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INTRODUCCION

La Ley no siempre es sindnimo de Justicia. Y el reconocimiento legal de un derecho no
siempre garantiza su satisfaccion en la practica. Esta afirmacion puede verificarse con
triste notoriedad en el reconocimiento y aplicacion de los derechos laborales en el Per.
Como sabemos, nuestra legislacion laboral contempla una serie de derechos a favor de
los trabajadores, desde el beneficio econdmico por excelencia en una relacion laboral,
que es la remuneracidn, hasta beneficios que se han obtenido luego de muchos afios de
lucha por su reconocimiento, como los derechos de caracter colectivo a la
sindicalizacién y a la huelga.

En cierta forma, el recargo al consumo forma parte de estos derechos a favor de
los trabajadores, que se han obtenido luego de luchas y negociaciones para transformar
lo que, originalmente, era una costumbre, a un derecho reconocido legalmente.

Lamentablemente, como hemos dicho, no siempre el reconocimiento legal de un
derecho conlleva a su satisfaccion en la préctica. Este es el caso del recargo al consumo.

Asi, con varios antecedentes convencionales y normativos, en el Perd, el recargo
al consumo encuentra su sustento legal vigente en el mes de diciembre de 1992,
durante el gobierno del Presidente Alberto Fujimori Fujimori, con la entrada en vigencia
del Decreto Ley N° 25988, que aprobo la “Ley de Racionalizacion del Sistema
Tributario Nacional y de Eliminacion de Privilegios y Sobrecostos” -que ademas de
reorganizar el régimen tributario existente hasta ese entonces- establecié un beneficio en
favor de los trabajadores de establecimientos de hospedaje y restaurantes calculado
sobre la base hasta el 13% aplicable sobre el importe de las ventas de dichos
establecimientos.

Seglin su norma de creacion, el cobro y el porcentaje de este nuevo “recargo al
consumo” debe ser establecido por acuerdo entre los establecimientos de hospedaje y
restaurantes y sus trabajadores, reguldndose ademéas que dicho beneficio no tendria
caracter remunerativo ni se encontraria afecto a contribuciones de seguridad social,
indemnizaciones beneficios laborales o compensacién alguna.

Es el caso que, habiendo transcurrido mas de veinte afios desde la entrada en

vigencia de este nuevo “recargo a consumo”, hemos identificado la necesidad de dar
1



soluciéon a los vacios normativos contenidos en la ley de creacion del recargo al
consumo gue generan una serie de contingencias tributarias y situaciones incertidumbre
juridica, tanto para las empresas que lo pagan por cuenta de los clientes como para los
propios trabajadores que perciben o debieran percibir este beneficio econdmico.

Entre los principales problemas que se generan en la préctica por la
implementacion del recargo al consumo, destacan la indefinicion en la forma de reparto
del recargo al consumo entre los trabajadores, el mecanismo y la accién de cobranza
que se debe seguir ante el incumplimiento en el pago por parte de los empleadores, el
plazo para ejercitar la accion, la indefinicién sobre la naturaleza remunerativa o no del
recargo al consumo,la forma de pago del Impuesto a la Renta de quinta categoria, la
posible acotacién por parte de la Administracion Tributaria en el Impuesto a la Renta
empresarial y el Impuesto General a las Ventas (IGV) en los casos de incumplimiento
en el pago del recargo a los trabajadores.

Expuesto lo anterior y para la resolucion de los problemas planteados se parte de
la premisa consistente en la naturaleza no remunerativa del recargo al consumo vy las
contingencias tributarias que originan para los sujetos involucrados por el hecho de
desnaturalizar dicho beneficio como consecuencia de la no distribucion a los
trabajadores.

Por ultimo y pese a las limitantes relacionadas a la poca informacion
sistematizada sobre el tema, el presente trabajo de investigacion pretende, en primer
lugar, desarrollar cada uno de los aspectos involucrados en la regulacion del recargo al
consumo; en segundo lugar, plantear la problematica del recargo al consumo analizada
desde la perspectiva tanto del Derecho Laboral como del Derecho Tributario y

finalmente, dar solucion a la problemaética planteada inicialmente.



CAPITULO I: EL RECARGO AL CONSUMO

1.1 Antecedentes

Establecer los origenes de lo que hoy conocemos como “recargo al consumo”
representa una labor complicada. Esto debido a que nuestra legislacion adolece de una
sistematizacion adecuada, sobre todo si se trata de disposiciones legales de larga data.

Pero lo que esta claro es que el origen de la figura del recargo al consumo se
encuentra en la costumbre de la denominada “propina”, que se entregaba y entrega
como un pago adicional al servicio facturado por establecimientos de hospedaje y de
alimentos y bebidas, para recompensar el buen trato ofrecido por el personal de servicio,
como mozos, botones, azafatas y similares.

Esta costumbre tiene, como uno de sus posibles origenes, a la antigua Grecia, en
la cual se acostumbraba dejar una parte de las bebidas que se ordenaban, de forma tal
que el resto de bebida que quedaba en el vaso constituia la propina que se dejaba a favor
del sirviente. De aqui el origen de la palabra propina, derivada del latin “propinare”, que
significa dar de beber.

Claro esta, que en sus origenes la propina tenia un caracter voluntario, es decir,
era el cliente o consumidor quien decidia si dejaba una propina a la persona que lo
atendia, como adicional al monto que pagaba por el servicio o consumo.

En la actualidad, muchos paises mantienen a la propina como una costumbre, en
tanto que otros, como el caso del PerQ, optaron por internalizar esta propina en el precio

e incluirlo en la legislacion, con diversos tratamientos, segn veremos.

1.1.1 El primer antecedente del recargo al consumo - el convenio colectivo de 1945
Uno de los primeros antecedentes que hemos podido identificar sobre el recargo al
consumo, es el resultado de una negociacion colectiva llevada a cabo entre empleadores
y trabajadores del ramo de establecimientos de hospedaje.

Es asi que en 1945, se firmo6 un Convenio Colectivo que tuvo como parte de su
contenido, el establecimiento de un recargo equivalente al 10% sobre los servicios

prestados y que seria entregado en favor de los trabajadores.



Este beneficio, entonces tuvo desde sus inicios un origen eminentemente laboral
al ser producto de una negociacion colectiva entre trabajadores de establecimientos de
hospedaje y representantes de dichos establecimientos.

Como consecuencia de ello, en sus origenes este recargo al servicio tuvo caracter
remunerativo para los trabajadores, dado que la entrega de este beneficio represent6 en

su momento un aumento salarial.

1.1.2 El recargo al consumo del 10% regulado por la Ley N° 14701 (1963 - 1980)
Varios afios después, en noviembre de 1963 durante el primer gobierno del Presidente
Fernando Belaunde Terry, el Congreso de la Republica aprobd la Ley N° 14701*
mediante la cual por primera vez se introdujo en nuestra legislacion el concepto del
recargo del 10% a cargo del consumidor sobre el importe de las facturas extendidas por
los hoteles, restaurantes y ramos similares, teniendo por tenia finalidad la de servir para
el pago de las indemnizaciones y la jubilacion de los trabajadores.

La norma ademas reconocid de manera expresa que el recargo debia estar
destinado a formar parte integrante del salario del trabajador, sin embargo, no debia
formar parte de la base de célculo para indemnizaciones, vacaciones y otros beneficios
laborales. Adicionalmente, se regulé de manera expresa que dicho beneficio no debia
estar sujeto a descuento alguno por parte del empleador.

En cuanto a la forma de distribucion del recargo, ésta debia ser distribuido segun
acuerdo entre trabajadores y empleador y en caso que no se llegara a un acuerdo, debia
ser el “Ministerio de Trabajo y Asuntos Indigenas” quien determinaria el reparto a que
hubiera lugar en calidad de arbitro, siendo dicho fallo inapelable.

En este sentido y con la finalidad de evitar cualquier discrepancia relacionada al
contenido del acuerdo de distribucion, con buen criterio, la norma regulo la obligacion

de inscribir el acuerdo en un registro a cargo de la Direccion General del Trabajo.

! La Ley N° 14701 - “Disponiendo forme parte del salario para computar indemnizaciones y
jubilacién de los trabajadores en hoteles, restaurantes, etc. el recargo del 10% que extiende el
principal a cargo del consumidor”, fue publicada el 1 15 de noviembre de 1963 y DEROGADA por la
Disposicién Final del Decreto Ley N° 23128, publicada el 11 julio 1980.



De otro lado, la ley reconocié también una serie de derechos y condiciones
laborales a favor de los trabajadores de hoteles y restaurantes y que se resumen en lo
siguiente:

e Regulacién de remuneraciones, sueldos y salarios minimos para los

trabajadores del rubro.

e Prohibicion de descontar de cualquier ingreso que reciba el trabajador las
faltas, roturas, pérdidas y multas, salvo en determinados casos sefialados por
ley y previa justificacion ante la autoridad de trabajo.

e Habilitacion de lugares de descanso para el personal que labora después de
las doce de la noche y no opte por retornar a su domicilio, ademas de
abonarle gastos de movilidad y remuneraciones por trabajo nocturno.

e Proporcionar asiento y lugar adecuado a los trabajadores que reciban
alimentacion en sus centros de trabajo.

e Garantizar el retorno del trabajador al centro laboral en el caso de los
establecimientos que laboran por temporada.

e Entrega de comida y cena en los centros de trabajo nocturno.

e Recibir, sin costo alguno para los trabajadores, uniformes y herramientas
propias de su labor, asi como recibir el lavado periodico de aquellos.

Podemos observar que este beneficio tuvo una naturaleza eminentemente remunerativa
al reconocer que el recargo debia formar parte integrante del salario del trabajador, sin
embargo, llama la atencidn que expresamente se haya regulado que no formaria parte de

sus beneficios sociales.

1.1.3 Norma de regularizacion del “recargo” del 10% regulado por la Ley N°
16658 (1967 - 1980)
En el afio 1967, durante el primer gobierno del Presidente Fernando Belaunde Terry, el

Congreso de la Republica aprobé la Ley N° 16658° mediante la cual modificé el

2 Ley N° 16658 — “Los hoteles, restaurantes y afines, regularizaran la aplicacion del recargo del 3%
adicional al 10% de servicio sobre las facturas por alojamiento y consumo efectivamente pagadas por el
consumidor” fue publicada el 12 de julio de 1967 y fue derogada por la Disposicion Final del Decreto
Ley N° 23128, publicado el 11 julio 1980.



porcentaje del recargo -hasta entonces fijado en 10%- e incrementadndolo en tres
puntos porcentuales, estableciéndolo por primera vez de manera obligatoria en 13%.
Segun los considerandos de la norma, esta modificacion obedecio a la necesidad
de regularizar los beneficios sociales, indemnizaciones y pensiones de jubilacion -que
aparentemente se encontraban impagas en la generalidad de los casos-, y asegurar
también el futuro el pago del recargo a los trabajadores y su capacitacion; destinando
estos tres puntos porcentuales adicionales a lo siguiente:
e Un 2% estaria destinado a regularizar los beneficios sociales,
compensaciones por tiempo de servicios y cuotas de jubilacidn por el recargo

cobrado y no pagado por los empleadores en los afios anteriores; y,

e El 1% restante debia ser depositado mensualmente en una cuenta del Banco
de la Nacion, teniendo como destino lo siguiente:

)] %% para la creacion y mantenimiento del Centro Nacional de

Aprendizaje en hoteles y ramos similares; vy,

i) %% a la cuenta de la Asociacion Peruana de Hoteles,
Restaurantes y Afines para asegurar el cumplimiento de la ley
que crea el recargo y para becas, capacitacion y
perfeccionamiento del personal.
Esta norma de regularizacion no solo mantuvo su naturaleza laboral sino que también
creo una especie de contribucién en favor del Centro Nacional de Aprendizaje en

Hoteles y ramos similares.

1.1.4 El recargo al consumo regulado por el Decreto Ley N° 23128 (1980 - 1988)
En el afio 1980, el General Francisco Morales Bermudez Cerrutti publicd el Decreto
Ley N° 23128 a traves del cual se busco regular un régimen mas equitativo en la
distribucion del recargo al consumo.

Esta finalidad se desprende de los considerandos del referido decreto ley que
reconocia la existencia de un régimen de reparticion injusto e inequitativo permitido por

las normas predecesoras, vale decir, las Leyes Nros. 14701 y 16658.



Para lograr esta finalidad, la norma regulé el recargo al consumo en un 10% de
manera obligatoria para una lista de establecimientos y dentro las cuales se incluian ya
no solo a los establecimientos de hospedaje y restaurantes, sino también a los casinos
de juego, bares, chifas, centros nocturnos, sociales y ramos similares y todas las
empresas en general, dedicadas a prestar servicios de alojamiento y/o expendio de
comidas y bebidas, efectuado en el establecimiento y fuera de él.

Esta nueva regulacion contenia un nuevo mecanismo de distribucion obligatoria
del recargo al consumo, fijado de la siguiente manera:

i) 10% entre todos los trabajadores en partes iguales teniendo en

consideracion los dias efectivamente laborados en el mes.

Para el célculo de los dias efectivamente laborados, se consideraban a las
vacaciones, inasistencias justificadas por enfermedad, accidentes de
trabajo, descanso semanal y aquellas inasistencias que se consideren para

el descanso vacacional.

i)  90% entre todos los trabajadores de acuerdo a un “sistema de puntaje”
establecido por la norma en funcién a factores de responsabilidad,
calificacion, especialidad y otros de acuerdo a una “Tabla de Puntaje”
anexa a la ley.

Esta tabla de puntajes regulaba puntajes del 1 al 10 y le otorgaba mayor
puntaje a los empleados con alto nivel de especializacion (chefs, barmans,
conserjes, entre otros) y le otorgaba el puntaje minimo a los cargos
ejecutivos (gerentes y directores de area).
Adicionalmente, esta norma regulaba de manera expresa que el monto entregado al
trabajador por recargo al consumo no seria considerado como “remuneracion” y por
tanto, no seria computable para el célculo de beneficios sociales, ni afecto a
indemnizacién o compensacion alguna, ni estaria gravado con el Impuesto a las
Remuneraciones, vigente en ese entonces.
En cuando a la oportunidad de pago del recargo, se establecié que el pago al
trabajador dentro de los cinco (5) primeros dias habiles del mes siguiente a aquel en el
cual se recaude el ingreso bruto. Asimismo, se dispuso la obligacion a cargo de la

empresa de llevar un libro denominado “10% de Recargo al Consumo” o “Planilla de
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sistemas mecanizados autorizado por la autoridad de trabajo”, en el que se debia llevar
el control del monto distribuido mensualmente a los trabajadores.

La norma reguld también que los conflictos derivados de la aplicacion del
recargo anterior pendientes de resolucion ante el Ministerio de Trabajo debian regirse
por esta nueva norma y los pactos colectivos existentes debian también adecuarse a ésta.

Por dltimo, esta norma derogo en su integridad la norma de regularizacién del
“recargo” del 10% aprobado por la Ley N° 16658 y derogo6 también los articulos 1, 2, 3
y 4 de la Ley N° 14701, subsistiendo basicamente aquellos que regulaban los derechos y
condiciones laborales introducidos por esta ultima norma.

Esta norma tuvo una vigencia breve de ocho afios; no obstante, tal vez fue la que
mejor regulacion recibié con miras a hacer efectivo el pago del recargo al consumo a los

trabajadores.

1.1.5 El recargo unico del 13% regulado por la Ley N° 24896 (1988 - 1992)

En el afio 1988, durante el primer gobierno del presidente Alan Garcia Pérez, se publico
la Ley N° 24896°, con la cual se introdujo una nueva regulacion del recargo al consumo,
esta vez bajo la denominacion de “recargo unico” y con un obligatorio trece por ciento
(13%) aplicable sobre el importe de las facturas que extiendan los establecimientos de
hospedaje y/o expendio de bebidas, casinos de juego, bingo, bares, chifas, centros
nocturnos, clubes sociales y ramos similares.

Este recargo fue conocido en su época como el “Impuesto al Consumo de
Hoteles y Restaurantes”, aunque por su naturaleza no constituia estrictamente un
impuesto.

El recargo Unico mantuvo las siguientes caracteristicas:

e Se regulaba un porcentaje fijo obligatorio del 13% aplicable sobre el integro

de la facturacion por todo servicio prestado de alojamiento y consumo

incluyendo los servicios afines, tales como lavanderia, estacionamiento,

3 El Decreto Ley N° 24896 - “Establecen un recargo tnico de 13 por ciento sobre el importe de facturas
gue extiendan establecimientos de hospedaje y/o expendio de bebidas, casinos de juego, bingo, bares,
chifas, centros nocturnos, clubes sociales y ramos similares™, fue publicada el 16 de octubre de 1988 y fue
derogada mediante el inciso f) del articulo 3 del Decreto Ley N° 25988, publicado el 24 de diciembre de
1992.



peluqueria, sauna, telefonia, banquetes comerciales, convenciones y

cualquier otro prestado.

e 11% del beneficio debia ser entregado al trabajador reconociéndosele
caracter remunerativo y 2% seria destinado para financiar el pago de la
indemnizacion cancelatoria anual (antecedente de la CTS) y aportaciones de
jubilacién al IPSS.

e Para su percepcion se requeria de prestacion real y efectiva de servicio, salvo
inasistencias justificadas.

e Se excluia del beneficio a los propietarios, accionistas, directores y al
gerente.

e Se establecia la obligacion de llevar un registro especial autorizado por el
Ministerio de Trabajo en donde se registraria en forma quincenal las
distribuciones efectuadas.

e Se regulaba la obligacion de entregar con caracter de confidencias copias de
las facturas emitidas a los representantes de los trabajadores para que estos

pudieran llevar un control efectivo de este beneficio.

Esta norma al igual que su predecesora, recogia un mecanismo de distribucion de los
importes recaudados en funcion a una denominada “Tabla de Distribucion de
Porcentajes” de acuerdo a los oficios y ocupaciones del personal.

En su quinto afio de vigencia, en el afio 1992, esta ley fue derogada de manera
expresa por la Ley N° 25988, esto en un intento de simplificar el sistema tributario y
eliminar privilegios y sobrecostos, entre ellos, el 13% que se afiadia a la facturacién en
forma obligatoria. Esta ley cambid el panorama existente hasta ese entonces con las

caracteristicas que se detallan a continuacion.

1.2 Consideraciones sobre el actual recargo al consumo (1992 — actualidad)

1.2.1 Consideraciones preliminares
Tal como sefialamos en el punto anterior, en el afio 1988 mediante la Ley N° 24896 se

establecio el mal llamado “Impuesto al Consumo de Hoteles y Restaurantes” que tenia
9



por beneficiarios a los trabajadores de hospedajes, restaurantes y similares y que
consistio en un “recargo unico” del 13% sobre el importe de las facturas que
extendieran esa clase de establecimientos. Ese 13% era distribuido entre los
trabajadores segin una tabla de puntos prevista en la misma ley, la cual establecia una
escala de 10, 8, 6 y 4 puntos en funcion a las caracteristicas del servicio prestado por el
trabajador.

Con miras a racionalizar el Sistema Tributario y eliminar una serie de
sobrecostos y privilegios, es que el 24 de diciembre de 1992 se publicé el Decreto Ley
N° 25988, que aprobd la “Ley de Racionalizacion del Sistema Tributario y de
Eliminacion de Privilegios y Sobrecostos”, que derogd expresamente el “recargo unico”
previsto en la Ley N° 24896.

No obstante lo anterior y con la finalidad de no dejar desprotegidos a esta clase
de trabajadores por el cambio repentino del sistema y, en todo caso, dejar a la
competencia y el mercado tal sobrecosto, la Quinta Disposicion Complementaria de este
decreto ley reguld este beneficio bajo la denominacion de “recargo al consumo” bajo la
siguiente regulacion:

QUINTA.- Los establecimientos de hospedaje o expendio de comidas y bebidas en

acuerdo con sus trabajadores, podran fijar un recargo al consumo no mayor al que 13%

del valor de los servicios prestan, en sustitucion del tributo que se deroga en el inciso f)

del Articulo 3 del presente Decreto Ley. El recargo al consumo, si fuera el caso, sera

abonado por los usuarios del servicio en la forma y modo que cada establecimiento fije.

Su percepcion por los trabajadores no tendra caracter remunerativo y, en consecuencia,

no estard afecto a las contribuciones de Seguridad Social ni FONAVI, ni afecto a

indemnizacion, beneficios laborales o compensacion alguna. Este recargo no forma

parte de la base imponible del Impuesto General a las Ventas.
Con esta nueva regulacion, en tanto hubiera acuerdo entre la empresa y los trabajadores,
este recargo al consumo podia seguirse distribuyendo entre los trabajadores con
caracteristicas distintas. Por ejemplo, el porcentaje del recargo ya no era obligatorio
para todos los restaurantes y hoteles y necesariamente en un monto fijo del 13%, sino
hasta un maximo de 13%, asi como también era la ocasion para que, a través del
acuerdo entre las partes, se pudiera modificar la forma de determinar los puntos, la

oportunidad del pago, entre otras caracteristicas que se desarrollan a continuacion.
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1.2.2. Caracteristicas del recargo al consumo

1.2.2.1 Establecimientos facultados a implementar el cobro del recargo al consumo

Conforme a la norma de creacion del recargo al consumo, este puede ser implementado
en acuerdo con los trabajadores Unicamente en: i) establecimientos de hospedaje; v, ii)
establecimientos de expendio de comidas y bebidas.

Nuestra legislacion no recoge una definicion de establecimientos de expendio de
comidas y bebidas; no obstante, debemos entender que en forma general la norma se
refiere a restaurantes y bares. En ese sentido, a continuacion presentamos definiciones
de los establecimientos habilitados para el cobro del recargo al consumo, obtenidas del
Reglamento de Establecimientos de Hospedaje, aprobado por Decreto Supremo N° 029-
2004-MINCETUR, publicada el 27 de noviembre de 2004, y del Reglamento de
Restaurantes, aprobado por Decreto Supremo N° 025-2004-MINCETUR, publicada el
10 de noviembre de 2004:

e Establecimiento de hospedaje: lugar destinado a prestar habitualmente servicio de
alojamiento no permanente, para que sus huéspedes pernocten en el local, con la
posibilidad de incluir otros servicios complementarios, a condicion del pago de una
contraprestacion previamente establecida en las tarifas del establecimiento. (Literal
a) del articulo 3 del Reglamento de Establecimientos de Hospedaje, aprobado por
Decreto Supremo N° 029-2004-MINCETUR.)

e Restaurante: Establecimiento que expende comidas y bebidas al publico,
preparadas en el mismo local, prestando el servicio en las condiciones que sefiala el
presente Reglamento y de acuerdo a las normas sanitarias correspondientes. (Literal
a) del articulo 3 del Reglamento de Restaurantes, aprobado por Decreto Supremo
N° 025-2004-MINCETUR.)

e Bar: Recinto del Restaurante, caracterizado por contar con una barra 0 mostrador,
destinado al servicio de bebidas de diversa indole y otros. (Literal c) del articulo 3
del Reglamento de Restaurantes, aprobado por Decreto Supremo N°025-2004-
MINCETUR.)

1.2.2.2 Trabajadores beneficiarios
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A diferencia de la norma anterior que excluia expresamente al gerente de la empresa, la
actual regulacion del recargo al consumo resulta de aplicacion a la generalidad de
trabajadores con los que el establecimiento de hospedaje 0 restaurante mantenga un
vinculo laboral e independientemente de la modalidad contractual (contratos sujetos a
modalidad, tiempo parcial, entre otros).

En este orden de ideas, no existe la posibilidad que el recargo al consumo sea
repartido con personas con las cuales no se mantiene un vinculo laboral, tales como
locadores de servicios, directores, practicantes, entre otros.

Notese que la norma no establece como requisito del beneficio la prestacion
efectiva de trabajo. Esta falta de regulacion determina que el recargo al consumo deba
ser pagado independientemente del nimero de horas trabajadas, descansos vacacionales

y ausencias justificadas o no.

1.2.2.3 Porcentaje del recargo al consumo

La regulacion anterior establecia un recargo unico del trece por ciento (13%) aplicable
sobre el importe de las facturas que extienda todo establecimiento de hospedaje y/o
expendio de comidas y bebidas. La regulacion actual, faculta a que los trabajadores de
comun acuerdo con los establecimientos de hospedaje y/o expendio de comidas y
bebidas, regulen el porcentaje del recargo al consumo, con un tope maximo del 13%

sobre el valor de los servicios facturados a los consumidores.

1.2.2.4 Forma de calculo del recargo al consumo
El recargo al consumo es aplicable sobre el valor de los servicios que presten los
establecimientos de hospedaje y restaurantes, sin que éste forme parte de la base
imponible del Impuesto General a las Ventas (IGV).

Entonces, tanto el IGV como el recargo al consumo comparten la misma base de

calculo, segun se presenta a continuacion:

Base imponible del IGV por servicios = S/ 100.00
IGV de ventas (18%) = S/ 18.00
Recargo al consumo (13%) = S/ 13.00
Precio de Venta = S/ 131.00
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Tal como se puede, apreciar el recargo al consumo es de aplicacion sobre el valor de los
servicios prestados por el establecimiento, sin que dicha base de céalculo se vea
incrementada por el valor del IGV para efectos de su célculo.

Es importante sefialar que el recargo al consumo no debe aplicarse en
operaciones de venta de bienes, ya que solo es aplicable a servicios prestados en

establecimientos de hospedaje y restaurantes.

1.2.2.5 Forma de distribucién del recargo al consumo
La forma de distribucion de recargo al consumo debe ser determinada por acuerdo entre
trabajadores y los establecimientos de hospedaje y restaurantes, sin que la norma regule
una forma alternativa de reparto ante la falta de acuerdo.

Es importante recalcar que, la falta de acuerdo respecto de la forma de
distribucion, de ninguna manera habilita a que los establecimientos de hospedaje y
restaurantes establezcan arbitrariamente la forma de distribucion e incluso que lo
modifiquen en el tiempo de manera unilateral, como efectivamente ocurre en la
realidad. La ausencia de acuerdo respecto de la distribucion, deberia llevar a distribuir
el total del recargo al consumo entre el nimero total de trabajadores.

Es comun encontrar en la practica, casos en los que los establecimientos de
hospedaje y restaurantes fijan de manera unilateral el cobro del recargo al consumo,
determinado también de manera unilateral la forma de distribucion entre los
trabajadores, situacion que no necesariamente se rige por un principio de equidad.
Asimismo, es comun encontrar situaciones, en las que los gerentes de los
establecimientos o trabajadores que no necesariamente contribuyen con el servicio, se
asignan una parte sustancial del recargo al consumo o se varia cada mes la forma de
distribucion entre los trabajadores dependiendo del monto recaudado en el mes o del
animo del empleador. Se observan también casos en los que, el empleador varia el
monto del recargo de los trabajadores como una especie de sancion patrimonial,
disminuyendo el monto del recargo a repartir en funcion a las tardanzas u horas dejadas
de trabajadas, desnaturalizando de esta manera la finalidad del recargo.

La ausencia de acuerdo un expreso en la forma de distribucion del recargo al
consumo, conlleva que el mismo deba ser distribuido entre todos los trabajadores por
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igual, dividiendo el total del ingreso por este concepto entre el nimero de trabajadores.
Es por esta razén que, cualquier forma de distribucion distinta a ésta y que no tenga
como fuente el acuerdo de voluntades, puede generar validamente un reclamo por parte
de los trabajadores afectados.

Al respecto, Obregdn Sevillano (2005) opina que ante la ausencia de acuerdo,
resulta factible que los establecimientos de hospedaje y restaurantes utilicen la tabla de
distribucion contenida en la norma anterior que regulaba el recargo GUnico (p. V16),
opinidn con la cual discrepamos puesto que dicha norma se encuentra derogada en todos

sus extremos.

1.2.2.6 Plazo para el pago del recargo al consumo

El plazo para el pago del recargo al consumo es también un aspecto que la norma deja a
la voluntad de las partes. En la practica, el recargo al consumo es repartido en funcion a
la periodicidad en el pago de las remuneraciones (semanal, quincenal, mensual), sin
embargo, esto no imposibilita que las partes no puedan fijar plazos distintos para el
pago.

La falta de regulacion en la determinacién de la oportunidad del pago, faculta al
trabajador a exigir el pago del recargo al consumo de manera inmediata, una vez que los
establecimientos de hospedaje y restaurantes hagan cobro del recargo a sus clientes.
Este plazo de exigibilidad del pago puede extraerse del articulo 1240 del Caodigo Civil,
el cual dispone que si no hubiese plazo designado, el acreedor puede exigir el pago
inmediatamente después de contraida la obligacion.

No obstante lo antes sefialado, resulta evidente que, en la practica, el trabajador
opte por no exigir el pago del recargo al consumo por temor a las consecuencias que
ello podria acarrear en virtud a la relacion de subordinacion que mantiene frente a su
empleador, por lo que, en la mayoria de casos, las acciones de cobranza se realizan una
vez que se produce la extincion del vinculo laboral.

Esto nos lleva a hacer mencion de otro gran inconveniente que se le presenta al
trabajador que desea exigir el pago del recargo al consumo, que es el relacionado con el
plazo de prescripcion para accionar por el pago y la via a la que debe acudir para lograr
dicha finalidad.
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Respecto del plazo de prescripcion para exigir al establecimiento de hospedaje o
restaurante que cumpla con el pago del recargo al consumo, partiendo de la premisa que
se trata de un beneficio econdmico proveniente de una relacion laboral, el plazo de
prescripcion es el de cuatro afios regulado por la Ley N° 27321, Ley que Establece
Nuevo Plazo de Prescripcion de las Acciones Derivadas de la Relacion Laboral y que
indica en su articulo Unico, que este plazo de prescripcion se computa desde la fecha de
extincion del vinculo laboral.

En cuanto a la via adecuada para ejercer el cobro por parte de los trabajadores,
podemos sefialar que la via procesal adecuada es la del proceso laboral, conforme al
articulo 2 de la Ley N° 29497. Nueva Ley Procesal de Trabajo. Este aspecto merecera
un mayor desarrollo en el analisis laboral del presente trabajo.

Finalmente, cabe sefialar que existen algunos vacios normativos relacionados al
recargo al consumo que también merecerdn un andlisis posterior, tales como la
determinacion de la entidad encargada del control en el cumplimiento de la obligacion
de pago del recargo, mecanismos de registro en el pago y determinacion del recargo al
consumo que facilite un mecanismo de acceso a la informacion a los trabajadores,

afectacion del recargo a los tributos a cargo de trabajadores y empleadores, entre otros.

1.2.3. El recargo al consumo en el Cddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor
El Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, aprobado mediante Ley N° 29571
publicado 2 de setiembre del 2010, tiene por finalidad que los consumidores accedan a
productos Yy servicios idoneos, y que gocen de los derechos y los mecanismos efectivos
para su proteccion, reduciendo la asimetria informativa, corrigiendo, previniendo o
eliminando las conductas y préacticas que afecten sus legitimos intereses.

En concordancia con la finalidad antes sefialada, es que dicho cddigo contempla
diversas normas para corregir la relacion de asimetria informativa que existe entre
proveedores y consumidores; y, dentro de ellas existe una regulacion especial para el
recargo al consumo.

Es asi que, en el articulo 5* del citado Codigo, se dispone que los

establecimientos de hospedaje y restaurantes se encuentran en la obligacion de colocar

* «Articulo 5.- Exhibicién de precios o de listas de precios
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sus listas de precios en el exterior, de forma accesible y visible para consulta del
consumidor, encontrandose prohibido el cobro de montos adicionales por cualquier tipo
de concepto o recargo de manera disgregada al precio final, con excepcion del recargo
al consumo, en cuyo caso debe informarse al consumidor de manera oportuna, accesible
y visible.

Debe entenderse que la logica del Cddigo es que el consumidor sea informado
adecuadamente del precio que debe pagar por el servicio y que no se le exija el pago de
conceptos adicionales, como el denominado “derecho de cubierto” o “derecho de
manteleria”, que eran comunes en muchos establecimientos. Por lo tanto, siguiendo la
linea de desarrollo del Cédigo, el Unico concepto adicional que puede cobrarse al
consumidor en forma disgregada seria el recargo al consumo.

Finalmente, aunque el Cddigo no establece como es que el recargo al consumo
debe informarse al consumidor, consideramos que la alternativa méas idonea, es que el
precio final consignado en los listados de precios ya incluya el recargo al consumo y
esto se le informe al consumidor, haciéndose indicacion del porcentaje cobrado en el

establecimiento por dicho recargo.

5.1 Los establecimientos comerciales estan obligados a consignar de manera facilmente perceptible para
el consumidor los precios de los productos en los espacios destinados para su exhibicidn. Igualmente,
deben contar con una lista de precios de facil acceso a los consumidores. En el caso de los
establecimientos que expenden una gran cantidad de productos o servicios, estas listas pueden ser
complementadas por terminales de computo debidamente organizados y de facil manejo para los
consumidores.

5.3 Los establecimientos que expenden comidas y bebidas y los servicios de hospedaje y hosteleria estan
obligados a colocar sus listas de precios en el exterior, de forma accesible y visible para consulta del
consumidor. En estos servicios estd prohibido el cobro de montos adicionales por cualquier tipo de
concepto o recargo de manera disgregada al precio final, con excepcion del recargo al consumo por
concepto de servicio de los trabajadores previsto en norma especial, en cuyo caso debe informarse al
consumidor de manera oportuna, accesible y visible.”
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CAPITULO II: ASPECTOS LABORALES DEL RECARGO
AL CONSUMO

El presente capitulo tiene por objeto establecer la naturaleza del recargo al consumo vy,
consecuentemente, determinar si el mismo tiene 0 no una naturaleza remunerativa.
Asimismo, tiene por finalidad establecer la competencia jurisdiccional adecuada en la
que se deberan discutir los reclamos de los trabajadores relacionados a la exigibilidad
del recargo al consumo.

Para tal efecto, inicialmente haremos un analisis conceptual de la
contraprestacion que emana por parte del empleador en el desarrollo de una relacién
laboral para finalmente establecer si el recargo al consumo tiene o no una naturaleza
remunerativa.

Por ultimo, en el desarrollo de la segunda parte de este capitulo analizaremos
cual es la entidad que tiene a su cargo la labor de fiscalizacion en el pago del recargo al
consumo Yy la competencia de los juzgados para conocer procesos en los que se discute

la exigibilidad en el pago del recargo al consumo.

2.1 Desarrollo conceptual del recargo al consumo desde el punto de vista laboral
Por sefialamiento expreso de su norma de creacion, la percepcion del Recargo al
Consumo no tiene caracter remunerativo, por lo tanto, no es base de célculo de aportes
provisionales ni para el pago de beneficios sociales.

No obstante lo anterior, merece especial interés el andlisis de la naturaleza
remunerativa de dicho recargo a la luz de la legislacion y jurisprudencia en materia
laboral, al existir posiciones contradictorias emitidas por juzgados laborales con
relacién a la naturaleza remunerativa de dicho recargo.

Es asi que, para efectos del presente analisis, seguidamente delimitaremos qué se
entiende por remuneraciones, conceptos no remunerativos y condiciones de trabajo para

efectos laborales para finalmente delimitar la naturaleza juridica del recargo.

2.1.1 Conceptos remunerativos
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Nuestra legislacion reconoce a la remuneracion, conjuntamente con la prestacion
personal de servicios y la subordinacién, como uno de los elementos esenciales que
integra a toda relacion laboral al sefialar que, en toda prestacion personal de servicios
remunerados y subordinados, se presume la existencia de un contrato de trabajo a plazo
indeterminado (articulo 4 de la Texto Unico Ordenado Ley de Productividad y
Comepetitividad Laboral, aprobada por Decreto Supremo N° 003-97-TR publicada el
(en adelante la LPCL).

Sobre lo que debe entenderse por remuneracion, Toyama (2001) es de la
siguiente opinion:

La remuneracion no solamente es un elemento esencial del contrato de trabajo, sino que

constituye un derecho fundamental reconocido por el articulo 24 de la Constitucion de

1993. ... Consideramos que la remuneracion es todo lo que percibe el trabajador por sus

servicios prestados y que representa una ventaja o beneficio patrimonial para el mismo

y su familia, sin tener en cuenta la condicion, el plazo o la modalidad de entrega, salvo

que, ciertamente, se encuentre excluido. (pp. 291-292)

En este mismo sentido, el articulo 6 de la LPCL, dispone que constituye remuneracion
el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en especie,
cualquiera sea la forma o denominacién que tenga, siempre que sean de su libre
disposicion, incluyendo las sumas de dinero que se entreguen directamente al trabajador
en calidad de alimentacion principal, como desayuno, almuerzo o refrigerio que lo
sustituya o cena. Sefialando ademas que, no constituye remuneracién para ningun efecto
legal el valor de las prestaciones alimentarias otorgadas bajo la modalidad de suministro
indirecto.

La remuneracion entonces, debe ser entendida como todo beneficio o incremento
patrimonial de libre disposicién del trabajador y que recibe del empleador (y no de un
tercero) como contraprestacion directa de los servicios personales brindados a éste.

Tomando en cuenta esta nocion de lo que debe entenderse como remuneracion,
podemos establecer que el recargo al consumo si bien es cierto tiene relacién con el
servicio prestado por el trabajador, no tiene naturaleza remunerativa toda vez que para
el empleador este pago no constituye propiamente una contraprestacion por los servicios

personales prestados por el trabajador.
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El pago realizado por concepto de recargo al consumo lo realiza el empleador
pero por cuenta de los clientes de éste, situacion que en nuestra opinién descalifica a

dicho concepto como uno de naturaleza remunerativa.

2.1.2 Conceptos no remunerativos
Complementando el concepto de remuneracion contenido en la LPCL, el articulo 7 de la
referida Ley, establece que no constituyen remuneracion los conceptos previstos en los
articulos 19 y 20 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacion por Tiempo de
Servicios, aprobado por el Decreto Supremo N° 001-97-TR (en adelante Ley de CTS).
Sobre este punto, el articulo 19° del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Compensacién por Tiempo de Servicios, recoge una lista taxativa de conceptos no
remunerativos para efectos de la Compensacion por Tiempo de Servicios -y por
consiguiente, no son considerados remuneracion para todo efecto laboral-, dentro de los
cuales se encuentran las gratificaciones extraordinarias, la participacién en las utilidades

y las condiciones de trabajo, entre otros. Por su parte el articulo 20 de la misma norma

® Texto Unico Ordenado de la Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios, aprobado por el Decreto
Supremo N° 001-97-TR

Articulo 19.- No se consideran remuneraciones computables las siguientes:

a) Gratificaciones extraordinarias u otros pagos que perciba el trabajador ocasionalmente, a titulo de
liberalidad del empleador o que hayan sido materia de convencion colectiva, o aceptadas en los
procedimientos de conciliacion o mediacion, o establecidas por resolucién de la Autoridad Administrativa
de Trabajo, o por laudo arbitral. Se incluye en este concepto a la bonificacion por cierre de pliego;

b) Cualquier forma de participacion en las utilidades de la empresa;

c) El costo o valor de las condiciones de trabajo;

d) La canasta de Navidad o similares;

e) El valor del transporte, siempre que esté supeditado a la asistencia al centro de trabajo y que
razonablemente cubra el respectivo traslado. Se incluye en este concepto el monto fijo que el empleador
otorgue por pacto individual o convencion colectiva, siempre que cumpla con los requisitos antes
mencionados;

f) La asignacion o bonificacion por educacion, siempre que sea por un monto razonable y se encuentre
debidamente sustentada;

g) Las asignaciones o bonificaciones por cumpleafios, matrimonio, nacimiento de hijos, fallecimiento y
aquéllas de semejante naturaleza. Igualmente, las asignaciones que se abonen con motivo de determinadas
festividades siempre que sean consecuencia de una negociacion colectiva;

h) Los bienes que la empresa otorgue a sus trabajadores, de su propia produccion, en cantidad razonable
para su consumo directo y de su familia;

i) Todos aquellos montos que se otorgan al trabajador para el cabal desempefio de su labor o con ocasion
de sus funciones, tales como movilidad, viaticos, gastos de representacion, vestuario y en general todo lo
que razonablemente cumpla tal objeto y no constituya beneficio o ventaja patrimonial para el trabajador;
j) La alimentacién proporcionada directamente por el empleador que tenga la calidad de condicion de
trabajo por ser indispensable para la prestacion de servicios, las prestaciones alimentarias otorgadas bajo
la modalidad de suministro indirecto de acuerdo a su ley correspondiente, o cuando se derive de mandato
legal.
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excluye de la remuneracién computable a la alimentacion proporcionada directamente
por el empleador que tenga la calidad de condicion de trabajo por ser indispensable para
la prestacion de los servicios, o cuando se derive de un mandato legal.

En concordancia con lo antes sefialado, en principio so6lo calificarian como
conceptos no remunerativos aquellos sefialados expresamente en los articulos 19 y 20
de la Ley de CTS; no obstante, existen determinados conceptos que pese a no
encontrarse taxativamente sefialados en estos articulos, por sefialamiento expreso de
alguna norma o por su naturaleza no podrian ser considerados como remunerativos, tal
es el caso de la compensacion por tiempo de servicios, las indemnizaciones previstas
por las normas laborales e incluso el propio recargo al consumo que por disposicion
normativa no constituye un concepto remunerativo.

A partir de los antecedentes del recargo al consumo, podemos inferir que el
recargo en buena cuenta se tradujo en la legislacién como una internalizacion a nivel
juridico de las propinas, pero que por encontrarse reguladas a nivel normativo perdieron
el caracter de liberalidad y por tanto, pasaron a tener una naturaleza distinta con su
inclusion como un beneficio econémico regulado por ley que en el caso peruano no
tiene actualmente naturaleza remunerativa.

Toyama (2001), cit6 el caso de Venezuela como uno de los paises los que las
propinas califican como conceptos remunerativos, al sefialar lo siguiente:

Pese a lo dicho, en paises como Venezuela, las propinas califican como remuneraciones.

Asi, el articulo 134 de la Ley Organica de Trabajo anota que en los locales en que se

acostumbre cobrar al cliente por el servicio un porcentaje sobre el consumo, tal recargo

se computard en el salario, en la proporcion que corresponda a cada trabajador de

acuerdo con lo pactado, la costumbre o el uso (p. 295).

Expuesto lo anterior, seguidamente analizaremos si el recargo al consumo califica como

condicion de trabajo o como algin concepto no remunerativo.

2.1.2.1 Las condiciones de trabajo

El literal c) del referido articulo 19 de la LPCL, establece que no son considerados con
caracter de remuneracion el valor de las condiciones de trabajo. Como su nombre lo
dice, una condicidn de trabajo es toda aquella condicion de caracter indispensable para

que el trabajador pueda realizar sus labores. Es decir, no basta con que sea un aspecto
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relacionado a la prestacion del servicio sino que, debe consistir en una condicidn sin la
cual no seria posible para el trabajador ejecutar su labor.

Un ejemplo caracteristico de condicion de trabajo, se encuentra representado por
la entrega de herramientas y uniformes de trabajo que son estrictamente necesarios para
la ejecucion del servicio encomendado por el empleador.

Adicionalmente, las condiciones de trabajo tienen la caracteristica de no
constituir una ventaja patrimonial para el trabajador, ni ser de su libre disposicion.

En el caso materia de nuestro analisis, pese a que el recargo al consumo si
representa una ventaja patrimonial para el trabajador, este no podria ser considerado
como una condicion de trabajo al no ser su entrega indispensable para la prestacion del
servicio.

Por consiguiente, se concluye que los pagos efectuados por concepto de recargo
realizados por los establecimientos de hospedaje y restaurantes por cuenta de sus
clientes a favor de sus trabajadores no constituyen una condicién de trabajo y, en

consecuencia, no constituyen remuneracion para efectos laborales.

2.1.2.2 Otros conceptos no remunerativos

Conforme a su ley de creacion, el recargo al consumo no tiene una naturaleza
remunerativa, sin embargo, el analisis de la naturaleza de este concepto va mas alla de
lo expresamente sefialado por la norma. En efecto, ademas de la disposicion legal
expresa, existen algunas resoluciones emitidas por los juzgados laborales en los que se
discute la naturaleza de este concepto que se origina en una relacion de indole laboral.

El recargo al consumo, si bien es cierto es pagado por el empleador, los fondos
para el pago de dicho recargo provienen de los clientes de los establecimientos de
hospedaje y restaurantes. Esta situacion determina que la entrega de dicho concepto no
constituya realmente una contraprestacion directa por los servicios personales brindados
al empleador.

En este mismo sentido, se pronuncid la Sentencia recaida en el Expediente N°
5523-94 BS, del 4 de abril de 1995, que en su segundo considerando sefiala lo siguiente:

Se excluye como parte de la remuneracion computable el porcentaje de consumo, no

teniendo este concepto caracter remunerativo, siendo de naturaleza variable de acuerdo
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a los ingresos percibidos por el consumo, costo que no es asumido por el empleador al

amparo de la Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Ley N° 25988.

Es de apreciarse que un elemento esencial para determinar si el recargo al consumo
tiene o no naturaleza remunerativa encuentra determinado por el sujeto que finalmente
soporta la carga econdmica de dicho pago.

En el caso materia de andlisis, los establecimientos de hospedaje y restaurantes
no soportan a carga econdmica de dicho pago sino que actian como agentes de
percepcion del recargo, recibiendo este monto de sus clientes y trasladandolo a sus
trabajadores, razon por la cual consideramos que no tiene el caracter remunerativo.

Sobre la naturaleza remunerativa del recargo al consumo, Benavides Mancilla
(2012) considera que:

Constituye remuneracion para todo efecto legal, el integro de lo que el trabajador recibe

por sus servicios (retribucion a su trabajo), en dinero o en especie, sin interesar la forma

o0 la denominacién, siempre que sea de su libre disposicion.

Temiendo en cuenta este supuesto, podemos ver que el recargo al consumo cumple las

condiciones establecidas en la ley laboral y por lo tanto tiene un caracter remunerativo

gue daria lugar a que este importe, tenga que estar gravado con el Impuesto a la Renta.

(p-6)
Discrepamos con la opinién anterior, puesto que el considerar a una entrega de dinero

como de libre disposicion no convierte a dicha entrega en remuneracion (esto podria
ocurrir con el caso de las propinas por ejemplo), ya que quedaria pendiente analizar si
dicha entrega proviene de un tercero distinto al empleador (como ocurre en el caso de
las propinas y el recargo al consumo) y si existe una exclusion normativa de dicho
concepto como remunerativo (como ocurre en el caso del recargo al consumo).
Considerar equivocadamente al recargo al consumo como remunerativo, en la
practica traeria una serie de consecuencias negativas para las empresas. Esto se explica
en el hecho que, la remuneracion de los trabajadores de establecimientos de hospedaje y
restaurantes se convertirian en remuneraciones variables ya que mensualmente tendrian
que calcular la remuneracion a pagar que integre el recargo, situacion que ademas de
incrementar los costos laborales, generaria una situacién de incertidumbre juridica al
momento de contratar, toda vez que, el empleador no tendria como establecer cuanto es
lo que efectivamente pagara al trabajador, al existir en la remuneracion un componente

indeterminado en ese momento, en este caso el “recargo al consumo”.
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2.2 Naturaleza juridica del recargo al consumo

Cuando hablamos del recargo al consumo estamos frente a una obligacion que tiene
como fuente en primer lugar a la ley que prevé el cobro del recargo al consumo y en
segundo lugar a la autonomia de la voluntad existente entre los establecimientos de
hospedaje o expendio de comidas y bebidas y sus trabajadores, quienes de comun
acuerdo fijan el cobro del recargo al consumo y demas aspectos esenciales tales como la
forma de reparto, oportunidad de pago, entre otros.

Ahora bien, esta obligacion se genera en el marco de la relacion laboral
existente entre el establecimiento de hospedaje o de expendio de comidas y bebidas, y el
trabajador, y que por lo tanto es un beneficio econémico de naturaleza laboral, pero que
no posee la naturaleza de un concepto remunerativo.

Asi ha sido reconocido en la jurisprudencia nacional, tal como puede
desprenderse de la Sentencia recaida en el Expediente N° 2204-2001 BE (A-S), del 23
de julio de 2001, que en su segundo considerando sefiala lo siguiente:

SEGUNDO: que, de conformidad con el literal d) del inciso segundo del articulo cuarto

de la Ley Procesal de Trabajo N° 26636, los juzgados de trabajo conocen de las

pretensiones individuales por conflictos juridicos sobre pago de remuneraciones y

beneficios econdmicos, y en este Ultimo concepto se comprende el recargo al consumo

que los establecimientos de hospedaje o expendio de comidas y bebidas, acuerden con
sus trabajadores conforme prevé la Quinta Disposicion Complementaria del Decreto

Ley N° 25988, ya que su percepcion posterior por éstos es consecuencia precisamente

de su condicion de tales, siendo infundada por tal razén la excepcion de incompetencia

propuesta por la demandada ...
En este orden de ideas, el recargo al consumo tiene la naturaleza de un beneficio
econdmico no remunerativo determinado por ley y que es pagado por los
establecimientos de hospedaje y restaurantes a sus trabajadores y por cuenta de los
clientes de dichos establecimientos.

Notese que, la carga econdmica del recargo al consumo es soportada por los
clientes de los establecimientos de hospedaje y restaurantes, quienes ven incrementada
la retribucion a pagar por los servicios consumidos -por efecto del recargo- con la

finalidad de atender al pago del recargo al consumo para los trabajadores.
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Finalmente, debemos sefialar que el considerar que el recargo al consumo tiene
una naturaleza laboral —ciertamente lo tuvo desde sus origenes- conlleva que, los
aspectos relacionados a su exigibilidad, aplicacion de intereses, plazo de prescripcion,

entre otros, deben ser regulados por las normas laborales.

2.3 Fiscalizacion administrativa

Otro aspecto que se deriva también del caracter laboral que posee el recargo al
consumo, es su inclusion como uno de los conceptos que debe estar sujeto a
fiscalizacion por parte de la Autoridad Administrativa de Trabajo.

En ese orden de ideas, debemos tener en cuenta lo sefialado por el articulo 3° de
la Ley N° 28806, que aprueba la Ley General de Inspeccion del Trabajo y que incluye
en el marco de las funciones de la inspeccion de trabajo, la vigilancia y exigencia del
cumplimiento de las normas legales reglamentarias, convencionales y condiciones
contractuales en el orden sociolaboral, sea cual fuere el régimen laboral.

Y siguiendo esa linea, la Ley N° 29881 le asigna la facultad de ejercer la
inspeccion laboral a la Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral
(SUNAFIL), de forma tal que, es ésta la entidad la competente para ejercer la
fiscalizacion del cumplimiento del pago del recargo al consumo a favor de los
trabajadores de los establecimientos de hospedaje y de expendio de alimentos y bebidas.

Entonces, resulta ser la SUNAFIL la autoridad administrativa encargada de velar
por el cumplimiento de las obligaciones relacionadas al recargo al consumo, teniendo
esta ademas de la facultad de sancionar administrativamente la inobservancia de las
obligaciones de pago del recargo al consumo.

En la préactica, las acciones de fiscalizacién por parte de la autoridad laboral

sobre el pago del recargo al consumo son inexistentes, situacion nos hace reflexionar

¢ «Articulo 3.- Funciones de la Inspeccién del Trabajo

Corresponde a la Inspeccion de Trabajo el ejercicio de la funcidn de inspeccidn y de aquellas otras
competencias que le encomiende el Ordenamiento Juridico Sociolaboral, cuyo ejercicio no podré limitar
el efectivo cumplimiento de la funcién de inspeccidn, ni perjudicar la autoridad e imparcialidad de los
inspectores de trabajo.

Las finalidades de la inspeccion son las siguientes:

1. De vigilancia y exigencia del cumplimiento de las normas legales, reglamentarias, convencionales y
condiciones contractuales, en el orden sociolaboral, ya se refieran al régimen de comun aplicacion o
a los regimenes especiales ...”
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sobre la necesidad de que dicha autoridad realice campafias informativas y de

verificacion en el pago del recargo al consumo.

2.4 Competencia jurisdiccional de los juzgados laborales en materia del recargo al
consumo

Aun cuando sefialemos y afirmemos que el recargo al consumo es un beneficio

econdmico de caracter laboral no remunerativo, y se hubiere pactado con el empleador

su percepcion sobre el precio de venta para trasladarlo al cliente en beneficio del

trabajador, el incumplimiento de la distribucion es pasible de reclamo en la via judicial

laboral.

En efecto, siendo el recargo al consumo un beneficio econémico originado en
una relacion laboral, resulta comprendido dentro de los conceptos que pueden ser
reclamados en la via judicial laboral. Asi lo podemos desprender del Articulo 117 del
Titulo Preliminar de la Nueva Ley Procesal del Trabajo.

Claramente, la pretension de pago del recargo al consumo debe ser encauzada en
la via judicial laboral, por ser una obligacion originada en la prestacion de servicios
personales bajo subordinacion del trabajador frente al empleador, que en este caso es un
establecimiento de hospedaje o de expendio de alimentos y bebidas.

La posibilidad de tramitar reclamos por falta de pago del recargo al consumo en
la via judicial laboral, opera por el solo hecho de ser el empleador el encargado de
distribuir el recargo aun cuando éste no soporte efectivamente la carga econémica de

dicho pago.

" «Articulo I1.- Ambito de la justicia laboral

Corresponde a la justicia laboral resolver los conflictos juridicos que se originan con ocasion de las
prestaciones de servicio de caracter personal, de naturaleza laboral, formativa, cooperativista 0
administrativa; estan excluidas las prestaciones de servicios de caracter civil, salvo que la demanda se
sustente en el encubrimiento de relaciones de trabajo. Tales conflictos juridicos pueden ser individuales,
plurales o colectivos, y estar referidos a aspectos sustanciales o conexos, incluso previos o posteriores a la
prestacion efectiva de los servicios.”
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CAPITULO IlI: ASPECTOS IMPOSITIVOS DEL
RECARGO AL CONSUMO

3.1 Aspectos impositivos del recargo al consumo para los trabajadores
3.1.1 Recargo al consumo e impuesto a la renta de quinta categoria

3.1.1.1 Sobre la afectacidn del recargo al consumo al impuesto a la renta de quinta
categoria

Dentro de la problematica relacionada al recargo al consumo podemos distinguir, una
primera relacionada con la afectacion de éste al impuesto a la renta de quinta categoria
y otra relacionada con la forma de pago del Impuesto a la Renta de quinta categoria que
como veremos mas adelante se encuentra a cargo del propio trabajador.

Sobre la afectacion del recargo al consumo al Impuesto a la Renta de quinta
categoria, el literal a) del articulo 34 de la Ley del Impuesto a la Renta califica como
rentas de quinta categoria a la contraprestacion obtenidas por el trabajo personal
prestado en relacion de dependencia, incluidos cargos publicos, electivos o no, como
sueldos, salarios, asignaciones, emolumentos, primas, dietas, gratificaciones,
bonificaciones, aguinaldos, comisiones, compensaciones en dinero 0 en especie, gastos
de representacién y, en general, toda retribucion por servicios personales.

En concordancia con lo anterior, el articulo 57 de la ley antes citada dispone que
las rentas de quinta categoria se imputan al ejercicio gravable en que se perciben®. En
este mismo sentido, el articulo 59 de la misma ley dispone que las rentas se consideran
percibidas cuando se encuentren a disposicion del beneficiario, aun cuando éste no las
haya cobrado en efectivo o en especie.

Como podemos apreciar, el concepto de renta gravada de quinta categoria no

necesariamente tiene correspondencia con el concepto de remuneracion contenido en las

® De acuerdo al criterio de lo percibido, un ingreso se encontraré sujeto al impuesto una vez que éste es
puesto a disposicion del beneficiario, entendiéndose por puesta a disposicidn a la fecha en la que el
contribuyente puede hacer suyo el ingreso, dependiendo solo de su voluntad que tal situacion acontezca.
Este criterio es recogido en la RTF N° 05657-5-2004 del 11 de agosto de 2004.
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normas laborales, al ser el primero un concepto de mayor amplitud y que parte de la
premisa que el ingreso percibido se encuentra gravado en tanto tenga su origen en el
trabajo personal, salvo que dicho ingreso califique como rentas no gravadas contenidas
en la propia ley’.

El ingreso que percibe el trabajador por concepto del recargo al consumo no
tiene naturaleza remunerativa no solo por sefialamiento expreso de la norma que crea el
recargo al consumo sino también porgue el mismo no constituye una contraprestacion
directamente relacionada con la existencia de la relacion laboral.

Por su parte, teniendo en consideracion que la entrega del recargo al consumo
representa un ingreso derivado indirectamente de la existencia de una relacion laboral y
aun cuando no sea pagado por el empleador, podemos afirmar que si constituye renta de
quinta categoria. Esta afirmacion se sustenta en el hecho que el recargo constituye una
contraprestacion pagada por los servicios personales brindados en los establecimientos
de hospedaje y hoteles, independientemente que el mismo sea pagado por los clientes de
dichos establecimientos.

Entonces, resulta innegable que el recargo al consumo se encuentra afecto al
Impuesto a la Renta de quinta categoria aun cuando el origen de dicho ingreso no
provenga directamente del propio empleador sino de los clientes de éste al constituir un
ingreso producto del trabajo personal. Esta posicion es compartida por el Tribunal
Fiscal, quien a través de la Resolucion N° 03669-3-2015 del 14 de abril de 2015,
concluyo lo siguiente:

... Para efectos del Impuesto a la Renta, se considera como renta de quinta categoria

toda retribucion que obtiene el trabajador por sus servicios personales, dado que se

pretende gravar la totalidad de los ingresos de aquél, razdn por la que las sumas que éste

percibe por concepto de “recargo al consumo" (regulado por la Quinta Disposicion

Complementaria del D.L. N° 25988) califican como renta de quinta categoria.

° Dentro de las rentas no gravadas, en primer lugar, identificamos a las “rentas inafectas” reguladas
expresamente en el articulo 18 de la Ley del Impuesto a la Renta y dentro de las cuales destacan las
indemnizaciones previstas por leyes laborales, la CTS, los subsidios, entre otros. En segundo lugar,
encontramos como rentas no gravadas a las “condiciones de trabajo” a que hace referencia el literal a) del
articulo 34 de la ley y que excluye del impuesto a las cantidades que percibe el trabajador por asuntos del
servicio en lugar distinto al de su residencia habitual, tales como gastos de viaje, viaticos por gastos de
alimentacion y hospedaje, gastos de movilidad y otros gastos exigidos por la naturaleza de sus labores,
siempre que no constituyan sumas que por su monto revelen el proposito de evadir el impuesto. Por
ultimo y por sefialamiento expreso del literal 11) del articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta, no se
encontraran sujetos al impuesto a la renta los “gastos culturales y educativos” recibidos por el personal de
la empresa y los destinados a prestar “asistencia en salud” de los trabajadores.
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Habiendo establecido que el recargo al consumo se encuentra dentro del &mbito de
aplicacion del Impuesto a la Renta de quinta categoria, queda por determinar si dicha
renta debe tributar via retencion -que debera efectuar la empresa que paga el recargo al
consumo a sus trabajadores por cuenta de sus clientes- o si el trabajador debe liquidar y
realizar directamente el pago de dicho impuesto.

3.1.1.2 Sobre la forma de pago del impuesto a la renta de quinta categoria
Respecto de este tema, el Tribunal Fiscal a traves de la Resolucién N° 03669-3-2015
anteriormente citada, precisa que no existe la obligacion de retener el Impuesto a la
Renta de quinta categoria por parte de los establecimientos de hospedaje y hoteles al no
ser éstos los que pagan dicha renta al trabajador sino que trasladan directamente de sus
clientes.
Sobre el particular, la resolucién recogié expresamente el siguiente criterio:
respecto a la retencion del Impuesto a la Renta sobre el recargo al consumo cabe indicar
gue conforme lo ha sefialado la Quinta Disposicion Complementaria del Decreto Ley
N° 25988 dicha suma no tiene caracter remunerativo, toda vez que es abonada por el
usuario del servicio y no por el empleador, el cual solo lo traslada a sus trabajadores, y
teniendo en cuenta que segln lo dispuesto por los articulos 71° y 75° de la Ley del
Impuesto a la Renta, el empleador es agente de retencién respecto de las rentas de
guinta categoria sobre las remuneraciones que abone a sus servidores, se concluye que
no se ha previsto legalmente la obligacion del empleador de retener el impuesto sobre el
monto del recargo al consumo al no tener este Gltimo caracter remunerativo.
No obstante lo anterior, en la propia resolucién N° 03669-3-2015 el vocal Sarmiento
Diaz hace constar su voto discrepante al sefialar que los articulos 71 y 75 de la Ley del
Impuesto a la Renta establecen que son agentes de retencidn quienes paguen o acrediten
rentas de quinta categoria y en ese sentido, la empresa se encontraba en la condicién y
obligacion de facilitar el ingreso del tributo al fisco.
El voto discordante del vocal Sarmiento Diaz sefial6 de manera expresa lo
siguiente:
En el presente caso se aprecia que el monto de recargo al consumo fue abonado por el
usuario del servicio, sin embargo, su importe fue cobrado por la recurrente, quien
acreditd posteriormente al trabajador dicho concepto, por lo que -de conformidad con

los articulo 71° y 75° de la Ley del Impuesto a la Renta que establecen que son agentes
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de retencion quienes paguen o acrediten rentas de quinta categoria, los que deben
retener mensualmente sobre las remuneraciones que abonen a sus servidores- la
recurrente se encontraba en condicién y obligacion de facilitar el ingreso del tributo al
fisco conforme con las normas de retencion del Impuesto a la Renta.

En tal sentido, queda acreditado que el trabajador, en su calidad de perceptor del
recargo al consumo, se encontraba obligado al pago del Impuesto a la Renta de Quinta
Categoria establecido por la referida norma, correspondiendo a la recurrente efectuar la
retencion expresamente atribuida por ley, conforme con el criterio sefialado en la
Resolucién del Tribunal Fiscal N° 213-3-2000%.

Expuesto lo anterior, consideramos que la posicién adoptada por el Tribunal Fiscal
consistente en que “el empleador es agente de retencion respecto de las rentas de quinta
categoria sobre las remuneraciones que abone a sus servidores” no es correcta al ser
producto de una interpretacion literal y sesgada de la norma. En este sentido,
concordamos con la posicion contenida en el voto discrepante del vocal Sarmiento Diaz,
pero por consideraciones que se exponen a continuacion:

e El articulo 71" de la Ley del Impuesto a la Renta sefiala que son agentes de
retencién de este impuesto las personas que paguen o acrediten rentas
consideradas de quinta categoria. Por su parte, el articulo 75* de la ley antes
mencionada dispone que las personas naturales y juridicas o entidades

publicas o privadas que paguen rentas comprendidas en la quinta categoria,

19 Con relacién a los agentes de retencion, esta resolucion sefiala expresamente lo siguiente: “Que, si bien
es cierto la figura del agente de retencion existe porque el legislador ha optado por ella para facilitar el
ingreso del tributo al fisco, también lo es que la obligacidn de la retencion se verifica en la medida que el
contribuyente se encuentre obligado al pago del tributo establecido claramente en la ley”.

1 «Articulo 71.- Son agentes de retencion:

a) Las personas que paguen o acrediten rentas consideradas de:
i) Segunda categoria; y,
ii) Quinta categoria...."

12 «Articulo 75.- Las personas naturales y juridicas o entidades publicas o privadas que paguen rentas
comprendidas en la quinta categoria, deberan retener mensualmente sobre las remuneraciones que abonen
a sus servidores un dozavo del impuesto que, conforme a las normas de esta Ley, les corresponda tributar
sobre el total de las remuneraciones gravadas a percibir en el afio, dicho total se disminuira en el importe
de las deducciones previstas por el Articulo 46 de esta ley.

Tratdndose de personas que presten servicios para mas de un empleador, la retencién la efectuara aquél
gue abone mayor renta de acuerdo al procedimiento que fije el reglamento.

Esta retencién deberd abonarse al Fisco dentro de los plazos previstos por el Cédigo Tributario para las
obligaciones de periodicidad mensual.”
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deberan retener mensualmente sobre las remuneraciones que abonen a sus
servidores un dozavo del impuesto que, conforme a las normas de esta ley,
les corresponda tributar sobre el total de las remuneraciones gravadas a
percibir en el afio, dicho total se disminuira en el importe de las deducciones
previstas por la misma ley y dentro de los plazos previstos por el Codigo
Tributario para las obligaciones de periodicidad mensual.

Conforme a las normas antes citadas y haciendo una interpretacion
sistemética de ambos articulos, la obligacion de retener es de aplicacion
sobre las rentas de quinta categoria pagadas o acreditadas por los sujetos
pagadores de dichas rentas e independientemente que lo pagado constituya o
no remuneracion, bastando para ello que la renta pagada califique como
renta de quinta categoria.

Cuando el articulo 75 de la ley se refiere a remuneraciones que abonen a sus
servidores, no debemos entender que se refiere a remuneraciones en términos
laborales ya que como hemos visto anteriormente el concepto de renta de
quinta categoria es un concepto mas amplio y que incluye al de
“remuneracion” pero no lo limita a éste ultimo. El hecho de aceptar la
interpretacion del Tribunal Fiscal como valida, nos podria llevar a concluir
de manera equivocada que en los casos de las denominadas “rentas de cuarta
— quinta” comprendidas en el inciso €) del articulo 34 de la Ley del Impuesto
a la Renta®, el agente de retencion tampoco estaria facultado a efectuar
retenciones ya que éste no paga propiamente “remuneraciones” al locador de
servicios con el cual mantiene un contrato de naturaleza civil; situacion que

deviene en un absurdo.

Entonces, cuando los establecimientos de hospedaje y restaurantes realizan el pago del

recargo al consumo a sus trabajadores por cuenta de los usuarios, esto no implica de

ninguna manera que no se deba proceder a la retencion por el hecho que el recargo no

13 Articulo 34.- Son rentas de quinta categoria las obtenidas por concepto de:

e) Los ingresos obtenidos por el trabajo prestado en forma independiente con contratos de prestacion de
servicios normados por la legislacion civil”, cuando el servicio sea prestado en el lugar y horario
designado por quien lo requiere y cuando el usuario proporcione los elementos de trabajo y asuma los
gastos que la prestacion del servicio demanda ... ”
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califique como “remuneracion”, puesto que lo que hace el agente de retencion es pagar
“rentas de quinta categoria”, presupuesto de hecho necesario para que la empresa
cumpla con su obligacidn de retener y pagar el tributo al fisco.

Pese a que no es una resolucion de observancia obligatoria®, el criterio adoptado
por el Tribunal Fiscal a través de esta resolucion, en la practica origina una serie de
inconvenientes para los perceptores de estas rentas de quinta categoria quienes tendrian
que directamente determinar la renta de quinta categoria del ejercicio acumulando sus
rentas percibidas en establecimiento de hospedaje o restaurante con el recargo al
consumo Yy pagarla directamente, cuando en la practica no existe regulacion sobre la
forma de declaracién, determinacion y pago®™ para casos en los que al agente de
retencion solo esta facultado a retener el impuesto sobre la parte de las rentas de quinta

categoria que le abona al contribuyente, distintas al recargo al consumo.

3.1.2 Recargo al consumo y aportaciones sociales

A diferencia del Impuesto a la Renta de quina categoria que resulta de aplicacion sobre

todo aquello que la norma tributaria entiende por renta de quinta categoria, en el caso de

% Conforme al Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 133-
2013-EF, publicado: 22-06-2013 se entiende por Jurisprudencia de Observancia Obligatoria:

Avrticulo 154.- JURISPRUDENCIA DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA

Las resoluciones del Tribunal Fiscal que interpreten de modo expreso y con carécter general el sentido de
normas tributarias, las emitidas en virtud del Articulo 102, asi como las emitidas en virtud a un criterio
recurrente de las Salas Especializadas, constituiran jurisprudencia de observancia obligatoria para

los érganos de la Administracion Tributaria, mientras dicha interpretacién no sea modificada por el
mismo Tribunal, por via reglamentaria o por Ley. En este caso, en la resolucion correspondiente el
Tribunal Fiscal sefialara que constituye jurisprudencia de observancia obligatoria y dispondra la
publicacion de su texto en el Diario Oficial.

De presentarse nuevos casos o resoluciones con fallos contradictorios entre si, el Presidente del Tribunal
debera someter a debate en Sala Plena para decidir el criterio que deba prevalecer, constituyendo éste
precedente de observancia obligatoria en las posteriores resoluciones emitidas por el Tribunal.

La resolucion a que hace referencia el parrafo anterior asi como las que impliquen un cambio de criterio,
deberan ser publicadas en el Diario Oficial.

En los casos de resoluciones que establezcan jurisprudencia obligatoria, la Administracion Tributaria no
podra interponer demanda contencioso-administrativa.”

1> En la Resolucién de Superintendencia N° 036-98-SUNAT, publicada el 21 de marzo de 1998, se regula
el procedimiento para que contribuyentes de rentas de quinta categoria efectlen pago del impuesto no
retenido pero para supuestos distintos a los ocurridos con el recargo al consumo en los cuales: i) el agente
de retencién por un error en el céalculo de la renta de quinta no hubiera efectuado las retenciones del
impuesto, ii) los montos retenidos por éste resultaran inferiores al impuesto que en definitiva le
corresponda pagar al contribuyente, o iii) no se hubieran aplicado retenciones por percibir rentas de
quinta categoria de una entidad no obligada a efectuar retenciones.
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las aportaciones sociales de ESSALUD y ONP estas resultan de aplicacion sobre el
concepto de remuneracion regulado en nuestra regulacion laboral.

Tratandose de las aportaciones a ESSALUD, conforme al literal a) del articulo 6
de la Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, aprobada por Ley N°
26790 del 17 de mayo de 1997, los aportes por afiliacion al ESSALUD son de caracter
mensual, y el aporte de los trabajadores en actividad, incluyendo tanto los que laboran
bajo relacion de dependencia como los socios de cooperativas, equivale al 9% de la
“remuneracion”, no debiendo ser la base imponible minima mensual inferior a la
Remuneracion Minima Vital vigente. Agrega dicho literal que, para efectos de la
determinacion de la base imponible, se considera remuneracion la asi definida por los
Decretos Legislativos Nros. 728 y 650 y sus normas modificatorias.

Sobre el particular, el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 728 que aprobo la
Ley de Fomento del Empleo, dispone que constituye “remuneracion” para todo efecto
legal el integro de lo que el trabajador recibe por sus servicios, en dinero o en especie,
cualquiera sea la forma o denominacion que tenga, siempre que sea de su libre
disposicion. Por su parte, el articulo 9° del Decreto Legislativo N° 650" que aprueba la
Ley de Compensacién por Tiempo de Servicios, sefiala que constituye “remuneracion
computable” la remuneracion béasica y todas las cantidades que regularmente perciba el
trabajador, en dinero o en especie como contraprestacion de su labor, cualquiera sea la
denominacioén que se les dé, siempre que sean de su libre disposicion.

En cuanto a la aportacion a la ONP, el articulo 11 de la Ley del Sistema
Nacional de Pensiones de la Seguridad Social, aprobada por Decreto Ley N° 19990,
dispone que los empleadores y las empresas de propiedad social, cooperativas o
similares, estan obligados a retener las aportaciones de los trabajadores asegurados
obligatorios en el momento del pago de sus remuneraciones®®. Para tal efecto, el articulo

8 de la citada norma sefala que para los fines del Sistema se considera “remuneracion

1% En la actualidad se encuentra vigente el Texto Unico Ordenado del D. Leg. N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N° 003-97-TR, publicado el 27
de marzo de 1997.

Y El Texto Unico Ordenado de esta norma fue aprobado por el Decreto Supremo N° 001-97-TR ,
publicado el 1 de marzo de 1997.

'® La Segunda Disposicion Transitoria de la Ley N° 26504, dispone que a partir del 1 de enero de 1997
las aportaciones al Sistema Nacional de Pensiones a que se refiere el Decreto Ley N° 19990 no deberan
ser menores al 13% de la remuneracién asegurable.
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asegurable” el total de las cantidades percibidas por el asegurado por los servicios que
presta a su empleador o empresa, cualquiera sea la denominacién que se les dé, con las
excepciones contenidas en el articulo 9 de la ley antes citada, tales como:
gratificaciones extraordinarios, participacion en las utilidades, condiciones de trabajo,
entre otras.

Expuesto lo anterior y en concordancia con lo establecido por la propia norma
que regula el recargo al consumo, podemos establecer que tanto la base imponible de
las aportaciones a ESSALUD como la de la ONP se encuentran determinadas por lo que
nuestras normas laborales entienden por “remuneracion”, razon por la cual se concluye
que el recargo al consumo al constituir un concepto no remunerativo no debera formar

parte de la base imponible de las aportaciones.

3.2. Aspectos impositivos para los establecimientos de hospedaje y restaurantes

3.2.1. Recargo al consumo e impuesto a la renta empresarial

3.2.1.1. Afectacion del recargo al consumo al impuesto a la renta empresarial
Habiendo establecido previamente la naturaleza del recargo al consumo y determinado
que éste no constituye propiamente un ingreso para el establecimiento de hospedaje o
restaurante -que en la préactica actia como un agente de percepcion de dicho recargo-, se
desprende que la percepcion del recargo por parte de los establecimientos de hospedaje
y restaurantes no se encuentran sujetos al Impuesto a la Renta empresarial.

La afirmacion anterior, se sustenta en los argumentos y consideraciones
siguientes: el articulo 1 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta,
aprobado por el Decreto Supremo N° 179-2004-EF (en adelante la “Ley del Impuesto a
la Renta”), incluye dentro del &mbito de aplicacion del impuesto a:

a) Las rentas que provengan del capital, del trabajo y de la aplicacion conjunta de
ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que provengan de una fuente
durable y susceptible de generar ingresos periodicos.

b) Las ganancias de capital.

c) Otros ingresos que provengan de terceros, establecidos por la Ley del Impuesto a la

Renta.
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d) Las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute, establecidas por Ley del
Impuesto a la Renta.
El articulo anterior regula las teorias del Impuesto a la Renta que explican si un ingreso
se encuentra sujeto a dicho impuesto, por lo que resulta relevante analizar cada una de
estas teorias.

De acuerdo con la teoria de la “Renta - Producto” se entiende por renta a la
utilidad obtenida de una fuente durable y susceptible de generar ingresos periodicos, de
tal manera que los ingresos eventuales no quedaran comprendidos dentro del campo del
impuesto.

Villegas (2003), con relacion con la teoria de la Renta - Producto sefiala:

Los conceptos “capital” y “renta” se encuentran estrechamente interconectados toda vez

que, la “renta” es el producto neto y periodico que se extrae de una fuente capaz de

producirlo y reproducirlo, siendo tal fuente el “capital”, y como permanece inalterado
pese a producir tal producto, tiene la propiedad de ser una fuente productiva y durable.

(p. 395)

Esta teoria se encuentra recogida en el literal a) del articulo 1 de la Ley del Impuesto a
la Renta al incluir dentro del ambito de aplicacion del impuesto a las rentas que
provengan del capital, del trabajo y de la aplicacién conjunta de ambos factores,
entendiéndose como tales a aquellas que provengan de una fuente durable y susceptible
de generar ingresos periodicos.

Por su parte, el literal b) del articulo 1 de la Ley recoge la teoria del “Flujo de
Riqueza”, segin la cual se grava todo beneficio econémico o utilidad, con
independencia que la misma provenga de una fuente periddica o durable. Para esta
teoria, la renta se encuentra representada por la totalidad de enriquecimientos que desde
terceros fluyen hacia el contribuyente en un periodo determinado.

La Ley recoge tambiéen en el literal d) del articulo 1 como renta gravada a las
“rentas imputadas”, entendidas estas como un reconocimiento presunto de un ingreso
gue no es percibido efectivamente pero que es reconocido como tal por sefialamiento
expreso de la ley. En efecto, las rentas imputadas se encuentran reconocidas
expresamente a lo largo de la Ley del Impuesto a la Renta, como ocurre en los casos de

las rentas fictas de predios no ocupados por el propio contribuyente o derechos sobre los

34



mismos o la atribucion de ingresos empresariales tratandose de servicios prestados a
titulo gratuito®™.

Finalmente, la ley recoge como teoria que delimita el concepto de renta gravada
a los ingresos producto de ‘“operaciones con terceros” segun lo cual esta afecto al
impuesto cualquier beneficio obtenido como consecuencia de la actividad empresarial.
Esta teoria es recogida en el literal c) del articulo 1 de la Ley y definida por el
Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta® como a aquella obtenida en el devenir
de la actividad de la empresa en sus relaciones con otros particulares, en las que los
intervinientes participan en igualdad de condiciones y consienten el nacimiento de
obligaciones.

Tratandose del recargo al consumo no nos encontramos ante un supuesto de
renta gravada con el Impuesto a la Renta empresarial, en la medida que éste no
constituye propiamente un ingreso a cargo de la empresa que lo percibe al no tener
libre disposicion de estas cantidades y contabilizarlo como una “cuenta por pagar”,
asumiendo la obligacién de pago a favor de sus trabajadores. Aun en el supuesto negado
que el recargo al consumo sea considerado como un ingreso para la empresa, en
principio no nos encontrariamos frente a un ingreso gravado con el Impuesto a la Renta,
ya que este ingreso tiene un origen que nace de la voluntad del deudor tributario, sino

que por ley dicho ingreso debe ser entregado a los trabajadores, situacion que determina

19 Con relacion a las “rentas imputadas” la Administracion Tributaria — SUNAT mediante el Informe N°
090-2006-SUNAT/2B0000 emitido el 30 de marzo de 2006 sefialo que: “... debe tenerse en cuenta que el
primer parrafo del articulo 32° del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta ha incorporado una ficcion
legal mediante la cual se imputa una renta en el caso de prestacion de servicios realizados a titulo
gratuito; lo cual implica que la normatividad del Impuesto a la Renta ha incorporado dentro del campo de
aplicacion de dicho impuesto a los servicios prestados a titulo gratuito, atribuyéndole el caracter de renta
gravada.”

20 «Articulo 1.- AMBITO DE APLICACION DEL IMPUESTO

A fin de determinar los ingresos comprendidos en el ambito de aplicacion del Impuesto a la Renta, se
aplicaran las siguientes reglas:

g) La ganancia o ingreso derivado de operaciones con terceros a que alude el penultimo pérrafo del
articulo 3 de la Ley, se refiere a la obtenida en el devenir de la actividad de la empresa en sus relaciones
con otros particulares, en las que los intervinientes participan en igualdad de condiciones y consienten el
nacimiento de obligaciones.

En consecuencia, constituye ganancia o ingreso para una empresa, la proveniente de actividades
accidentales, los ingresos eventuales y la proveniente de transferencias a titulo gratuito que realice un
particular a su favor. En estos casos, el adquirente debera considerar la ganancia o ingreso al valor de
ingreso al patrimonio.

El término empresa comprende a toda persona o entidad perceptora de rentas de tercera categoria y a las
personas o entidades no domiciliadas que realicen actividad empresarial.”
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que éste no se encuentre dentro de ninguna de las teorias recogidas en el &mbito de
aplicacion del Impuesto a la Renta.

En este mismo sentido, se pronuncio la Administracion Tributaria - SUNAT a
través del Informe 049-2014-SUNAT/4B0000 del 14 de abril del 2014 sefiala que:

... los montos recibidos por los establecimientos de hospedaje, restaurantes y agencias
de viaje, segun corresponda, por concepto de recargo al consumo a que se refiere la
Quinta DCF del Decreto Ley N.° 25988 y propinas para sus trabajadores, cuenten o no
con comprobantes de pago que los sustenten, no tienen naturaleza de ingreso para estas

empresas por cuanto no suponen un beneficio econémico suyo sino de sus trabajadores.
Por lo anteriormente expuesto, el recargo al consumo para la empresa no califica dentro
del concepto de renta producto, flujo de riqueza, rentas imputadas, ni mucho menos se
trata de un ingreso proveniente de operaciones con terceros, motivo por el cual podemos
establecer que dicho ingreso no se encuentra gravado con el Impuesto a la Renta

empresarial, calificando este como uno inafecto .

3.2.1.2 Desnaturalizacion del recargo al consumo y su afectacidén al Impuesto a la

Renta Empresarial
Habiendo establecido que en principio el recargo al consumo no constituye un ingreso
gravado para la empresa que lo percibe y paga a sus trabajadores, merece especial
interés el analisis referente a la calificacion como renta gravada para la empresa del
recargo al consumo cobrado por la empresa y no distribuido entre sus trabajadores.

Sobre el tema, existen escasas resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal que
se pronuncian sobre la calificacién de renta gravada del recargo al consumo en
supuestos en los que no hay un pago efectivo a los trabajadores de la empresa.

Asi, mediante la RTF N° 00419-1-2002 del 29 de enero de 2002, el Tribunal
Fiscal determina que al no ser posible establecer que el monto reparado haya sido
efectivamente pagado a terceros, ni que el mismo constituya un ingreso extraordinario
para la recurrente, resulta necesario para acreditar el reparo que la Administracion
Tributaria revise los libros y registros contables, a efectos de sustentar la existencia del

indicado ingreso extraordinario.

21 A través de la Resolucién N° 559-4-97 el Tribunal Fiscal define a la “inafectacion” como una situacién
gue no ha sido comprendida dentro del campo de aplicacion del tributo, es decir, que esta fuera porque no
corresponde a la descripcion legal hipotética y abstracta del hecho concreto (hip6tesis de incidencia).
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Por su parte, mediante la RTF N° 06251-1-2002 del 29 de octubre de 2002, el
Tribunal Fiscal declar6 que el recargo al consumo no constituye un ingreso
extraordinario gravado con el Impuesto a la Renta, aun cuando se haya acreditado que
dicho recargo haya sido abonado a terceros, siendo irrelevante que en algunos casos los
beneficiarios de dicho recargo no mantuvieran relacion contractual con la empresa que
sustentaria las entregas.

En ese sentido, el Tribunal Fiscal es de opinion que en aquellos casos en los que
la empresa no cumpla con la obligacién de repartir el recargo en todo o en parte a sus
trabajadores -casos muy comunes en la realidad- o aun cuando se pueda acreditar la
entrega de dicho recargo a terceros distintos de los trabajadores de la empresa, ésta
ultima no debera reconocer como ingreso gravado con el Impuesto el recargo al
consumo cobrado a los clientes.

Resulta del todo controversial el criterio asumido por el Tribunal Fiscal en las
resoluciones materia de comentario, toda vez que, en la préctica se podrian presentar
situaciones en las que la empresa haga cobro del recargo al consumo a sus clientes y se
lo entregue a terceros vinculados a esta, tales como: locadores de servicios, accionistas
o directores, sin que dicho ingreso se encuentre gravado con el Impuesto a la Renta
empresarial. Esta situacion, no solo determinaria un menor pago del Impuesto a la
Renta, sino también del Impuesto General a las Ventas, como se desarrollard mas
adelante.

Expuesto lo anterior y en abierta discrepancia con los criterios asumidos por el
Tribunal Fiscal, a continuacion se exponen algunos supuestos en los que en nuestra
opinidn el recargo al consumo cobrado por la empresa a los usuarios de servicios y no
pagado a los trabajadores si podria constituye un ingreso gravado con el Impuesto a la
Renta de tercera categoria:

e Recargo al consumo no distribuido a los trabajadores y contabilizado

por la empresa como una cuenta por pagar.

En este caso nos encontramos ante un supuesto en el cual la empresa cobra

efectivamente el recargo al consumo, sin embargo, no hace entrega efectiva de

dicho recargo a sus trabajadores, contabilizando el recargo como una cuenta por
pagar a estos Ultimos. Resulta ser este el supuesto que cominmente se presenta

en la realidad, ya que muchas de las empresas que cobran el recargo al consumo
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no realizan la entrega efectiva de las sumas percibidas en calidad de recargo al
consumo a sus trabajadores

En principio, el solo hecho de no pagar el recargo al consumo a los trabajadores
no determina que dicho concepto califique como un ingreso gravado con el
Impuesto a la Renta empresarial. Esto se sustenta en que, en el supuesto
planteado la empresa le estaria dando a estas sumas el tratamiento de una
“cuenta por pagar a favor de sus trabajadores” y el solo hecho de no pagarlo a
los trabajadores por si solo no lo convierte en un ingreso gravado para la
empresa.

Para que el recargo al consumo sea considerado como un ingreso gravado afecto
al Impuesto a la Renta empresarial, el trabajador acreedor del recargo al
consumo debiera como condicién perder el derecho al cobro del mismo,
situacion que Unicamente se podria verificar con la declaraciéon judicial de
prescripcion de la accion de cobro del recargo al consumo, momento en el cual a
nuestro entender se produciria el reconocimiento como ingreso gravado con el
Impuesto a la Renta empresarial.

Respecto del reconocimiento del ingreso, el articulo 57 de la Ley del Impuesto a
la Renta sefiala que, las rentas empresariales se consideraran producidas en el
ejercicio comercial en que se devenguen®.

Sobre lo que debe entenderse por “devengado”, debemos anotar que las normas
tributarias no han establecido una definicion sobre tal concepto, razén por la cual
debemos remitirnos a las Normas Internacionales de Contabilidad (en adelante
NIC), la jurisprudencia y la doctrina.

El Marco Conceptual de las NIC sefiala lo siguiente:

Con el fin de cumplir sus objetivos, los Estados Financieros se preparan sobre la
base de la acumulacion o el devengo contable. Segun esta base, los efectos de las
transacciones y demas sucesos se reconocen cuando ocurren (y no cuando se

recibe o paga el dinero u otro equivalente al efectivo), asimismo se registran en

22 Con relacion al concepto del devengado, el Tribunal Fiscal mediante la RTF N° 02812-2.2006 sefialé
que: “El concepto del devengado implica que se hayan producido los hechos sustanciales generadores
del ingreso y/o gasto y que el compromiso no esté sujeto a condicion que pueda hacerlo inexistente,
siendo que el hecho sustancial generador del gasto o ingreso se origina en el momento en que se genera
la obligacion de pagarlo o el derecho de adquirirlo, aun cuando a esa fecha no haya existido el pago
efectivo, lo que supone una certeza razonable en cuanto a la obligacion y a su monto.”
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los libros contables y se informa sobre ellos en los estados financieros de los
periodos con los cuales se relacionan.
A su vez, el Tribunal Fiscal emitio la RTF N° 01515-4-2008 en la que sefala lo
siguiente:
..En este sentido, resulta necesario definir qué debe entenderse por
"devengado" dado que las normas tributarias no lo han previsto, y de ello
depende determinar cuando, o en qué momento, es apropiado reconocer los
ingresos como obtenidos. Al respecto este tribunal mediante la Resolucion N°
3557-2-2004, define el citado concepto de devengado citando a la siguiente
doctrina:
Segun REIG (1991) el ingreso devengado es:
... todo aquel sobre el cual se ha adquirido el derecho de percibirlo por haberse
producido los hechos necesarios para que se genere. Correlativamente en cuanto
a los gastos, se devengan cuando se causan los hechos en funcion de los cuales,
terceros adquieren derecho al cobro de la prestacion que los origina.
Asimismo, considera que el concepto de devengado tiene las siguientes
caracteristicas:
= Requiere que se hayan producido los hechos sustanciales generadores
del ingreso o del gasto.
= Requiere que el derecho al ingreso o compromiso de gasto no esté
sujeto a condicion que pueda hacerlo inexistente al momento de
cumplirse lo comprometido.
= No requiere actual exigibilidad o determinacién, ni fijacion de
término preciso para el pago, puede ser obligacion a plazo y de monto
no determinado adn.
De otro lado, el parrafo 20 de la NIC 18, establece que cuando el resultado de
una transaccion que involucra la prestacion de servicios puede ser estimado
confiablemente, los ingresos asociados con la transaccion deben ser reconocidos
de acuerdo al grado de avance de la transaccion a la fecha de balance general.
El resultado de la transaccion puede ser estimado confiablemente, cuando todas
las siguientes condiciones se cumplan:
= el monto del ingreso pueda ser medido confiablemente,
= es probable que los beneficios economicos fluyan a la empresa,
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= el grado de avance de la transaccion a la fecha de balance pueda ser
medido confiablemente, y
= los costos incurridos para la transaccion y los costos para completar la
transaccion puedan ser medidos confiablemente.
Finalmente, la Administracion Tributaria ha emitido el Informe N° 321-2002-
SUNAT/KO0000, en el que sefiala lo siguiente:
De otro lado, de acuerdo a la doctrina, en el sistema de lo devengado se atiende
Unicamente al momento en que nace el derecho al cobro, aunque no se haya
hecho efectivo, es decir, la sola existencia de un titulo o derecho a percibir la
renta, independientemente que sea exigible o no, lleva a considerarla como
devengada y por ende imputable a ese ejercicio.
Como contrapartida, tratandose de gastos, el principio de lo devengado se aplica
considerandoseles imputables (deducibles) cuando nace la obligacién de
pagarlos, aunque no se hayan pagado ni sean exigibles.
En consecuencia, para la Administracion Tributaria, y de acuerdo a las normas
tributarias, no bastara con acreditar el cobro efectivo y el no pago del recargo al
consumo a los trabajadores para realizar una acotacion por Impuesto a la renta,
siendo necesario, en nuestra opinion, acreditar la pérdida del derecho a cobro por
parte del trabajador, debiendo reconocer la empresa el ingreso gravado en el

ejercicio en el que se produce esta condicion.

e Recargo al consumo no distribuido a los trabajadores y contabilizado por
la empresa como un ingreso.

La contabilizacion del recargo al consumo como un ingreso determina que la
empresa adopte como propio este beneficio econdmico desde el momento de su
cobro no procediendo a su contabilizacién como una cuenta por cobrar a favor de
los trabajadores, situacion que en buena cuenta determina el reconocimiento de
un ingreso gravado con el Impuesto a la Renta.

A diferencia del supuesto anterior, el hecho de contabilizar al recargo al consumo
como un ingreso no hace mas que otorgar una certeza razonable respecto del
reconocimiento del ingreso y como tal de un ingreso gravado con el Impuesto a la

Renta empresarial.
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Como veremos mas adelante, el hecho de no proceder con reconocer al recargo
como un ingreso gravado con el Impuesto a la Renta, ademas de originar una
contingencia en el Impuesto a la Renta, traerd contingencias también en el IGV al

haber disminuido sin motivo alguno la base imponible de dicho impuesto.

e Recargo al consumo contabilizado por la empresa como una cuenta por
pagar y distribuido a personas distintas a los trabajadores.
En este caso, nos encontramos ante su supuesto en el cual la empresa cobra el
recargo al consumo y realiza pagos por dicho concepto a personas distintas a los
trabajadores con los que no necesariamente guarda un vinculo laboral.
La entrega del recargo al consumo a personas distintas a los trabajadores supone
una disposicion efectiva de dicho recargo para una finalidad distinta a la
establecida por ley, situacidbn que, en nuestra opinion, determina el
reconocimiento de un ingreso gravado con el Impuesto a la Renta empresarial.
Esta posicion como vimos anteriormente, se encuentra recogida en diversas
resoluciones emitidas por el Tribunal Fiscal, entidad que las reconoce como
renta gravada al constituir un “ingreso extraordinario” producto del cobro del
recargo al consumo.
Tal como manifestamos anteriormente, sustentar lo contrario implicaria aceptar
que la empresa se encuentre facultada a deducir los gastos en favor de personal
con los cuales no guarda un vinculo laboral (locadores de servicios, practicantes,
entre otros) y no gravar con el Impuesto a la Renta empresarial los ingresos que

sirvieron para el pago a dichos trabajadores.

Como resultado de lo antes expuesto, podemos establecer que el recargo al consumo, en

principio, no constituye un concepto gravado con el Impuesto a la Renta ya que no

constituye un ingreso propiamente dicho para la empresa que realiza su cobro, no

obstante, existen determinados supuestos en los que por circunstancias atribuibles

exclusivamente a los establecimientos de hospedaje y restaurantes el recargo al

consumo si podria devenir en un ingreso gravado con el Impuesto a la Renta,

situaciones que se presentan en los casos en los que se le decida dar un destino distinto

del de reparto a los trabajadores.
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3.2.2 Recargo al consumo e impuesto general a las ventas

3.2.2.1. Aplicacion del recargo al consumo y determinacion de la base imponible
del impuesto general a las ventas

Conforme a la norma que regula el recargo al consumo, éste resulta de aplicacion
unicamente en operaciones de prestacion de servicios ofrecidos por establecimientos de
hospedaje o expendio de comidas y bebidas y no en todas las operaciones que se
encuentran dentro del ambito de aplicacion del Impuesto General a las Ventas®;
entendiéndose por “prestacion de servicios” de acuerdo al numeral 1 del inciso ¢) del
articulo 3° de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo, aprobado por Decreto Supremo N° 055-99-EF (en adelante la “Ley del IGV”)
a: “toda prestacion que una persona realiza para otra y por la cual percibe una
retribucién o ingreso que se considere renta de tercera categoria para los efectos del
Impuesto a la Renta, aun cuando no esté afecto a dicho impuesto™.

Entonces, resulta claro que el recargo al consumo solo puede ser cobrado por los
establecimientos de hospedaje o expendio de comidas y bebidas por sus operaciones de
prestacion de servicios, debiendo separar las operaciones de prestacion de servicios
respecto de las de venta de bienes y otras afectas al IGV para determinar el monto a
repartir entre sus trabajadores.

Respecto de la determinacion de la base imponible del IGV, Bravo Sheen y
Villanueva Gutiérrez (1998) entienden por base imponible a:

La cuantificacion del aspecto material de la hip6tesis de incidencia. Si por ejemplo,

realizamos la venta de un bien gravada con el IGV (aspecto material), la Base

Imponible respondera a la siguiente interrogante: ¢sobre qué monto de dicha operacion

se deberd aplicar el 18%? Como podemos observar, la respuesta necesariamente se

%% De acuerdo al articulo 1 de la Ley del IGV se encuentran dentro del ambito de aplicacién del impuesto
las siguientes operaciones:

“Articulo 1.- OPERACIONES GRAVADAS

El Impuesto General a las Ventas grava las siguientes operaciones:

a) La venta en el pais de bienes muebles;

b) La prestacion o utilizacion de servicios en el pais;

c) Los contratos de construccion;

d) La primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los mismos

e) La importacion de bienes.”
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reflejara en una cifra determinada, de alli que se afirme que la Base Imponible
constituye la parte mensurable (susceptible de ser medida) sobre la cual se aplica la tasa
o alicuota del Impuesto para obtener el Débito Fiscal de cada operacion. (p. 55)
Sobre este punto, la norma que crea el recargo al consumo expresamente sefiala que el
recargo no forma parte de la base imponible del Impuesto General a las Ventas.
En concordancia con esta norma, el articulo 14 de la Ley del IGV regula un
tratamiento especial en cuanto a la determinacion de la base imponible del IGV en
operaciones en las que resulta de aplicacion el recargo al consumo, vale decir, en

6«

operaciones de “prestacion de servicios” al sefalar que: En el servicio de
alojamiento y expendio de comidas y bebidas, no forma parte de la base imponible, el
recargo al consumo a que se refiere la Quinta Disposicion Complementaria del Decreto
Ley N° 25988”.

Conforme a lo anterior, esta regulacion especial elimina toda posibilidad de
aplicar el IGV sobre la suma del valor del servicio y el recargo al consumo, en
contraposicion con la regla general contenida en el inciso b) del articulo 13 de la Ley
del IGV que sefala que la base imponible del IGV se encuentra constituida por el total
de la retribucidn en la prestacion o utilizacion de servicios®.

En este mismo sentido se pronuncié la Administracion Tributaria a través del
Oficio N° 257-2003-2B0000 del 12 de setiembre de 2009 mediante el cual concluye
que:

... el recargo al consumo, a que se refiere la citada Quinta Disposicion Complementaria,

gue realicen los establecimientos de expendio de comidas y bebidas no forma parte de la

base imponible del IGV, aun cuando esté consignado en el comprobante de pago
respectivo, y que dicho recargo no deberd exceder del 13% del valor del servicio que se

presta.

24 Segun al articulo 14 de la Ley del IGV, el “valor de la retribucion por servicios” estara determinado por
la suma total que queda obligado a pagar el usuario del servicio, entendiéndose que esa suma estara
integrada por el valor total consignado en el comprobante de pago de los servicios, incluyendo los cargos
que se efectlien por separado de aquél y aun cuando se originen en la prestacion de servicios
complementarios, en intereses devengados por el precio no pagado o en gasto de financiacion de la
operacion.
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En el siguiente ejemplo, se explica la forma de determinacion de la base imponible en
servicios en los que se incluye el recargo al consumo y la forma correcta en que

debieran disgregarse los conceptos y emitirse el comprobante de pago®:

Base imponible del IGV = S/ 100.00
IGV de ventas (18%) = S/ 18.00
Recargo al consumo (13%) = S/ 13.00
Precio de Venta = S/ 131.00

Este tratamiento especial en cuanto a la determinacion de la base imponible del IGV en
servicios en los cuales resulta de aplicacion el recargo al consumo, resulta ser una
herramienta interesante para que los establecimientos de hospedaje y restaurantes, en
buena cuenta, puedan hacer uso del recargo al consumo para disminuir validamente su
IGV de ventas o debito fiscal.

En efecto, al establecerse el cobro del recargo al consumo en establecimientos de
hospedaje y restaurantes manteniendo incluso, con la misma escala de precios, el sujeto
del IGV disminuye la base imponible del impuesto al tener la posibilidad de incorporar
hasta un 13% de recargo al consumo. Esta situacion se aprecia en el ejemplo

comparativo presentado a continuacion:

ESCENARIO I - restaurante que no realiza el cobro del recargo al consumo

Base imponible del IGV = S/ 100.00
IGV de ventas (18%) = S/ 18.00
Precio de Venta = S/ 118.00

ESCENARIO Il — restaurante que si realiza el cobro del recargo al consumo
Base imponible de ventas = S/ 90.08

2> Sobre la forma de emision del comprobante de pago, el Reglamento de Comprobantes de Pago,
aprobado por Resolucion de Superintendencia N° 007-99-SUNAT, sefiala que tratdndose de FACTURAS,
éstas deberd contener el monto discriminado de los tributos que gravan la operacion y otros cargos
adicionales (como es el caso del recargo al consumo), en su caso, indicando el nombre del tributo y/o
concepto y la tasa respectiva. Tratandose de BOLETAS DE VENTA y TICKETS SIN DERECHO A
CREDITO FISCAL, el Reglamento de Comprobantes de Pago no exige que se sefale el monto
discriminado del impuesto u otros recargos, pudiendo contener el importe total de la operacion incluido
tributos y recargo.
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IGV de ventas (18%) = S/ 16.21
Recargo al consumo (13%) = S/ 11.71
Precio de Venta = S/ 118.00

Conforme se verifica en el ejemplo anterior y teniendo en consideracion que el recargo
al consumo no forma parte de la base imponible del IGV, la implementacion del recargo
al consumo a partir del ESCENARIO 1, con un porcentaje maximo del 13% e incluso
manteniendo el mismo nivel de precio final, determin6 que en el ESCENARIO 11 se
verifique una disminucion efectiva del IGV de ventas en un 1.79% (casi dos puntos
porcentuales), llevandolo de un 18% a un 16.21%. Esta simulacion incluso debe ser
realizada tomando el promedio de IGV de compras en la empresa, a fin de establecer el
impacto en el IGV por pagar en la empresa.

Si bien es cierto que, la implementacion del ESCENARIO 11 en empresas en las
que aun no se empieza a cobrar el recargo al consumo, supone el analisis de varios
factores, tales como la disminucién de los ingresos netos de la empresa, la contingencia
laboral misma por la implementacion del recargo al consumo, la reduccion de
remuneraciones de los trabajadores para reemplazar remuneraciones por recargo al

consumo; en realidad, resultaria ser un importante ahorro en materia impositiva.

3.2.2.2. Contingencias por la desnaturalizacién del recargo al consumo e impuesto
general a las ventas
Hasta aqui, hemos podido apreciar que en aquellas situaciones deseadas por la norma en
las que el establecimiento de hospedaje o restaurante realiza el cobro del recargo y los
distribuye entre sus trabajadores, no se presentarian mayores problemas en la
determinacion y pago del IGV. Sin embargo, en aquellas situaciones en las que la
empresa no reparte todo o parte del recargo al consumo, desnaturalizando este beneficio
0 lo contabiliza como un ingreso de libre disposicion o lo destina a una finalidad
distinta, se generaria una contingencia tributaria en el IGV.
En efecto, segin lo expuesto anteriormente la implementacion del recargo al
consumo en una empresa representa en la practica un menor pago del IGV; sin

embargo, el hecho que dicho recargo no sea distribuido entre los trabajadores ademas de
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determinar un ingreso gravado con el Impuesto a la Renta, deviene en una omision al
pago del IGV y la correspondiente multa por la comision de la infraccion®.

La afirmacién anterior se explica por el hecho consistente en que el no reparto
del recargo entre los trabajadores desnaturaliza la finalidad contenida en la norma de
creacion de dicho recargo, y en ese sentido, para la empresa éste Ultimo no representaria

sino un ingreso que debid formar parte de la base imponible del IGV.

2 E] articulo 178 numeral 1 del Texto Unico Ordenado del Cédigo Tributario, aprobado por Decreto
Supremo N° 133-2013-EF, publicado el 22.06.2013 tipifica como infraccién la conducta consistente en:
“No incluir en las declaraciones ingresos y/o remuneraciones y/o retribuciones y/o rentas y/o patrimonio
y/o actos gravados y/o tributos retenidos o percibidos, y/o aplicar tasas o porcentajes o coeficientes
distintos a los que les corresponde en la determinacién de los pagos a cuenta o anticipos, o declarar cifras
0 datos falsos u omitir circunstancias en las declaraciones, que influyan en la determinacion de la
obligacidn tributaria; y/o que generen aumentos indebidos de saldos o pérdidas tributarias o créditos a
favor del deudor tributario y/o que generen la obtencion indebida de Notas de Crédito Negociables u otros
valores similares”; sancionando esta conducta con una multa equivalente al 50% del tributo omitido.
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CONCLUSIONES

El recargo al consumo tiene una naturaleza laboral desde sus origenes, situacién
que conlleva que los aspectos relacionados a su exigibilidad, aplicacion de
intereses, plazo de prescripcion deban regularse por las normas laborales.

El recargo al consumo tiene la naturaleza de un beneficio econémico laboral no
remunerativo de libre disposicion determinado por ley y que es pagado por los
establecimientos de hospedaje y restaurantes a sus trabajadores por cuenta de los
clientes de dichos establecimientos.

Respecto de la forma de distribucion del recargo al consumo y teniendo en
consideracién que su norma de creacion no tiene regulacion expresa sobre el tema,
ésta se determinara, en primer lugar, por la voluntad de las partes al momento de
acordar el cobro del recargo al consumo en los establecimientos de hospedaje o
expendio de comidas. En ausencia de acuerdo expreso en la forma de distribucion,
el recargo al consumo debe ser distribuido por igual dividiendo el total del ingreso
por este concepto entre el nimero total de trabajadores de la empresa.

Aun cuando el ingreso percibido por concepto de recargo al consumo por los
trabajadores no tenga naturaleza remunerativa, dicho ingreso si califica como una
renta de quinta categoria afecta al Impuesto a la Renta al tener su origen en el
trabajo personal.

Los establecimientos de hospedaje y restaurantes deberan cumplir con la obligacién
de retener y pagar el Impuesto a la Renta respecto del recargo al consumo, al
calificar dichos establecimientos como agentes de retencion respecto de las rentas
de quinta categoria que pagan a sus trabajadores.

El recargo al consumo, no forma parte de la base imponible de las aportaciones a
ESSALUD y ONP, puesto que dichas aportaciones se calculan en funcion a los que
las normas laborales entienden por remuneracion,

El recargo al consumo no constituye un ingreso gravado con el Impuesto a la Renta
empresarial, en la medida que éste no constituye propiamente un ingreso a cargo
de la empresa que lo percibe al no tener libre disposicion de esta suma y

contabilizarla como una “cuenta por pagar”, asumiendo asi una obligacion de pago
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a favor de sus trabajadores. No obstante, existen determinados supuestos en los que
el recargo al consumo puede calificar como un ingreso gravado con el Impuesto a la
Renta empresarial y que se presentan en casos en los que se declare prescrita la
accion de cobranza por parte del trabajador, reconocimiento contable del ingreso
por parte de la empresa y supuestos en los que el recargo al consumo es distribuido
a personas distintas a los trabajadores desnaturalizando asi este beneficio.

El recargo al consumo no forma parte de la base imponible del IGV, sin embargo,
en supuestos en los cuales el establecimiento de hospedaje o restaurante en los que
no se reparte todo o parte del recargo al consumo desnaturalizando este beneficio o
se contabiliza como un ingreso de libre disposicion o se destina a una finalidad
distinta, se generaria una omision en el pago del IGV y la correspondiente multa

por la comision de la infraccion.
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RECOMENDACIONES

A continuacion detallaremos las recomendaciones:

= La emision de una norma reglamentaria por parte del Ministerio de Trabajo y
Promocidon del Empleo con la finalidad de regular aspectos no sefialados de manera
expresa en la norma de creacion del recargo al consumo, tales como criterios de
distribucion en caso de ausencia de acuerdo entre trabajadores y empleadores, plazo
para el pago del beneficio, mecanismos de acceso a la informacion por parte de los
trabajadores para la determinacion de la cuantia, entre otros aspectos.

= La realizacion de acciones inspectivas por parte de la Superintendencia Nacional de
Fiscalizacion Laboral - SUNAFIL a efectos de verificar el cumplimiento en el pago
del recargo al consumo a favor de los trabajadores en establecimientos de hospedaje
y de expendio de alimentos y bebidas, debiendo sancionar administrativamente la
inobservancia de las obligaciones de pago del recargo al consumo.

» La realizacion de acciones de verificacion y fiscalizacion a por parte de la
Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria - SUNAT destinadas a
revisar el cumplimiento en las obligaciones relacionadas al Impuesto a la Renta de
quinta categoria de los trabajadores de establecimientos de hospedaje y restaurantes.
Estas acciones de fiscalizacion deberdn también realizarse tanto en el Impuesto a la
Renta como en el Impuesto General a las Ventas con la finalidad de detectar
omisiones en el caso de desnaturalizacion del recargo al consumo.

= La emisién de un precedente vinculante por parte del Tribunal Fiscal que modifique
el criterio vertido por el Tribunal Fiscal a través de la Resolucion N° 03669-3-2015
que precisa que no existe la obligacion de retener el impuesto a la renta de quinta
categoria por parte de los establecimientos de hospedaje y hoteles al no ser éstos los
que pagan dicha renta al trabajador sino que trasladan la misma directamente de sus

clientes.
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derecho a sueldos y salarios minimos — Ley N° 14701,

publicado el 13 de noviembre de 1963.

LEY M= 14701.
Disponignde forme parte del salarie
para computar indemn’zaciones ¥ ju-
bilaciém de los trabajadores en hote-
fes, restaurantes, etc., el recargo del
10% que extiende el principal a ear-

go del consumider.
EL PRESIDEMTE [E LA REFU-

LICA,
POR CUANTO:
El Congresa ha dado |a ley siguiante:
EL “OMGRESO DE LA REPUEBLICA
FERLIAMA,
Ha dado la ley siguiente:

ARTICULD 19.—EI recarge de diex
por ciente icbre el importe de lag
facturas que extiende el principal a
cargoe del eomsumidor, formard parte
integrante del salaric det sarvidor pa-
ra compaitar y pagar las indemniza=
cignes v la jubilacion de los trabaja-
dores en hoteles. restousentos v ora-
maog similares, desde |z Teche de la
preswalgacién Jde esta fey, sin efes-
tos retroactives,

Mo serdn  considerados  para el
calculo de las indemnizacionss y s
la jubilaciin las sWmas COrTEspUmEA-
tes al Seguro Social, Fondo de Bienes-
tar Social, Vacaciones y Segurn de
Aeeidentes de Trabajo.

ARTICULD 2°—En cada centro de
trabajo, en caso de no exislic pacio
previo, el patrin acordard con o sus
servidores la forma de distribuic el re-
cargo del dlez por cierito entre cada
una de les miembros del personal a
gy servicko,  Este recarga o estand
sujeta a descuento algeno por parte
del principal.

ARTICULD 39.—La Direccién Ge-
neral del Trabajo abrira un Registra
en el que inscribird obligatoriamenta
los pactos sobre la distribucion de que
trata el artizulo anterior,

ARTICULD 4% —En caso de ne he-
ber acuardn enire el patrdn y sus ser-
vidores para fa distribucion de loa re-
cargas, el Ministro de Trabajo y A-
suntos Indizenas. determinard el re-
parta & que haya luger. en calidad de
Arbitro v su resolucion sera inapela-
ble

ARTICULD 5% —los  trabajadores
en hoteles, restourantas y ramos si-
milares, sean gmpleadss w obreras,
tienen derecho al pago mor sus om-
pleadores de las remunsracionas wi-
tales, sueldes vy salarios minimos.
previstos para los demds trabajadores
de la Republica.

ARTICULD &% —Las remunaracio-
nes, proponds v ocuelguier otra ingreso
de ks tishajadores en hoteies, res-
faurandes v ramos similares no estdn
sujetos o descuents por concepto de
{zltes, returas, alrdigdas v mulios, sal-
vo €0 lzs casts expresamente sefals-
des par la ley, previa  justificscion
del mismo pronunciamientc de las
autoridades del trabajo.

ARTICULGO 79.—Los  centros  da
trabajo habilitarin lugares de descan-
so para el personel gue convenza en
labarar despucs da las doce de la no-
the. por no dezidie, a su elezcidn, ra-
teznar a su domicilio. En caso de la-
bosar despuds de las doce de la no-
che, &l empleador le abonard los gas-
tos e movilided mas las remunera-
tlones gue le corresponda por traba-
jo nocturmo.

ARTICULD B A los servidores
qua raciban alimentazidn en sus cen-
tras de teabajo, se les proporcionard
asientas v lugar adecuado en las ho-
rag en que atigndan g eita nececidad,

ARTIZULD 5%.—=El empleador, em
los centros de trobajo nocturma, pro-
porcicnara a sus servidores cormida y
Cita,

ARTIZULD 10%—=5e garantiza la
waelta a su comiro de trahajo de los
servidores de los establecimientos que
faboram por temparadas baje la eon-
dicion el aviso cue se dord por es-
erita al principal una quincena antas
da la sespertura del estabdecimiento.

ARTICULD 1% —Los- servidores
de que trata osta ley recisirdn, sin
casto para cllos, fos wniformes y he-
rramientas propios de su labor ¢ ten-
drin derecho 8l Lwodo periadico de
aquelios

ARTICULD 127 —Anualmentie una
Junta Teguladsra, integrada parita-
rigmentg por representantes ds ems

ANEXO 1: Los trabajadores en hoteles y restaurantes tienen
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pleadores y trabajadores de la indus-
tria. determinard los aumentos sala-
riales gque correspondan a la eleva-
cign del alza del costo de vida, en los
lugares y centros de trabajo en que no
haya sido posible arreglar un Pacto
Colectivo.

En caso de desacuerdo interven-
drin las autoridades del Ministario de
Trabajo y Asuntos Indigenas,

ARTICULO 13°—El Touring vy
Autemdvil Club del Perd o la orga-
rizzcion gubernamental turistica que
lo reemplace promoverd, con la coo-
peracion de la Asociacién Peruana de
Hoteles. Restaurantes y Afines y la
Federacion Macional de Trabajadores
en Hoteles y Ramos Similares, la for-
maciorn de un Centro Macional de
Aprendizaje de Servidores de Hoteles,
tomando en cuenta la experiencia de
las entidades Internacionales del tra-
bajo v de las organizaciones de esta
indcle. La Presidencia del "Zenftro
corresponderd a un representante del
Ministerio de Trabajo v Asuntos In-
digenaz v en su direccién deberdn fi-
gurar delegados de las tres entidades
mencicnadas en este articulo,

ARTICULD 147 —Quedan  dero-
Badas tocdas las disposiciones gue se
cpongan a la presente ley.

Comuniquese al Poder
Fara su promulgacian.

Ejecutive

Casa del Congreso, en Lima, a los
veintidos dias del mes de octubre de
mil novecientos sesenta y tres,

JULIO DE LA FIEDRA, Presidents
cel Senado.

FERMAMNDO LEON DE VIVERC,
Fresidente de la Camara de Diputados.

CARLOS MALPICA, Senador Se-
Cretario,

LUIS F. RODRIGUEZ, Diputado Se-

cretario,

Al sefior Presidente Canstitucional
de la Replblica.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla.

Dado en la Casa de Gobierna, en
Lima, & les trece dias del mes de no-
viembre de mil novecientos sesenta y

fres.
FERNANDO BELAUMDE TERRY.

Carlos Pestana Zevallos
Encargado de Trabajo y Asuntos
Indigenas.
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ANEXO 2: Los hoteles, restaurantes y afines, regularizaran la

aplicacion del recargo del 3% adicional al 10% de servicio

sobre las facturas por alojamiento y consumo efectivamente

pagadas por el consumidor - Ley N° 16658, publicado el 12 de

julio de 1967.

LEY N” 16658
Los hoteles, restaurantes y afines, re-
gularizaran la aplicacion del recargo
del 3% adicional al 10% de servicio
sobre las facturas por alojamiento y
consumo efectivamente pagadas por el
consumidor.

EL PRESIDENTE DE LA REPU-
BLICA

POR CUANTO.

EL CONGRESO HA DADO LA LEY
SIGUIENTE :

EL CONGRESO DE LA REPUBLI-
CA PERUANA.

HA DADO LA LEY SIGUIENTE

ARTICULO 1" - Los hoteles, res-
taurantes y afines regularizaran la
aplicacion del recargo del tres por
ciento (3%) adicional al diez por cien-
to (10%) de servicio sobre la fac-
turas por alojamiento y consumo efec-
tivamente pagadas por ¢l consumidor,
el que se distribuira como sigue :
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a).—El dos por ciento {2%) se des.
tinard exclusivamente a cubrir los be-
neficios sociales de indemnizaciones,
compensaciones por tiempo de servi-
cios ¥ las cuotas de jubilacidn v tim-
bres por ambas partes, correspondien-
tes al diez por ciento (10%) de servi-
cio que abona el consumidor a partir
de la promulgacion de la Ley 14701
con régimen independiente al de] sa-
lario a cargo del empleador, cuyas
ubligm:iuncs no se afectan en absolu
to. En el régimen del diez por ciento
(10%) de servicio, se establece la
compensacion cancelatoria anual por
tiempo de servicios, con valor defini-
tivo y no acumulativo a los beneficios
futuros ni pasados, de acuerdo al pro-
medio proporcional del porcentaje de
servicio percibide durante el afio. E]
empleador atenderia a la administra-
cion del porcentaje del servicio y al
del recargo abonados por el consumi-
dor en favor del sector laboral v li-
uidard la compensacién anual por
tiempo de servicios en el primer se-
mestre del afio subsiguiente, Los sal-
dos se destinardn inicialmente a cuy.
brir las obligaciones del régimen de
servicio por los perfodos anuales
transcurridos v, posteriormente serdn
distribuidos entre los trabajadores de
acuerdo al premedio proporeional de
servicio recibido durante el afio, sin
que la percepcién de estos saldos pe-
nere beneficios sociales ni obligacio-
nes de ninguna clase,

b).—El uno por ciento (1%) res-
tante serd depositado mensualmente
por los empleadores en el Banco de la
Nacién, el que abrird dos cuentas:

1)—A la cuenta ‘Centro Nacional de
Aprendizaje” de Servidores en Hoteles
¥y Ramos similares se aplicard el me-
dio por ciento (1/2%), el que se des-
tinard a la creacion v el mantenimien-
to de dicho Centro, a cargo de una
Comision Organizadora vy Directiva,
constituida por un representante de la
Corporacién de Turismo del Perti, que
la presidird, un representante de la
Asociacién Peruana de Hoteles, Res-
taurantes y Afines y un representante

de la Federacion Nacional de Traba-
jadores en Hoteles y Ramos similares.
Inicialmente y con preferencia, la ci-
tada Comisién proporcionard de esta
cuenta la suma destinada a la cons-
truccion del local propio de la Fede-
racion Nacional de Trabajadores en
Hoteles y Ramos similares, en el te-
rreno al que se refiere la Ley N* 15127,

2)—m la Cuenta Asociacidn Perua-
na de Hoteles, Restaurantes v Afines"”
se aplicard el otro medio por ciento
(1/2%) con el caricter de compensa-
cion por la labor administrativa que
aporta el sector patronal para el cum-
plimiento de la presente ley, enten-
diéndose que serd de libre disposicion
de dicha Institucién para que ésta
atienda con mayor cficacia a sus fi-
nes estatutarios, con miras al mejor
desarrollo y perfeccionamiento de los
servicios, incluidos el otorgamiento de

5 para capacitacién y especializa-
cion del personal.

ARTICULO 2°—Los Hoteles, Restau
rantes y Afines estin obligados a pa-
gar los porcentajes a que se refiere el
Articulo 1%, desde el 29 de diciembre
de 1966, en que se suscribié el Pacto
Colective en el Segundo Departamen
to de Mediacién de la Direccidn Ge-
neral de Trabajo.

ARTICULO 3"—La presente Ley sus-
tituye para todos sus efectos, con la

.debida_interpretacién de propésitos y

la habilitacién de los medios para su
cumplimiento, a los articulos Primero
¥ Décimo Tercero de la Ley N® 14701,

ARTICULO 4°—Quedan derogadas
todas las disposiciones que se opongan
a la presente

Comuniquese al Poder Ejecutivo
para su promulgacidn,

Casa del Congreso, en Lima, a los
cinco dias del mes de Junio de mil
novecientos sesentisiete,

LUIS ALBERTOD SANCHEZ, Presi-
dente del Senado.
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ANTONIO MONSALVE MORANTE,
Presidente de la Camara de Diputados
TEODORO BALAREZO LIZARZA-
BURU, Senador Secretario.

OSCAR EDUARDO CARBAJAL SO-
TO Diputado Secretario.

Al senor Presidente Constitucional
de la Republica.

POR TANTO :

Mando se publique y cumpla

Dado en la Casa de Gobierno, en Li-
ma, a los seis dias del mes de junio
de mil novecientos sesentisiete.

FERNANDO BELAUNDE TERRY

Sandro Mariategui
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ANEXO 3: Modifican el art. 1 de la Ley 13771 modificado por
el Decreto Ley N° 10631 referente al SENATI y CENASH
Decreto Ley 20631, publicado el 4 de junio de 1977.

L

MODIFICAN EL AlY. 1+ DE LA LEY 1371
MODIFICADD PO EL DECRETO-LEY 1019
NEFEREMNTE AL SENATI ¥ CENASH

DECRETO-LEY M+ 20611

CONSIDERANDO:

Owe de cooloraided con os Tecestogsle.
ves 19618 y 20151, corrvespondes pl Servicle Ma-
vlonal de Apréendizaje ¥ Trsbijo  Tndusoelal.
L aplicacidn ¢ conbrel de la Calificucidn Pro-
feslonal Extraorvdinaria en ol Secror Indusivia
v Comercia, hoy Indusivin ¥ Turismo:

Que con o erveacidn el Ministerio de Cos
mercio se ha madilficada 1o estruciura orgf.
nica ¥ I divnomipacion del Sector Tndustria
v Comercio por el de Tmglusirin ¥ Turismo, por
le gue es conveniente cambinr In  denoming-
cidn el Sewviclo  Maclonal de Aprendlznje »
Trubujo Induseels]l —SEMATT=, por lan de Ser
vicla Macional de Adiestramienta de Industrln
¥ Purlsme —SENATI—;

Que por Ley 14701, s& encargd oi  Towrlng
¥ Aulomovil Club del Perd o o la Ovganbo-
cidn Gubernmnental Turdsticn que lo resmpla-
ce, con la cooperaclén de omrns  cogidades,
la formacldn de wn Cenwo Nacional  de A-
prendizaje de Servidoeres de Howeles, con el
i cle propieiare el pecfecclonamisnio ¥ la co.
pocimeion de loz wabajudores que presian sec-
vigies ¢ la actvidad hoglera v romas simi-
laves;

CQue ce peugrdo con  las  recomendaciones
sormuladas  por Ja Comisidn  designade  por
Resolucion  Sdinksterial M* 086-74-IT-DS de §
de Mavzo de 197, a la gue s le  encomends

eatudlar o siveeldn ecandsmica,  académien, 35

admdnisteariva, laberal v legal del Centro Ma.
cional de Apcendizaje de Servidores en lHowe-
les v Ramos Similares —CENASIT—, &5 nece-
sovio Incorporar dicho Cenivg sl SENATI, Lo-
mando en consideracion In vepresenlacidn gue
en el Consejo Nacional de esta Gldima  Insti-
rucion, deben rener los empleadores y rrobaju-
dores e In nerividad desarrollada 2n los es.

tablecimienros de hospednje ¥ rumos simila- B8

red;

Ea uso de lns leculiades de gue esrd inves-
rido, ¥

Con el vara gprobaloria del Conselo de Mis
mislros;

Ha dudo el Decrerc-Lay siguienre:
Arl, lr— Modificase el Ave. 1r de s Ley Ne

1371, madiflcado por el Deerero-Ley 19819, en 4

In Tarma sigolenta:

"Are. 1'— El Servicie MNacionsl de Adies.
iramignto de Imeustrie ¥ Turismo —SENA-
Ti—. es Insthiucion  Pakllea Prescentralizady
del Secror Indusiia v Turismo v gora de pers
sonerfa jurlilics”, i

Arf. 2%— [ncorpdrase s packir de la vigen-
cin del presents Decrevo-Ley, &l Centre Macko-
nul de Aprendizsje de Servidoves en Hoteles
¥ Romes Tofoces —CEVMASR— @ Serddo
Macionel de Adlesrrambente de  Industvian v
Turlsme ——SENATI—, institucién  encavgadn
e impactic la Califiencion Profesional Exirn.
crddinaria en el Scgior Industrin ¥ Turisme

Lo incorporacidn o que s¢ refiere el -
reafy antevior, comprende al personnl del OR-
MASH comse:vande su mismo régimen laba-
ral ¥ presupuesial, asl come a s Bl rimanii
segiin Balance de Sitwacitn ol 30 de Abril de
He S

Al 3P— Lax meras ¥ programas del OB
MNASH we cjocutardn por el, SENATI, urilizen-
da Jos  Saldos de'los recursos asignudos al
CENASH en el Presupuesie Blengl  1973.197%
ﬂﬁl.! Minlsterio  de Indusiria  y Turisma. Kl
Luainjo Mugionul del SENATI  estudinrd v
']?-I’f-:I onded oy dipositives jegales que se ore-
dquicra pavi ¢l mejor cwmpllviento del  pre-
benje Decreto-Ley,

i Lt At Amplinse el Arr. % de la Ley 13771,

,mn{ilrlc‘udu por ¢l Decrero-Ley HE61Y. con los
'I_nnisun sigulenas:

t: J] Un répresentanie de las organbeciopes

:Id,\. Im'l'lp]t:udk:n.s e T sctividad de estableci-
Juicnios Tt hospedaje ¥ afines; seleccionado
f‘nur‘ el Ministerio de Indusiria vy Turismo, pa.-

.ﬁl'l'ru Iy vual los organlzaclones dxlsienres pro-
papchedn geiy candidaros™.

g;: YRY Un representanle de los Trabajadores
de ' Estublegimisnios de Hospedaje - y Rampos

-ﬁll_II”lIN:i. designndo por el Minisierio de Trp-

lajo™. i

',,' Ael, Sm— Busiiniyase en los Decretos-Leyes

""i.l!ll%i| _'r' 0051 o w:mlnus “Industvia  y Co-

L|uu por los de’ “Tndustrin y Turismo’.
Avt. 6%— Dorogase el Arr. 13 de In Ley

Ly tedos s disposiclones gue s opon-

s ol presente Decreto.Ley. -

Co Por Tonwe Mondo se publigue v cumpla,

Y Limn, 4 de Tunio de 1974

‘GI'JI]. de Div. EP. Juim Velsseo Alvarido

Gral. de Div. EP. Bdgardn Mereido Jurein

niw. Cruk. Fap. Rolnpodo Gilardl Ttodrigues

‘"f']u! Almirpnie AP. Josd Aros Lovoo
nrealmiranie AP Alberin Thmdnex de Luoelo,
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ANEXO 4: Establecen régimen de distribucion del recargo al
consumo - Decreto Ley N° 23128, publicado el 11 de julio de
1980.

Establecen régimen
de distribucion del
recargo al consumo

DECRUTD LEY Nv 23123
EL PRESIDENTE D LA RERUBLIOA
POR CQUANTO:

_ El Clobigrno Revolusionavia ha dade el Decreto - Tay si-
Elionte

EL GORTERNO REVOLUCTONARIO

CONSIDERANIN

Gue, la vigencin de las Leyes 14701 ¥ 16658, no hon permi.
tido wna Justn y equitativa distdbocin del povcentoje del 10%
en el servicio que s& aplies on los establecimientos de hospeda-
Jo, restavmantes ¥ similares:

Qua, an consecusncla, resulty necesavio diskar los normas
destinadas a su covrectu intorpratacién v aplicacidrn, con ol oh-
jeto de lograr wne melor distribuelén de dicho bemeficls, en
Tunclim del esforceo veal ¥ cfective de los trabadadores:

GQue, por Resolucldn Mindaterial N+ 0008-T9 PM/ONAJ, 5o
eomsbibulyd una Comisldn Muitisectorial, encargada de estudlar
¥ propooer ns medldes s dictnrse pave el estoblecimisnts da
un nugve rdglmen de dstribucion del 10% de recnrgo al consu-
my, ke ogue o enmpiido con au olbjetiva;

En uso de las facullades de gue estd inveatido: »

Con el volo aprobatario del Consejo de Miniskros:

Iin dado e Decreto Ley sipulente:

Articulo 1 — El presente rdpimen da distribucidn del 105
del rechrgo &l consuimo serd establoclds en forma obligatoria
en todos los establecimientos de hospednfe, restaurantes, cusis
nog de jucgo, baves, chifes, cantros nockurives, socinles ¥ ramos
similares y todas WS émpresns en genersl, gue g2 dediquen a
prestar servicioe de alojamiento v/ expondic de comidas ¥
bebidas, efecbunds en el sstablesimiento o Tuern de &L

Artieuls 2 — Loa mwencionades establecimiontos apleardn
el recarge del 10% nl consums en faroma obligatorln sobre e
Importe de Ias festuras gue extiendsn per slojamiento ¥/o
eolsumn,  incluyends  sarvicios de bvanderia, estasicnmmiento,
prlugquerin ¥ aaunga,

Arlieuls e El 10% de yesorge al consurmo serd distel.
buido por el empleadar entre bodes los teabiindires estables deo
la empresn, sean obreros ™D empleados, de la slgulente forme:

—10% de] 0% entre todoz ios trabajadores obreros ¥ ame
pleades en parbes igunles, teniendo en considerscidn los &laz -
hombre laborados en forma resl ¥ efectiva por chda breboje-
dar duranto sl mes; ¥

— I 80% del 10% serd disteibulde por la empeesa bajo ]
slabena de puntaje, tenlesds en considoraeldn e resporsihili-
did, ealificaclén, especlalided ¥ otrog factorez detorminnnges,
pira cuye efocte se pplicavd Jla Tablp de Puntaje, guse Flgaea

(PASA A LA PAGINA T LUIALR iRl
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ol rocm ar muuundn vida wes afios
unv. canu“n m maditiesdn por Resoluotin Sus

Aruwb#-hpcumum«lmtum e

: Bannqueles, Conveoclonms y ouos simdlaros gonorncén ia

glpaciin wn ol 10% deo recerge &l conmineg, ol misine gue
work distribyido de In alguionte formu;

— 40% del 10% on pattes igusies wnlre bockes los trnbajie
doros oventuiles y salables quo brabujen mumuwnu m ln
wtencion dichog

e

adictomnlios, can wun de lus nmunnmclum dlqm-

por Ley, ¥ Mn finallme ¢l evento; ¥

— 00% del 10% enlre todos 1os trabojodowes eatables de
b capeesa Ia forma Indicuda en ¢l Artloule 3+

Artien — Es requistto Indispeasable para tener derooho
ol coliwe del dol 105 ad consumo, W prestnolon el tm-
bajo en Jorma real ¥ efeckiva, salvo el cono de vnoncbones, in-
nsistenclox  Jostificadas por enferniednd debldaments oompros
bada, scoldentes de trabaju, descanso srmanal y leenoln sndi-
o ¥y uguebas olrms nasistencias que se conslderon paa el
odicvio de véoad vacackmnl como, das efoctivos de trehojo

Artvule 0 Bl monte do In distribucldn inensunl del res
ecarge del JO0'5 Rl consamo e sl cnnskloruds O Yemunes
melon o saluio del trabajeder, no slends occnputabdle pars el
ohlonlo de benelicios sovialen Dicho retarge no estavd afeolo
o Indemnizoidn o compensaeide alguna, nl estard grovado oon
wl Tmpoesto o s Romunemcione por serviclos persoonsloes.

Atienls 90 — Lo dbribuoion del recarge dol 10% pl pon-
sumo sk eleciiary dentro 0o ke prinseros clnen (B) diss dulleg
dal mes alguser e nougwdl sn ol eund @ woando @ ingoess euta

Avdeti B = La amprosa llovard un libee  densminado
1% de Gecarpo ob Consema™ o PRaniiin dn ststminag mocani-
dus, autorizices por lu Autorided de Teabajo, dosde s se
fialave o) ¥ y kbl iid ¢ = enda traliniador,

AOVORLCIONES LIS ST ROILAS
Primen. — Lo suulodmlnnu- mmnnalm en ol A
thewle 1% soe a e fechin e W del pr Dutrato
Loy, viemp aplicando #1 recargo del 107 y duulimunaolo e
aoerdo o diforentes Eelenus, s adectianin ‘o) presente réglinen
en ¢l plarn miximo de nn aflo, Para tal efecta, a pncti ded
MES COIebs paterior « ael | e Decreto
Loy, we disteibnien el w' dn wenilo cumpnudlmua al Ingreso
par conoeptu del 1095 de sceesds Al nueve rbgimoen y el saldo
de acurrde &l slstems  vigente wn el sslableciminngo, Trimes-
trnlmenie s looreenlark en 20% In upliencidn del muevo sis-
Cetive. linta 54 tota] ndesuacin,
Bepiinnin, — Lox conflicton dyrivados o |n apl tu) del ve-
del 107% quo an encueniven panclimbe do solucidn por «l
Minlsterin de “Trabajo, o owyn distribesion o oargo de los pro-
Pos Leabajadores B0 onousntren pendisotss xn regirAn por el
wateis pravsio on el prosente Deoreto Loy,
Tereon — los A< L0y cnleatives vlml-u a lu fochn, s
Adecwarin 2 Inx di ded Decrvio L&y,

DISIOSICION PINAL
m-mp.v e Artoska 1e, 2, e y 4 dn lo Yey 14701 Ley

e
Qunnn n I eatabiecide por w) pn-‘nh Ivorete Lay. e

Duile ed 1 Casa de Qoblersa, i Lima, o 10é nueve dlaas del
mes de Jullo de mil neveelentos echonia

Oenarul de Divisiia EP, FIMNOIBDO MOBALES BERMU-
DEZ CERRUTTI Pressdante de Ik Repinlstu.

Ceverd de Division x. P, PEDRO RICHTENL PRADA, Pre-
sklente del Cunstlo de Minlstos y Mindistrn de Cuerrs, Bicar-
gado de ln Cartera do Maring,

Tentonty Central PAF,, LULS ARIAS ORAZIANL Minktro
@ Avronhuliva.

Lol judoe, AIRTURD GARCIA ¥ GARCEIA, Minktiv de Re-
clones Exterio Bovagado 4 la Carlera de Bdoeaelin.

Dusne JAVIER BILVA RUETE, Minlslso de Bronomia y
Plnanes:

Vieeolmicante AP, JOROE DU BOIS ORRVASI, Ministeo
& Incestrin Coserclo, Tarlsose o Inbegrocian,

Goreril de Divisidn B.P., HENE HALAIREZO VALLEBUO-
NA, Muistvo de Bnergin y Mitas,

Coreral de Divisidn XP., JOSE wIIM‘O MORGAN, Mi-
nlsten de Truteportay § Comuniarcons.

Temienite Geternd PLA P, FDUARDD RIVASPLATA HUR«
TADO, Minmtro de Salud.

Tenanie Geoeral PAP,, JAVINIL lhlAQ VARGAS, Ministro
e Tinbajo

Genural de Brigada BP., CESATL NOBAS CHUESTO, Ministre
de Vivienda y Construceida

Contmtimiranta AP, JOROS VILLALONOS URQUIAGA,
Minstro dn Vesqueria,

Gencral de Brignda B8, CESAR ICLESIAE BARRON, Mi-
+ mistew clpy Tulorior,

Gevernl e Brignda %P, CARLOS GAMARA PERXZS
RGARA, Minlzivo de Agrouliurg y Allsisnbacién,

POR TANTO:

Nty o raditipee !
Linsa, 0 do Julio & 1080,

Gunurnl de Divislon X2, PRANCISOO MORATLES RERMU-
DEZ CERRUTYT,

Genvral (e Divisién %P, FRDIO RICIITEL PRADA, Pri-
mar Minksiro ¥ Mintstre de Gumn. Encxrgndo te la Curtera de

Teuseole Ciennrml PAP,, LUIS ANRIAS CMIAN!.
Vieralmisante AP, JORGE DU BHOIS (IERVAST
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TABLA DB DISTRIBUCION DRI, ey DE Ry

BCARGO AL CONSUMO (/)

Puntaje w recibic | 10 Puntes ¥ Pantos 6 Puntos 4 FPuntos 2 Puntos , 1 Punte
OGargos  Ocnipvio- | Alto Nivel de vializae Nivel Basico Jofes de Mando Medio | Aprends g
walas y Oslegocias Especializaoidm Eepsolulissricn -l 0%s.  Rjeculivas
Contadores Vigllantes Jeles de Personul Cienarales
z Seoretarias Cobradores Jeles de RIPY, Admiaistrado-es
Admintstracion Iurdistas Adiclonistas Jefes de Pugaduria Directores da
Programadores | Ayud Jefes de Administra- Avea
Contadores Aslstentes eldm,
Cujeros Auxiliares Jefes de Segurldad
Procesudores Olros Jeles
e eeevent o — i
Aslstentes Bocinles
Jefe de Recepelon | Recepaivnistas Choteres Jefes de Cajn Carentes
Jele de Conserjes | Ascensoristaus Menaajeros Jefes de Pacturacién Directores de
Porteros Ayudantes Jefes de Reserva Ares
Cajeros Asistentes Otros Jefos
Recepelon Conserjos Auxilinves
Telefonistas
Muleteros - Bo-
tones.
— e,
Serviclo de Pio | Jefa de Piso Cuarteleros Ayudanles Jefes de Lavanderia Peonos Gerentea
¥ Lavanderia Gobornantes Aslslentes Jeles de Roperia Directores de
Aznfatas Auxiliaves Ama de Liaves Aron
Mucimuas Qlros Jelfes
Lavanderas
Restaurante, Bar | Jefe da By Mozos Lavaplatos Jefes de Comidas y Pinel (&) t
¥ Gacinp Barmans Parrilleros Ayudantes Bebidas Dirvectlores de
Maltres Plancherog Aslstent Jefes de Banquetes Area
Chefis Cpcineros Auxiliaves Jefes de Serviclo de
Jofes de Panide- | Heladoros Caleleria
ria y/0 Pasteleria
Carniceros
Pannderos
Pescaderos
Cafeteros
Almacenaros Ayudantes Jefes de Almacén
Amacén Bod Agistent Jeles de Bodega
Costureros Auxillares Jefes de Compras
8Saslres Otros Jefes
Fogoneros Ayudantey Jefes de Manteni- Peones Cierentes
Meeani Asistent miento,
Electricistas Auxiliares Jefes de Mdquinas
Plomeros Jefes de Calderos
Mantenimlento Pintores Otros Jeles
Gasfiteros
Soldadores
Carrajoros
Tormeros
Tapieeros
Ebanisbas
Carpinteros
Jardineros
FORMA DE CALOULO PARA SU DISTRIBUCION
W Bo sumard o total de puntos asigondos & todos los entre el total general de puntos, Dara obtoner of valoy
trabajadoves, de cada punto,

W El monto totat del i,
nroveniante del 10% do

greso perclbido durante ol mes
Techigo al conswno, se dlvidicd

El valor obtenldo P&A cada
el ntmero de puntos de endn
‘gerd la suma que Je corresponda,

punto se multiplienrd poe
trabajndor y su resultade
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ANEXO 5: Tabla de Distribucién del 10% de recargo al
consumo - Decreto Ley N° 23128, publicado el 15 de julio de

1980.

Decreto Ley No. 23128

ee¥ith vias do pelornclén, 1 In ‘Fabln de Dig-
ihselén dol 10% de Necnrge al C 1My, COrrespond al Deeroto
Loy No, 18148 )

TABLA DE DISTRIBUCION DEL 10% DI} RECARGO AL CONSUMO

runtaje & recibir 0 PFunlos 2 FPuantoy € Tuntos & 'nantos 1 Puntos 1 tunte
Cargoa Ocupaclo-| Alte Nnivel do Eapeciollzacion Nivel Basleo Jefes do Manda Aprendices Ejeaubivos
nales y Categoring]  Especiallencion Medlo
Contadores Vigilantes Jefed de Personal Genealea
Searelatins Cobradores Jefey de RR.PP, Adminlstradores
Administrocidn Kurdistos Adlcsonistas Jeles de Pugadu- Diroutoves oo
B 4 Ayud rin Aren
Cantroludlores Aslstentes Jufes de Adminis-
Cajeyos Auxilinros trackin
Procesadoves Jetes do Segurl-
dad
Olros Jotes
Rexvepulén Jafe de Recepeitn| Recepclunlstas Choferos Aslstentes Sgela- Corenles
Jofe de Consecjes| Ascepnsorising Mensas los Direotoras da
Porteros Avudantos Jolfes de Coja Arva
Cnjeros Anlstontes Jefey de Freturo-
Conserles Anxiliores cidn
‘T'elefonisay Jefes de Reaerva
Mulaterus - Ho- Otros Jefes
tones. ‘
Sopyiio do Plso Jeto de Pisos Cunrtelevog Ayudantes Joles de Lavande«| Peores Gurenies
y Jévanderia Gohernontes Anlstentes ela Directares de
Aznfatus Axllares Jefes de Moperia Aren
Mucamns Amg de Linves
Lavanderas Otroa Jefes
Testaurante, Dar | Jofe do Bar Moaozos Lavaplitos Jefes do Comidos| Pinches Gorentes de
¥ Cocing Barmong Parrilleros Ayudontes ¥ Heuldas Avea
Maltres Plancheyos Aslstontes Jofes de B
Chelts Cocineros Auxillares tea .
Jofos de Panade:| Weladeros Jufes de Serviclo
1ia y/o Pastelerin | Cornleeros B0 Oafeterin,
Panaderas
Pescaderas
Cnfeteros
Almnetn Almacenaros Ayudanies Jofes de Almacén|
Bodugiasos Asiptent os Tafos de Bodeya
Casturerss Auvxiliores Jefex dm Compras,
Hastres Otros Jefes
Manlesimionts Yogoneros Ayudanie Jofos de Manie:] Peoones Ceoren're
Mecdnicos Asistentes nimlunto
Elrctricistay Aux!itarea Jefes Ao Maqul-
Plomeros nig v
Pintores Jefos de Culderor
Guafltevos " Otros Jefes
Soldodares
Oarenjoros
Torneros
Tuplesroan
Ihanistng
Corpintervas
Jurdingros

FORMA DE CALOULO PAKA 51U DISTRIBUCION

&) Se samord el otal do puntos aplgnados o todoy lus rw- e el total general de puntos, pars obtencr sl valer
bsjodores, o cada punta,
¢ El valor obleddo para cgide punto se maltlplicard pea
by Kl mante totsl dol Ingreso parcibido duvante el mes pro- €l ndmero de puntos de éada teabajndor y su tesullade
venlente €0l 10% de recargo al consumo se dividira el . sord In suma gun e corsespanila,
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ANEXO 6: Establecen un recargo unico de 13 por ciento
sobre el importe de facturas que extiendan establecimiento de
hospedaje y/o expendio de bebidas, casinos de juego, bingo,
bares, chifas, centros nocturnos, clubes sociales y ramos
similares — Ley N° 24896, publicado el 16 de octubre de 1988.

Establecen un recargo fnico de
13 por ciento sobre el importe
de faciuras que extiendan es-
tablecimientos de hospedaje
y/o expendio de bebidas, casi-
nos de juego, bingo, bares, chi-
fas, centros nocturnos, clubes
sociales y ramos similares.

LEY Nt 2489 (/)
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO
EL CONGRESO HA DADO LA LEY SIGUIENTE
s oa]
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DEL PERU;
Ha dado la ley siguiente: ‘

Articalo 17— Establécese un’ recargo’ unico del
13% sobre el imports de las facturas que extienda
todo establecimiento de hospedaje y/o expendio de
bebidas y comidas, tales como restaurantes, hote-
les, hostales, casinos e juogo, bifigo, bafes, chifas,
centros nocturnos, clubes sociales y ramos' wimi-
lares,
Este recargo es aplicable al Integro de la factu-
racidn por todo servicio prestado de alojamiento
y consumo, incluyendo los serviclos afines direc-
tamente efectuados por el' trabajador, como lavan-
derfa, estacionamiento, poluqueris, siuna, telefonid,
banquetes, copvenciones y cualquier otro que pudie-
ra realizar, o

|

Articulo 2:—El 13% sebalado en el articulo pre
cedente, serd distribuldo de ln siguiente manera;

a) 11% serd entregado a los trabajadores de
acuerdo_@ la tabla de porcentajes establecidos én
é["artlculo 67 de.ls presente ley y formard parte
{fitegranty del salarlo y servird para computar y
pagar lag indemnizaciones y la jubllacién del tra-
bajador. J’ ;

b) 2% servird pars el pago de {la indemniza-
cién cancelatoria anual y de las aportaciones al Fon-
do de Jubilacién del 1.P.S.S, correspondiente al
11% del ‘recargo al consumo con retroactividad a
la vigenaia del Decreto Ley Nv 23128, El ssldo si
lo hublere se distribuiré de conformidad con la
Tabla de Distribucién referida en el srticulo 62

Artic 3:—El empleador llevard un libra es-
pecial autorizado por el Ministerio ‘de Trabajo y
Promocidn Social, en el que se registrardn, en for-
ma quincengl las distribuciones que se efectien
en aplicaclén de la presente ley,

El empleador otorgard, obligatoriamente, una co-
pia de las facturas emitidas, al sindicato o comité
sindical sl lo hublera, o al trabajador que lps re.
presente sl no exiatiera en la empresa representa-
cion sindical, )

Esta ¢opia tiene cardcter confidencial y sdlo po-
drd ser utilizada por los trabajadores o por lg re-
presentacién sindical en reclamaciones de cardcter
administrativo y/o judicial referidos al caso, bajo
responsabilidad de] trabajador o de la representn-
cién sindical en caso de incumpliniento de este
precepto‘; i Wy A

Articulo 4* -- La distribucién del 11 % 'refe-
rida en ‘el punto a) del articulo 2¢ se cumplird
en los 5 primeros diss siguientes a cada quince.
na, siendo requisito indispensable para sy nﬁer-
cepcidn, la prestacién redl y efectiva del se o
w inasistencias justiticadss que son consi-
de ‘por ley pira el cdlculo del perfodo vaca-
clonal y del beneficio compensatorio por tiempo de
serviclos, como dias de trabajo. g

Quedan excluidos del beneticlo mencionado en

"%l artfculo 1v, los propletarios, accionistas, direc-
, toreg y el gerente que elerce la representacién

legal de Ila empresa,
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AN
EXO 7:

1 I |

quines dias del mes de gotubre de 1988
clonal de ls Repudiblca,
oofmila ¥ FinAngas,
Trabajo ¥ Promocldn Socal,

que s¢ do  por escrito el principal une guincena
mntes do e reaperiira del establecimlento,

Artleuls $=— 1 Pedermeldn MNacional de Tra.
bijadores ¢n Hoteles, Restaurantes y afines, acre.
ditaran un representente en los Instituciones del
spcior turisma en donde existentes directorios,

Artieulo . (e Decldrase “Dla del Trabajsdor
Hotelero™, ¢l 27 de Merzo de cads afio, como dia
lnborable, i

Ardouls 11*'= DHrogase sl Dlecrﬂu Lay N+,
IR ¥ -los o demss d.l.'!'p-tl-l-l.ﬂ-l.ﬂl‘lll “"I"‘ 58 OPONERN
11 la ]'Jr&:itunl:u 1&1-*.

&rul:-ul-n 13'— Ln. presénia ey a:ntrﬂri. en -

gencia al dia siguiente de =u publicacién. f

DISPFOSICION TRANSITORIA

| j
Los empleadores descontardn del: producta que
genere e retargo del (1% correspandients a la se-
gunde quincens del mes de diclembre, los siguien-
fes porcenta)es: |

—.5% 4 los obreéros para la Federscidn Maclo.
nel de Trgbajadores an Holeles ¥ Ramos slmila.
res del Perl, que servird para 1a relaccldsn v eqgule |
pamiento de su local Institucional; ¥

—1 5% a los emplesdoa parp o Federsoidn de
Emypleados en Holeles ¥ aflnes, gue serd inverti-
da exclusivamente, en la adguisicidn & Implemen-
tacidn de su sede (ngtituclonal. |

Comuniquese al Presldents de |a ',il-!wl'hilnln pa-
r s promulgeedon i

Casa del Congreso, en Lims, & los catorce dias
el mes de Octubre de mil noveclenbos cchenfio-
chd,

ROMUALDO BIAGGI RODRIGUEZ, FPresl. |
dente dal Senada, !

HECTOR VARGAS HAYA, Premdanla o I

Ciimara de Difrataddos,

JeSMELL MUROZE CORDOYA, E-u.mlur Ba-
pundo Secretario,

FERNANDO RAMOS mﬂﬂmﬂ, Dlputadu
Primer Becrelario. ;

Al sefior Presidente Constituclonal de la Re-
pliblies,

Por tanto:

Mandg se publique ¥ cumpla, '

L'lndum!ll.‘:l.u.daﬂnhimumljm a los

ALAN GAROIA PEREZ, P‘ruldlnh Conatity.
APEL BALINAB [ZAGUIRRIT, H:I.hiah'ﬂ de Eco-

ORESTES RODRIGUEZ |, Mindatro de

Y PISOS:
do limpicea,

RIA, CAFE-

e de persos
dad y otros

fe de reser~

PISOB:

de llestas,
A, CAFETE:

Jefes de bor

Contadores
| estrellas o
| ‘estrellas o
deo idénticn
mtro de 1a
) precedent
) horas dis-

b que % rd
habilitarén
|\u conven.
| noche, por
u domfeilio,
doce de In
tos de mob.
COrrespon-.

wentacidn o
la_de_ ocho
los y luga~
lendan eata

exclusiva..
us servido.

de trabajo
o8 que la-
n del aviso
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Aplicacion de la Ley 24896 que establece recargo del 13%
sobre importe de facturas - Decreto Supremo N° 001-89-TR,

publicado el 6 de enero de 1989.

aplicaciéon de la 'Ley 24896 qué
establece recargo del 13%. so-
bre importe de facturas

Arifrale 30— EI recargo Wnico del I3
m-nmmwmo:an:o.:
M%mcmwn
oe da TeMtnon, 7 I Ouspelily Doves:

Articulo 4= Dl 13% del Rocorgo sl Consunso,

L% sord ent 40 » los trabajed unn ves re-

Muide por Ias empresss, de nouerdo & Jo Tobla do

Parcesitajes oo O AVEES 4F Lay,
Prinurcs onoo dias Wiiles

& cada gquincecs.,
2

Articwo ¥~ E1 11% do Recargo sl Consunso
M aistrbuldo entre  fodos oo k:qu\-q:

Este rocuryo caciloter de
o e S S b o Bk
4o In Indemnizaclén cafERlMOria Ruunl con cnrdos




Hue hesd redarans
cla ol Artfoile 3 de & Ley gu4 Lpinden sarvigio
s B At

Arilplo 18— Lo Fedegeeidn Macloma] de Tea-
hifadorm an Bobeles y Hamos Similsres dal Pard,
.m{“ s e Instiboclomea

quhmnﬂﬂmu:tm
ctatn el da confonmuidsd com
m%uum- 1o Ley & fovgs da s Fede

te conformidad con los roplesnas proplos gue s
meny oA trubsfedoces abrerns y emplasdoy, ¥ en
apucturddsdes Qe dichos regimenss 36 eslablecen

HEMHICIONES TILANSTTUHLAS

FRIMERA— La portlcigacién de los | .
m el Sdcior, de pooerdo o la Tebin do Distribo
oy que seilaka e Artloglhe 7, g2 hkrd Dar punbod
¥ Ing oarpnt gua no Bpusai an i mibrsionads, To-
o da I Loy &0 calibioanin por aradogia, Saninndg
on pordildesmalon Qs en & mabine ds 10 Puslon s
anelubrde
ORI NA-=REMBETINIL ¥ PANATNERIA—AFETE.
NI — CONTROL DE SERVLOHES;

Carnlearns, helnderos, pescadutoe § |uguens,
MANTERIBINENT: .

TOrneros, Ceprojeras,

Iubrn da B pundos:

EESTAIMANTIZE ¥ RATES

Stmward.

mu:nra.—a.mmmm.s—rmmu L
TEOL, K SERVICIOGS TN, [FE BERY IS
¥ MANTENINIENTO:

lasnplaing-=mogisinigbag,

Dady wy |8 Cwsa i Goblermp, en Ll g Lo
W dins dal mes de esere de mil novesisnbos
Geherndn ¥ Nidave,

ALAN GARCIA FERET, Proidenis Constieyeln
nal de s Repdhlson

QIESTES RODRICUVEZ CAMIOE, Minkirn e
Trabajo § Premoclde Soolsl,

e
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