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INTRODUCCION

La pobreza es un fendmeno presente en la sociedad que, a pesar de los diversos esfuerzos
para combatirla, no se logra eliminarla por completo. Los Programas de Transferencia
Condicionada (PTC) surgen como alternativa a los tradicionales programas sociales de corte

paternalista y de alivio a la pobreza.

Dentro de ellos surge JUNT@S, jet bus jo la concepcion de la pobreza,
entendida como la fal opoftunidades para eldes » la mejorg.del capital humano y el

fin de la pobrezasintergenefacional. Sin embargo, el programa pg algunas limitaciones
de disefio por e e la seleccion de las familias, como también a nive difusion de la
informacion orientacion a los parti sobre el uso eficiente ‘de las transferencias
recibidas.

entes de informacion'primaria, pues

ores se encuew nivel

y no sectorial (educacion,

Los mas enfrentados han si
la i

MCién esta inco

nacional mas no departa

saludg€tc.); y, poca dis
programa.

El ;@ncipal de esta in

las familias beneficiarias del prog

resultado d*s transferencias, y las

sobre su situagfon bajo el

en los patronesmsumo de

, en el periodo 2007-2011, como
neradas en la poblacié*omo producto

de una inadecuada cobertura de hogares por parte del Programa. Se ha utilizado como

hipotesis princip%e las transferencias monetarias realizadas, v%programa JUNTOS
7- l @ﬂuﬁnuco, afectan la economi ew\&or la subcobertura del
1

S F*ﬁariﬁ?r 109:21 ios en los patrones de consumo

en el periodo 200
programa respecto de las fa

de éstas.

Para la contrastacion de las hipotesis se utilizaron métodos cualitativos, como entrevistas a
beneficiarios de las comunidades de Churubamba, Ambo y San Rafael y aledafias; y, métodos
cuantitativos, como indicadores de subcobertura basados en la informacion presentada por la

Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO), de los afios 2007 y 2011.



Lo mas resaltante de la investigacion realizada es el efecto positivo inmediato que genera el
programa en la poblacion de Huanuco: aumenta y mejora el consumo destinado a los hijos de
los hogares beneficiarios y ha creado, en algunos usuarios, una cultura de ahorro e inversion a

largo plazo.

El primer capitulo presenta las concepciones de pobreza y la metodologia de medicion, asi

como su evolucion de la pobreza en el Perti y Huanuco, en el periodo de estudio; para

presentar los Programas de Transferencia Condicionada asi como sus objetivos y alcances a

nivel mundial. En el segu capi i pgrama JUNTOS, sus objetivos,
.

disefo, condicionalid

su elegibilidad a logue se describe el Sistema de Focalizad] Hogares (SISFOH).
Finalmente, en eWNercer capitulo se preseiia!ia contrastacion de las hipQ#€sis‘planteadas, asi

como lo

%ﬁ

os a los que se concluye.

&

<
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CAPITULO 1:
POBREZA Y PROGRAMAS DE TRANSFERENCIA CONDICIONADA

En este primer capitulo, se presenta el marco tedrico referente a la pobreza con el fin
de mostrar su evolucion y explicar la necesidad de emplear programas sociales orientados a

combatirla y satisfacer las demandas sociales de la poblacion.

Primero se realizara de dﬁeza ﬁ las concepciones de diferentes
autores e institucionef relaciofadosat”estudio eSte a; se ppesentaran los conceptos

concepciones de la

operativos de eza: oluta y relativa, asi como también
misma: la pobrc#g objetiva y la pobreza subi'etiva. Luego, se describiraa#fas, metodologias,

mas utiliza para medir la pobrez como las ventajas y\d¢sventajas de su

y la Linéa de Pobreza (LP). Sg

emplegbilidad¥Los métodos a describir son el de las Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI)
| § metodologias, queYparten de una

percepcion similar sobre la p@bré? iares; sin embargo, hay algunos

elem que pueden ¢
pri orienta mas a
SG‘Z en los ingre
Desarrolla [PNUD], 19908
ﬁna‘ﬂnt; e pueda llegar &

pobreZza.

0s, segin su dplicacion: la
le la poblacion igunda

Naciones Unida¥~para el
€ segun el métpdo utilizado,
Al a una persona ;e nivel de

La %unda parte del capitulo s¢ a evolucion de la pobrez*urante todo el

4

a@rnuco. Para este fin, se utilizaran t \os mapas de pobreza
it

@ }VTJ de Estadistca g@%ca (INEI) que muestra el
e éAiel E,is yudan.

porcentaje de pobreza por cada do a la mejor focalizacién de las

periodo de anélisi}qe la investigacion: primero, a nivel nacional, paraduego continuar con la
region especifica

presentados por el Ins

politicas sociales implementadas por el gobierno dado que permite conocer cudles son los
departamentos a los que necesariamente se deben dirigir los Programas Sociales. También, se
presentara otros alcances y resultados respecto al avance que se ha logrado en la lucha contra

la pobreza en el pais y en las regiones ya mencionadas.

En la ultima parte del capitulo, se tratara el tema de los programas sociales que

funcionan actualmente en el Perd, como los programas sectoriales referentes a la salud,



nutricion y educacion, asi como los resultados que se han obtenido hasta la fecha, tanto a
nivel nacional como regional. También, se tratan las diferentes experiencias de PTC en paises

como México, Brasil y Colombia, asi como algunos de sus resultados.

1.1. Marco Tedrico

Los Programas de Transferencia Condicionada (PTC) tienen un objetivo principal

que es comun a las distintas aplicaciones y ambitos de trabajo en los paises en los que se
aplican: romper la pobreza y§u tr@én eners;
es esencial entender % epleion” envuelta dentro

c
primero se pr n las-distintas definiciones de este fendmes

s

concepto a la sit

n peruana y por ﬁltin@iar el tema respecto a |
&) Definiciones de Pobreza
A“O de los objetivos fconomia es la dist@ de los

recursos escasos de la itadas necesidades jde las

personas. Es por ello, eza monetaria como de la
o0s servicios fiy entales

pre%dpor parte del 1 ,

de la"salud y la educaci ; G ico, aunque tiene
impli interdiscipling S : de vida de lag\personas que
some dicho fenémeno i

I*mir la pobreza de marne€

muchos los investiiadores e instituciones que estudian este tema y, que, de acuerdo con su

6{ /campo en el que trabajan, intentan deﬁniii.\\
Amartya Sen (2000/)vcozgilﬁ deErrq-lo cﬁ&m proceso de expansion de las

libertades fundamentales” (p.19), y no solamente como la consecuencia del crecimiento

da es una mision imp*'ble, pues son

experiencia y de

econdmico, el desarrollo tecnoldgico o la modernizacion de la sociedad. Si bien éstas pueden
ser un medio para expandir las libertades de las personas, éstas dependen también de otros
aspectos tal como la institucionalidad econdémica y social, y de los derechos politicos y

humanos.



Para Amartya Sen (2000), el desarrollo requiere:

La eliminacién de las principales fuentes de privacion de libertad: la pobreza y la
tirania, la escasez de oportunidades econdémicas y las privaciones sociales
sistematicas, el abandono en que pueden encontrarse los servicios publicos y la

intolerancia o el exceso de intervencion de los Estados represivos. (p. 19-20)

Se puede 1nterpretar a conc ion que la pobreza representa un
impedimento para la _li er na e que puedan alcanzar su pleno
desarrollo. En ese se (2000) tiene una concepcion 9% pobreza, entendida

como: %
%Z 16n de capacidades basicas ;no meramente como la falta de ingresos, que es

criterio habitual con el qu@Sg,identifi pobreza. La perspecti pobreza

la razonable idea de\gue la falta de

1a persona estha de

asada en las capacidades
a puede ser

capac1dades. (p.- 1
sarrollo de susfcapacidades,

apacidades. Es potello, que el
yacion para desarrollar al maximo

.3

Por su ye el PNUD (1990) presenta su concepcion de laspobreza como la falta

La falta de rent

0 es ¢l tnico factor qud
eje ¢ de la definicion de

las capac1dades de todas las persona

de satisfactores a F ara un minimo de necesidades que (%Slderan basicas y que

para cubrirlas es necesa Zu 70 producti Y entaci(’)n, cumpliendo los
requerimientos de nutricion y qu rz porEs merite satisfacer la necesidad de agua y
alimentos sino también los medios y la energia para prepararlos y consumirlos;
mantenimiento de la salud, entendida como el acceso a servicios de salud y a medicamentos y
también a la adecuada higiene del hogar; vivienda, con espacios de acuerdo al tamafio de la
familia, de materiales que aseguren su proteccion y que cuente con los servicios de
saneamiento basicos como agua potable, desagiie, luz, etc.; educacion basica, de acuerdo a la
situacion socio-cultural y sea facilitadora de trabajo productivo; disponibilidad y acceso a los

servicios basicos de informacidn, recreacion y cultura; vestimenta y calzado de acuerdo al



habitat; transporte publico; y, comunicaciones fundamentales. De lo anterior se puede
interpretar que para esta institucion, pobreza significa la existencia de necesidades basicas
que no se encuentran satisfechas y que afectan la calidad de vida de las personas; esta
concepcion se encuentra estrechamente relacionada al método de las NBI para la medicion de
la pobreza que se describe mas adelante. Se excluye de esta concepcidon otras necesidades
consideradas por la psicologia como bdsicas: afecto, realizacion personal, entre otras, pues su
satisfaccion no requiere de esfuerzos productivos directos. (p.19-20)

<« A N

Francisco Verdera (2007) afirma que existen en la actualidad, y con un grado
{fL - . T Ay ) N

desigual de desarrollo, hasta cuatro enfoques principales sobre la pobreza (p. 22):

Q- _ ~ A

* /Activos de los pobres, una variante de la teoria del capital humano, popularizada
m\ h, S

por7 Becker (1964) y que se ha extendido a la nocion de capital social;

A
: Reconocimiento de derechos (o titularidades) y capacidades de Amartya Sen;
S ( ' 4 ) X

* Exclusion social, difundida por la OIT, que puede verse como la contraparte tanto
s, D N

~d€1 enfoque de activos (falta de activos) como el de derech‘os (fdlta de

A
Z.
[ ]

Estructural, que considera la gobreza como derivada de la estructura social de la
economia, y en el ﬂue se inscriben los estudios sobre el impacto del ajuste y las
\/\reformas liberales sobre la pobreza.

-~

Por su parte, Rosa Flore

Compensacﬁ y desarrollo Social (FO

cumento presentado por el Fondo de
y por el INEI define la p*reza como “la

insatisfaccion de & conjunto de necesidades consideradas esencialgSpor un grupo social

especifico, y que ret@y%gstilo de vida de esta sociedad”. ?\*\
TIA prEer-lgda gt

Esta definicion es similar eriormente por el PNUD, pero la
diferencia se encuentra en que las necesidades que se consideran basicas son definidas por
una sociedad en especifico las que a la vez reflejan la forma de vivir que lleva este grupo
social, ademas, no hace alusion a la necesidad de esfuerzos productivos como si lo menciona
el PNUD. Aqui también se evidencia el caracter relativo de la pobreza, pues al referirse a un
conjunto social en especifico, puede ser que la percepcion de pobreza de un pais, region o

area sea distinta a la de otros, incluso también en el tiempo, siendo que no es lo mismo, la



pobreza que existe en el Africa Subsahariana y la de Estados Unidos, o la pobreza que existia

en el siglo XVIII con la que existe actualmente.

Ahora, en un sentido operacional, en una publicacion del INEI (s.f.) se define la

pobreza como:
(...) una condicién de privacion para acceder a una canasta de bienes y servicios

basicos con los cuales se vivir Adecuadgmgnte en términos de los estandares
prevalecientes nec@sida safistagtore b erminados por una sociedad de

acuerdo a su ni deSarrollo. (parr. 4)

persona sea pobre o no, sino el hecho de estar privado del acceso a un

decir:ue en este sentido, n*necesidades esencialégfinsatisfechas las que
definen q

conjuntdode bienes y servicios basig@fague no le iten tener un adecuado, i vida o

cia. Otra vez identificamos en esta

1 de vida adeWsté en

puede variar ampliamente

avés de distintas situaciones
ricion, pues no men las

das,' bajo nivel educativo, desempleo,

que cen de los medios nece
conm'él el relativismq
términos de un estandar

dependiendo del grupo

calorias necesarias; condicioneS d¢
insuﬁciente* nulos ingresos y la in¢ portunidades de crecimiq&) y desarrollo.

Es un fenémeno interdisciplinario.

Hay dekn?layl obreza dos tipos de concepciones; l*ﬁe%tiva y la objetiva. De
acuerdo al PNUD (1990),&Q Nl?k:l:ilr&ue: E T P Rk

La pobreza adquiere su valor relativo por cuanto ésta estd en funcion de las
condiciones sociales y econdmicas heterogéneas de cada contexto regional, nacional
o local (...) Es la percepcion que tiene el propio grupo sobre su condicion de pobreza

segun sus patrones socioculturales. (p. 20)



La perspectiva subjetiva define la pobreza como una sensaciéon personal que
depende de lo que considere y prefiera una persona como indispensable para vivir de manera
adecuada. Bajo esta concepcion, las definiciones de pobreza que pueden existir son infinitas
pues dependen del juzgamiento que cada persona realice. Por ejemplo, algunos habitantes de
una comunidad indigena de la selva peruana que realizan actividades agricolas y de caza para
su autoconsumo, pueden no considerarse pobres, debido principalmente a que no tienen
conocimiento de lo que existe mas alla de los limites de su comunidad y bajo su perspectiva
tiene todo lo que le permite vivi iadafente,
pobreza serian considegados nﬁgA

necesidades que se ¢ ran’ esenciales o por la incapacidad ceder a una canasta

tras que bajo las definiciones de

, sea por la insatisfaccion de
minima de ¢ in embargo, un habitante de Estados Uni e trabaja, vive en una
casa alquifada, no”posee auto propio yws acuden a una escu€la publica puede de
acuerdo a ncepcion considerarse pobre, en tanto que de acuerdo a las definiciones de

pobreZazque se presentan no podri 0 pobre pues cubre sidades

basica de consumo 'gue le permite

_—

[erios que cada<ifivVestigador

esenélales para vivir o porque p
Vivwnera adecuada

El concepto o

utiliza en la identificacid izado para medir breza

()
almente el umbratbajo el que
011 p. 5) Bajo esta concepcion se
puede identificar dos enfoques: la pd

* *

El concepto de pobreza relativa utiliza un referente o egtdndar social, pues la

es reSultadoyde un grupo de

se caly ra a una persona co

pobreza esta aqui ﬁél)? no por el nivel absoluto de ingresos, ri e>§ 0 gasto que posea una

persona, sino por el que @N ion a los (_)tﬁs ? (?ﬁe su grupo social. Es decir
que el concepto de pobreza puede’va iAntrE,oc dadts,

no ser pobre significaria tener los suficientes ingresos para su alimentacion, salud y

pues para un individuo de la India

educacion, sin la necesidad de tener mayores bienes materiales, para un habitante europeo,
ser pobre significaria no tener un auto nuevo, una casa mas grande o salir de viaje en las

vacaciones, ello debido al distinto estdndar que existe entre ambas sociedades.

En contraposicion, en el segundo enfoque, que tiene cardcter universal, el bienestar

de cada persona estd definido por su nivel total de gasto, en base a los estdndares minimos



que fija la sociedad como adecuados para el nivel de desarrollo de la misma. Es asi que se
considera pobres a aquellos que no superan este umbral de consumo minimo o que no pueden
acceder a las condiciones establecidas como aceptables para desarrollarse dentro de su grupo
social. En este enfoque, se puede hacer uso de la Linea de Pobreza para diferenciar a las
poblaciones en situaciéon de pobreza, pues ésta determina una canasta minima de consumo,
con la cual se puede categorizar a una persona como pobre o no pobre. A partir de esta

metodologia también se puede reconocer la pobreza extrema, cuyo estandar es mucho menor

al definido por la LP. D ﬁ C

La figura 1. de”servir de resumen sobre los enfgf

métodos existé @

$ de la pobreza y los

ara su medicion, que se detallan més adelante:

Figura 1.1 i

Enfoqff de pobreza, 2010 : a (
g 4 \-J

Enfoques de la pobreza

FENOMENO - =
MULTIDIMENSIONAL » 2
‘ 3
SugjeTVP
‘;22 PO b Los HOGARES > d‘;‘&

BPNmMXOXWO®

&
&
2

Fuente: INEI. Pert1 en cifras — Pobreza. Lima: INEI. Recuperado de: http://www.inei.gob.pe/perucifrasHTM/inf-
soc/pob03.gif




1.1.2 Metodologias de medicion de la pobreza

Para medir la pobreza, existen diversas metodologias que analizan los distintos
aspectos de la misma. Los métodos mas utilizados por las instituciones encargadas de la
medicion de este fenomeno para la focalizacion de la politica social en el Pert son: el método
indirecto o Linea de Pobreza (LP), para medir la pobreza monetaria, y el método de las

Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), para la medicion de la pobreza no monetaria.

Linea de Pobreza (L ‘D A Q

De acuerdo (1990), el primer métddo se bagd op el nivel de gasto o

6 pienes y servicios que

a satisfaccion de las gades basicas, y a aq sonas que no
ra en la categoria de pobres. (p. 21)

ingreso que tig@ier®los h8Zares, definiendo el costo de una cana

sea suficiente para

posean ld%wdere8os para adquirirla se les ¢

a Linea de Pobreza dg U - a de consumo de bi y servicios

representativa de la socied : permite identificar-la Linea de
Pobﬁitica, determing sto total de alor de mercammenor

ducacidn, viv salud,

cuando solo s idera el

as minimas. Para el Perq, la
anastas esta de ac o al area

18fes 1995). Estas lineas de pobreza

gasto realizado en alimen
LP la elabgfa el INEI, y la ¢
geogratica, considerando el cofi§u
se comparan con el gasto real que ef8 s y aquellas personas c%o gasto no sea

al menos igﬁl que al determinado por di eas, se les ubica en la categdria de pobres y

pobres extremos,é?pectivamente. %
Gy >
eglin Jorge @ /VQ?),I A F T P R

El método de LP consiste en calcular el ingreso necesario para cubrir el costo de una
canasta basica de consumo, constituida por una canasta alimentaria y otra de bienes
y servicios no alimentarios. La canasta alimentaria se define como aquella que retine
el conjunto de alimentos cuya composicion cubre las necesidades nutricionales
minimas de la poblacidon, considerando los habitos de consumo predominantes, la
disponibilidad efectiva de los alimentos en el mercado, y los precios relativos de los

mismos. (p. 96)
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Si bien la definicion es en esencia la misma, este autor no define la LP en base al
gasto de la canasta sino que utiliza el ingreso percibido por los hogares para contraponerlo al
ingreso que se necesita para cubrir la canasta basica de consumo. Se puede observar también
que la canasta de la Linea de Pobreza Extrema es la base para la construccion de la canasta de
la Linea de Pobreza critica, pues a la primera se le adiciona otros bienes y servicios no
alimentarios como salud, vivienda, educacion, etc. Aqui son los ingresos del hogar los que se

comparan con la LP y aquellos que estén por debajo de esta linea se consideran pobres o

pobres extremos de acuerdo a la quﬁté j&ldo.c
Figura 1.2 %\
reza

Medicion de la, etaria, 2011 a
Gasto
Percapita . —— Indicadorde Bienestar
{Muevos Soles)
@
@ @
@  No Pobres
® Consumo Minimo Necesario
. . (Valor de la Canasta Basica de Consumo por persona) *
O /
S/ 272 Linea de Pobreza Total
X (Canasta Alimentaria y No Alimentaria)
Pobres No Extremos X *
X X
SI.143 Linea de Pobreza Extrema
(Canasta Basica de Alimentos)
O @
Pobres Extremos Q)
@]
Poblacion

* . *

Fuente: INEI. “Evolucién de la pobreza al 2011” pp. 2. Lima: INEIL. Recuperado de:
http://www.ineli. gob{gaocumentosPubhcos/PobrezaZO10/Presentac10nl8 Mayo 2(%;

¢
£ NN
Necesidades Bas1cﬂlsatllans (E%T P R

Este método especifica las necesidades consideradas basicas para vivir y “las

normas de satisfaccion minima para cada una de ellas” (PNUD, 1990, p. 21). A aquellos que
no logran alcanzar el valor minimo determinado para estas necesidades se les considera en
situacion de pobreza. Ademads, en base a esta metodologia, se han elaborado “mapas de

pobreza” que jerarquizan las areas geograficas en relacion a los niveles de vida que presentan
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y, a la vez, presentan la incidencia de la pobreza y las caracteristicas dentro de los grupos
pobres. (PNUD, 1990, p. 21).

El ultimo mapa de pobreza que se elaboro fue para el afio 2010, lo que resulta
bastante util para realizar una observacién comparativa de la evolucion de la pobreza por
departamentos. Asi, por ejemplo, se puede observar que Huancavelica, que en el afio 2005,
era el Gnico departamento con un 90% de incidencia de pobreza, para el 2010, se redujo
considerablemente esa cifra situdndose en 60%,es decir, que se redujo su nivel de pobreza en
aproximadamente 30%. Pe asinAle que otros departamentos como
Apurimac, tenian en \%;LJ 11Smo porcentaje Qe-ifCidencia déspobreza desde el 2001
hasta el 2010, cir qe-tn 10 afios no han podido salir de ese

S todo es directo, seg al, se deben satisfacer efectivamente las
necesidades'®ggicas por lo que resulta indispensable definir las necesidades esenciales de los

hogares ‘tanto en salubridad, educ c0, servicios basicos . base a

ello,’se fija un nivel minimo de s

parw considerado p

necesidades no satisfechd

idades que un hogamdebe cumplir

dir la pobreza% a las

1viendas inadec

avinamiento criti 3
3 de servicios paral@ie :
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Figura 1.3
Perti: Incidencia de la Pobreza Total segiin departamento, 2001, 2005 y 2010

(en porcentaje)

2001 2005

Incidencia (%) Incidencia (%)

Incidencia (%)
N I 03
[ 600-788 [ 500-77.3 I 600-65.1
[] 400-575 [ 400-586 ] 400-55
[ ]295-37 [ 1200-329 [ 20-3%2
L1182 [ 187-196
Fuente: I — Encuesta Naci olucién de la Pogreza en el Pera
Recuperado de:
2011.pdf

al 2010”.
http‘.//w?;.inei. gob.pe/docu

a ventaja que pre

permite tanto iﬂentiﬁcar como

cuantificar a la poblacién que se en n de pobreza, incluso en zonas no tan

grandes. * *

Si bier& ralmente se utilizd el método de las NBI en b{%én de la LP debido

a la ausencia de in orr@“nm ecialmente en areas egiw as pequenas y lejanas,
o ¥tedri

finalmente se constato, tan cﬁ Amo rﬁriric ente, que ambos métodos no son

sustitutos sino que, por el contrario, se complementan el uno con el otro.

Boltvinik (1990) presenta una importante comparacion entre ambos métodos y sus

implicancias en el tipo de politicas que adopta el Estado para combatir la pobreza:
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(...) en términos de sus implicaciones de politica, las mediciones de LP definen
poblaciones-objetivo con ingresos insuficientes y que, por tanto, requieren atenderse a
través de politicas salariales, de empleo y de generacion de ingresos. En cambio, las
poblaciones-objetivo identificadas por el método de NBI requieren créditos para
vivienda, servicios de agua y de eliminacion de excretas, educacion y otras politicas
similares. Mientras el primer enfoque lleva a la definicion de lo que suele llamarse

politicas econémicas, el segundo lleva a la definicion de politicas sociales. (p.43)

Tal como se menci§nd eﬂario ¢todo no reemplaza al otro, sino

que, por el contrario, ;Xne an entre si. Lo onado poBoltvinik lo demuestra,
d-p

politicas econénMigas que tengan impactogen el salario y el em las personas

economi ntd activas del hogar, el mwﬁ NBI lleva al Estado aNdefinir acciones en

favor :el desatrollo social de los hogares en situacion de pobreza, traducidas en la politica

pues mientras la sirve al Estado como una medida a la formulacion de

soci be dirigir las instituct

ir la pobreza GSMI, y lo

A partir del

N’ara el caso pe

hace bajo el enfoque ab

intro@fljeron cambios en 2 les como la corfipgsicion de

la canasta basica de alim erimientos caloricos,

referencia para lo8\habitos de

criticados porque se decia que escd ras cifras de la pobreza y que, por el

contrario, I*que se presentaba era un

imperante en ese {fﬁodo. \%
Ahora que s( @ jcin algunas definici %1 jﬁeza y su medicion, es
10 Cé\ca e

HAreE

necesario analizar la pobreza de nte, en la region en la que se

enfoca el presente trabajo: Hudnuco.
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1.2. Evolucion de la pobreza en el Peru y la region de Huanuco

En el Perti, la institucién encargada de la medicién de la pobreza es el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) y lo hace a través del enfoque absoluto dentro
de la concepcion objetiva de la pobreza. En marzo de 2012, el INEI presento la actualizacion
de la metodologia de medicioén que utilizan (INEI, 2012, p.5). La razén de esta actualizacion
es que los indicadores de pobreza que se han presentado hasta el afio 2010, se han basado en

la Encuesta Nacional de Hogares de 1997, afio en el cual se defini6 la linea de pobreza base,

que se mantuvo constante; , en w ima, ada, iedad y la economia del pais han
S e

sufrido importantes i0 puicde encontrar acion alizada que se puede
ir la

incorporar par. reza.

EI (2013) clasifica los car@s significativos, por s§s ifplicancias en la

medicion obreza monetaria en cinco aspectos:

A Cambios en la estrf

Hos indicadorg sentaba jores tenian cMase la

lacion y Vivie 1993,

a de la poblaci@iiitbano/rural

iral era de aproxitmadamente
ondmicos, esta estructura se
Y con estos nuevos Itados se

Se ob aimbién que la Canasta Basica de alimentos @ia productos que o
Sy o]0

hicierdbn nuevas proyecciones pobl

23 Cambios en los patrones'@

no eran consumido /g lacion o estaban ausentes 1§ sta Basica. Tomando la
informacioén contenida en a&cygsla Aaciﬁtf‘?’e F&a el 2010, se han identificado
nuevos patrones de consumo de alimentos, considerando aquellos con relativa homogeneidad
y contribucion, tanto en la frecuencia como en el gasto que realizan los hogares en éstos. (p.

6)
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3. Cambios en los requerimientos caloricos

El requerimiento calorico se basaba en las normas internacionales de 1985 que
proponia la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la FAO y las Naciones Unidas,
mientras que ahora se basan en los informes de estas instituciones para el periodo 2001-2004.
Ademas se consideraron aspectos que caracterizan a un poblador peruano como la adaptacion

a los requerimientos caldricos a la esta poblacion. (p. 7)

4. Cambios en la estim el A ares
;Xs

Los cambi pecto se realizaron reSpecto a lg¢f mmé¢todos de imputacion
sobre los ele para¥os que no existen valores monetarios Q to a,los componentes
del gasto, excluy los gastos de capita@os destinados a mejo vi¥ienda, pero se
incorpor: algr de uso de bienes durabl que satisfacen una necestdad. (p.8)

S. Nueva poblacion dg (
afo 1997, enl idad y

ampligy contenia hoga

poblaciéon de eferenc1a se
DS a la linea de ¢za. Una
para obtener r s mas

.3

La LP'&? struye a partir de la Canasta Bésica de \g y se le adiciona la
a

Canasta Basica de blend{ g Wlos que es el componenteg
de este componente se hace in. fio As pElS‘-al I

vez'realizados los cambid

predsts, seyrecalculd su evo

1*1 Pobreza en el Peru

rio; el valor monetario
e Precios al Consumidor (IPC)

que calcula mensualmente el INEI.
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Tabla 1.1
Perti: Linea de Pobreza Extrema — Canasta Bésica de Alimentos per c4pita mensual, segun
niveles geograficos, 2007-2011

(nuevos soles corrientes)

Variacion
Ambitos geograficos | 2007 2008 2000 2010 2011 Porcentual

201172010

Macional 113 128 1M 134 143 64

Urbana 119 135 138 142 151 6.2

Rural g5 109 12 114 12 6.7

Ambito geografico

Lima Metropolitana 139 156 160 165 173 46

Festo urkano 105 119 122 125 135 18

Rural g5 109 12 114 12 6.7

Dominios *

Costa urbana 107 122 123 128 138 75

Costa rural 54 110 111 10 120 8.5

Sierra urbana 98 114 "7 120 127 64 A

Sierra rural 85 109 14 115 121 6.1

Sehva urbana 115 125 128 129 14 116

Sehva rural o4 109 109 13 1 77

Lima Metropolitana 135 156 160 165 171 46

Valores ajustados a las proyecciones de poblacicn a partir del Censo de Poblacion de 2007.

T
Fuente; — Encuesta Nacional
la Pobreza 2007-2011”. Lima: INEI.

NEL “Informe T écn%ucién de
http://www.inei.gob.pe/DocumentosPublic

* *

La tabLS\ uestra la evolucién de la Linea de Pobr @ema desde el 2007
hacia el 2011, a traves W ta Basica de Allmerﬁsg termlnos per capita. Se
puede apreciar que tanto a nive *Aal cEnWen nas urbanas y rurales, el valor

monetario de la CBA aumento en promedio S/. 26 siendo la parte urbana la que experimento

un mayor aumento y, en especial, en la canasta de alimentos de Lima Metropolitana.
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Tabla 1.2
Perti: Linea de Pobreza — Canasta Bdsica per capita mensual por afios de encuesta segiin
ambitos geograficos, 2007-2011

(nuevos soles corrientes)

Variacion
Ambites geogrificos 2007 2008 2009 2010 2011 Porcentual

20112010
Nacional 238 250 252 260 272 47
Urbana 263 74 274 284 296 45
Rural 178 187 189 193 203 51
Ambito geografico
Lima Metropolitana 309 R 324 335 348 36
Resto urbano 229 239 239 246 260 5.4
Rural 175 187 189 193 203 2.1
Dominios
Costa urbana 244 255 253 263 277 54
Costa rural 195 205 205 207 220 6.2
Sierra urbana 208 220 221 227 238 48
Sierra rural 172 184 188 191 200 48
Selva urbana 249 235 237 242 259 10
Selva rural 74 187 186 192 202 53
Lima Metropolitana 309 in 3 335 348 36
Valores ajuatad-:uq a las proyecciones de poblacion a pariir del Censo de Poblacidn de 2007.

T ———

Fuente: INEI — Encuesga Nacional de Hogares (ENAHO): 2007-2011 en INEL “Inforge Técnico. Evolucion de
la Pobreza 2007-20 ﬁa INEI. Recuperado de: %
oc

http://www.inei.gob.pe/ ntosPublicos/Pobreza InformeTecnico.pdf

Este aumento gradual va LAd E-[VOIucmn de la inflacion, que durante el
periodo de estudio mostr6 un comportamiento estable y sin afectar de manera negativa y

significativa los precios de los alimentos bésicos.

Su evolucion a nivel nacional fue positiva y aument6 en promedio S/. 32, monto
mayor que la evolucion de la LP Extrema. Al igual que ésta, la LP crecid mas en el area
urbana para todo el periodo, mientras que la variacion del 2010 al 2011 tuvo su mayor

incremento en el area rural (5.1%).
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En la figura 1.4, se puede apreciar como ha sido la evolucion de ambas Lineas de

Pobreza, en el periodo 2007 a 2011.

Figura 1.4
Pert: Evolucién de las Lineas de Pobreza Total y Pobreza Extrema, 2007-2011

(nuevos soles por persona mensual)

46%
3,2% —
5.0% 0.8% —— ' —
—_— —— ——
. 272
| | 260
] 250 252
238 Linea de Pobreza Total
200
% 6.7%
: 2,3% 3%
g 133% — —— ) EE——
] = — I 143
= ] ; 134
=
I 128 131
1o 113
Linea de Pobreza Extrema
]

2007 2008 2009 2010 2011

FuentﬁEI. “Evolucion de 1a
http//www.inei.gob.pe/Docum!

La LP Extrema, para el 26 43, es decir, que para que una persona

sea conside*da como extremadamentg *ria tener un gasto so6lo p* componentes
alimentarios me S/.143 mensuales; mientras que la LP Total tle un valor de S/. 272,
1;‘

con lo que aquel as cuyo gasto en la canasta bésica tantc& entos como de otros
g

bienes y servicios par/ st necesidades m\?@
mencionado, son consideradas co (A:s nE»Iemo

Por la incidencia de la pobreza, se puede ver que aproximadamente el 28% de la

nor que el monto antes

poblacion nacional era pobre, es decir, que de cada 100 personas, existian 28 personas cuyo

gasto no alcanzaba a cubrir el costo de la canasta basica de consumo.
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En la figura 1.5, se puede observar que, del afo 2010 al 2011, la variacion de esta
incidencia fue de 3% mientras que, desde el ano 2007 al 2011, disminuy6 en 14.6%, lo que

representa una reduccion anual de aproximadamente 3%.

Figura 1.5
Pera: Evolucion de la Incidencia de la Pobreza Total, 2007-2011

(porcentaje respecto del total de poblacion)

%
70 | a
-14.6
60 . .,-‘"
50 7 424 Tl
373 el
40 1 335 B30 -
08
278
3‘} 2
20 2
10 7
/;/
0 1 ~
2007 2008 2009 2010 2011
Fuente: INEl - Encuesta Macional de Hogares (ENAHO)- 2010-2011.
Fuente: INEI — Encuesta Nacional de Hoga 11 en INEI. “Informe Técnico. Evolucién de
la Pobreza 2007-2011”. Lima: INEI. Recupe
http://www.inéfsgob.pe/DocumentosPublicos/Po eTecnico.pdf *

Sp S

Pero esta incé@m ido heterogénea, p @t%\henos personas en el area

urbana que en el area rural, siez:(l Arela&’)r-x;nt‘;?ambas de aproximadamente 3 a 1
respectivamente. Por tanto, en los dos tltimos afios como a lo largo del periodo, la pobreza se
redujo mas en las zonas rurales que en las zonas urbanas del pais. Sin embargo, tuvo un
efecto mayor en el area rural. La pobreza incidio mucho mas en la Sierra que en las otras 2

regiones, afectando mads a la poblacion de la Sierra rural.
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Figura 1.6
Pert: Variacion de la Pobreza Total, segiin ambitos geograficos, 2010-2011

(puntos porcentuales)
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la obreza Recuperado de:
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N

3
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Tabla 1.3
Perti: Evolucion de la Incidencia de la Pobreza Total, segun &mbitos geograficos, 2007-2011

(En nuevos soles corrientes)

. Variacion
Afios
Ambitos geograficos (en punios porcentuales)
2007 2008 2009 210 2011 2011-2010  2011-2007
Total 424 3r3 315 0.8 27,8 30 146
Area de residencia
Urbxana 30,1 254 21,3 20,0 18,0 2.0 -12.1
Rural 740 68.8 66,7 61.0 96,1 4.9 -17.9
Region natural
Costa 293 253 07 19,8 17,8 2.0 -11.5
Sierra 58,1 53,0 489 452 1.5 37 -16.6
Selva 55,8 454 471 39.8 35,2 4.6 -20.6
Dominios geograficos
Cos@ urbana a7 274 237 23.0 18,2 48 -13.5
Costa rural 538 466 46,5 383 ar -1.2 16,7
Sierra urbana 3.8 28,7 232 21.0 18,7 23 -13.1
Sierra rural 72 748 7,0 66,7 62,3 44 -16.9
Selva urbana 440 327 ai 2 26,0 1.2 -18.0
Selva rural 69,2 62,5 64,4 55,5 47,0 85 -222
Lima Metropolitana 251 ny 16,1 15,8 15,6 0.2 -85

Fue I — Encuesta Naci ‘Informe Técnico on de
la Pobrg#a 2007-2011”. Limé®

http: | ei.gob.pe/Docu

Al comparar la redu a, se puede ver que la Sierra rural

estd en el tercer lugar con mayor re , con un 4.4%, comparado a los demas

zonas geogﬁ'lcos, lo que es consistente eriormente mencionado. *

Evoluﬁxﬂala pobreza extrema \%
7/ b
Para el 2011, legévn%.yua)ert clf'h aPc%g ria de pobres extremos era de

6.3%, una cifra que experiment6 una re

ucci6fi de casi 5% en comparacion con el 2007, es
decir que, en promedio, ha venido disminuyendo 1% por afio, porcentaje menor a la
reduccion anual aproximada de la pobreza total. Solo en el ultimo afio, la variacién de la
pobreza extrema fue de 1.3%, pero el afio en el que se observa una mayor disminucion es en
el 2010, pues la incidencia de la pobreza extrema disminuyo en casi 2% respecto al afio

anterior.
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Figura 1.7
Pera: Evolucion de la Incidencia de la Pobreza Extrema, 2010-2011

(porcentaje respecto del total de poblacion)

%
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Valores ajustados a las proyecciones de poblacion a partir del Censo de poblacidn de 2007

Fuente: INEI — Encuesta Naci

007-2011”. Lim
.inei.gob.pe/Docu:

“Informe Técnico. Evolucion de

a incidencia de la ca de residencia de las personas,

presenta resultados dispersos. Es ast area rural, el 20.5% de la poblacién es
pobre extre&, en la zona urbana, solo ncuentra en situacion de *‘rema pobreza.

Sin embargo, son ¢ag zonas rurales las que mayor reduccion han teni respecto al 2010: un

3.3%. Se puede tar@ ervar que las regiones que may. (me de pobreza extrema
tienen son la Sierra y é Zezn | 8% x‘ﬁ ?s?g%m
incidencia en las zonas rurales de gl£

ente, siendo mayor esta
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Tabla 1.4

Pert: Evolucién de la Pobreza Extrema, segiin ambitos geograficos, 2007-2011

(porcentaje respecto del total de poblacion)

Ambitos geograficos

Tofal

Area de residencia
|Irbana
Rural

Region natural
Costa
Sierra
Selva

Dominios geograficos
Costa urbana

Costa rural

Sierra urbana

Sierra rural

Selva urkana

Selva rural

Lima MetropaliEna

Variacion
Anual

(en puntos porcentuales)

2007 2008 2009 2010 2011 2011-2010 2011-2007
1.2 10.9 95 7.6 6,3 1.3 49
29 27 20 1,9 14 1.5 -15
27 324 298 218 205 -13 122
1.9 19 1.5 1.5 1.2 143 07
48 234 20,1 15,8 13,8 20 11,0
146 155 15,8 125 9.0 -15 5.6
2.0 213 1,8 1.7 1,2 05 0.8
11,0 8,1 78 6.7 8.3 15 21
58 56 38 25 20 0.5 38
402 3.2 Mo 276 4.6 -3.0 -15.6
8.2 5.2 5.2 53 45 18 3.7
19 276 28,8 214 147 &7 12
0.9 1.0 07 08 0,5 03 04

FuelFﬂ_g — Encuesta Nacio

la Pobreza 2007-2011”. Lima
http://www,inei.gob.pe/Documg

“Informe T écnico' Eucién de

Se puede observar en la figura

en especial iérea rural, las que may®

la*mayor incidencia, son la Sierra y,

s de pobreza extrema h*tenido, siendo

esta disminucion de 11% y 12.2% respectivamente.

S
¢y, 2
Nrip g1 o8P
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Figura 1.8
Pert: Variacion de la Pobreza Extrema, segiin ambitos geograficos, 2010-2011

(puntos porcentuales)
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¥ region natural de la Sierra y es en base

¢ se ha decidido analizar lagoluci(’)n de la

pobreza total y e%en esta region, con énfasis en este departame\co

En Ia tabla/€ ;V i apreciar la ? c%\!: la pobreza total por
nA SIE-‘;St n

que, para el 2010, s6lo dos departamentos pertenecian al grupo 1, el de los de mayor

.2.2 Pobrezaen

El departamento de Huanut
a los resul%os presentados por el IN

departamentos para los dos tltimos cidencia ha disminuido, se observa

incidencia de la pobreza. Sin embargo, en el 2011, este grupo crecid e incluyo 3 nuevos

departamentos que anteriormente se encontraban en el segundo grupo de incidencia de

pobreza.
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Tabla 1.5
Perti: Incidencia de la Pobreza por grupos de Departamentos, 2010 y 2011

(porcentaje)
2010 2011
Grupo imi Grupo i i
P Departamento - Limites . » Departamento - Limftes .
Inferior Superior Inferior Superior
1 Huanl:avtlica &62% 639 Apf:rima:
Apunmac Cajamarca
Cajamarca 1 Huancavelica 53% 57%
Huanuco Huanuca
Amazonas Ayacucho
2 Loreto 439, 559 Loreto
Puno Amazonas
Ayacucho 2 Pasco 35% 48%
Piura Puno
Cusco Piura
Lambayeque San Martin
3 San Martin 36% 38% Lambayeque
Pasco Cusco
La Libertad S La Libertad il e
a Junin 2205 1% Anc‘ash
Ancash Junin
Ucayali a Tj!cna 16% 17%
Tumbes Lima 1/
Lima 1/ Tumbes
Moquegua Ucayali
5 12% 20%
Tacna 5 Arequipa 11% 14%
Arequipa lea
Ica Mogquegua
(=] Madre de Dios 3% T% 6 Madre de Dios 2% 6%
Fuente. I — Encuesta Naci n de la Pobreza e 1al
2011”. a: INEI Recuper s/Pobreza Exposies@f)efe.pdf
especto a la incideligi e puede observar, en la tabla 1.6

que, en el grupo de mayor inci an los departamentos de Cajamarca,

Apurimac y*‘uénuco con un limite infe 1or de 20.2% y 24.3%, res*ctivamente.

Huénuks\ olo pertenece al grupo con mayor in(:iderﬁla;1 breza sino también
i

al grupo con mayor p Nde pobreza extrema, a gr e departamentos como
Huancavelica, donde la pobrez t«]a:llsﬁnay(EﬁFla Ig)r a extrema. Es por esta razon por

la que es importante el estudio de este departamento.
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Tabla 1.6
Perti: Incidencia de la Pobreza Extrema por grupos de Departamentos, 2011

(En porcentaje)

Intervalo de confianza al
Grupo Departamentos _ %% -
Inferior | Superior
GRUPO 01 |Cajamarca, Apurimac, Huanuco 202 243
GRUPO 02 |Ayacucho, Huancavelica, Amazonas,Loreto, Pasco 10.0 163
GRUPO 03 |Puno, Piura, La Libertad, Ancash,San Martin, Cusco, Junin 43 96
GRUPO 04 | Ucayali, Lambayeque, Mogquegua, Tacna, Arequipa, Lima 1/, Tumbes 07 29

GRUPO 05 |lca, Madre de Dios 02

01
Fuente: INEF— ncu&g Nacional de Hogares 20 . “Evolucion de la Pobrez‘@'l}erd al 2011”.
Lima: IN upgrado de: http://www.inei.gob. mentosPublicos/Pobreza Expw®sicionJefe.pdf

En el aspecto nutritivo

maMinucién prese

109 el 2007 al 20

e observar que el departamento que
entaje en apro mente
al grupo de d entos
con gflayor porcentaje de esnutricion se en gran
parte a la intervencion ¢ erencias monetarias, de los
controles salud permane iendas saludabley™unpulsadas
principalmente por las gestora afl sido promotoras de la limpieza y

orden de hogares en situacion de hacht ermedades diarreicas y parasitarias son

las principaf& causas de la Desnutricion nfantil, pero con la promﬁén de mejores
estilos de vida d@'te del Programa y su adopcion por la poblacio ficiaria, se propicio
la reduccion de diég;/ gf}ﬂvnedades y consecuentemente@ccién también de la

desnutricion.
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Figura 1.9
Perti: Desnutricion Crénica, segin departamento, 2007 y 2009-2010
(por patrdn de referencia NCHS)

Huancawlica 52,2 2007 2010

Huanuco 41,5

Cajamarca 37,3 ™
Ayacxho 36,8 /

Fasco 24,9
Junin 24,9
Loreto 24,9
Ucayali 24,3
Ancash 23,7
Amazonas 20,3
Loreto 24,5 San Martin 19,7
Piura 22,9 La Libertad 19,3
Ucayali 22,7 Puno 19,0
San Martin 16,3 Piura 16,1

Lambayeque 15,6

Lambayecue 13,0

Lima 9,3  Enpucenize Tumbes 9,5 Enporceniie

Madre de Dios 9,2 0 s Arequi 8,2 .

o O BT M:grepje Dios 78 )

Arequipa 79  EHB-Hsbomy Fa = 7.6 I 5032015 dpios

Tumbes 7.2 [ 06 ¢ Lima 6,2 | 150-249{10 )

MoquegLa 6,4 47143 7 dplos) \l‘Q‘j) Moquegua 4,8 24+ 14,9 8 dplos)

Tacna 4,7 Tacna 2,4

LN TEAE . .

Fuente: INEI — “Indicadores de Resultad ' Bicos. Encuesta Demografi®a-y de Salud
Familiar — ENDES Continua”. N
http: " 'ei.gob.pe/endes/l

on la desnutricion pues un

fla alimentacion, llﬁndo a una

la falta de educacion en salud y

menor ingrdso monetario en
menofingesta calorica que la

entos consumidos no necesariamente

3

Respe&y educacmn en base a la Encuesta Nacion \a‘\&(%gares (2004-2010),
se presentan los resulta O@Ndig en el sector, en la tab

A nivel nacional la tasa netA nErr—Ela ha aumentado mas en inicial (11.7%

respecto al 2005) y secundario (7.4% mas en el 2010). Sin embargo, a nivel departamental, se

nutricion de las propias familias 118

sean los qu*ayores nutrientes aporte.

puede observar que en algunos casos, este porcentaje disminuye: Amazonas en inicial (de
61.2% en 2005 a 57.7% en 2010); Apurimac, Huanuco, Ayacucho, Ica y Puno en primaria,
siendo este ultimo el que mas disminuyo; Loreto, Pasco y Tumbes disminuyeron su tasa de

matricula del 2010 respecto al 2005 registrando los dos primeros un 4.8% menos.
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Para combatir la pobreza, el Estado a través de sus distintas instituciones realiza
acciones tanto a nivel de la politica econdémica: aspectos laborales, salariales, de
estabilizacion monetaria, etc., asi como de politica social, dentro del cual se enmarcan los
distintos programas de lucha contra la pobreza implementados a nivel nacional y que se
enfocan en distintos aspectos como salud, educacion, nutricion, vivienda, etc. es dentro de
¢sta ultima politica que se enmarca los Programas de Transferencia Condicionada, que para el

caso peruano se realiza a través del programa JUNTOS.
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Tabla 1.7
Perti: Tasa neta de matricula por afio, 2005 - 2010

(porcentajes)

Numero de matriculados en Inicial 3-5 afios, Primaria o Secundaria que se encuentran en el grupo de edades
que tedricamente corresponde al nivel de ensefianza, expresado como porcentaje de la poblacion total de
dicho grupo de edades.

Inicial Primaria Secundaria
2005 2010 2005 2010 2005 2010

PERU 58.6 70.3 92.5 94.0 71.8 79.2
Area

Urbana 67.1 74.3 92.7 93.7 80.4 84.5
Rural 45.0 61.0 924 94.5 56.7 68.4
Region

Amazonas 61.2 57.7 92.5 95.1 61.3 64.3
Ancash 59.8 71.3 93.0 94.5 65.4 80.3
Apurimac 55.6 67.2 94.1 92.1 74.6 82.6
Arequipa 75.6 79.9 92.3 94.0 87.4 92.6
Ayacucho 51.1 61.5 94.4 91.9 67.9 72.8
Cajamarca 51.3 67.1 92.4 94.7 61.2 72.6
Callao 63.7 77.3 86.3 96.8 73.4 86.1
Cusco 54.6 69.2 94.7 95.6 63.6 82.9
Huancavelica 33.0 72.5 91.4 97.9 59.8 75.5
Hudanuco 39.2 52.1 95.1 95.0 60.4 66.2
Ica 82.4 80.1 96.4 94.8 82.1 84.0
Junin 44.9 62.5 94.0 94.7 72.5 82.9
La Libertad 47.6 69.4 89.5 95.3 65.9 72.9
Lambayeque 67.2 66.5 95.5 96.3 73.1 80.3
Lima Metropolitana 72.6 81.5 90.6 92.0 82.2 84.2
Lima Provincias 73.2 79.7 91.1 95.0 77.1 81.6
Loreto 57.0 59.1 86.9 91.0 59.6 58.2
Madre de Dios 55.8 74.3 95.7 96.0 82.0 83.4
Moquegua 78.3 77.0 96.2 97.1 82.2 87.6
Pasco 54.7 64.8 90.8 94.8 83.2 78.4
Piura 55.2 66.5 96.1 96.3 67.8 75.7
Puno 51.0 50.7 92.6 90.0 74.8 83.3
San Martin 41.0 68.6 95.7 96.7 66.3 71.8
Tacna 77.3 71.6 96.8 96.6 87.6 91.6
Tumbes 71.4 80.7 93.7 96.3 84.5 79.8
Ucayali 57.2 68.6 90.9 92.5 70.8 74.0

Fuente: INEI-Encuesta Nacional de Hogares 2004-2010. Lima: INEI.
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1.3. Programas de Transferencia Condicionada

Luego de la llamada “década perdida”, se realizaron programas de ajuste estructural
promovidos por el Fondo Monetario Nacional (FMI) y por el Banco Mundial (BM), los
cuales implicaron que se disminuya el gasto publico entre otros. En la direccion del
“Consenso de Washington” y para enfrentar los costos sociales que implicaban estas
medidas, se llevo a cabo cambios en los paradigmas respecto a politicas sociales: se pas6 al

selectivismo y a la “Lucha contra la pobreza”. Se busc6 eliminar la intermediacion oficial con
el fin que los subsidios lleg@ien dc
demanda. (Aramburq,

Condicionadas $ +de acuerdo a Fiszbein y Schady (2009
..)/pr as que entregan diner mente a hogares en sifiac#n de pobreza

y po extrema, con la condicion de que realicen inversiones en el capital

JAmas pobres bajo un enfoque de

Para ello, se imp aron Programas de Transferencias

nutricién generalme quieren

controles periodicos, cont : para niflos menores de 5 afios;

Moles pre-natal a charlas de Mas

condiciones de ed istencia al 80%s85% vy
casionalmente la

que se buscab de los beneﬁciﬁ sy evitar la
peneficio llegue alidad a

rir el cumplimiento de condiciones

burogr. 16n en los Progra
la poblacion objetivo. Estas trans
establecida*romueven la corresponsa participantes y evitan e]*istencialismo.
Uno de los principales problemas que enfrentan los PTC es la hmltada oferta de servicios
publicos que ex1§(§\ aralelo a su funcionamiento, tanto en la c&ll\ mo en la cobertura

de los mismos. Es as1 /Vejg incentivar la de de las transferencias de
dinero, mas si no existe un equ l(Aa oEt;ﬁos sul ados no seran los Optimos.

Las transferencias de dinero sujetas al cumplimiento de condiciones les permiten a
los participantes salir de la pobreza, al menos en un corto plazo, mientras que en el largo
plazo pueden romper el circulo de la pobreza a través del enfoque de capital humano, con una

mayor inversion en salud y educacion.
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De acuerdo a estudios realizados (Aramburt, 2010; Fiszbein y Schady, 2009;
Trivelli, 2009), se puede haber llegado a un consenso sobre los objetivos primordiales de los

Programas de Transferencias condicionadas (PTC):

% Incrementar el consumo de bienes basicos por parte de las familias en situacion de
pobreza y pobreza extrema, mediante la entrega directa de un monto determinado de
dinero; vy,

% Fomentar la inversion en capital humano con la finalidad de romper el circulo de la

u
pobrezay la transmifi‘inac del a.
1

do les otorga a los participantes

gficio, sea de manera

Para € '
efectiva a través inero, o por medio di !iieres. Por esta transfereng#l, 10s beneficiarios

deben ¢ t gon las responsabilidades ecidas por el Programa™bna consecuencia
implicita de 13s objetivos de los PTC es el empoderamiento de la mujer en la socigdad, ello
debibe son ellas las que i % ias de dinero y s@ién las
responsables del cumplimig gOBLCSDE sgadquiridas en su participacion.

chas de género que existen

no son simplemenfd,receptores
dades y condiciones que cumplir
para recibir y mantener la ayuda del il manera, se facilita el cumplimiento de

los objetiw#planteados por el Estado distintos &mbitos como 5*1(1, educacion,

nutricion, etc. & \%
¢ 3

Teéricamente,/ 6@ ramas deben suscitan ?gp ocion de los derechos
humanos y el cumplimiento (&i‘sAliquor p e% los beneficiarios; sin embargo,
en la realidad, el contexto cultural influye en gran medida en la concepcidon que se genera
dentro de los beneficiarios respecto al objetivo del programa. Es decir, que en un pais, la
implementacion de un programa social del tipo de Transferencias Condicionadas puede
percibirse como otro programa mas de ayuda, pero relacionado al consumo individual de
cada hogar, mientras que en otro pais, la aplicacion del mismo tipo de programa puede

resultar en una salida de la pobreza, gradual y a largo plazo de muchos hogares participantes.
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Todo depende del planteamiento de las metas que quiera cumplir el Estado, de la manera en

la que se implementan este tipo de programas y del control efectivo que se realice.

Los PTC, al igual que los otros programas sociales, requieren de mecanismos

minimos para su implementacioén y funcionamiento (Fiszbein y Schady, 2009, p.7):

1. Un sistema de focalizacién que permita la identificacion de los beneficiarios y su

inscripcion en el programa;

2. Un mecanismo d pag&ia fej@s; D

3. Sistema cientes ¥ eficaces de control.

Hay, segim FiszO€in y Schady (2009,&1), dos argumentos

transferen: onetarias: inversion en cap umano y las condicionalidades:

' g&ital humano

W pueden condig do la inversi(')nM en el

capital humano de los ni maneras:

Z«versién priva el o ta inversion p ar aun
por ondel nivel optidic aferran a la crdencia errénea
sobre e ceso de inversio g , 0s nifios o en | ados de

dichas inversiones.

In*sién privada debajo de D social: el optimo privado*e la inversion

realizada en salutg\:ducacién puede estar por debajo del 6ptimo sociz%) que puede darse si

es que existen exte@%@@s positivas derivadas de la salukfk\a educacion entre los
NTia eT PR

hogares.

Condicionalidades

La aplicacion de los PTC puede justificarse también cuando son necesarias ciertas
condiciones desde el punto de vista de la economia politica, es decir que la redistribucion es
politicamente posible s6lo si se condiciona un buen comportamiento por parte de los

beneficiarios. (Fiszbein y Schady, 2009, pp.11).
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Aun cuando la respuesta a lo anterior considera establecer una redistribucion de
amplia base que pueda incluir a la clase media, una alternativa que se plantea es la de apelar a
motivos altruistas de la sociedad, si se interpreta que los PTC constituyen una forma de
“contrato social” (Fiszbein y Schady, 2009, pp.10) en el que los beneficiarios estan
dispuestos a adoptar determinadas acciones para mejorar su nivel de vida y el de sus

descendientes.

Cuando las condiciones se tratan como corresponsabilidades, se logra un mejor
efecto en los beneficiarios ] sata co drsonas capaces de solucionar sus
propios problemas y %&s [dTesponsabilidad™desfllcanzar syrpotencial de desarrollo,

e e

y se ve al Estad6™o

un ente que brinda ayuda puramente

socio que colabor@a su desarrollo.

&zo de que las condiciones impuestas se centran en el desarrollo de capital
humano\:gfocado principalmente
promotores de oportunidades;
imphmn‘acién, los con

meramente asistencialist

a los PTC ser ace como un

de los recursos publicos, para su

pobreza y no Mramas

a las mujeres, base
las que realizZan una mejor
que resulte en eneficio

atina, y en base a las experlencias exitosas

al
admini on de dinero, de

para sus familias.

Los"PTC tienen su origen en A
que se obtuvierolSB esta region, se crearon y desarrollaron programa a otros continentes

como Asiay Africae 5 Europa. La tabla 1.8 muestra un@ﬂz referente al tamafio de
5

Wpapt PR

Sea que la focalizacion de sus objetivos sea respecto a la extrema pobreza y a la

los programas y al alcanc

exclusion social como en Chile y Turquia, a la reduccion de la brecha educativa como en
Bangladesh y Cambodia, o para combatir la epidemia del VIH/SIDA en el Africa, los PTC
han demostrado ser exitosos gracias a la versatilidad de aplicacién que tienen, siendo ésta la

razén por la cual son bastante populares. (Fiszbein y Schady, 2009, pp. xi).
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Tabla 1.8

Perti: Matriz de tamafio de Programa y alcance de las condiciones

Conditions
Program size/Target Education and health Education only
Nationwide Bolsa Familia (Brazil) Bolsa Escola (Brazil)
Oportunidades (Mexico) Jaring Pengamanan Sosial (Indonesia)

Bono de Desarrollo Humano (Ecuador)
Familias en Accién (Colombia)

Program of Advancement through Health and
Education (Jamaica)

Niche (regional Chile Solidario Female Secondary School Assistance Program
(@IP B TRHweT (RTGEE Social Risk Mitigation Project (Turkey) (Bangladesh)
population) Japan Fund for Poverty Reducrion (Cambodia)

Education Sector Support Project (Cambodia)

Basic Education Development Project (Yemen)

Small scale/pilot Programa de Asignacién Familiar (Honduras)  Subsidie Condicionado a la Asistencia Escolar—
Cash Transfer for Orphans and Vulnerable Bogotd (Colombia)
Children (Kenya) Punjab Education Sector Reform Program
Atencién a Crisis (Nicaragua) (Pakistan)

Red de Proteccién Social (Nicaragua)

Fucn . A Schady. N. (2009)

Recuperado del sitio de Internet deBang

http:ksiteresources.worldbank.g S D04/PRR- M

CCT_web_noembargo.pdf. (p

2 ;ramburu (201

internacional en 4 categor nte trabajo, se agrupan estos

resu‘@ 3 grupos, con | Bt g8@Mita cada uno (p. 13)

e Consumo: el beneficio mone aumento en el consumo de familias

Reducing Present and Fiigure Poverty.

C, en base videncia

pobres*lés no se puede afi alimentos adquiridos c* dicho dinero

contengan la &ga nutricional que se exige de acuerdo a cada proigama y poblacion, asi

Wde evidenciar el destino de un uso prodjﬁl\\Q
*  Educacion y salud: s@ servar un incremer? ?a%u encia de los menores a la

escuela y a los controles de LAd yEn:Ficié . Ello principalmente debido a la

condicionalidad de las transferencias a las que estan sujetos los beneficiarios. A pesar de

como tampo las transferencias.

ello, el impacto de los PTC es limitado en cuanto no exista la correspondiente oferta de
servicios de calidad en los sectores educativos y de salud; otra vez se manifiesta el
problema de un desequilibrio entre la demanda creada por los PTC y la oferta que realiza
el Estado en los paises en los que se implementan.

»  Filtracion y subcobertura: los beneficiarios de estos programas pertenecen en efecto a los

grupos de pobreza y pobreza extrema, pero, se manifiestan casos de paises en los que no
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todas las poblaciones identificadas como pobres son participantes, ademas de que se

pueden estar excluyendo a otros grupos vulnerables de la sociedad.

La tabla 1.9 ofrece una muestra del impacto que tuvieron los PTC en los indicadores
de pobreza en algunos paises de América Latina. Donde A significa la linea de base, es decir,
antes de que los hogares en el grupo de tratamiento de los PTC recibieran las transferencias.
B significa que el programa no tuvo un impacto significativo sobre la medicion de la pobreza;

el asterisco y el doble asterisco significan el niyel de significancia del impacto, que se ubica
A bservar que la aplicacion de cada

al nivel del 10% y del 5% re$pectivie B
uno de estos PTC coritri de

cducir la pobreza 4

poblacig !I beneficiaria y tuvo un

impacto signifi 0, a axc¢epcion de Honduras, donde no tuvo ta afto.

Tabla 1.9

Impacto de rogramas de Transferencia Condicionada sobre los indicadores de pobreza

| colombls [ Worrss | méico | Newsgie |
Indicadores

e S =) ) B )

indice de Control 0,95 0,90 088 091 0,89 0,93 0,94 0,84 0,91 0,90

recuentode Impacto A 0,03* A B 0,02* -0,01** 0,00 A  -0,01** -0,05**
|a pobreza

Brecha de Control 0,58 0,54 049 0,54 0,47 0,55 0,56 0,43 0,50 0,50
pobreza Impacto A -0,07** A A 0,01* 0,03** -02** A -0,13** -0,09*%*

Cuadrado Control 0,53 043 030 0,36 0,28 0,35 0,36 0,26 0,32 0,32
dela brecha Impacto A -0,02** A  -0,02* B -0,3** -0,03** A  -0,12** -0,09**
de pobreza

Fuente: Aramburt, C. (2010). Informe Comp a JUNTOS, resultados y retgs. Recuperado del
sitio de Intem‘*lel Programa JUNTOS: http:// .pe/modulos/mod_infojuntos W&t /docs/11.pdf
pp. 14

En Amer@ g los PTC que mayor e1§ \denmaron han sido
X I

“Oportunidades” en M¢é ﬁ E
aproximadamente 25 los paises que oll TC 1ncluyendo al Peru con la aplicacion
del Programa JUNTOS.

asil. Para el afio 2008, eran

Sin embargo, aun cuando el impacto de los PTC sea altamente significativos, estos
no aliviaran la pobreza definitivamente si se aplican aisladamente y sin cooperacién con otros
programas que busquen el desarrollo integral de la poblacion, en especial si la misma

poblacion beneficiaria entiende el PTC més como un soporte a su consumo y no como una
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oprtunidad de salir de la pobreza y mejorar su vida y la de sus generaciones futuras.

(Aramburq, 2010, pp. 13)

1.3.1 México: Programa “Oportunidades”

En 1997, se cre6 en México el PTC Progresa, que luego se convertiria en

salud) como condici
objetivo de eg‘ g graia son los hogares en condiciéon de pobg imentaria, la cual ha
tenido una dismin@eion de aproximadame 16% desde el inicio d idades. En el
grafico se puede apreciar la evoluci&s diferentes tipos de pobreza, desde 1992 a

2010, fdiendo observarse que ésta alganzé icQdmds alto en 1996.

Se ha convertido gn e cza en este pais, y-se centra en

ansferencias Mas, en

laria; el dinero do es

nsual. La poblacion

] nivel secundart esto se

§ clevadas. (Banco Mundial,
io, a través de &@imciones

distincion alguna, y se centran en

publidas de salud, para todos
salud preventiva. Para el compond n, el programa asigna un monto fijo
mensual, que busca ser destinado a la“optencion de mejores alimentos'y suplementos

nutricionales, ta@ ara nifios entre los cuatro meses y los cua%Cj]os, asi como para
*2)

mujeres gestantes y e’ﬁg.de lactancia. (Banco Mundial, 20(&?‘»
N R
N =y
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Figura 1.10
Meéxico: Evolucion de la pobreza, 1992-2010
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er, S. (2014). Los, pactos del progra

ades después de 1 a0 Mexicano:

gob.mx/cms/uplog ker.pdf pp. 5
de hogares los que reciben los

Fue

Actualmente son ap
beneficios del Programa (Parker, 20% quivale a 32 millones de personas, que

#ra 1.11 muestra la evoluciéﬁe la cobertura

S

representan* 27% de la poblacion total®
del programa des@us inicios hasta el afio 2010.

&
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Figura 1.11
Meéxico: Crecimiento de la cobertura del programa Oportunidades, 1997-2010
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Fuelgte: Par!er, S. (2014). Los as de 1rausterencia Condictona pactos del prongma
Opartunidades después de 15 E no Mexicano:
https: .gob.mx/cms/uplg d

ra focalizar su camente para finalmente llegar

a ha comunitariamente yares beneficiario§ utilizan como
herramienta un cuestionario de ik ondémica.! Un aspecto importante y
crucial del *grama, es el criterio para e los hogares del programa*e emplea para
esto un Esquema Diferenciado de Apoyos (EDA), segtn el cual los hggares reciben el apoyo
monetario hasta@@( afio de su ingreso, luego de los k son recertificados y

trasladados al EDA, oxé MTTcibiendo a yoy %més para finalmente salir
1és

definitivamente del programa; cab Ar qlEu vez'en el EDA, ya no se les brinda apoyo

. % : e . 2 )
alimentario ni escolar para nifios en el nivel primario.

Finalmente, la evidencia sugiere que los efectos del programa han sido
beneficiosos para las familias receptoras, mostrandose avances tanto en los componentes del

mismo: incremento en matricula del nivel secundario, menor ratio de repeticion en el nivel

! CEPAL. Programas de Transferencia Condicionada: Bases de datos. Ver:

http://dds.cepal.org/bdptc/programa/?id=22 Chile: CEPAL.
2 ,
Ibid.
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primario, mayor peso de nacimiento de los nifios durante el programa, reduccion de la
mortalidad infantil en nifios menores de 5 afios en un 17%, mejor estatura infantil, etc.; asi
como efectos colaterales: mayor porcentaje de mujeres jovenes trabajando fuera de casa,
incremento de proporcion en jovenes con primeros trabajos no agricolas, inversion agricola

de parte de los hogares beneficiarios, etc.

El programa Prospera, después de 17 afios, sigue siendo el mas exitoso en América

Latina y ha servido de inspiraciéon y modelo para la implementacion de otros programas del
Au

mismo tipo en diferentes iseas i
implementacion de IO% sofjefectivos no solo pafd
la pobreza futl@é la inversion en capital humano (salue

:%{Srasil: Programa “

Se cre6 en 2003 *de_cuatro programas®sectoriales de

traIMia condicion , Auxilio-GéMar‘téo-

Ali a0. (Draibe 2 i ograma de este~tipgf si se

con, n el principal ¢ isminucion de la“pgbreza, y
es que practicamente m

pobreza. aibe 2006 p. 1 A C, Bolsa Familig ‘subsidia la

poblacion en, situacion de

demafida y significa también , centrandose en las familias en

extrema pobreza; ademads, al programas de su tipo, establece
condicionalidades a la transferencia dria en aspectos educatiwg de salud y
alimentacion, quiﬁ}rece el gobierno. (Draibe 2006 p. 139). Dos ai pués de crearse, se
fusiona con el ProgIdegErradicacién de Trabajo Infantil ( ﬁk.c n lo cual se adicionan
corresponsabilidades, pero eNi?&, ra f; d'fs cv@% bros presentan situacion de
trabajo infantil. Y, desde el afo 201A inEye un beneficio adicional: superacion de la
pobreza extrema, el cual busca cubrir la brecha existente entre el ingreso per capita familiar y
el valor de la linea de pobreza extrema’. Se puede observar que en el periodo comprendido
entre 1990 y 2003 hubo una reduccién de la pobreza extrema de aproximadamente 5 puntos;

mientras que entre ese mismo afio y el 2009, ésta se redujo en mas de la mitad, ubicandose

3 CEPAL. Programas de Transferencia Condicionada: Bases de datos. Ver:

http://dds.cepal.org/bdptc/programa/?id=6 Chile: CEPAL.
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por debajo de la linea objetivo del milenio para el 2015. En la figura 1.12 se puede apreciar

dicha evolucion.

Figura 1.12
Brasil: Evolucion de la pobreza extrema, 1990-2009

Fuente: Programa Bolsa Fami
http%://e?-ideshare.net/FAO

A diferencia de Opo

oBlacion objetivo no son los hogares
en situaciéon de pobreza alimentar lias tanto en pobreza como pobreza
comunitaria y utilizan el Pa!r(')n Unico para

extrema. Su focalizacion es geografica, m

Programas Socia, éGobiemo Federal para la seleccion de los be@arios; el alcance del

Megico. s anivel nacional \\\
NTip g1 o7

Actualmente el programa tiene una cobertura de 14 millones de hogares

programa, asi como

beneficiando a 57 millones de personas, que son aproximadamente el 29% de la poblacion

total, lo que significa un aumento del 20% en la cobertura de personas desde el inicio del
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programa. Dentro del programa, las familias pueden recibir hasta 8§ bonos distintos, que

. . . . , 4
pueden ser monetarios o no, y tienen criterios especificos:

a) Bono bésico: transferencia mensual fija entregada a las madres de familias en extrema
pobreza (cuyos ingresos sean menores a R$70) con condicionalidad al 85% de
asistencia escolar, cumplimiento de vacunas, controles de crecimiento y desarrollo,
controles prenatales y acompanamiento a las madres en etapa de lactancia.

b) Bono variable: los beneficiarios son Igs hijos menores de 15 afios de los hogares

cuyos ingresos mens@ales Capit n s a R$140. La transferencia es
mensual y se iza deYgcuefdo al numero de de cada J#egar, con un méaximo de
cinco S p hogar, para lo cual deben con las mismas

corresponSgbilidades del bono anteriox.
c) vapiable adolescente: para * con hijos entre 16 y 1/Naflos con la misma

:situaci n de pobreza. La transferencia es mensual y estd sujeta a un ratio de dsistencia

ar de 75%, pudiende por familia como makimo pues este

bono se calcula en i

MO variable e 3 a gestantes entre los 14 y 44
os de hogares
Zses, los cuales
ficiarias; la G i a los controle§ pre natales,
ﬁndose suspende Stencia. Este bovmcluye la

, en el caso de las adolescentes

$32 mensuales nueve

en el que se i 0 a las

gestantes.
e) Bono variable nifios lactantes: para los nifios entre cero y seis meses de familias en

extrema p& . Durante seis meses se entrega R$32 me u@ondicionados a los

controles de va @/V nutricion. El nimero ma’@we neficiarios es cinco por
familia. T | AE T %

f) Bono para la superacion de la extrema pobreza: para las familias con un ingreso
mensual per capita menor a R$70 aun después de recibir los otros beneficios; se
entrega mensual y no tiene corresponsabilidades ni un nimero de beneficiarios

maximo.

4 CEPAL. Programas de Transferencia Condicionada: Bases de datos. Ver:

http://dds.cepal.org/bdptc/programa/?id=6 Chile: CEPAL.
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g) Programa de Atencion Integral a la familia (PAIF): se trata de un seguimiento para
asegurar el cumplimiento de las corresponsabilidades de los hogares beneficiarios.

h) Brasil carifioso: para familias en situacién de pobreza extrema que tengan nifios entre
los cero y los seis afios. Se les entrega dinero y suplementos nutricionales, y se puede

recibir solo un beneficio por familia.

En una presentacion de Tereza Campello, Ministra de Desarrollo Social y Combate al

Hambre de Brasil, realizada durante el Sexto Seminario de Transferencias Condicionadas de
Ingresos, realizado en Santiago de A

que los resultados m a&j

altas, y adem al mercado laboral por parte de lo§ >scentes se posterga.
Ad1c10nalmen&msfnutrwmn infantil entrg 2003 y 2008 se redujo 8%#ha¥, menos partos
prematu@ aumento en el porcentajgenores con vacunas al d el porcentaje de

nifios gutridos fue superior en los

entos en la asis

beneficiarios que en los que no reciben el programa.

Ex1s tos positivos exte ades que exige el programa como

mejores condiciones de 4 AUIBIC 1 Ogind amilias dentro del programa,
aproxima amente un 60° muliz 3 » do de la pobrega extrema y

s familias be : pobreza experi do un
m su ingreso.

r otro lado, JIANPE . g . ser elegidosAbeneficiarios

con:@la salida del pro are cados cada dosﬁ%Ademés,

pueden vincularse a programa Iplco y pueden acceder a programas
A St h
mun1c1pale*81n embargo, no exis

dcion adecuada a otro <gograma 0 un

mecanismo de graduacion de las familias, tal como en el caso de México, lo que contribuiria

a asegurar la sali%wa de la pobreza de las familias benefici \i\n(%
NTip g1 PR

> CEPAL. Programas de Transferencia Condicionada: Bases de datos. Ver:

http://dds.cepal.org/bdptc/programa/?id=6 Chile: CEPAL.
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1.3.3 Colombia: Programa “Familias en Accion”

Creado en el afio 2000 como programa transitorio dentro de la Red de Apoyo
Social (RAS) para dar respuesta a la crisis de finales de los afios noventa, y su finalidad
inicial era la de mantener el capital humano de los hogares mas vulnerables. En el 2002
atendi6 a 320 mil familias y en la actualidad® beneficia a mas de 2.8 millones de familias,
ademads de haber ampliado su cobertura a mas municipios e incluir dentro de sus beneficiarios
a poblacion en situacion de desplazamiento, ,areas urbanas y pueblos indigenas (Unidad

Temporal de Econometria — SEI, ju @ 12,

Al igual que la mayoria de PTC, Familias en accion ¢ on tres componentes

principales: e omy salud y nutricion. A las familias beneficiaria$*Se leggontrega dos tipos

de subsidjds;,condicionados al cumplimi compromisos establecidos?El primero es el

subsidio e vo entregado a las familias que tengan menores entre los 7 y 17 afios de edad,

se entre@q_cada dos meses y es p do en el sistema ed 0 basico y

3!

que asista al menos al 80% de 1 te subsidio es diferenciado, siendo

USM primaria 'y U

en cuenta el mayor ries

[B s.f.; pp. 1). Con es

ando

ndial

ha escalonad

!

ecundaria (Ba

azo se reduzcail™as tasas de

4\

inasistencia y de desercid través de un aumento en los

afios de esdolaridad dentro el programa, y Imente se

esper@regresar a niios en eda de la escuela (BM, s.f,, pp. 1).

E*egundo subsidio es el d8

nifios menores de 7 afios, sin importar el nimero de hijos que existan en la familia; el monto

cual es entregado por fyjlia, que tenga

es de US$ 20 Tmadamente y estd condicionado a la peﬂ@%é)n de las familias
e

beneficiarias en los cmé@sm recimiento y Desaﬂ&?% tivos son incrementar el
numero de menores de 7 afios “at dIdAen Es‘i-gema de

alud, mejorar el consumo de las
familias en alimentos nutritivos, y en el largo plazo se pretende disminuir las tasas de
desnutricion infantil, mejorar la salud infantil y el desempefio escolar.

Un factor importante en el éxito de este programa, es la credibilidad del Sistema de

Seleccion de Beneficiarios para Programas Sociales (SISBEN) entre los beneficiarios,

6 Actualidad referida al afio 2012 en que se inici6 este trabajo de investigacion como parte del

curso Seminario 2
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ademads de que es aceptado por todos los sectores de la sociedad como el tnico sistema que
puede realizar la seleccion de familias pobres de manera transparente (Policy Brief 2, 2006,
pp. 4). Este sistema se maneja a través de puntajes, entre 0 a 100, donde més cerca de 0
significa mayor pobreza y mas cercano a 100, menos pobreza. Para seleccionar a los
beneficiarios, primero se debe elegir a los municipios elegibles, los cuales deben cumplir
requisitos tales como tener menos de 100 mil habitantes, contar con una entidad financiera y
tener la base del SISBEN con fecha de corte al 31 de diciembre de 1999; ademas se les aplica
una evaluacion ex-ante, que tienc egrmoyfinaliddd detergaipar si un municipio tiene capacidad
suficiente en oferta de_sgrvici dciAgl afrontar la demanda actual de la
poblacion mas la nuev anda creada por el programa (BM, s. -4). En la tabla 1.10
se presenta a s niveles de acuerdo a su puntaje. Los niwel€S 1 .2 concentran la

pobreza total del pdis, pero solo el nivel wla extrema pobreza, y€s ste nivel en el

que se en e}/ programa.

&

Tabl
Niveles del SISBEN

%4

[

Nivel de Pobreza

ISBEN 1

N

ISBEN 2

SISBEN 3

BEN 4

é

SISBEN 5

X

ISBEN 6

Fuente: http://siteresources.worldbank.org,

1131468287 1%1876750-1 140107387177/C8

El prograrg /a@l/y durante su duracion, un ?@sitivo, especialmente en
’ S%:ll ADe[Ee;Fentgla ion

(2007), el impacto mas significativo se ha dado en el incremento de la asistencia escolar en

.3

las zonas rurales. En educacio al de Planeacion de Colombia
secundaria en las zonas rurales asi como la reduccion de afios repetidos en el mismo nivel,
tanto en el area urbano (0.9 afos) como rural (1 afo). (p.7). En el aspecto nutricional y de
salud, se ha reducido la desnutricion crénica en los menores de 7 afos, con mayor impacto en
las zonas rurales; en la tabla 1.11 se observa los porcentajes de la desnutricion, tanto cronica

como global.



Tabla 1.11

Impacto positivo en el estado nutricional de nifios(as) menores de 7 afos, 2007

Grupo de edad % desnutricion % desnutricion

cronica global

0 — 84 meses Rural -2.5
Urbano 0.9
0 — 35 meses Rural -6
Urbano -4.1
Fuente: DEPARTAMENTO NACIONAL % ANE ON. (2007 Seminario Internacional Programa de
Transferencias Condicionadas: La%:en ia defdive i # 50 de Colombia: Programa Familias en

Accion”. Recuperado del s{m ;ie Intdinet deMa-CEPAL:
http://www.cepal.org/dds/n pagtnas/1/30291/Colombia JFArias DNP.pp ﬁo 7

Iyprograma ha sido exitoso awn mejorar el cumplimientd de los controles
CRED (Co de Crecimiento y Desarrollo) de nifios entre los 36 y 83 meses en el area
bién en el aumento onsumo de

alimentos en las zonas rurales ( ) 12.1). Pero uno dé-los impactos
ificativos es qui de la pobreza m: 17.1

mam
pu la zona urb Departamento ignal de
PI;Z 2007 p.8); e de la pobreza“extrema en

Colombia para el periodo

a la poblacion parte de cada
municipio donde se ejerce la o0, podria equivalef™a_la capital
de cadd municipio. Finalmente ayor impacto del programa Familias
en Accion se ha dado en el ambito el urbano, y en el nivel de educacion
secundario.ﬁ esta reduccion de la pob 0 urbana como rural en Coﬁbia ha tenido
mucho impacto ejoramiento de la educacion bésica y la caida %a desnutricion, dos

componentes esenci sﬁ en el largo plazo conllevan a obteuetmayYyores oportunidades en

la generacion de ingresos Na?ﬂ,a’sqeneﬁia‘ﬁs. P R
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Figura 1.13

Incidencia de la pobreza extrema por dominio, 2002 - 2014
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v rural disperso
Fuente: Depastamento¥Xdministrativo Nacional d ica (DANE). (2015). Boleti i)) sobre Pobreza

monetaria ¥ mulidimensional en Colombia 2014. do del sitio de Internet del E:

En conclusion, sig o constante en ¢l mtmdo, se debe
enta, ni un méMsolute
par. dicion, ni tam reza que sea mej e otra
o alg#ha_gue sea Unica, si a la realidad d distintas
sociedades. Pero lo cie es necesario proveer a las
personas c@n las oportunid can la libertad legir las
capactdades que éstas deseen ¢ Ste sentido, si bien el fin principal
de los PTC no es el de la reduccion e termina siendo un efecto indirecto, a
través del i%acto que tienen estos progra a formacion y aumento def&pital humano;
los datos de evo@én de la pobreza presentados en los tres prog\ (Brasil, México y

Colombia) sugieren ge'/l yor impacto se registra en la pob z?‘sx ema; el uso que le dan

las familias al dinero que CN ?‘(rjq"a en?a rar alimentos mas nutritivos,
a los cuales antes no podian acceder, e ot:E,:aEZs la evidencia sugiere que destinan una
parte del dinero a la compra de materiales para la educacion de sus hijos; ademads, en los
programas mencionados, se recibe un subsidio por nutricién y educacion, lo que crea un
incentivo para permanecer en la escuela y para mejorar la nutricion de los menores, lo cual se
corresponde y genera en el largo plazo ciudadanos con mejores condiciones y oportunidades,

rompiendo poco a poco con la transmision intergeneracional de la pobreza.
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CAPITULO 2
PROGRAMA NACIONAL DE APOYO DIRECTO A LOS MAS POBRES
“JUNTOS”

El Pert, hasta la década del 90, 1a mitad del pais estaba en situacion de pobreza, pero,
esto cambid hacia la ultima década, gracias al crecimiento econdmico sostenido que

experiment el pais.

La poblacion em eZéXfl: A a@ tanto econémicos, mayor sueldo
Y-

o el establecimiento dSwmiego quefas empresas; cOmo sociales or acceso a educacion
y salud. Sin t avia quedaba una parte de la poblactén a#la que el crecimiento
econodmicosdel pafyparecia no llegarles W modo, a pesar de | iftos Programas
Sociales upCionaban a nivel nacional.

ESnen este contexto, que g

“JUNTOS” (JUNTOS), cuygeobit

de Apoyo Directo a ¥6s mas Pobres
0 agdos programas tradicionales que

imple aba el Estado o aliviar la siftlacion de la

poblaetéwr mas pobre y
fun iento.

2.1'El Programa

Jel tiempo qu an en

N

El programa JUNTOS lo§ PTC que, a diferencia de otros

programas wiales llevados a cabo pd es, son programas que *se enfocan en
ayuda asistencialista o en un solo aspecto, sino que engloban los aspectos mas importantes

del desarrollo d gp\ersonas y les brindan ayuda, sea monetar'a\% especias, para asi

fomentar la creacio é& ital humano y terminar VP\ reza y su transmision
intergeneracional. T I A ET P

2.1.1 Objetivo del Programa

El Programa nacional de apoyo directo a los mas pobres “JUNTOS” es un PTC
perteneciente a la politica social y de lucha contra la pobreza llevada a cabo por el gobierno
peruano. Se creo el 7 de abril de 2005, mediante Decreto Supremo N° 032-2005-PCM, el cual
definié sus objetivos, su estructura de operacion y las fuentes de su financiamiento; asi

mismo, este programa fue adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).
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Por Resolucion Suprema del 1 de enero de 2012, se transfirid el programa
JUNTOS al Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS), lo que va acorde con la
nueva politica del gobierno de fortalecer y articular mejor la intervenciéon del Estado,
impulsando el desarrollo y la inclusion social, para que los recursos se inviertan de manera
eficiente y eficaz mejorando el impacto de estos en la reduccion de la pobreza.

(http://www.juntos.gob.pe/index.php/quienes-somos/antecedentes).

El programa se encarga de realizar de manera directa, la entrega de los incentivos
monetarios a familias que sencu ’ cion E
urbana, y que tengan X €S y nifios y adOteset
incentivos estgndlc dos al cumplimiento de compromise
beneficiarios; di compromisos se orient mejorar el acceso de loggflogares a servicios
O, idgntidad, salud y nutrlclon@

.\-!;a finalidad del Program@iesgla de
(...) contribuir a
intergeneracional dj

Z;)gares en pobué
incentivos para el ac

breza y pobreza extrema, rural o

romper la transm}'fi(’)n

generar Capital Humano
, mediante la a de

i6n y educaci jo un

e de restitucid 3 participaciéniganizada
vigilancia de Ia idad.”
(http://www.juntos.gob.pe/ind os/antecedentes).

El"objetivo principal del progra UNTOS es terminar con el Tenomeno de la

transmision interesaeracmnal pobreza, es decir, que el hecho de nax un hogar pobre no
n

determine que la p ﬁélecesarlamente siga en la misma ?\

padres, abuelos y generacionés n?ﬁ, A E sep
de salud-nutricién y educacion, para que todaS™as personas tengan las mismas oportunidades

de pobreza que sus

mejor acceso a los servicios

de desarrollar sus capacidades al maximo, independientemente de su condicion econémica.’

El programa JUNTOS se diferencia de los anteriores programas sociales para la
lucha contra la pobreza en dos aspectos fundamentales e inherentes a su creacion y disefio:

(http://www.juntos.gob.pe/index.php/quienes-somos/antecedentes).

7 La falta de oportunidades para el desarrollo de capacidades corresponde al concepto de

pobreza concebido por Amartya Sen, Cfr. Capitulo 1.
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* seleccion de los beneficiarios: a diferencia de otros programas, la seleccion se
realiza a nivel de los hogares (focalizacion individual utilizando el indice
SISFOH), en lugar de hacerlo por zona geografica. Con ello, se busca asegurar
que los recursos del programa se destinen a las familias en situacion de extrema
pobreza.

* alcance multisectorial: por su intervencion paralela en los sectores de

educacion y salud. Al trabajar en ambas dimensiones del capital humano, se

puede tener un mayo 'mijeqocia e cuando se enfrenta cada uno por
separadn\v }\

Las transferencias monetarias realizadas por el programa generan en los hogares
receptores demanda por servicios de salud y educacion, lo que implica para el Programa una
mayor oferta de dichos servicios sociales, lo que representa un reto para JUNTOS debido a
que éste no es el fin para el que fue creado, pero influye en los resultados que este programa

pueda obtener en la reduccion de la pobreza.

O TR ad
2.1.2 Disefio del Programa
1 objetivo pri on de capital humano para

a transmision in odo ello se puede reflejado

.Juntos.gob.pe/index.php/quienes-

.3

en la'mision y vision de di

Somos/vision-y-mision).

Mision
\) » o \Co

El Programa tiene })or mision contribuir al desarrollo humano y al desarrollo de
LS AV B e _- el

capacidades especialmente de las generaciones futuras, orientado su accionar a
R A | L1 s

romper la transferencia intergeneracional de la pobreza, mediante incentivos

econémicos que promuevan y apoyen el acceso a servicios de calidad en
educacion, salud, nutricion e identidad bajo un enfoque de restitucion de esos
derechos basicos, con la participacion organizada y la vigilancia de los actores

sociales de la comunidad.

50



Visién

En el ambito de accién del Programa, se han restituido los derechos basicos de los
hogares, cuyos miembros acceden con pleno ejercicio de su ciudadania de manera
regular a servicios basicos de calidad en educacion, salud y nutricion habiendo
mejorado la calidad de vida y el desarrollo de capital humano reduciendo con ello

la transferencia intergeneracional de la pobreza.

El programa JUNTOS fue diseiado para dirig‘ir su accionar a familias que se
B 1 B LA |

encuentren en el grupo de pobres extremos, es decir, que su ingreso mensual no alcance para
- L S E o V' AN

cubrir el costo de la canasta minima de alimentos; y, que ademas, estén compuestas por nifios
V| A ol 4 -

menores de 14 afios o madres gestantes. El dinero asignado por el programa es de S/. 200
A &K

- A .

bimestrales durante cuatro afios, y se entre%a a la madre responsable de cada hogar, pues es
Al ¥ - .
algo habitual en los PTC en el resto de paises, ademés de que, por comprobadas experiencias
i r g ,
internacionales, son las mujeres las mejores administradoras del dinero.®

Las transferencias monetarias van disminuzendo ﬁradualmente, a medida :]ue las
~ Jo R S )
familias participantes van avanzando z dei'ando atrds su condicion de pobreza o pobreza
| E—— T [S—

L
extrema hasta la graduacién de los mismos una vez sugerada esta condicion. Sin embargo,
v 4 [ N b

1

ello crea incentivos perversos, Rues una vez superada la Robreza, no se recibird el dlneyo, que

TR,
en muchos casos, se considera un ﬂuio de ingresos permanentes al que la familia beneficiaria
\ ) -_ i TAN

se ha acostumbrado, por lo q%e godrian lleﬁar a evitar salir de la pobreza y mejorar su
\ gl w

condicion de vida para seguir en el Pro%rama z continuar recibiendo el dinero asignado. Es,
or ese motivo, que es de vital importancia que JUNTOS se articule con otros Programas

p tivo, q p ﬂ ou g

Sociales durante el tiempo de participacion de los hogares seleccionados, pues lo que se

) [ @
persigue en esencia es la creacion de capital humano y no el asistencialismo puro.

o S _a b

Si bien el dinero que_re(;ib%nll-(is be.rfﬁiiarioi es de libre disponibilidad, éste no es
otorgado de manera incondicional pues los participantes deben firmar un “Acuerdo de
Compromiso” (Instituto de Estudios Peruanos [IEP] 2009 p. 22) en el que se detalla los
compromisos en materia de salud y nutricién, educacion e identidad a que se comprometen
las madres que deseen que sus hogares participen del Programa. Ante un incumplimiento de

dichas condiciones, el incentivo monetario es suspendido de manera temporal, siendo tres el

8 Para mas informacion sobre este tema consultar: SPIEGEL, Peter. “Muhammad Yunus, el

banquero de los pobres” Santander. Sal Terrae, 2007
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maximo de suspensiones que un hogar puede recibir, pues ante una cuarta reincidencia el

hogar participante es retirado del programa de manera definitiva. Estas condiciones son:

Tabla 2.1
Condiciones del programa JUNTOS

SECTOR TEMAS COMPROMISOS

Para nifios entre 6 y 14 afios que no han completado la primaria:
EDUCACION [Educacion jstenc 8593 pro de los dias en que se realizan
activida el gsta

leciy educacional
acunacion completa, desparasitaciégfy s@iplementos vitaminicos

i para nifios hasta 5 afios; controles pr t natales y asistencia a
SALUD charlas educa@a madres gestantes.
Controles de ¢ ento y desarrollo para nifids hasta 5 afios
A
-\. Nutricion ici ( 0gr. de complementaci6 entaria para
= g 'ACFO) de todas aquellas unidades

6 meses y 3 afos (recepcion de
MIMBES™( '

mbre" del MI e todas
1nas sin partida’dg_nacimiento

2 Identidad

A

=

A
Fuem L., Zarate P., Dura D). Programa JUNT ertezas y
malentendi en torno a las transfé D de seis distritos rug eru.
Recup 0 del sitio de Internet del I¥ ttg://repositorio.iep.org.pe/handle/IEP/ 187
p. 22.

(*no se puede observar en 18 a condicionalidad en edu*cién es la tasa

de asistencia a la gscuela, y no la tasa de matricula. Ello debido a q%el hecho de que las
madres matricule ﬁﬁs/hijos en el colegio no significa necesari n\n
aj

clases, sino que pueden e@ Wi do otras actividadgc?(% o, sea dentro o fuera del
hogar; al exigirse una tasa de asét,A:ia Eco ar del 85% de los menores del hogar

beneficiario se busca asegurar el componente educativo del capital humano.

que estos asistan a

En el tema respectivo a la salud, se exige la vacunacién de los nifios y los
suplementos vitaminicos para el cuidado de la salud de los menores de los hogares
beneficiados. Otra condicion en salud es que las madres participantes asistan con regularidad
a sus controles pre y post natales para asegurar un embarazo seguro y evitar complicaciones

tanto durante ese periodo como después del nacimiento. Asi mismo, se exige la asistencia a
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charlas educativas para las madres embarazadas, con lo que se busca contribuir a que tengan
toda la informacion necesaria durante esta etapa y puedan tomar los cuidados necesarios. Un
punto importante a mencionar es que si bien se les exige a las madres en estado de gestacion
la asistencia obligatoria a los controles durante esta etapa asi como el suplemento de
vitaminas y acido folico, no se les exige el parto institucional, con lo cual no se puede
asegurar que los nacimientos se den bajo las condiciones adecuadas, y en caso de presentarse
alguna complicacién, ésta no puede ser atendida de manera inmediata por el personal del

que existe entre este centro y los

centro de salud, debido muchas -yetes, a la Mistancig
poblados alejados, con cue&-‘pu pregentdr prgblengéis graves con los recién nacidos o
%e

la madre que en ocasio levar a la muerte de uno o ambo

Respe tema nutricional, los d@s compromisos exigidos nggon gxcluyentes, es

decir, q@umplimiento de uno &ne el cumplimiento otro, ambos se

complgmentan para un mejor resultado en la nutricion de los nifios de losd hogares
e 2, o

beneﬁ&. Por un lado, estd participacior un programa de colplementacion

alimentaria que brinda aling afios y, a la vez, capacita a
htos que sus ﬂleS deberan

las ma?lre% para que ést

co al menos dura un adecuado cre nto y

una salud; mientras arrollo permit ctar el
estado utricion en el§ig ) or de 5 afios, decir, si se
encuentr; acuerdo al rangd ( e a su edad cron& ala vez
que permite detectar problemaS dc beheficiarios del programa, para asi

tomar las nﬁidas de accion correspo o0 a la nutricién infantil*

En cuailsa al tema de la Identidad, un derecho fundamental %odo ciudadano es el

de tener un nombre aye ido y estar debidamente registrado Pb‘&specialmente en zonas
rurales, muchos de los ni Wd?s I%eneETda Pr&hnto y, por lo tanto, tampoco
e 1

DNI de menores de edad. Ello pued ers lejania respecto a la entidad registral o el
desconocimiento de los padres. Es por ello, que el Estado peruano ofrece el servicio de
emision de DNI de menores de manera gratuita para cumplir con su objetivo de plena
identificacion de la poblacion nacional, ademas de acceder al servicio de salud estatal para lo
cual es exigible presentar el DNI del menor. Ademas, el beneficiario que reciba el dinero

debera contar con DNI vigente para poder realizar el cobro respectivo.
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Para la eleccion de los beneficiarios, el programa realiza un proceso de seleccion
estandar que consta de tres pasos, y que busca asi realizar una eficiente asignacioén del
presupuesto del programa para que efectivamente se destine a las familias que realmente se

encuentren en situacion de extrema pobreza. Estas etapas son (IEP 2009 p. 22-23):
1. Focalizacion geografica

Esta primera etapa sirve para identificar los distritos sobre los cuales tendra
intervencion el Prg&ram‘fU‘l‘OSAra lo se hace uso del Indice ponderado

Afi | distrital, e esta compuesto or:
geogra 100 mve istrita qu ~ pu p

a—

(http: //Www 1unt0s gob pe/index.php/usuarios/cobertura-geografica)

k de pobreza H
c til en menores de 5 aflos

sa de desnutricidon croni

° indice de nimero de nifios menores a 3 afios. (

blacion en sitt trema, para luegd\pasar a la
1dentificacion de lo

la siguiente etapa.

el 3

Para los distritos seleccionados se identifican aquellos centros poblados que
™ ~

cuenten con establecimientos de salud e instituciones educativas.

/ W
2. Focahzaciéﬁﬁgéqrei /(ansoE T % RP\

En esta etapa, se busca identificar los hogares que recibirdn la ayuda de JUNTOS,

e los pobres, lo que se realiza en

para lo cual, el INEI aplica un cuestionario sobre la situacion socioecondémica de
los hogares. Es, en base a estos resultados, que se escoge a los hogares, de los
distritos previamente seleccionados en la primera etapa, que recibiran las
transferencias monetarias del programa. Asi se asegura que el dinero se transfiera a
las familias en real situacion de extrema pobreza y que necesitan verdaderamente

del dinero para mejorar sus condiciones de vida.
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3. Validacién Comunal

En esta ultima etapa del proceso, se busca la legitimacion social del Programa (IEP
2009 p. 3) a la vez que se corrigen los errores que puedan haberse suscitado en la
focalizacion hecha en las dos etapas anteriores. Se realiza una asamblea en las
comunidades seleccionadas y se presenta la lista de las potenciales familias
beneficiarias, teniendo la posibilidad de retirar a aquellas que segiin percepcion

comunal no merezcan recibir el dineto del programa pues su condicidon econdmica
no lo amerita. Sinmfemb 9 sta z@ por parte de los pobladores es
subJetlva n&g e”de la comuni , en alg@hQs casos, pueden ser
}i% orzados a incluir familias que no ame @

y retirdg hogares que si neces1£e! il beneficio monetario. bi¢n existen los

igtos entre beneficiarios, q den llevar a una exclusida-del programa por

rtenecer al programa

: razones ajenas al cumplimiento de las condicionalidades oficiales.

dad, la lista de benefisiarios finales,

anco de La Na%ra que

beneficiarios izar el

Luego de la validacion
Nue firman el A
¢ste pueda ab
espectivo abo e pago se publifan mediante
la radio, las aut ores del programa, tanto en
cdstellano como e lad. Es por ello, quduna de las
condiciones a cump las mayores de 18 afios dentro de

los hogares beneficiarios on DNI, especialmente las madres que

.3

sﬁlas encargadas de recibir cI"d

Con kg\ lldad de controlar que los benefic ﬁ%aumplan con las

condicionali d€ iu:en(:lonadas el Pro ?
realiza un monitoreo" tr eltA en E-c;mu idades

que en efecto accedan a los servicios de salud y educacion.

de sus promotores, se

en las que opera, verificando

2.1.3 Identificacion y Seleccion de beneficiarios

Un problema critico que tienen siempre los diversos programas sociales, sin
importar su tipo, es la identificacion y seleccion de beneficiarios (Ministerio de Economia y
Finanzas [MEF] 2010 p.3); esto es porque que no hay una unica manera de establecer la

elegibilidad de una persona, familia u hogar para su ingreso a un programa social. Es en este
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punto donde se puede citar a la multidimensionalidad de la pobreza, pues algunos programas
pueden establecer como criterio que el ingreso promedio per cdpita de una persona, hogar o
familia esté por debajo de la linea de pobreza o pobreza extrema para ser elegidos como
beneficiarios de un programa, otro criterio puede establecer que sea ya no pobreza monetaria
sino alimentaria, otro podria ser la pobreza de capacidades, no tener una vivienda adecuada o
no poder acceder a servicios publicos adecuados, incluso se podria identificar a los

potenciales beneficiarios ya no desde el punto de vista individual sino geografico, es decir

toda una comunidad, distrito o pr imoag; las fAosibili s son muchas, y he ahi cuando se
presenta un punto criti
4‘& beneficiarios de los

diversos progra ociales, lo cual se ve reflejado finalmente en las altgétasgs de filtracion
y de su crtira de cada programa.

esperafos, asi’tomo generar desconfianza en el funcionamiento de los mismos.

e producen fallas en la focalizacio

nera que los efectos sean menores a los

El programa JUNTO

aﬁlMs beneficiario

beneficiarios va desde 1a

unico que usg amientas explicitas para focalizar y

partegie Jas comunidad

Focalizacion de Hogares (SISH , [i€aF cl algoritmo de agignacion de
puntaf€ se debe en principid ; lentes relevantes para asi poder
si un individuo es elegible o no para
pp.6). Para esto se cuent*on el Padron
General de Ho%ks (PGH), una base de datos donde se @entra informacion
socioecondmica de es, la que se alimenta de dos fu istros administrativos
de los receptores de 1ngre£a~ e§anlllas publico y privadas) y
el Censo de Hogares en sectores pob E:Icmn sobre los gastos en servicios basicos,

complementan esta informacion y permiten mejorar la elegibilidad de los potenciales

beneficiarios (MEF, 2010, pp.6). La figura 2.1 muestra lo mencionado con mas claridad.
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Figura 2.1
Padron General de Hogares (PGH) del SISFHO

RENIEC

Autenticacién de
Censo de Hogares ldentidad

(Urbano y Rural)

Empadronamiento en I II
Sectores “Pobres”
J

Registros
Administrativos

Padron General de

Hogares - PGH Complementaria
« Gastoen Aguay
electricidad

« Seguros de Salud
o DJSUNAT

« Central Riesgos
o AFP,EPS, etc.

Empadronamiento
Complementario

culo del fndice d jghcion

“elegible” Alegible”

e realiza a través de tres pasos (MEF

.3

1. Se evalﬁ@nivel de ingreso tomando como fuente las plan'll@e ingreso. El punto

asi que, para d

como beneficiario de un determina

2010 p.7): *

de referenciaQy es un salario de S/. 1500, lo queﬁls‘gp ra calificar a un hogar
como “pobre” o WeT P R

2. Si no existe informacién sobIrAl 1rge:[ 0 no se supera el umbral impuesto, se
procede a utilizar los indicadores de calidad de vida que se encuentran en la Ficha
Socioecondémica Unica (FSU) y también de acuerdo al Indice de Focalizacion de
Hogares (IFH).

3. Finalmente, se evalla el gasto realizado en servicios basicos, como luz y/o agua.
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La figura 2.2 muestra la metodologia usada en la elegibilidad de hogares.

Figura 2.2

Metodologia para identificar a potenciales beneficiarios

b Ingresos de planilla | 'Ficha+ Algoritmo Consumo de agua y luz Elegibilidad

Ingreso= 1,500 No elegible

Consumo agua o electricidad —_—y Noelegible
mayor que un hogar pobre

En planilla Vive en condiciones no

precarias
Ingreso<1,500 /
\ Vive-en condiciones > Elegible g
precarias
Vive en condiciones no =4 No elegible
Fuera de precarias
elanilla con _______ T
consumo de Consumo agua o electric — Noelegible \
" — mayor que un hogar pobre
agua o luz Vive en condiciones
precarias \
Consumo agua o electricidad T v—
mayor gue un hogar pobre > EIeElbIE
Vive en condiciones no =~ i
precarias
Fuera de
-
Call

No elegible
planilla sin ———— ’
. ; Vive en condiciones Elegible
agua o luz
Fuente: Ministerio de Econon

calculo del Indice de Focalizacic’)n
de ares\pp. 8.

\ Consumo agua o electricidad Elegible

mayor gue un hogar pobre

Entonces, la metodolog para determinar la elegibilidad de

potenciales*neﬁciarios es multidimen ptics utiliza criterios de medﬂ%n de pobreza

monetaria, pero Wsién contiene otras caracteristicas “estructurales{.de la pobreza que se

pueden encontrar er@??l que da como resultado una mejw@\zacién de los hogares.
(MEF, 2010, pp.20). N TIA ET P R

En la figura 2.3 se observa que para construirlo se empieza por seleccionar las
variables asociadas al nivel de pobreza, luego se escoge el método estadistico a utilizarse para
su construccion, y finalmente se seleccionan umbrales para calificar a los hogares segiin su

nivel de pobreza.
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Figura 2.3

Procedimiento para la medicién del Indice de Focalizacién de Hogares

Seleccion de las variables
n asociadas al nivel de pobreza
(test de sommers)

Construccion del IFH (Analisis
J de componentes principales)

" Seleccién de umbrales para la

clasificacion de los hogares
segin su nivel de pobreza
A (Cluster)

Fuente: Min!sterio de Econo

de Ppr. 10.

1 conjunto de
ENAHO 2009, y se refiere a
labordles de los miembros, ha€ind aryetc. (MEF, 2010, pp.11) Para la

Iculo del Indice de Focalizacion

cion tienen s orlgen en la
activos, educa01 diciones
construccion_del IFH’ se utiliza distica del Analisis de Componentes
PrincipaleS%CP) ya que de acuerdo al 010) “permite captar la maxima cantidad de
informacion de | bles originales y respeta las unidades de medi@ampuestas” (p.11); y
de todos los compoﬁ XOS que reproduzcan la

rados por el ACP se trabaja.c
mayor variabilidad de la \1& Tel 0s, g entv glue el primer componente se

convierte en el IFH. Finalmente se deben de elegir umbrales de corte para el IFH y asi
determinar la variable de elegibilidad; asi, los hogares que obtienen un IFH menor al del

umbral se califican como “elegibles” y aquellos que superan el umbral, como “no elegibles”.

Pero como no todos los instrumentos son perfectos, hay siempre errores, los cuales

pueden ser de inclusion (“filtraciones) y de exclusion (“subcobertura”) lo que es un reflejo de

Ver Anexo Metodoldgico
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las caracteristicas socioecondmicas de los hogares. Por ejemplo, pueden existir hogares que

segun la medicion de pobreza monetaria no son calificados como pobres pero que tienen un

bajo IFH, es decir, que aun no siendo pobres tienen una precaria calidad de vida. (MEF,

2010, pp.19)

2.2 Cobertura y Presupuesto del Programa

Cobertura o \ D A D :

El Programa JUNTOS inicié en cuatro regiones del pals las que presentaban el
indice de pobreza mas alto y cuyos hogares eran elegibles dadas sus condgoges de vida
e

y situacién de extrema pobreza. Las regiones con las que se inicid el programa fueron
L M\ A — | b, i

Huancavelica, que en el afio 2005 era el departamento mas pobre del Peru con una
b 4 \

incidencia de pobreza de 90.3%; Huanuco, Ayacucho y Apurimac que se encontraban en
' N P . V. Y "&p q oo
un rango de incidencia de pobreza de 70% a 78% aproximadamente, y cuyos hogares
= 4 "I - L‘ L =

T

fueron detectados en situaciones de extrema pobreza. (INEI 2010, pp. 38). Hacia el
S | A — r

2011, JUNTOS estaba presente en 14 regiones del pais, 9 mas que las 4 iniciales, las que
— ———— & —

se fueron incorporando gradualmente al programa debido a la situacién de pobreza que
M P g_ ﬂ_ T 2 L \q

resentaban y atravesando la metodologia de evaluacion previamente descrita. Cabe
P J J L

— i

resaltar que si bien se atiende a 14 regiones, no es una cobertura al 100% pues luego de
v =R - o Y Y F Y

la selecc10n geografica, se realiza la seleccion de los hogtres y la validacién comunal,
L s T e

con 10 que existen distritos que no son eleglbles Eues su situacion socioeconémica y

calidad de vida no lo amerita, en tanto otros distritos cuentan con hogares que si

ameritan su participaci()n en el Programa. La siguiente tabla muestra la cobertura de
Y’

JUNTOS por departamento \\o
27 b
ENT1a g1 ORP
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Tabla 2.2
Cobertura del programa JUNTOS por regiones y distritos, 2005 — 2011

(regiones y distritos)

Afio N° Regiones | Distritos Regiones
2005 4 70 Apurimac, Ayacucho, Huancavelica, Huanuco
2006 9 320 Ancash, Apurimac, Ayacucho, Cajamarca,
Huancayelica, Huanuco, Junin, La Libertad, Puno
maZzonas, An urimac, Ayacucho,
2007 14 6 Cajamarca, ancavelicapfluanuco, Junin,

La Libertad, Loreto, Pasco, Piufa, Pino

Amazonas, Ancash, Apurimac, cuc

10 14 646 Caj ca, Cusco, Huancavelica, Hyafftico, Junin,
d, Loreto, Pasco, Piura, Pu
A Amazonas, Ancash, Apurimac, Ayacucho,
2011 14 j , Huancavelica, Hudnuco, Juai®
i Pasco, Piura, Puno

Fuente: wama Nacional de
Geografica. Recuperado de ht

Elat?oracién: Propia

A
\/A\ﬁnales del afio 2011, el programa JUNTOS incorporaba a 492,871 hogares que se
—r -“‘ L—J) L—Lgd -

encontraban en situacion de pobreza z Bobreza extrema; hasta dicho periodo se realiz6 la
» - -
transferencia monetaria a 474,064 hO%ares ﬂue cumplieron sus corresponsabilidades y entre
Ao

los que se encuentran 995,592 nifos y 9,415 madres  gestantes.

(http://www.juntos.gob.pe/index.php/usuarios/quienes). %
ot \
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Figura 2.4
Cobertura del programa JUNTOS, 2005-2011

Leyenda
Limite Departamental

I:] Lagos_Principales

Etapa de Expansion

Sin Intervencidn
I 2005
2006
- 2007
I 2010

201
\

YAy e
‘.___{; TACHA -

N, b
¢ /

Fuente: Programa Nacional de Apoyo Dire
Recuperado degttp://www.juntos.gob.pe

TOS. Usuarios / Cobertura Geografica.

.3

La ﬁgufa%?uestra la cobertura por regiones que ﬁ{\%programa JUNTOS
desde sus inicios en el @m 71_1’11tim0 afio, 2011. P RP\

Se puede apreciar que si bien ei prgrama se inici6 con cuatro regiones, éstas no

fueron cubiertas en su totalidad al inicio, sino que la cobertura de muchos distritos se realizd
de manera gradual a través de los siete anos que viene funcionando. De las tres regiones
naturales del Peru, la que mas cobertura del programa recibe es la Sierra, seguida por la Selva

y con menos presencia en la Costa.

Se muestra en la Tabla 2.3, el nimero de hogares beneficiarios del programa, asi

como el nimero de personas y el monto per capita que le corresponderia a cada una. Las
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transferencias monetarias se realizan bimensualmente y el monto entregado es de S/. 200, por

lo que se asume un monto de S/.100 mensuales entregados a cada hogar.

Tabla 2.3

Cobertura de hogares y personas del programa JUNTOS, 2007 — 2011

(nmimero de hogares, personas y Nuevos Soles)

2007 2008 2009 2010 2011
Cobertura hogares ‘i 53,0 42 409,610 471,511 502,822
Cobertura personas QX ,94T,869™ 1 2; 2,593,311 2,765,521
Transferencias mo jas S/~ S/.100.00 | S/.100.00 S/.100.00 | S/.100.00
jas per capita S/ S/. 2083 | S/. 212 P8 S 2128

Transferencias,monet
L)

-

Fuente: CEPAL. PTC. Base de Datos de Proteccion Social no contributiva en América Latina y el Caribe / Peru.

Recuperadchkhttp //dds.cepal.or

B,

ascendente, a excepcion del afio
& R

|

ok da

Aqui se puede apreciar que la cobertura de hogares desde el 2007 al 2010 fue
L__q P L _g_ —

2009 donde se reduio el namero de hogares beneficiarios del
J vy LN

programa, lo que puede deberse a factores como la %raduaci(')n de los beneficiarios una vez
DY TR ] d

superada su condicion de pobreza, o debido a una meior focalizacion del programa, sea en la
b | U

seleccion geografica, en la seleccion de hogares o en la validaciéon comunal.
Xt \ 4 A |

De las 14 regiones en las que

R

&

el programa JUNTOS interviene, cinco se encontraban

sty

en el grupo 1 de incidencia de la pobreza en el 2011, con un porcentaje entre 53% y 57%;

cinco pertenecen al gru?o 2, con un promedio de 42%; y, cuatro re§i0nes pertenecen al grupo

3, con un maximo de 31% de incidencia de la pobreza (INEI 2012 pp. 15) como se puede

observar en la tabla 2.4. C/VTIA ET \)
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Tabla 2.4
Incidencia de la pobreza por grupo de departamentos, 2005 y 2011

(porcentaje)
Grupo Departamentos 2005 Departamentos 2011
Huanuco, Huancavelica,
1 Huancavelica 90.3% Apurimac, Ayacucho, 53% 57%
Cajamarca
Cajamarca, Amazonas,
2 Loreto, Huanuco, Pasco 6 7937, 350, 48%
Ayacucho, Ap c, 3
Puno

5 San Martin,
3 40% 2 Lambayeque, Cusco, La,( g;") 31%
nagsh, U ayali, Junln @ Libertad, Ancash, Junin

(0]

‘\ Lima, Ica, Madre de

ios, Arequipa, 1 17%
oquegua, Tacna
5 Iumbes 11% l 14%
|
2% 6%

Fuente: INEI. Evolucion de la pobreza al 2010 Evoluc10n de la pobreza al 2011. Recuperado del sitio de
Internet del Ministerio del Ambiente: s/informe-tecnico- evc)mon—

obreza-2 y del sitio de Internet del INEI: dia/cifras_de pobr@ntacion-
del-je f

* *

Al observar la tabla 2.4 y la figura 2.1, se puede observar que uno de los

departamentos e e se inici6 el Programa, Huancavelica, fue \g ayor reduccion de
2005 a 2011, mientras

la incidencia de la po e Nf reduciendo mas ﬁ
que Huénuco presenta una red AA) ;)\—()xné ente 20%, en el mismo periodo.

Presupuesto

Antes de analizar el presupuesto del programa JUNTOS, es preciso primero revisar
el gasto social que realiza el Estado, como parte del PBI, y el gasto social destinado a los
sectores de educacién como salud, para observar si los objetivos nacionales estan alineados

con la asignacion de recursos para realizar dichas acciones.
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Tabla 2.5

Gasto Social Total, en Educacion y en Salud, 2007 — 2010

(Porcentaje del PBI)
Periodo
Variables
2007 12008 | 2009 (2010
Gasto social como % del PIB 8.82 [8.71 110.01|9.95
1 . .7 0
Pais Perti / Gobierno . e ) 76 [2.79 [ 3.19 [3.10
Indicador |del PIB
Cobertura General

PIB

Gasto social en salud como % del

1.27 | 1.45 | 1.60 | 1.58

Fuente: CEPAL. Gasto Social en América Latina y el Caribe / Estadisticas. Recuperado de

http://dds.cepal.org/gasto/indicadores/

descendl0 al afio siguie
tambicn conocer cudl es |
se | ndo la mayor

pobr

L

80 asi mismo, csgfportante

iPS), para sabe sector
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Tabla 2.6
Gasto social en educacion y salud, 2007 — 2010

(participacion)

Periodo
Variables

2007 12008 | 2009 2010

Gasto social en educacién como % del GPS (31.29 (32.07 {31.88 (31.11

Pais Cobertura |Perti / Gobierno General |Indicador

‘ | Gasto social en salud como % del GPS | 14.38 [16.67 [15.94 [15.85

Fuente: CEPAL. Gasto Social en América Latina y el Caribe / Estadisticas. Recuperado de
http://dds.cepal.org/gasto/indicadores/

o wldy &
§1 gasto realizado tanto g
Publico Social (GPS), ha venidg

come con las cifra

educacion y salud como |

n salud, como porcepiay 1 Gasto

e 2008 y hasta el 2Q10, lo que se

022010, cuanwsto en

.02%, respectiyamente.

lo largo de la en tado en térmi GPS,
pas 4.38% a 15.8%° ) C to disminuyd,qunque no de
manera pta, de 31.29% il gasto en ambo , como

porcentaje del PBI, aument6 duran
1.27% a l.ﬁﬁ en Salud, siendo este
2007 a 2010.

de 2.76% a 3.10% en Educacion, y de
ayor incremento registg%OBl%) desde

El presuqu g\programa JUNTOS ha variado %’*@\ra positiva durante el
n s S

periodo 2007-2011 vy, e

E—t ervandose que para el afo
2009, se ejecuto casi en la totalidad e ‘g signado al Programa ese afio.
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Tabla 2.7
Ejecucion del presupuesto asignado al programa JUNTOS, 2007 — 2011

(nuevos Soles y porcentaje)

U Ii‘;glsfg glllz)s;& EJECUCION % EJECUCION DEL
oDmeaa PRESUPUESTAL PRESUPUESTO
2001| S/ 676,274,305.00 S/, 640,111,558.96 94.65%
2010| S/ 626,970,879.00 S/, 612,864,073.22 97.75%
2009| S/ 572,499,956.00 S, 571,741,273.00 99.87%
2008| S/ 607,358,864.00 S/, 534,630,755.00 88.03%
2007| S/ 532,740,458.00 S/, 497,369,771.00 9336%

Recupera p://Www.juntos.gob.pe

Fuente: chional de Apoyo Directo a lombres JUNTOS. Usuarios / Cobertura Geografica.
do de

astos, pero es W Otros

dad por las transferencias a

h&te presupuesto

Gastos, el mas important
los bgfieficiarios, repre eSupuesto total «Signado al

5 corresponde al concépto de

rbitrios municipalf

Serva que es el rubro de Otros Gastos,

Programa anualmente; el

Imp¥estos, multas y contribul

Respecto a la ejecucion de
las transfer*ias monetarias a los be e mayor porcentaje de <gance presenta,
llegando incluso en el afio 2009 a ejecutarse en un 100%, y, en los otros afios, la ejecucion de

las transferencia tn;pasa el 90% del presupuesto asignado wg\% todos los afos, a

excepcion del 2010, €3 (@' We il“ porcentaje ejecutadPO @pwu esto total.

10 Existe una diferencia entre los montos del Presupuesto Total del afio 2011 presentado en la

Tabla N° 2.5 y la Tabla N° 2.6 que es propia de la fuente de origen de los mismos datos. En el Presupuesto
Desagregado no se presenta el afio 2007 pues el documento respectivo aparece en la fuente consultada mas al

parecer estd daflado o ha sido retirado.
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Tabla 2.8
Porcentaje de ejecucion del presupuesto total y de transferencias del programa JUNTOS,
2008 — 2011

(nuevos soles y porcentaje)

%
CONCEPTO PIM* EJECUTADO EJECUCION
2011 | Total S/. 639,877,130.00 S/. 627,175,358.00 98.01%
Otros Gastos . 566§,022,394.00 99.08%
A
Porcentaj@tal
2010 ’~ g S/. 626,970,879.00 S/. 612,864,0 97.75%
tros astos S/. 566, S/.533,480,168.89 4%
N
rcentaje del Total |90% 87%
A
2OB-Q Total ‘ : 71,741,273.00
Otros Gastos 100.00%
' Porcentaje de
55 08 | Total 88.03%
—
Otros Gastos 90.57 %
Porcentaje del To \

Fuente! Programa Nacional de ApoyopDi
Ejecucion Presupuestal / Informes Trimest
*PIM: Presupuesto Institucional Modificado

. Usuarios / Cobertura Geografica /
p://WwWWw.juntos.gob.pe

Aun no ﬁe asegurar una eficiencia en el gasto que rea @ programa respecto

a las transferencias que asigna a los hogares, pende de otros factores
respecto a su operatividad peN (T I\e 1, sﬁ e segrg\e el presupuesto asignado para
el objetivo final del programa, se ha ejecutado correctamente a lo largo del periodo de

estudio.
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2.3 Resultados del Programa

Se presentaran los resultados obtenido por el programa JUNTOS durante el periodo
de estudio de esta investigacion, 2007 — 2011, tanto de fuentes primarias como de fuentes
secundarias, es decir de la informacién recogida a partir de la institucion responsable de los
datos estadisticos nacionales, INEI, asi como de estudios anteriores realizados por diversas

instituciones respecto de los resultados y funcionamiento del programa JUNTOS.

Los resultados del mencio rzng;se piiesentaran en orden y de acuerdo a las
condicionalidades que enirilpl ficlario, Q se mencionaron anteriormente en
este capitulo.

1 Ekacién w

En%¢ducacion se exige que los menores de 14 afios pertenecientes a un hogar

bene}icia& , asistan al menos al §

matricula porque la segunda n@

uera del hogarMe‘ntro del

. como la agr o la

d0s adecuados ﬁZa medir el
le la asistencia ace, pues

nera parcial, a estudiar y no solamente

Sin er‘%os resultados del programa no permiten&%zar una evaluacion

sobre el efecto que J OS en el aprendizaje escolﬁw an alcanzar los nifios y

nifias de los hogares beneficidr S.T I A ET P

gan

r tanto la
impa e tiene el progra

garantiza que los menores se dediq

a trabajar. *
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Figura 2.5

Inasistencia escolar en beneficiarios y no beneficiarios, en Hudnuco, 2011

(porcentaje)
25 212
20
15 9 ® JUNTOS
10 No JUNTOS
5 :- -
0 - 1
2011
~—

programa OS Region Hudnuco. Recuperad

Fuente: Programa ional de Apoyo Directo a los m3s Pobres JUNTOS. (2011). ReportdGerencial del
http: //ww ;))b pe/images/noticias/201 1/02&

08.pdf

, la inasistencia escolar de los nifios

a la tasa de WHcia a

p esta brecha entre ambas

Wde comportamignto debido al
85% de las cla&par‘[e de

la figura 2.5, se obsg
pertenecientes a hogares
clases que presentan lo

categqufas bastante amplie
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Figura 2.6

Incremento general en la tasa de matricula y asistencia, 2007 — 2011

(porcentaje)
100.00%
B0.00% T——
60.00% T
40.00% 0381 0.80
2000% T
0.00% .
Registered at school Attendance
Control M Juntos

Fue;ﬁava, E., Vakis, R.T
experimental evaluation. Recuj

http://www.juntos.gob.pe/mod

- .
Peru: evidence frE a non-

pdf pp. 21

Estudios de Perova y estran que el porcentaje de nifios

matriculad&en la escuela es mayor 0s pertenecen al programﬁue cuando no

pertenecen (grupogde control); sin embargo, no se registro diferencia en la asistencia escolar.

(p. 21). O \
2.3.2 Nutricié/né\/v TI A ET PRP:\\

Evidencia tedrica como empirica (Sanchez y Jaramillo 2012) sugiere que las
inversiones realizadas en los primeros afios de vida de una persona tiene un efecto de largo
plazo en la acumulacién de capital humano, que conlleva a un efecto en el desempefio del
mismo individuo una vez insertado en el mercado laboral. (p. 1). Asi mismo, se conoce que
una adecuada nutricion durante los 3 primeros anos de vida de una persona, tiene efectos

positivos en su desempeio educativo; es por ello que uno de los efectos que busca generar el
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programa es el de reducir la desnutricion cronica infantil en nifios menores de 5 afios. El
siguiente cuadro muestra la evolucion de la desnutricién cronica, segin el patron NCHS
(Centro Nacional de Estadisticas de Salud, por sus siglas en inglés), para los afios 2007 a

2011.

Figura 2.7

Proporcidn de niflos menores de 5 afios con desnutricion cronica (NCHS) en el ambito del

programa Juntos, 2007 — 2011

(porcentaje) Q\D A D PN

Desnutricion Cronica Infantil

44.0%
42.0%

42.1%

40.0% 38.7% 38.0%

38.0% B Desnutricion Crénica
Infantil

36.0%
34.0%
32.0%

gicos 2000 — 2011. ﬁ a: Autor. pp

onica hacia el 2007, afectaba al 42% de

Fuente;
215

Como se observa, la desnu

la poblacion menor de 5 afios perteneciente al programa. Para el Gltimo afio, este porcentaje

fue menor, expelégg%ndo una reduccion de aproximadamente 7% @ 4 anos.

La figura 28,/6 WSTI Voluci(')u,‘de IP&Q): cronica infantil a nivel
gApreEta

nacional; a nivel departamental, se e solo el departamento de Huénuco, que es
ambito de estudio de esta investigacion y debido a ser uno de los departamentos donde se

inici6 el Programa JUNTOS en el 2005 y por sus indicadores de educacion, salud y nutricion.
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Figura 2.8
Proporcion de menores de 5 afios con desnutricion cronica segin departamento (Patron
NCHS), Junio 2007 — 2011

(Porcentaje)

45.0% - 41.5%

40.0% -
35.0% - 31.0%

28.8%

30.0% -
22.6%

25.0% - . ETOTAL
17.9%

20.0% - . 15.2% ® Huinuco
15.0% -

10.0% -

5.0% -
0.0% - T .
2007 2009 2010

Fuente: .(2012). Indicadg esnitaao ua(!.mm' a s ps, 2000 —2011. ENBES L

Autor. pp 32. ; |
nivel naciona C ; Ds en estado dg_desnutricion
cronica edujo en 7%, k g . sta reduccion fi 2%.

i6n de la desnutricion en la region

Huanuco se dio en un mayor porcenta Ic todo el pais. Una de lagazones para la
reduccion de la desnutricion infantil en las regiones de cobertura del programa es el cambio

en el consumo Cs‘:ntos que se genera en principio por la tr @cia de dinero a los
hogares beneficiarios mla segun Perova y Vakis g §;r
t

el‘:ol Av al 'c'iItem 0

trabajo que realizan los promotores del programa (p. 19-20). Es preciso recordar que una de

s6lo un mayor consumo
alimentario sino también de icional que podria atribuirse al
las condiciones que requiere el programa es que los menores asistan periddicamente a
controles de crecimiento y desarrollo, por lo que el cambio de comportamiento en consumo
puede deberse también a esta condicion dado que las familias beneficiarias pueden observar
la evolucion de la situacion nutricional de sus hijos e hijas y cambiar sus patrones de

consumao.
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Respecto al control de crecimiento y desarrollo completo de acuerdo a su edad, se
observa que el resultado del programa en este indicador ha sido creciente, pasando de un 20%
en el 2007 a un 60% en el ultimo afio. Esto puede deberse, principalmente debido a que los
controles de crecimiento y desarrollo para los nifios beneficiarios es de caracter obligatorio

para continuar en el programa.

Figura 2.9

Proporcidon de menores de 3 afios con controles de Crecimiento y Desarrollo (CRED)

completo para su edad, en el 4inbito @ BW —2011
(Porcentaj e)

% de menores con CRED

70.0%
60.2%

60.0% 51.9%

50.0% (
40.0% 33.1% y-—*
30.0% L% ¥ 9% de menores con CRED
20.0% - E
10.0% ']

0.0% - - . . t

2007 2009 2010 2011

¥ L4 A
Fuente: INEIL (2012). Indicadores de Resu s Estratégicos, 2000 — 201 1. Lima: Autor. pp

66. * *

2333&@/ \\\\Co

Uno de los prmcqt/v }rd sE-‘%lud?s %mporcién de madres gestantes

que reciben sus controles prenatales, asegurando un embarazo y nacimiento seguros y
adecuados. Se puede apreciar, en el siguiente grafico, que la proporcidon de madres gestantes
que recibieron su primer control prenatal durante el primer trimestre de embarazo aumento
durante el periodo comprendido entre los afios 2007 y 2011 en un 5% aproximadamente, lo
que en promedio significaria 1% por afio. Cabe recordar que esta es una de las
condicionalidades del programa que las madres deben cumplir para continuar recibiendo el

beneficio econdémico.
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Figura 2.10
Proporcion de mujeres gestantes que recibieron su primer control prenatal en el ler trimestre
de gestacion y proporcion de mujeres gestantes que recibieron suplemento de hierro en el

ambito del Programa Juntos

2007 —2011
(porcentaje)
| | | | |
85.9%
01 I 66.2%
84.9%
2010 I 67.3%
i suplemento de hierro
78.9% H primer control prenatal
2007 I 64.9%
71.7%
2007 ﬁ 61.0%
0.0% 20.0% 40.0% 60.0% 80.0% 100.0%

Fuerite: INE&. (2012). Indicado

324

s, 2000 — 2011. z%tor. Pp.

0 no es un requisito del Programa, se

Si bien el consumo de s
debe consi*ar debido a que contribuye jor salud de la madre du*te la etapa de
embarazo, debido gya descalcificacion que ocurre en este periodo; en g ambito del programa
se puede observksi orcentaje de mujeres que consumm? plementos de hierro
durante su periodo de é ento en 149 afios, que en promedio,
significa casi 3% por afio, proporZ: Arora 1 pigntaje que recibi6 su primer control

prenatal, que si es condicion indispensable del programa.

Otra de las condiciones que se exige en salud es la vacunacion de los nifos de los
hogares beneficiarios. En la figura 2.11 se puede apreciar la evolucion del porcentaje de nifios
menores de 3 afos que cuentan con las vacunas completas de acuerdo a su edad dentro del
accionar del programa, mientras que en el grafico posterior se observa el mismo indicador

pero a nivel nacional como a nivel del departamento de estudio de esta investigacion.
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Figura 2.11
Proporcion de menores de 3 afios con vacunas basicas completas para su edad, en el ambito

del Programa Juntos, 2007 — 2011

(porcentaje)
0,

i;g:g;; 65.9% 70.6%
58.6%

60.0% 53.5%

50.0% -

40.0% -

30.0% -

20.0% -

10.0% -

0.0% - - - .
2007 2009 2010 2011

e,

Fuente: 1. (2012). Indicadores de Res
46. ) S

-

Se puede obsg

de los Progi@i

Estratégicos, 2000 — 201 L. utor. pp.

en las reglon ue, cubre
JUNTEOS, la proporcion Sus vacunas letas ha

aumentado en aproximad 1 nacional, se”aprecia una

0a partlr de ese ﬁo hacia el

tend€ncia pfimero descendeft

2011, 1sma situacion que
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Figura 2.12

Proporcion de menores de 3 afios con vacunas basicas completas para su edad. Total

nacional, region de Huénuco, 2007 — 2011

(porcentaje)

80.0%

70.0%

60.0%

50.0%

40.0%

30.0%

20.0%

10.0%

0.0%

2009 2010 2011

I Total

I Huanuo

—Polinémica (Total)

—Polinémica (Huanuo)

T

s, 2000 — 2011. Linas

utor. pp.
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CAPITULO 3
ANALISIS DEL CONSUMO DE LOS BENEFICIARIOS Y DE LA
SUBCOBERTURA DEL PROGRAMA JUNTOS EN HUANUCO

El objetivo de este capitulo es contrastar las hipdtesis para determinar si éstas son
aceptadas o rechazadas. Se presentan los objetivos y las hipotesis, asi como los aspectos

metodologicos y los resultados hallados sobre el Programa JUNTOS en Huanuco.

3.1 Objetivos _:. XD [ & D
3.1. ivo General C

udfar el cambio en los patyw consumo de las familfas beneficiarias en

Huénueg, en el periodo 2007-201 e las transferencias reali por el
prog TOS, y las conse poblacion como pfpoducto de una

inadecuada cobertura de izando para ellci, indiaadores

mo result

cuantitativos y cualitativ

Investigar ificada en el ni&obreza y

pobreza extrém

* JUNTOS.

o de los beneficiarios del programa
* Estudiar el efecto de las transferencias del programa JUNTOS, en el gasto

ado por la poblacion beneficiaria en las 3&&% de Huanuco, en el
1\

peno/ 2011, en base a indicadoregguli
W TIA ET \’?w
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3.2 Hipaotesis

3.2.1 Hipétesis General

Las transferencias monetarias realizadas por el programa JUNTOS en el periodo
2007-2011, en Huanuco, afectan la economia regional, por la subcobertura del programa

respecto de las familias beneficiarias y por los cambios en los patrones de consumo de las

familias beneficiarias. D 3 l
Hi 6te%p

ificas

3.2.2
. % programa JUNTOWubre a toda la p 6ny de Hudnuco

identificada como pobr re extrema.

I e] mayor consumo dg alimentos de

las famild

:Q? Las transferencia i alizadas por el Programa JUMTOS en

ente mas nutritivo. |

8. en Huanuco §
mas Sociales 8Qn respecto a
. infiltracion y s ura. En

pcobertura que presenta el programa

\ E.3 Analisis de

de los probl
los indj res de focalizaci
esta investigacion se trata de ha
JUNTOS taﬁp al inicio como al fina dc estudio para analizar s*volucién alo
largo de ese tiempo; se eligid analizar la subcobertura por considerarse, para el autor, el
problema de foc&&z.cw

pn mas grave pues se trata de aquella p%\% que a pesar de ser

elegible no es beneﬁci%@e}?}cionado Programa (W%
en situacion de mayor vulnerabili dI A ET 6

La metodologia utilizada para esta fue la construccion de indicadores de subcobertura para

los afios 2007 y 2011, basados en dos mddulos de la ENAHO de dichos anos: el médulo de

encuentra desatendida y

Caracteristicas de Miembros del Hogar y el modulo Sumaria, y utilizando la herramienta
informatica STATA. Primero se unieron ambos moddulos manteniendo las variables
necesarias para construir el indicador. Luego se generaron dicotémicas de dos tipos: la
primera para diferenciar a aquellos que reciben el programa JUNTOS y a aquellos que no, y

la segunda para aquellos que tienen hasta 14 afios de edad inclusive y aquellos mayores de tal
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edad; se cred esta segunda dicotomica pues se considera como una aproximacion de la
poblacion objetivo definida por el Programa que son los hogares en situacién de
vulnerabilidad, exclusion o pobreza, que tengan entre sus miembros a nifias y nifios hasta los
14 afios de edad 0 mujeres en estado de gestacion.

(http://www.juntos.gob.pe/index.php/usuarios/quienes).'! Después se construyd una tabla de

doble entrada que mostrara tanto a los hogares beneficiarios y no beneficiarios de JUNTOS

como a los hogares no pobres, pobres y pobres extremos, pero sélo para el departamento de

Huénuco y ajustado a la variableyditetomicafyde edag mencionada, y con estas tablas

obtenidas con el ST s&m Are
% hoga

considerando a los potenciales

beneficiarios como aq res en situacion de pobreza y po extrema con menores

W
de hasta 14 aﬁ%&ve. Por ultimo, a partir de estos cuadros seorar los indicadores
de subco)l%rata o para el 2007 como wﬂl 1.
idos para el afo 2007wgi6n de

ultado
n de pobreza E

la tabla 3.1 se presenta

Hua

Tabla 3.1

Poblagfon objetivo del p
Huanuco, 2007
(En@gares)

juntos
pocbreza 0 1 Total
pobre extremo 215 226 441 *
pobrenc extremo 440 277 717 C.
no pobre 352 41 393 N\
Total 1,007 544 1,551

"7 % &= ¥
Fuente: Encuesta Nacional de Hogares — ENAHO 2007.
Elaboracion: Propia

1 Al 3 de noviembre de 2012, los usuarios debian cumplir tales requisitos. En la actualidad (2016) el

programa Juntos ha actualizado uno de estos requisitos: los nifios, nifias, adolescentes y jovenes hasta que

culminen la secundaria o cumplan 19 afios, lo que ocurra antes.
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En la tabla 3.1 se puede observar los hogares tanto beneficiarios como no
beneficiarios ajustados a la poblacion objetivo del Programa que son los menores de hasta 14
afios, clasificados segun sean pobres extremos, pobres no extremos y no pobres. Se considera
a un hogar beneficiario cuando juntos=1 y no beneficiario cuando juntos=0. Para este afio
existen un total de 544 hogares adscritos al programa JUNTOS, de los cuales 226 son hogares
en extrema pobreza, 277 se encuentran en situacion de pobreza no extrema y existen 41

hogares que cuya situacion no los califica como potenciales beneficiarios pero que sin

embargo reciben las transferenciasjjgraA
La tabla 3.2 %tnx,lo ogares que siéerte de oblacion objetivo del
en

dentro del ambito de cobertura d , asi como aquellos

Programa no cu
hogares que son e de la poblacion obie!'VE y pertenecen al Progragd@ par lo que estan

adecuad ¢ focalizados.

Tabla 3.

Hogares beneficiarios y no bene s de acuerdo

JUmuénuco, 2007

(En N° de hogares)

lificacion para el programa

e

3

1551

.3

fican

0 Califican
| Total

Fuente: Encuggta Nacional de Hogares — ENA
Elaboracién: Pfopia

Se puede obseéﬁlvf [007, del total d?%%;!;ares que son potenciales
q Alﬁcg ;)rra reti

pero que no son beneficiarios, mientras que 503 hogares pertenecen correctamente a la

beneficiarios, existen 655 hogare bir las transferencias del Programa,

poblacion objetivo de JUNTOS y si son beneficiarios. A continuacién se presenta el

porcentaje de subcobertura del mencionado Programa para el afio 2007.
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Tabla 3.3
Tasa de Subcobertura del programa JUNTOS
Huanuco, 2007

(En n°® de hogares y porcentaje)

Hogares Objetivo 1158
Hogares potenciales y no beneficiarios 655
Tasa de subcobertura 57%

Se encontrd q no 2007, la tasa de subcobertur ograma JUNTOS en
la region de l‘%g,fue del 57%, es decir que mas del mas de itadnde la poblacion
objetivo e encontraba adscrita al Prog@to puede deberse en D@ue solo habian
pasado del inicio de la implementacion de JUNTOS, por lo que aun faltaban
incom la mayoria de hogar
porcéntaje de hogares que se enc

Py

Para el afio 20

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares — 2007
Elaboracion: Propia D
%a a

uede dejar de ser o el gran

et

e JUNTOS aumento, en el

tuacion de pobreéa

depa ento de Huanu

Tab¥a 3.4
Poblagié1 objetivo del progra
Huanuco, 2011

(En N° de I&ares) *
juntos %
pcbreza 0 1 Total \
pocbre extremo 117 276 393
pobre no extremo 218 324 542
no pobre 317 133 450
Total 652 733 1,385

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO 2011
Elaboracion: Propia
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Para el 2011, el nimero de hogares beneficiarios de JUNTOS en Huanuco aumento
en 189 hogares desde el 2007, lo que equivale a un 35%; sin embargo, los hogares
beneficiarios en situacion de pobreza extrema fueron 276, es decir 50 hogares mas respecto al
2007, que equivalen a solo 22% de crecimiento en el periodo. En tanto, los hogares en
situacion de pobreza no extrema aumentaron en 17%, porcentaje menor al de hogares en
pobreza extrema. No obstante, lo mas resaltante es el aumento de los hogares beneficiarios

que no se encuentran en situacion de pobreza cuyo aumento fue en 224%. Pero también se
puede observar que el nimero derhogares
extrema y que no son bemefici 10gAg ref
ambos casos. %

Tabla 3.

acion de pobreza como pobreza

aproximadamente la mitad para

HogareSbeneficiarios y no beneficj

JUN , Huanuco, 2011

(EnWogares) M
Tota
Caljfican 935
1
No Califican 450A
TotsL 138,
Fuent cuesta Nacional de Hogar y

Elaboracion: Propia

¥*

En este @ el nimero de hogares potencialmente benefici %ero no atendidos se
redujo en 96% resp / 0 2007, es decir que existen 335?\ que califican para ser
Sén grama.

beneficiarios de JUNTO T 7ﬁ dE'Td (Pi
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Tabla 3.6
Tasa de Subcobertura del programa JUNTOS, Huédnuco, 2011

(En n° de hogares y porcentaje)

Hogares Objetivo 935
Hogares potenciales y no beneficiarios 335
Tasa de subcobertura 36%

Fuente: Encuesta Nacional de Hogares - ENAHO 2011

Elaboracién: Propia

De la tabla 3 observa que para el ano 2011, la ta

subcobertura en este

depaﬂamento‘%ﬁ“ o, reduciéndose en 21% respecto al afio 200##es dggir que mas de la
tercera papfe de los’hogares que por sus cwicas y situacion de polifeZa son objetivo del
Programa “#§pn/contintian sin ser incorporados. Si bien el porcentaje de hogares no
beneﬁﬁi:(fios y potencialmente bg ducido en 5 afos, wiste un
impoftante nimero de hogares q al Programa ya que pgr su situacion
lo amian. M

El sistema de DS mecanismo primero

es la focalizacion geogra omia y Finanzas )yel

seglifido esYa focalizacion if F s.f. p. 5). Y €p.en el nivel

indiv en el que se encd

subcobertura) (MEF s.f. p. 6):
Casos de Sqisi(’)n, mal registro y/o error material en los barr%w censales o por los

umbrales en @f?cién del algoritmo definido por el I&fNara la preseleccion de
i

pueden explicar”los niveles de

los /Vl?ga es, g RB ido a diferencias entre los
algoritmos utilizados por e H‘LA el &;EH, s¢ habria generadoun  significativo

grado de exclusion de familias potencialmente beneficiaria. (MEF p.6)

Sin embargo, también esta el proceso de validaciéon comunal, en el que se puede
corregir los errores antes descritos, y que hasta la fecha son eficientes en la mayoria de los
casos, pero que en ocasiones pueden incorporar hogares que por su condicion de no pobres no
merecen estar en el Programa y excluir a otros que por su situacion de pobreza si ameritan

pertenecer al Programa.
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También se puede presentar el caso de los lideres comunales del Programa que en
ocasiones por problemas respecto a las relaciones entre las beneficiarias y éstos, puedan
retirar a hogares beneficiarios que merecen seguir recibiendo las transferencias del Programa,

como se aprecia en el caso de una beneficiaria entrevistada.

Entrevistador: “;Ud. recibe JUNTOS?”
Entrevistada N° 1: “... JUNTOS si recibi pero ya me han quitado de 9 meses ya no

cobro ya (...) vecinos ahi is medlp envidjesos vengativos (...) pero ricos mas
reciben tiene cguyo tlé&»c antico iben, tiene carro tienen camion
2
c

bodega tienen rando, a mi si no quieren apoyar 0...

Respecto @™o ant§10r, se entrevisto al J*rograma JUNTOS dedla on Huanuco y

J4

éste mani ue los problemas de subcobertura y de filtracion en el Programa son muy

pocos, Ingue temas como los probl los entendidos entre idad de

arios pueden darse pero g

ben
hanm) detectar, geng

algunas de las condiciong

en los casos como el\anterior y que

a por el incurtho de

Entrevistador: dre no esté cumplioido las
corresponsabilidade ltento?”

e de Programa J osofia del progrdma esta basada
en que los gestores son fea que eso se puede dar, reconozco que
Segu*mente habra lugares que aber dado esas cosas po&e hay lugares
muy alejades que la misma accesibilidad no les permiten a gestores llegar (...)
este asunto @ ictos sociales se puede dar pero c %‘ya hay una alerta, el
gestor debe ir a ZfW verificacion_qu Vh sacar una conclusion, por
ejemplo hemos estado en EZ.A! y E;ﬁsex; dos usuarias del programa y me
informan: senior he salido del programa y no sé porque. Para salir del programa se
tiene que cumplir tres requisitos: ausentarse mds de 6 meses, porque ya no hay
miembro objetivo y la tercera es tener informacion de que la usuaria ya tiene ingresos
superiores a los S/. 300 puede ser que tenga una bodega o un comercio (...) me
dijeron la sefiora no sabia por que la habian sacado yo se lo puedo asegurar que
efectivamente ese puede ser un indicador en muchas personas pero si saben, incluso

1

hay una cuarta salida: cuando ha sido suspendida tres veces...’
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Es cierto que esta subcobertura se ha reducido del 2007 al 2011 pero ain persiste una parte
importante de potenciales beneficiarios que no son atendidos por JUNTOS, por lo que se
puede decir que se acepta la hipdtesis de que existe subcobertura del programa JUNTOS en

Huanuco, situandose en el ultimo afio en un 36% de hogares no atendidos.

3.4 Analisis del gasto realizado por las familias beneficiarias del programa

JUNTOS

El programa otorga bimestralmente S/. 200, de disponibilidad por las

familias recep ero entregadas bajo la condiciéon de se goumplan ciertos

requerimigntQs establecidos por el pro plasmados en una Garta”de compromiso

firmada por Yag'madres de los hogares beneficiarios. Estas condiciones son también llamadas

correspozsabilidades, pues impli
madres  beneficiarias
trabM/procesos-oper

menores_hasta los 6 afio

de acuerdos por a artes: las

ww.juntos.gob.pe/index.php/como-

miso de llevaﬁ hijos

ollo, y si esta do de

acudi”a sus controles p cumplir con la"matricula y

asistencia de sus hijos corresponda. Al Estddo, le

correspondg la entrega de puntual y la verificacion del

cumpWtiento de dichas condi

Pa*la comprobacion de €S e realizaron entrevista,*a las madres
beneficiarias, o qug fueron beneficiarias o estan suspendidas, del pro ﬁlrama JUTNOS, en el

departamento d uco en tres distritos pertenecientes a incias del mismo:

Churubamba, Ambo y a@ml sobre el uso que le d§ @% rembldo del Programa.

Se busca averiguar si el beneﬂl(ﬁ (Eétano que reciben los hogares beneficiarios se
destinan en efecto a mejorar el bienestar de los nifios de dichos hogares o si se gasta en rubros
que no necesariamente contribuyen a una mejor situacion para los menores. Adicionalmente
se entrevistd a los responsables de los centros de Salud y al director de un colegio para
respaldar lo expuesto por las madres entrevistadas. Las entrevistas realizadas se presentan en

el anexo N° 2.
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La tabla 3.7 presenta las categorias de gasto que las personas entrevistadas

aseguraron realizar con el dinero que reciben del Programa:

Tabla 3.7
Categorias de Gasto realizado con las transferencias recibidas del Programa

Huanuco, 2012

Categorias de
Gasto Tipo Antes Después

Menestras, le Habas, arverjas, frijol, lentejas

Lécteosg Leche leche, hu gurt
v

gallina, cuy, carnero res, pollo, peScado 0,

Alimento

>
Verduras y granos [ mote, tri No especifica

Tubérculos Papa
Frutas

platano, naranja

.
a arroz, azucar, fideos, maca, soya,
café, quacker, etc

Otros

| ey |

Vesti atos, pantalones, #mt S

propinas, utiles e

N

En todas las entrevistas realizadas a las beneficiarias, las respuestas en cuanto al uso,

Fuente: Entrgwastas tgalizadas en Huan
Elaboracion: propia

en mayor medi le daban al dinero que recibian del Prig\ , eran las mismas:

alimentacion y Vestgj'(t & algunas manifestaron quﬁaw
pasajes o propinas para sus hfjos. T I A ET P

En el caso de los alimentos, las entrevistadas refirieron que con el dinero adicional

dinero lo utilizaban en

que ahora tenian, podian adquirir mas bienes, como alimentos que no cosechan en sus
pequenias chacras o carnes de animales que no crian. El grupo de alimentos que predomina en
el consumo de los hogares beneficiarios es el de menestras, seguido por las carnes y los
lacteos. Esto se debe principalmente, y de acuerdo a lo manifestado por las madres

entrevistadas, a que ya antes de ingresar al Programa consumian alimentos tales como
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lentejas, frijoles, entre otros como papas, pues era lo que cosechaban en sus chacras ya que su
actividad principal es la agricultura de autoconsumo, vendiendo solo una pequena porcion de
lo producido con el objetivo de obtener ingresos adicionales para otros gastos tales como
pasajes o gastos para poder enviar a sus hijos a la escuela. En cuanto al rubro de carnes, las
personas entrevistadas afirmaron que anteriormente solo consumian lo que criaban como
gallinas, carneros y cuyes, pero que este tipo de alimentos no era frecuente debido al tiempo
que se requeria para la crianza de un animal, es decir desde que nacen hasta que estan aptos
para el consumo, ademas no podi ar tod@s sus amin
reproduccion de estos deja&»gu raAta, a
a cOn

frecuente; sin embargo,

ales pues debian continuar con la

0 cual el consumo era muy poco
el dinero adicional que tienen, stan poder acceder a
otro tipo de mo res, pollo y en especial el pescado. cto @ los lacteos, las
entrevista casiXn su totalidad, dijero tes de recibir el dinerd dep-Programa, a sus
hijos les eche pero que no era muy frecuente debido a su falta de recursos, pero que

ahora Coqn el dinero recibido puedg e para sus hijos, asi ambién

hue en algunos casos sus hij

N continuacion
TCidt1

as, las cuales g

ahora también puedefadquirir.

entrevistas rez’lizadas a las

be

“«

evistador: “;

evistada N° 1:

Mpraba algo magl”

uchachos, su ali , utiles,
ah pero para cuatro mucha ros comprabamos un poco aceite, un
pocaggrroz, fideo, su ropa, zap comprabamos carne, ,%Zinas criamos,

carnero también criamos, eso siempre nosotros comemos, muchachos estin

acostumb%uieren comer carne, chancho, gallina, u\&]uieren comer, eso
nomds quieren C/ﬁw P\

Entrevistador: “;y co ell;rfﬁel E%ma?ueaonsumes, qué compras?”
Entrevistada N° 2: “es para nifio nada mds da (...) compramos alimento nifios,

1

arroz, su leche, su carnecita...’

Como se puede apreciar en el primer extracto, algunas madres manifestaron que
también compraban otros alimentos distintos al comin denominador, como fideos, azucar,
arroz y aceite, aunque sin dejar de lado los alimentos que tradicionalmente consumian y a los

cuales sus hijos estaban acostumbrados.
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Al preguntarsele a una de las entrevistadas la razon por la que le daba alimentos como maca y
quinua, ésta refiere que las profesoras del colegio le dicen que alimentos son mas nutritivos

para sus hijos.

Entrevistador: “;y por qué le das esos alimentos a tus hijos, porque ti sabes que son
nutritivos?”’

Entrevistada N° 18: “Porque las profesoras me dicen que tu le puedes dar esos
alimentos a tus hijos” D A [

EntreVlstador%;'de que tu estuvieras en el prog, le dabas los mismos

alime consumias antes”

e daban juntos no,@robhabamos siempre

ha ampliado Wos de

ama, mientras que en otros

w consumo ali

los rubros que ya se co

casosgdfay un nuevo con consumian, ceffio fideos o

mportante menci que compran IAvistadas,

dr€s saben que ese tipo de comida no

arroz.

no se incluyen golosinas ni confida
es nutritivo *puede hacerles dafio a que se los haya enseﬁa$ alguno de los

promotores del Programa o en los centros de salud o que lo hayan Visto en television.

Entrevnstad(Q / tus hl]OS les das golosznasg j?:a7
Entrevistada N° 13 0 esl Ale Ey-galle s i le

gastritis por gaseosa, por eso no le doy, en vez de eso le doy agua de pinia, le hago su

doy porque yo he sufrido de

Jjugo con betarraga su papaya, eso le hago, porque en television se ve que esas cosas
tienen colorante intoxican por eso yo viendo eso no le doy, en la posta también nos

2

capacita, antes no nos capacitaba...

En el caso de la categoria de vestimenta, las entrevistadas afirman que lo que

compran con parte del dinero del Programa que reciben, lo gastan en zapatos, polos,
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pantalones y en especial uniformes escolares para sus hijos. Esto, también refieren, que se lo
recomiendan los promotores del mismo Programa, pues les informan que el dinero que
reciben deben utilizarlo para sus hijos, para mejorar su alimentacion, su educacion y su
bienestar, o para invertir en el desarrollo de sus hogares, mas no para gastos superficiales que
no aporten nada al desarrollo de sus familias. Esto se puede evidenciar en las declaraciones

de la misma entrevistada.

Entrevistador: “;y los promotores te Srtentan te dicen que puedes hacer con ese

dinero?” Q

Entrevistada Xl 5 dice esa pla ara susgapatos de tu hijo para
educaci ifo cuando pide cuota para que das ct é ra cuando pide falta
otra cosaz;a su utiles para eso ngsglice nos explica eso no es piya yue compres tu

@0 es para que compres eso son para tus hijosNsw marido no tiene
erechO porque pedirte ni 10 céntimos dice...

Ademas de comprar

adqw de utiles esco

diferencia del gasto en a

destinan parte deb-dinero a la
ieran, aunque %stos, a
uando se necesi ando
se pu€de, dependiendo d¢ en el mes, es que una
vez pueden comprar mas on la siguiente transtérencia

que reciben pueden comprar

Entrevistador: “tu me dice a tu compras leche, cosas para ellos

par(*[ colegio, no necesariamé olo alimentos” *
Entrevistada N° 3: “no necesariamente porque tengo que hacer alcanzar como
mamd yo ue le falta entonces voy y compro lo que & no solamente ropa,
por decir este n/ £ Yo ropa pero co g % | para su comida ya el
otro mes ya bueno si M IrrAqu -F” eléu rzo de comprar”

Algunas madres manifestaron que en algunas ocasiones destinan una pequefia parte
del dinero que reciben, a pasajes que necesitan para movilizarse ya sea para realizar sus
compras o para llevar a sus hijos a sus controles de salud en los centros médicos que no
siempre estan cercanos a sus localidades o incluso para ir a trabajar pues saben que el dinero

que les da el Programa no es suficiente para dos meses.
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También expresan que en ocasiones el dinero les sirve para darles propina a sus hijos
cuando éstos van al colegio, para que puedan comprarse algo de comer, adicionalmente al

refrigerio que le puedan mandar a la escuela.

Entrevistada N° 6: “...y ahora también pasaje no mds para trabajo porque eso

también no nos va a aguantar dos meses (...) sus propinas para el colegio, ahora

’

diario le doy un sol, porque si no, no hay nada mas baratito para que coma el nifio
siempre antoja en el colegio...’

Sin embargo, in;\ill;fDﬁ@AJO @

las madres beneficiarias pafa realizar pequefas inversiones que

TOS a veces es utilizado por

ﬁ itan desarrollarse y
tener mejores’1

y asi no depender eternamente del Programai®ues ahychas saben que
las transfefengias no las van a recibir sieng
es que realizan las n\ﬁmn parte

<
N

del dinero que reciben del Progr

P

Tabla 3

Categbrias de Inversiones

Categoria de inversion

Q Crianza de animial

carncros

* gallinas *
b
g\iejoramiento de la chacra o
U ra) semillas ¢ \ b

-

A )
Fuente: entrevistas realizada{@ RP“\
Elaboracién: propia T I A E T P
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El tipo de inversion mas comun referido por las madres entrevistadas es el de la
compra de cuyes para su crianza y reproduccion y posteriormente la venta de los mismos,
pues el costo de adquirir cada cuy es de aproximadamente S/. 10 y se reproducen con mayor
rapidez que otros animales como las reses o los carneros; sin embargo, esto no significa que
solo se compren los primeros animales, sino que la cantidad comprada puede ser mayor que

los otros animales, como se ilustra en el extracto siguiente de una de las entrevistadas.

Entrevistada N° 13: “...ye

dado cria tambiéy, es® cuaRa
adelante a mi enér un pequerio negocio para dejarfe
porqu ién no voy a vivir todo el afio, yo pienso yo~a
esg/plata d€jarle algo a mi hijo sy
ello bién sepan mantenerse (...

chos cuatro no mas he cg

_—

arte de las beneficiarias son

Py

En ocasiones, €s
real S

iZa de manera
capacitaciones en los talle
910 tanto, el dine

enteramente al consumo aliménta

b nacidas a ir de las

dos por el Progfa

0grama JUNTO destinan
cn utilizan parte de ese dinero para
adquirir Veinenta, calzados, ttiles, consideran y son reahinte necesarios

para la salud y la educacion de sus hijos, y en ocasiones, y cuando les es posible, ahorran

parte de ese dinekg luego realizar pequenas inversiones hacia ac\ des que les generen

ingresos adicionales. /‘@ | consumo alimentario no ?cw
costumbre siempre han consA&deolﬂmo,Eszsi sga mpliado a otro tipo de alimentos

complementarios a su dieta tradicional como pastas y arroz, pero en esencia el aporte

o totalmente, pues por

nutricional de los alimentos adquiridos con el dinero recibido del Programa no es menor sino
que por el contrario ahora es mayor que antes, pues ya sea por conocimientos tradicionales o
por ensefanza de las promotoras o educadoras de las escuelas, las madres saben que
alimentos son mejores para sus hijos e hijas y cudles no; por lo tanto no se acepta la esta

primera hipétesis pues aunque el consumo alimentario haya aumentado, éste si es nutritivo.
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Por ultimo, se puede aceptar la hipotesis general debido a las evidencias presentadas

anteriormente;

* Las transferencias realizadas por el programa JUNTOS generan en las madres
receptoras un mayor poder de compra, el cual se traduce principalmente en un
mayor consumo de alimentos de distinto tipo, asi como también se destina parte
de ese dinero para la adquisicion de vestimenta, calzado y ttiles que consideran

necesarios para el bienestar de sus hijos.

* Mientras que pdg otral : 3
porcentaj ogdres que cumplen las Corfliciones

P c{%n a pero que hasta la fecha no han sido Y
subcOertura se ha reducido ﬂel 2007 hacia el 2011, sigue siendo alta

% representa aproximada
: programa JUNTOS.

z
>

yrados; si la tasa de

a tercera parte de los hogares objetivos del

<
<
N\

* *

S S
¢y 2
/! TIA ET PRV‘

93



CONCLUSIONES

* A pesar de los positivos resultados obtenidos por los Programas de Transferencia
Condicionada (PTC), éstos no estan exentos de problemas relacionados a su
focalizacion: subcobertura y filtracion. El sistema de focalizacién individual
(SISFHO) utilizado por el programa para la identificacion de los usuarios, al 2011, no
era el adecuado pue reserroz%(: los barridos censos sino también
en el algoritmg utilizad® paréd preselecCiondde Bgares bepeficiarios, lo que habria

e al mismo tiempo

causadoeque noyse/incluyan a los beneficiarios potenci

ocasiona &g estos, una mayor sensacion de exclusion por parte del gi a.

a los beneficiarios; Sfh embargo, en

¢ ,El Prdgrama JUNTOS constituye una herramienta efectiva en la lucha gontra la
' Eﬁeza debido a las condi

Huanuco a dos afo

‘ “BBjctivo, y hacia

zleﬁciarios ape

o iete afios de su

@mas de la mitad desu poblacion
n tercio de loS potenciales

mas distritos

pobreza de la gegion aun no
rtura geogréﬁc;%empo de

funcionamiento del progra D d8partamento, debido a que todavia

hapgdisminuido segu

exisiuna parte de la poblacic fe pobreza y que cumple ﬁn los criterios

para participar pero a la que el Programa aun no llegaba.

* El programa J@W igual que otros %@%\ nerado en la poblacion
uco, uI ActoE(‘;{tivo

consumo sea de alimentos u otros bienes; pero también genera un efecto secundario

beneficiaria de Huan inmediato: aumentar y mejorar su

que puede darse en el mediano y largo plazo: la generacion de ahorro e inversion en

las familias para superar su situacion de pobreza.
* Existe una baja articulacion del Programa Juntos con otros programas generadores de
proyectos, a los que los beneficiarios puedan acogerse y darle continuidad a su

desarrollo. Al no generarse esta continuidad, pues no forma parte de los objetivos del
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programa, la poblacidon beneficiaria que supera su situacion de pobreza corre el riesgo

de volver a caer en ella una vez excluida del Programa Juntos.

* A pesar de que las condicionalidades oficiales del programa son informadas a la
poblacion beneficiaria, no existe transparencia sobre si ademds de ellas existen otras
condiciones a las que la entrega del dinero estd subordinada, como las que son
transmitidas por los coordinadores del programa en las comunidades y que si bien
estan destinadas a fomenta ar‘r%A el mejor uso de las transferencias, no son
obligatorias ni oficial p;ﬁ soh a m los beneficiarios como parte de

sus corresponsa des, generando una sensacion de con ﬁ en los usuarios sobre

el bue

miento y eficiencia del programa.

iy

9
<
A\

3

N
Z
>

¥*

\) S
¢y 2
/! TIA ET PRV\
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RECOMENDACIONES

A continuacion detallaremos las recomendaciones:

e Para evitar los problemas de subcobertura que hasta ahora presenta JUNTOS en
Huanuco, antes de ampliar la cobertura de hogares, se recomienda mejorar el sistema

utilizado, sea en coordinaciéon con institucion encargada de la focalizacion

Zar los hogares que deben calificar

geografica o que rec e fo
para ser adscri % pues son estos tes#ue cuent

método % para llevar una adecuada focalizacidf evite las limitaciones
que_hastaNghora experimenta el a. Asi mismo, se recq
@specto a la validacion cc@ hacer de este filtro mas
rob 10 iarios.

lemas en este nivel de la

on las herramientas y

tener mayor

ciente para evitar

a JUNTOS recaigan ém-situacion de

del Programa,ﬁe esta

anas de inte i6n, con

¢ Para evitar el riesgo
Mreza y pueday
ipulado pero ng

o buscar la
programas microempresariales, sea con

alianzas priva beneficiarias, seg™de manera
colectiva o de s, que genere en ellas el impulso
para su desarrollo y a adictiva del programa, incorporando
* esto como parte de sus obj argo plazo;

o in@r a los beneficiarios al sistema financiero, mas eﬁﬁiﬁcamente al de los

mlcr 5 publicos o privados y a una ta@j&a rente, para que en el

1 Albiza '-pan‘e d?@w recibido de las transferencias
eion

ter! de pequenos préstamos y creacion de

mediano

como garantia para
pequefios negocios propios; v,

o una articulacién con programas educativos, para que los adolescentes de los
hogares beneficiarios, que cursan el ultimo afio de escuela, puedan acceder a la
educacion superior, darle continuidad a su proceso educativo y asi tener
oportunidades de ampliar sus posibilidades de trabajo futuro con acceso a

mejores salarios y servicios. Asi mismo se recomienda una mejor calidad de la
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oferta educativa por parte del sector, en coordinacion con el programa

JUNTOS.

* Debido a que existen condicionalidades no oficiales que son impuestas a los
beneficiarios, y dado que ayudan al desarrollo del hogar beneficiario, se recomienda
internalizarlas al programa, pero no como condiciones para recibir las transferencias
sino como actividades complementarias, creando un objetivo adicional al ya

establecido por el programa: el dgsarrollo socioeconémico de los hogares

beneficiarios. ‘ ’ D
* Para conocer &l Aque tiene el programa-#intos en g@ebjetivo de eliminar la
transmig @ y la educacion de la
eneficiaria, se recomi realizar una Evaluaci¢ pacto.'> Aun
programa no cuenta co&nea de base, se pueden

ma ha sido efectivo ?bjetivos

intergeheracional de la pobreza y mejorar la

ilizar métodos no

er si el pr

12 Basada en la metodologia experimental planteada por el J-PAL (Esther Dufflo)
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ANEXO 1:Matriz de Coherencia Metodologica

Matriz De Coherencia Metodoldgica N°1

OBJETIVOS CONCLUSIONES

Investigar si el actual sistema de focalizacion del programa

JUNTOS es eficiente e identificar donde se presentan los

ESPECIFICO 1 errores de focalizacion mas elevados, en la regién de

nu A I'.amlhas que forman parte de
%{ erro es en base a is estadigtico obtenido de las
uentes oficiales. é

2 I Estudiar el efegto de las transferenci@ programa
@ JUNTOS, en realizado por la pobl beneficiaria

ESPECI
en las regiones de Hudnuco, en el per10d0 2007- 2llebase
e 2. o

; ] de consumo de las familias
~ Ar1aS Ch AL C iodo 2007-2011, como

S zadas por el pr a
Z ‘ ; eradas en la i0n

obertura de hggares por
para ello, ‘%dores
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Matriz De Coherencia Metodoldgica N°2

HIPOTESIS

CONCLUSIONES

ESPECIFICA 1: Las transferencias
monetarias realizadas por el Programa
JUNTOS, en Huanuco, no se otorgan a

toda Ia poblaci(')n objetivo por una

subcobertura los ogares
seleccionados  por parte @ A
programa. v E

Q~
N
Z.
>,

ESPECIFI@ 2: Las transferen
monetarias realizadas por el Programa
JUNTOS en Hu n el 2007-2011,

explicarian el may o de

alimentos de las familias be ﬁTxI A

aunque no necesariamente mas nutritivo.

v Se ha comprobado que los PTC

presentan  limitaciones en  sus
resultados en especial respecto a la
subcobertura; por esto es necesario un
sistema eficiente de monitoreo y

ﬁ.

pfOgrama

los beneficiarios.

TOS presenta
dificultades a «Q de la focalizacion

de hogares y de la comunal
w por problemas reladionados a la
recoleccion de la  informacion

parte de la poblacion
ograma no ejté siendo
programa en ¢l

a

e ese porc ha

esde el 2007 de la
16n de mas ho e la

s PTC tienen un alto i*acto en la
reduccion de la pobreza respaldandose

empirica e

1nternacg@{re sus resultados.
ET-¥

ue las

cia internacional demuestra

monetarias

de

transferencias
generan un mayor Consumo
alimentos, aunque no necesariamente
mas nutritivo, asi como tampoco se
evidencia un uso productivo del dinero

recibido.

v En Huanuco, el dinero recibido por los
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hogares beneficiarios es destinado en
gran parte al consumo de alimentos y
vestimenta, y en una pequefia parte
destinado a pequenas inversiones para

el desarrollo de sus familias.

GENERAL: Las transferencias

monetarias realizadas por el programa
JUNTOS en el periodo 2007-20 e
Huénuco, afectan la ¢ or;l\ie
subcobertur%l

respecto de 1 ilias beneficiarias y

por la programa

por los

consumo amilias beneficiarias

—
[—
p
»

¥*

v A pesar de que las transferencias

otorgadas por el programa JUNTOS en

Hudpuco han aumentado y mejorado el
cc@ de los hogares beneficiarios,
de Ia

aun existe rcentaje

poblacion obje que recibe los

bios Fen los patrones deg beneficios del progratha apesar de que

sus condiciones socioeconomicas los
( las

merecedores

encias.

<
N

3

S S
¢y 2
/! TIA ET P\;{P

105



ANEXO 2: Entrevistas

Jefe de Equipo Regional de Huanuco: Edwin Olortegui

,Ud. como observa a la poblacion de JUNTOS, ha mejorado o sigue igual que antes?
Lo que se sabe es que ha habido una mejora a nivel nacional, la meta del presidente es
bajar a 15% la pobreza, hemos ingresado a distritos nuevos donde no habiamos ingresado,

plan de expansion
ingre de nu beneficiarios?
Nosotros no focalizamos§sino @ .) Te explicaba, antes que entre

JUNTOS al pais, ostd§ mediCas eran muy usadas p H los pobladores de las

Mi pregunta va a jcomo controk

zonas, hoy ia en_todas las poblaciones donde esta JUNTQ sten los nifios entre 0
y 5 afios a oles, a sus vacunas en el primer afio, en el segéido a sus controles
de cregimient®’y asi hasta los 5 aji r un asunto cultura jeres que se
emb no se controlaban, mmién ha cambiado obwiamente ha sido
o . i
establgcimientos de salud y SC didasioor los médicos d
1 es. Otro de los logg antes de que entre
geserci(’)n escolar eno hoy en dia si bien ng se ha
cabado, tenemos ind, desercion y ha m-edritado la
istencia, hoy en dia bven pueda falt es en
upfperiodo de 2 as correspon idades e

nmediatamente se les se les suspend ien es
cie ablamos de d del serviciosno lo damos

erentes
bia una gran

osotrogl lo da le sector,
p el semestre de setiéd

controlando, y gs ce que a
flo eso, antes era ‘de 6 a 14 afos,
ahora es de 6 a 19 afos, que los de mas de 14 afos que estaban
abando*os, se puede entender d pleo en los jovenes, son,gmpleados pero
con sueldos bajos, porque al no tener ficado de 5to de secundaria ¢l duefio no les
paga el sueldo@inimo porque no cumple los requisitos, entonces s jovenes que no ha
terminado sec e ven en desventaja, entonces para eV1 a 1tuacion y romper la
figura de generacio f eza en las zonas rurales g% 0 ha ampliado hasta 19
afios con la finalida W g‘ Ej‘i es que los chicos terminen
secundaria, de tal manera que haya enir a las ciudades, pueden acceder a los
institutos superiores, a las universidades o a otra actividad, de todas maneras tienen otra
ventaja y eso es lo q estd promoviendo JUNTOS.

(Uds. como controlan, a través de los promotores, que la gente cumpla con sus
corresponsabilidades? porque me decian que a veces por problemas con el lider o de
malos entendidos, el lider podia sacarlos y el promotor a veces no verificaba y los sacaba
del programa ;Como verifican realmente que la madre no esté cumpliendo las
corresponsabilidades y que no se trate de temas de enfrentamiento?”
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La filosofia del programa est4 basada en que los gestores son fedatarios, entiendo que eso
se puede dar, reconozco que seguramente habrd lugares que se puedan haber dado esas
cosas porque hay lugares muy alejados que la misma accesibilidad no les permiten a los
gestores llegar y tenemos las llamadas madres lideres, que son aliados importantes; es
cierto que este asunto de conflictos sociales se puede dar pero cuando ya hay una alerta,
el gestor debe ir a verificar, el programa indica que debe ir al sitio, de esa verificacion que
hace va a sacar una conclusion, por ejemplo hemos estado en Chusqui y se presentan dos
usuarias del programa y me informan: “sefior he salido del programa y no sé porque”.
Para sacar del programa se tiene que cumplir tres requisitos: ausentarse mas de 6 meses,
basta que los usuarios se hayangee ivir y ya lo sacamos; la segunda razon
es porque ya no hay miefbro o iflos menores porque la razén del
programa no son (las' madfgs si 19 angss y, la tercera es tener
informacion . 300 puede ser que
toabastecimiento un

que_ la hisuaria ya tiene ingresos superiores 3

tenga un 0 un comercio, entonces como ya hay

autofinanciamignto, se le visita a la sgi se le dice que se 1 safiliar. Pero
tiene ettender que cuando esténw;sisten, pero también ténemos que entender
que hay Zanas donde también hay personas que no tienen esa posibilidad y que necesitan
ser ‘atendidos, por lo que hoyi i @gfama ha ampliado la , antes

€ s a nivel nacional cg
llegar a unos 700 mil 3 e llegue a los 900 mil. Para

gares donde MZa es
16n se saca a la_persona, no

W mas hogares
mayor al 40% si es
hayfotra cosa
Zro Jds. verifican e
Clar

orque ¢n una comunidad
e otor pero este le @

sacado a pesar de tener sus contt

erian atender, querfahablar con
ider, no sabia pOrque la habian
Eso es lg mismo que me dijeron bia por que la habian sacado, yo se lo
puedo astgurar que efectivamente ese p8 ser un indicador en muchas%rsonas pero si
saben, inclusoghay una cuarta salida: cuando ha sido suspendida=tres veces. Porque el
usuario firm erdo de compromiso donde como re ﬁs@% se compromete a
llevar a sus hijos aléﬁ al colegio, si no ha cumplj ;Q\Ependemos un pago, pero
con el pasar del tiemp d?~s eVEeT su?e , y asi una tercera, entonces
cuando una familia tiene tres susfeﬁme n ¢l sistema por incumplimiento, entonces ya
hay una desafiliacion cancelatoria. Yo le aseguro que si me trae a esa persona que refiere,
ellas saben sino que dicen que no. En el caso de la sefiora que te mencione, acepto que
tenia una bodeguita. Las reglas del programa dicen que es un alivio temporal de la
pobreza, la temporalidad esta en razon de que las personas que estan en situacion de
pobreza puedan con el dinero del programa adquirir algunas cosas, por ejemplo en
Loreto, las personas han sacado créditos en una entidad y han comprado un “peque
peque” y con el pago que les da el programa han ido pagando su crédito y ya son
propietarios de sus botes, con eso salen a los rios y hacen su pesca, al hacer su pesca ya
hay un medio por el que la familia puede trasladarse y vender su pescado, con el producto
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de su venta compra su combustible compra las necesidades que requiere para su hogar, su
arroz su azucar, etc. es un medio bien aprovechado, esa es la idea del programa, eso estan
tratando de hacerlo en Hudnuco, que compren sus cuyes sus animalitos. Se esta
rompiendo esta generacion de la pobreza pero con la gente que si quiere salir de la
pobreza; pero también hay gente conformista que no quiere hacer nada que solo quiere
recibir; no somos un programa asistencialista, somos un programa que impulsamos el
desarrollo y el capital humano, la idea es esa. Si es cierto no se esta llegando en un 100%
pero si estamos teniendo acciones de ese tipo. Todo depende la poblacion, cuando esta
muy bien organizada entonces el desarrollo se va a generar. Hoy en dia tenemos
proyectos con FONCODES, eng-deumayo # en Paghitea. En 2 de mayo, dos distritos van
a entrar a un asesoramient®, va % seg andg ncentivos, pero FONCODES va a
entrar a hacer lo que se elfcras pro , €so son pilotos que
trgducir a las familias con la finalidad d ean emprendedoras y

0 mejorada

jen a Hudnuco o a las localidades mas ce as paka que se pueda

, también hay un prqc ue a esas personas qu an)tecnificarse el
estadg, | a dar acceso a crédito finalidad de que a trayés de la inclusion

financier®yguedan crecer mas. Es un asunto de personas y cultura, de voluntad. Pero falta

mads*apoyo de los gobiernos regidiigles. ~
Jods™iencn alianzas con ot apacitan a las madrdg, las orientan
mémo invertir el di

u¢ criterio hay par

del programa

Eggfera la idea cua i iCtas del desarr el pais,
nas poblaciones d 5 18 llega, pero es ién es

o) a de la descen SThi Alin proceso de rgcertificacion,
oy en dia son 7 afios ya ; o0 a nadie, salvo p S razones
q te explique. La id bono hasta que”la familia este

acostumbrada a trabajar a tra s de FONCODES ahi es donde nos
articulargos; inicialmente se hace Cntonces los resultados £ ese piloto lo
vamos %icando en diferentes sitios, hente van a participar las zohas donde haya
para poder desgmyollar porque hay otras zonas donde no hay y tenemos que ver otra forma
de generar in Y En realidad la mision del gestor no es t &%ino basico en salud
y educacion, perd jﬁ tividad complementaria, y_den lo que articulamos con
otros programas del JVOF:[O Gs, Tcu@o s propias experiencias de los
promotores, ellos recomiendan activi deEzo s su trabajo pero es un plus.

Entonces lo que me dice es que no solo buscan aliviar con la pobreza sino también
promover el desarrollo

El MIDIS se crea justamente para eso, yo he estado en una reunion en Lima para
promover los pilotos de desarrollo de egreso para las personas que ya estén preparados
para eso, estamos haciendo inclusion financiera, porque antes una persona que tenia un
crédito no podia entrar al programa, hoy ese criterio ya ha terminado, porque una persona
puede tener un crédito para mejorar su chacra, y eso no significa que ya no sea pobre.
Entonces segun Uds. existen fallas pero no son tan grandes
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Personalmente no creo que haya fallas sino dispersiones, de 5 arriba 5 abajo y asi, pero no fallas,

sino que acé ya lo magnifican.

Entrevista a Madres beneficiarias

Entrevistada N° 1: NNN (Huanuco)

1 Ud.
‘kompraba ropa de mu
pues.

JUd. recibe Juntos?

JUNTOS si recibi pero ya me han quitado de 9 meses ya no cobro ya
Jtiene hijos? ;de cudntos anos?

Si, 4 hijos menores. Uno tiene 9 uno 12,uno 15 y uno 13

(Y no le quieren dar el proge
No ya pues, vecigos all§ no 140650, ve @ 0S.
(Cuanto tiempl recibio ®l prdgfama?

1 afo

LY se jado ‘con los promotores?

Si,

tan ahora
[Losdleya a la posta y al colegio?w
1,%ddo £sta al dia

con el dinero del programa que compraba?

utiles, pero para cu muchachos

eo y su rMapato,

cho también criamos, eso
n comer carn ancho

otros comprg
pantalon. ..compr.

Si trabajaba, pero no le avisaB
.Y dlindo no recibia lo de J
Nosotros vendiamos carnero, ganado, en 6 meses ganabamos S/. 500 asi es la chacra.
Las mujeg\te'emos mantas, vendemos manta, una manta mos a 35 soles, 30
soles, 25 @s' no mas los he hecho estudiar. \

JUd. sabe si susl(f renden? P\*

Si, no han repetido imff ? R

(Todos tienen DNI? ;Ud. les IaAanttEo‘I)rqu el programa se lo exigi6?

No yo le saque porque mi hijo queria estudiar(...) pero ricos mas reciben tiene carro
tiene casa en Huanuco mas reciben, tiene carro tienen camion bodega tienen y estan
cobrando, a mi si no quieren apoyar digo yo

LY los promotores no les dicen nada?

No pues, eso apoyan también, los promotores no suben a mi chacra, ellos dicen que
solo van a hablar con el lider de mi pueblo.

(Y la comunidad no dice nada?

No la comunidad compran capaz la gente rica (...)
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Entrevistada N° 2: Yovina (Vinchos)
- Turecibes el programa desde cuando?
- 3:4 anos
- No te han suspendido
- No
- ¢Cuantos hijos tienes? ;qué edades tienen?
- Dos. Uno de 7 afios y de 1 afio 6 meses
- ¢Uds. en que trabajan?
- Agricultor no mas no hay nada més, para consumir no mas porque todo esta barato
- ¢con el dinero del programa que consumes?

- Es para niflo, no da para mas. Sy alimengo los traigo a la posta pasajes, asi no mas es.

- ;consumes otros ali tos?

- Compramos alijmgnto @e ni a 0Z A ecita, criamos animales también
pero esas crias batly-compramos de Huan ambién

- Jropale pras?

- Ropa ayan a estudiar, utiles también.

- T hlJO or va al colegio? ;en quégrado esta?

- grado @

- tas que aprende?

- traes a sus controles?

-77"S1 cada mes, todos sus pa;

- Cuando estuviste e

Hnacw sanita

- (Enlaposta les e

- , con program
quieres tener

acio sanita? |

grama JUNTQS?

se enferma (.!.

Entrevistaga N° 3: Ana, 35 amb? Z>

ace cuanto recibe el
- Recién un afo va a ser
- ¢Cuantos hijos tienen?
- Dos#lla tiene 3 afios 8 meses y ¢
- ¢ Qué compra con el dinero que recibe?

-  Mayorm que falte, viveres, cuando le falta a ella que X;Dl jardin, su leche su

ropa o cuan e cositas
- Jud. trabaja? uanto gana su esp

0
- Yo no, mi esposo si, flt N(Es"‘"lan@l ?J(\) a veces son 2 semanas, /.
200
- (El programa les ayuda?
- Aunque es poquito si nos ayuda
- (Y los traes a sus controles?
- Todos los meses los traigo
- (Al colegio van?
- Ella va al jardin
-y tienen DNI?
- Si
- ;T fuiste a tus controles prenatales cuando estabas embarazada?
- Si siempre

2 cumplido *
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- ¢Les ensenan planificacion familiar? ;t ya has decidido cuantos hijos vas a tener?

- Los dos unicos, para que mas, ya no quiero mas.

- ¢/ Tu has visto si hay personas que reciben el programa y que tienen dinero o bodegas?

- Aca la mayoria no tiene, algunos conocidos tienen pero ellos no reciben, pero la
mayoria que reciben son personas que necesitan

- ¢me dices que con el programa compras leche, cosas para ellos para el colegio, no
necesariamente compras solo alimentos?

- no necesariamente porque tengo que hacer alcanzar, como mama yo ya sé que le falta
entonces voy y compro lo que les falta no solamente ropa, por decir este mes no le
compro ropa pero compro lo esencial para su comida ya el otro mes ya bueno si le

falta tengo que hacer el esfuerzg de co r.
Entrevistada N° 4: N A D
- (Hace cuanto e el programa?
- Desde 12 N3 i el programa

- (Cuan iene?

- Cu 10. ha terminado secund o esta en segundo. E ontiene 19 y ha
i el anteaio pasado, el m e9

- (,Q pra con el dinero?

- ALe doy su propina le compro 3
- ¢ Qué alimentos compras?
-7"Le doy asi habas, de alvey

- (Le compras ropa?
Na, uniforme le
- ¢Sabes que alime
os dicen pescadé
eso le compra;
Si bueno lo que ald
es del progranie
- En ld chacra sembra
- iempre los traes a su
- Si siempre
- (Y van a la escuela todos los @
- Si *ora estoy suspendida por( indo no le da baja, porque‘*'ice termina su
secundaria un documento tienen que presentar X eso estoy suspendida. Todos los dias
van a la eﬁg&; cuando se enferman presento su certificado.
- Jtus hijos tr a y.estudian? \‘\\
- No,soloenlac € dan P\
- ¢Notas si tus hijo Aé I A T P R
- Siaprenden E
- (Antes de entrar al programa que alimentos comian?
- Siempre comiamos cridbamos gallinas daba huevo siempre pues los animalitos
- Abhora con el dinero compran mas
- Si pero sigo trabajando no nos vamos a esperanzar en el dinero no mas

Entrevistada N° 5: Marlinda Benancio (Churubamba)
- ¢Desde cuando recibes el programa?
- Desde que inici6
- ¢ Cuantos hijos tienes? ;qué edades?
- Dos. El mayor tiene 12 y el menor tiene 10
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(Todos los dias van al colegio?

- Si, nunca falta

LY tus hijos trabajan?

En casa, cuando no tienen tareas si nos ayudan

LY th trabajas?

Claro en chacra sembrando maiz

- ¢ Qué compras con el dinero del programa?

Lo que falte, sus uniformes, sus zapatos, sus alimentos, su manzana su platano
(Qué alimentos compras?

Frijolito, lentejitas alverjitas partidas, verdura, y su pollo pescado, y con nuestros
mismos animales también

(Y antes que comian?
Lo que producigmos :/%Cila cod esOhcomip 0s

[compras azl

- Muy po

- (,Trae ente a tus hijos a la posta, a sus controles?

- Si untual

- (los otores del programa los an?

- Si a®&Jgs doctores nos controlan

- A Tu notas si tus hijos aprende Q,CN el coleg1

"4 St Frenden yO VOy a preg % SO e dice que si estan apfendiendo
(Antes del programa los pi@nde al colegio? ;Los traias\a la posta?

- Sipuntual iban. A 2 g hg : es antes.

bﬁé les ensefian on familiar? M

- Sinos ensefan pa
- dinero que re
idcon eso hemos

esde cuando recibe?

- Ya hace 3 afios, por mi nietd

- (',No a han suspendido?

- rque le hago todo, con esd g Compro su ropa le doy su*so, todo no le
falta bien atendidito esta.

- ¢(Va todo& as al colegio? %

- Vatodos los 1a

- (Lo trae mensu r@ ialaposta? ?\

- Si, su control es a ta 71 Ael 1 HFO 693%: trola cada mes.

- Ha notado si su nieto aprende

- Si, esta bien, le pregunto a la profesora

- ¢en el programa no le piden nada mas a cambio de los controles que siempre les
piden?

- No nada.

- (Con el dinero que recibe que compra?

- Sus zapatos, sus utiles, comida también, su leche su sopa, y ahora también pasaje no
mas para trabajo porque eso también no nos va a aguantar dos meses, eso ahorita
compro un pantaléon un uniforme, una camisita, zapatos ya se fue todo

- (Y alimentos no compra mucho?
- No, si compro trabajando, para el diario siempre se compra

@n algun peque ocio?

=
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Leche, carne, pollg
Htes que recibiet

Entr

Ah pero el dinero més lo destina a la ropa, a sus ttiles

Si, ahora sus propinas para el colegio, ahora diario le doy un sol, porque si no, no hay
nada mas baratito para que coma el niflo siempre antoja en el colegio

(Cria animales?

Si crio, de eso consumo un poco me voy a trabajar vendo comida eso

Antes que entrara al programa ;consumia alimentos distintos?

Si leche, como siempre igual se come

Entonces, su consumo no ha cambiado

No

[tiene chacra? ;parte del dinero no lo ha destinado para mejorar su chacra?

No pues, no alcanza el dinero
Entrevistada N° 7: Silveria, A)) D
des 0g

(Ud. es benefi que comenzo el pr

i dida, porque perdi mi DNI O
Jud.r por su nieto?

Si, pero y su
Si por mi Mieto porque no tiene ni ni papa
» lg manda todos los dias a | a?

on el’dinero que recibe quele
Tddo lo que es para su colg
ue alimentos le da

<

JUd. el dinero que P : 0 para su chacra‘?
1, para mi nieto, p3

Lo mismo no mas
u nieto aprendé

stada N° 8: NNN (Pa

(...)Sino vas a reunion por | colaborar por ese dia que no has ido

(Quign les cobra?

El 1& nos dice: “Eso ha dicho e["pFéMétoOr para cobrarles asi” *
,Ud. sigue gecibiendo el programa?

Si recibo ora estoy castigada \%

. Cuantos hij ?/n \\\
Yo tengo 6 hijo El mayor tiene Wﬂ% tiene 5

(Siempre los manda f? e El
Si todos los dias, ahora pura 1 iguatos he mandado

(Mensualmente los trae a su control?

Si mensualmente

(Antes del programa q alimentos consumia?

Menestras arroz fideos leche, alverjas lo que producimos la leche si la compro.

(Carne consume?

Si eso es de gallina

(Con el dinero que recibe del programa que compra?

Eso es mas que todo para el colegio colaboracion al colegio, nos piden copia, un poco
para su vestimenta, como son huérfanos son mas para sus viveres, en esas cosas,
huevos, cosas que no produce la chacra eso compramos
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- ¢Cuando estaba en el programa, venia a sus controles prenatales?

- Sivenia

- (Enla posta les dicen que alimentos son mas nutritivos?

- Nos dice que para el bebe de 6 meses que aprende a comer nos ensefian para dar de
comer higado, sangre, eso. Yo s¢ también porque he trabajado 10 8 afios de promotora
de salud, yo les aviso también al resto.

Entrevistado N°9: lider comunal de Pacrapucro
- Ud. recibe el programa? ;desde cuadndo recibe?
- Si. Recién recibo 3 afios, pero primero recibi con mi hijo mayor de 15 afios

- ¢Cuantos hijos tiene?
- Dos, uno de 5 afos y otro E A
- /Ud. lo manda dlas al ghle
mando, o ¢

- En el Pronei esté o hay clases no lo m ua ta enfermo
- (Y tambiég lo tr ensualmente a la posta?

- Si, mi 0

- (Sabe que3limentos son nutritivo

- Sj

- (An el programa sabia que alimentos eran nutritivos?

- ASji, igual

Sy sumia lo mismo antes
- Si igual consumiamos, ne
menestras, frutas. B
%ta si su hijo af
- i, Mensual tene
lempre cada do

bién y nosotrs
porque no reciben

» le ddbamos golosinds; le dabamos

—

iben alimento ronaa
s las mama en sopa
b son de JUN dicen

y €s0 no es asi, sopa no es

(Ahora con el dinero del prog

- Pescamos pero a veces comp ¥ no hay, el pescado el¥1 rio tiene su
tieng no es todo el tiempo. Comptra su leche no se lo q no hay.

- Me comengaban que a veces hay lideres que por problemaseon alguna persona o
familias 1 del programa, /td has tenido esos proble a\

- Noyo tengo C£.unca he temdo esos problemas.

- (Y en tu comuni ue realmente @g\programa y que no recibe?
se porq L

guen pescando?

,por qué?

- Si hay pero no entran, no
entran.

- ¢ Qué requisitos les piden?

- Censo, ahi te preguntan presentan tus papeles eso. A nosotros de JUNTOS también
nos ha dicho que no es una plata que termines todo eso es para que inviertan también
cuando ya no haya programa JUNTOS, no lo van a acabar, nos han dicho que pueden
hacer aumentar mads, sus animales, también en chacra pero mas es en animales

- ¢Uds. invierten en su chacra?

- Criamos cuyes, la mayoria cuyes, ya tengo para que coman y a veces nos falta
vendemos, invierto en cuyes, cuyes tienen la mayoria.

- ¢Eso se los dice el promotor del programa?

e sEa pero se han censado se han escrito pero no
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- Mas antes asi nos han dicho tenemos cada mes reunion. Algunos han puesto su
tiendita un poco asi. Por ejemplo hay mamas que no tenian su animales y ahora que
han recibido su platita han recibido 200 y con 100 han comprado 10 cuyes, lo han
hecho aumentar y ahora una parte venden una parte comen.

- Por cuando tiempo es el programa

- No se hay un contrato x 6 afios, depende también, hay mamas que no cumplen con
todo lo que les dicen y les quitan. Cuando no ha habido juntos la mayoria no tenia su
DNI ni su partida, ahora con juntos la mayoria han sacado todos los nifios ya casi
tiene habrd poquitos que no tienen, antes no les importaba sacar, ahora con el
programa juntos obligatoriamente todos hacen sacar y todos hacen estudiar también.

Entrevistada N° 10: Domiti
- ¢Ud. conel di cria n1m
- Si, cuyes tambig , C1amos. Ah1 tenemos*Cuyes %aparte chiquitos para

efian en el programa JUNTOS?

- No ién viene del progr ECER, ahi nos ha ho» que nosotros
criar nuestros animales, lo que cobro con eso‘¢ompro, cuando me
ro con eso vendo, con eso pongo de su colegio que piden colaboraciones, ya

:so le doy

- . Entonces, con el dinero cq

- o en verdad cuando he
también como soy S

M’ a mantener, g 5 agarre ese dificro y me he

edo tener y cop_eso puedo

imentar. Yo deéf a aca se term tonces

hago, tanto q : o oportunidady efttences yo

sion y con eso'yo me!quedo

a para toda mi vida : ) ahi con ese difigro ya puedo

hacgrlo estudiar hastaY@h 1 aSiiladres no entien ran y se

mpran lo que quierarigy ¢ g0 para la vida de m1 hijo.

- Entonces tu ahorras el diner@

- Siyo,estoy ahorrando

otra parte la invie
enia nada y ahora com el programa
: programa se cierra dg donde

- (,So*ﬁenes un hijo? *
- Si, uno. ene 7 cumplidos
- (Talom dos los dias al colegio?

- Si todos los eso también el enfermero me ha htg que has llegado tarde,
porque esta est g rofesora cuando g} lar su profesora me dice
que le van a hacer recm (!\ A El‘("ﬁagﬁal e requintan.

- ¢(Todos los meses lo llevas a | ta?

- Si mensual

Entrevistada N° 11: Carmen (Ambo)
- (Recibe el programa JUNTOS?
- Si
- ¢Cuantos hijos tienes?
- Dos hijos, de 3 y 1 afio
- ¢(Los mandas al nido?
- Estan en Wawawasi
- ¢(porque el programa se lo exige?
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En

- Si
- (Y los llevas todos los meses a sus controles de salud?
- Si

- Con el dinero que recibes, ;qué compras?

- Compro sus alimentos, su calzado, su vestido

- Y qué alimentos compras?

- Carne, azucar, fideos

- ¢Leche compras?

- También

- Y ta trabajas? ;Tu esposo?

- Yo no, mi esposo si, en la chacra

- Antes del programa, ;@n qué iaba
- Igual también
- (Cuanto gana su semanal?

aga soles
la posta, ;te dicen que alimentos son nutri

- S, da que le llevaba me d;

el programa, ;sabias que 0s eran nutritivos?
e cada que le llevaba me decian

de entrar al programaye

b
ante

~

-7 (Que consumias antes ad ahora o que ya no copsumes?’

- Aceite, asi, alimen

revistada N° 12: M
- ecibes el prog i
- ¢ Cuantos hijos tie
tengo y 1 niet

consumes con ¢
ompramos su menest yogurt, alimentos
- Antes jconsumias lo mismo
- No, en eso no mas es.

- (Lo®tie comprabas antes es dist
- Suropita nada mas, ahora ya estudia mi hija

- (Atushi mandas todos los dias al colegio? \‘\\%

.3

- Sitodos los dia

- Y trabajan tus l{@ P\
- No ninguno /VTIA ET PR
- Y antes trabajaban?

- Si cuando estaban en chacra si trabajaban. Ahora he venido a Ambo a hacer estudiar
ya no trabajan, en su estudio no mas, llega de colegio y sus libros leen

- Y tu notas si tus hijos estan aprendiendo?

- Si, todo saben acd, pero en cambio en chacra no sabian nada. El estudio es fuerte en
ciudad, porque arriba las profesoras en altura no es como en ciudad, a veces x una
semana hay algo asi acaso vienen, por eso yo me he traido a mis hijos acé, porque aca
si todo han aprendido

- ¢Los traes mensualmente a tus hijos a los controles?

- Si

- ¢(Los notas mejor de salud?
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- Si, mas sanos, ya no se enferman mucho

Antes del programa, ;los traias a la posta?

Si, desde bebitos, antes de recibir el programa. de mi nieta su mama no le he hecho

controlar, la posta no ha conocido, en chacra no mas mi mama todo tenia, no conocia

ni ciudad nada, en cambio ahora de mis chiquitos que tengo su papa ya dice ya

l1évelos a su control de mis hijos, por eso ahora ya estan bien controlados todo

(En la posta te capacitan te dan alguna informacion sobre nutricion o que le tienes que

dar a tus hijos?

- De mi estan bien, yo no recibo alimentos nada, otros reciben por peso bajo, de mi
completo peso y talla igualito estan bien de otros no crecen asi.

- (Con la pata que recibes al i

No nada, mis hijos qLKn cb dazagnorrita, a pesar de estar grande 12

afios quiere to
su pescad1t0 iefeé comer carne no M4s, a pesa
aprende acra no sabia ni comer ni zanahoria g
aca si.
- Ent nces t@has notado que ha habi Wblo en tu hijo en cua togf\su alimentacion.

que ha venido aca a
no queria en cambio

si todo quiere comer no gurt también asi, “compra, para que recibes
a comer para alimentarme yo~ me dice mi hijo mayor. Ahora que se le ha
oto unl poquito su zapato, yame dlce ‘mamifa ya estd rompiendo mi zapatgdmi plata
tehdras todavia” asi dice. e terminas ti, yo voyPquejarme” asi

ice
{i esposo va erﬂacr&, pero

Y tu trabajas?
m yo no trabajo,
medio enfermizo
- ¢l no te pide
, N0 Me exige
Y antes de ingresa
sual trabajand
hay #rabajo va, cuand@
u crees que mas ade
- No, nada. Con muchachos
cualquier cosa, quiere come hagame mi jugos mamita” me dicen.
Hag&)ues en su juguito tambié
- (Perono les das comida chatarra ni dulces?

> mensual o semanal?
fio no mas, hayAeces cuando

a plata que te da €l programa?

- No, en 1 ana en su desayuno hay veces no qulere a le cansa comer,
“mamita yo u1 on mi Jugo no mas hdgame” me di e ces hecho 2 huevos su
leche su papay ugulto hago y con su s se viene al colegio no

mas, entonces con 1 A' pEtaTsp

Entrevistada N° 13: Maribel (Canchacay)
- ¢Hace cuanto recibes el programa JUNTOS?
- 8 afios ya
- ¢Cuantos hijos tienes?
- Yo tengo 2 hijos, de 9 y el otro tiene 12 afios
- ¢ Tus hijos van todos los dias a la escuela?
- Si
- (Y los llevas también a sus controles mensuales?
- Si
- (Y qué haces con el dinero que recibes?
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- compramos sus menestras de nuestros hijos, para su propina, lo que le piden en la
escuela para sus utiles, su leche

- Y ta el dinero no se lo das a tu esposo? ;No te lo pide?

- No para nada, eso es muy aparte.

- Entonces, ;todo el dinero que recibes del programa es para tus hijos?

- Sitodo es para mis hijos

- Y como van tus hijos en el colegio? ; Tienen buenas notas?

- Si

- ¢/Tu vas a preguntar por tus hijos? ;Y qué te dicen los profesores?

- Si estd bien me dicen, a veces estd un poco bajo su nota, nos avisan que estan bajando

- Y estan sanitos tus hijos?

- Si

- En el puesto de lu situs stad bajes d
r n&m

} te dan alimentos?

- No, para desp 45 nos dan pastillas,es*por eso o sube de peso talvez
X €S0

- (Yde e tienes, algo ahorras?

- Silg aho

- o as y lo inviertes o solo aw

a vuelta para que emfficce a estudiar
guardo, entonces el afio viene ya le

estamos empiezan laa clases

- MY qué vas a hacer con ese ding
- . Paxa el otro afio, para sus
para su uniforme para su

compro todo zapatg
que comprar
Antes de entrar a
onsumiamos a
ahora consume

Ahora consumimo verjitas frejol castilla maca

Paja en la chacra

- En la chacra minimo ganas, d8 pagan 15 soles 20 soles

- El J*al del dia, pero no es todo tonces, ¢cuantos dias?

- No, a la semana cuando hay trabajo mas o menos para que dure se va 2 semanas 3
semanas luego vuelve, otro trabajito se busca \

- (Antes de pfo s hijos iban a la escuela?

- Siibanala escuZé ajaba asi ayudaba

- :Iban todos los dias” I A E “E R

- Todos los dias, aunque no me‘alcanzata.auhque sea con 20 céntimos de su propina

- /Y también los llevabas a la posta igual antes del programa?

- Siigual, hasta ahora

- Entonces lo tnico que ha cambiado es tu alimentacién

- Si, su alimentacion su vestimenta, sus estudios

- Y en cuanto a planificacion familiar, ;en la posta les hablan de eso?

- Si

- Y tu ya decidiste no tener mas hijos?

- Si, yo ya decidi no tener, basta dos. Porque ahora todo cuesta pues, los nifios al ver a
sus compafleros quieren poner ropa buena quieren comer comida buena, de todo
quieren, ellos no dicen asi no mas me voy a estudiar
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-y taatus hijos les das golosinas, chizitos eso?

no eso no le doy, galletas si le doy, porque yo he sufrido de gastritis por gaseosa, por

eso no le doy, en vez de eso le doy agua de pifia asi haciendo hervir cascarita, le hago

su jugo con betarraga su papaya, eso le hago, porque en television se ve que esas

cosas tienen colorante intoxican por eso yo viendo eso no le doy, en la posta también

nos capacita en la posta

- /pero eso es parte del programa o es porque salud asi los capacita siempre?

- no, ahora recién, antes no nos capacitaban, y ademds antes ni para comprar €so no
alcanzaba, ahora si me alcanza, ahora mis hijos quieren comer pollo asi me dicen, le

hago comer, pescado asi
ahorras?,
@ hc:ﬁ ito ya ha dado cria también, eso
1¢

- Y qué haces con el dinero
yo dos carneritos he.gomp
cuando aumentgya vefidem:

- me imagino q quidkes depender siempre rogram el dinero ;qué estas
buscand
- er sacar adelante a mi hijo tener un pe io para dejarle
a mi hijo porque yo ién no voy a vivir tod fl0y yo pienso yo
0 quisiera juntar esa pl rle algo a mi hijo siquigra cualquier cosita
alg deguita para que ellos tambien sepan mantenerse
- MY para eso tu estas ahorrandg?
- rapido no alcanza tamk ), | [y uyes, gallinas para dffar, de machos

- Y sith te atrasas e
H no nos suspe
dan 4 cosas para
rdar manteles 1
ién les dice es
- La promotora pues
ara q es eso? ¢
- No_de eso si han sa
Clén van a cobrar
- Es decir, si el promotor les
(las suspenden?
- Nos®uspenden
- Pero esa no ¢s una condicionalidad del programa

, (te suspenden?
p el programa S nos

para limpiar !a callf para

§ castigadas, lu 3 meses

Jar hacer limpieza y Uds. no lo hacen,

.3

- Eso tam 0 yo pues porque en el convenio €so no es@l convenio esta tan
solo 4 cosa tdad salud nutricion y educacmn osotros de eso aparte
fuera nos hacen eza nos hacen bordar m

) 1(;?({) eso no les expl a 1f A E T

- Y me dices que si no lo hacen corren el riesgo que lo saquen del programa?

- Si

- Tu sabes de alguien que lo hayan suspendido por eso?

- No, pero en Sacsahuanca si varios han estado suspendidos

- (Por ese motivo?

- Si, x limpieza

- Y Uds. no se quejan con alguien?

- Es q no sabemos pues donde quejarnos nada, tan solo al promotor nada mas
obedecemos, no sabemos dénde quejarnos, y asi pues este mes mi mama estaba

119



suspendida y no sabemos porque y su hijito va a 1 colegio no habia cobrado el mes
pasado y este mes recién va a cobrar

- (Y th mama no trabaja?

- No, y de ella su hijito esta en lero de secundaria ya, de ella su hijito no falta. No nos
ha dado explicacion

- (El promotor no habla con Uds.?

- No, no nos ha dado explicacion

Entrevistada N° 14: Felicita (Maraypata)

- ;recibes el programa JUNTOS?
- si

- ¢(hace cudnto recibes
- desde el inicio

- (Y cuantos hl_]

- Youno
- (Deq
as todos los dias al colw
- A También lo mandas mensual
- St
-7/ Tu notas si tu hijo esta ap i ? !
- Si, en 2do grado es
wya sabe leer sa sumar’ M

Si, aca estudia en p Canchacay nojhay escuela,
é también ha CI€ « ambién el progr,

rabajo, en casa a veces

con tu hijito?
casa, cuando estudia ya no puedo

.3

ente a su control de salud?

- Yoo trabajo, soy ma

- antes del entrar al p

- Trabajaba, cuando estaba &
trabajar

- (Y OWénto ganabas?

- S/. 150 a veces S/. 100

- (Al mes?

- Almes | @ te pagan en casa, asi no puedo trabaj a% e llevo su almuerzo le
cocino su al ue me ayude hay, @; cer tejer asi blondas, asi
bordo j ! ‘1’ 6

- ¢Con el dinero que tienes del réamE le compras a tu hijo?

- Eso sus utiles, sus alimentos

- ¢/Qué alimentos compras ahora que antes no podias comprar?

- Ahora compramos su leche su menestra, carne, pescado, higado, pollo a veces

- (Y t crias animales?

- Si criamos, cuy gallina

- (Antes que le dabas de comer antes?

- Cuando nos alcanzaba comprabamos. Primero comprabamos leche poco menestra
también poco, pero antes asi maiz trigo asi lo que produciamos en la chacra, acé ahora
si compramos todo alimentos, menestras leche soya avena, maca todo habas ahi todo
ya pues
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- (Y para sus tutiles? ; Todo el dinero lo dedicas a tu hijo?
- Si

- (Y puedes ahorrar algo del dinero que recibes?

- Si ahorramos guardamos 50 asi 60 soles por ahi no mas
- Y qué haces con ese ahorro?

- Lo invierto asi lo gasto

Entrevistada N° 15: Zulema Paredes (31 afios) Cuchacaya
- ¢Hace cuanto tiempo recibes el programa JUNTOS?
- Yo 2 aflos no mas

- Y por qué dejaste de recibir gl progra
- Porque me cortaron
- ¢Le dijeron por,qué?

- Porque de mi presente su copia de
- (Y cuangeghijos\ti

- Unod ro de 12

- Conel din®ge que recibia, ;qué cos raba?

- Pafa pllos compraba sus menestra’ a, para su educacion pard q estudia el otro
sus nos

- MY los’'mandaba siempre al cg io?
- . Stsin hacer faltar sino ta 38ta
-7 siempre los traia punt "

Si, a Cuchacaya, tqQ

HUNTOS, a mi hij

;Y antes de ingre; 5 as al colegio?

azada ya entrado al pregrama

aca al puesto di
- Si su control

ntes de entrar
- Nosg@tros en chacra pu
- con el dinero podia

- Si

- (Qué cosas podia comprar co ograma, en alimentos, que no consumia
ante &

- Lentejitas, frijolito pallar

- ¢(Esonol u01as‘?

- No, no semb ab *
- Y antes del pro aé ué trabajabas tu o tu ﬂv\
o 5

- Asien chacra no 1 A ET
- (Y vendias o solo para consu

- Asi para consumir no mas, un poquito de carnero tenia en chacra

Entrevistada N° 16: NNN (Ambo)
- ¢ Cuantos hijos tiene?
- Tres
- (De qué edades?
- Uno 12, el otro 11 y la mas chiquita va a cumplir 1 afio
- ¢Desde cuando recibe el dinero?
- Recién un afio
- Y con el dinero que compra?
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- Compramos ropa, para que coman todas sus menestras frutas, carnes, lo que falte pues
siempre

- (Y Ud. trabaja o solamente recibe el programa?

- Sitrabajamos, que va a alcanzar

- Y en que trabajas?

- En agricultura

- Y antes del programa, ;cuanto ganabas?

- Segun que cuesta la papa pues

- ¢Segun el precio de la papa? ;No era diario ni semanal?

- Aja

- Y ahora que estas en el pro

rama ¢/ los mandas todos los dias a la escuela?
- Si, paran estudiando aly, porfleso & JrA}té y 1 dia pero ahorita me han cortado
- Y por qué les c:&(;? ANoJes lan dicho
ich a

1)

- Educaciéon me i eto mis hijos estan atdia, he sacado\o que ha estado al dia
en escuclaghe pr ado al coordinador, y me dice que te @ tu profesora vuelta

- Yt ensualmente a sus controles?

- Si

- Ygn el programa ;qué alimen umias?

- No ompraba, lo que cosechaba

- A Tenias chacra?
- . Sixchacra poco tenemos ep
-70Y lo que cosechabas de g

- Seglin que encontr |

- No en ellos no sus pantalonesy_sus zapatos
i no mas se va ) As
xGOmMo les va a tus e que estd yendo bien?

- Si, sivoy, siestd b
hijos no trab
- Ellg$ no trabajan
- 0 te ayudan tampoco
- Si, en chacra no, aca en casd
- Y t0 sabes si en tu comunid®
que‘i’n asi reciben el programa’?
- Si

=3 yeel coo@ or no dice nada? %

- Nodice nadéllb [ reguntan \b\

- ¢(Los del progra $ itan? ;Te dicen que hac (%el nero que tienes?

- Si, alimenta a tus hi d?%f A E T b R

- (Pero en cuanto a ahorro?

- Que vas a ahorrar asi, no puedes ahorrar, eso se va en su propina, en sus cositas se van

- El dinero te ayuda bastante pero no te alcanza
- Si, para ahorrar ya no pues.

que no tengan necesidad de recibir pero

Entrevistada N° 17: Yolanda - Conchas
- ¢Hace cuanto tiempo recibe el programa?
- Un afio recién
- ¢ Cuantos hijos tiene? ;De qué edades?
- 5 hijos. El mayor tiene 22 y el menor 18
- Antes del programa ;qué alimentos consumia?
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Normal, mas menestras

Y ahora con el dinero del programa ;que consume?

Eso es mas para la educacion de mis hijos, que necesito las cosas compro, lo que
necesito compro, y utiles sus propinas

Y respecto a alimentos, ;qué alimentos compra ahora que antes no podia comprar?
Abhora le vario con todo pues, mas leche mas pescado, eso

LY algo de ahorro tiene con el dinero del programa?

Si, antes la mayor

No
. Cuantos dias y, sus giA D

LY sus hijos trabajan y estudian?
No, solamente estudiando
[Y antes del programa trabaj

Toda la seman Vlernes
Y al m [losllgva swmpre‘?
Sl as

la han suspendido del ama?
N n c
de las condiciones que le exige el programa, ;se les exige alguna otra mas?
0 sol mente el control de
otas si tus hijos esting
1, todo
(Los ves mas sanos
mno el progra
ero no te alcanza
antes de entrara
soles, asi no n
Y para 5 hijos me
ues

ada N° 18: NNN (Sa
(Cuantos hijos tiene?
He tenido 3 pero uno ha te
primi@tia
LY hace ng.r\lto tiempo recibia el programa?

Sado, uno estd en colegig el otro esta en

Hace 3 afj %

LY le han cofta j \

Si en esta vez @1 o do me ha dlChO en emdo falta me ha dicho,
pero no es que he ten é go falta, en colegio, en posta o

en primaria, “no solo en pr1m ha faltado tu hijo en mes de agosto”,
yo le he dicho no tengo ninguna falta en mngun lado de mi de todo estan puntuales
mis hijos, ahora en setiembre han ido los profesores de huelga, entonces ¢l ha asistido
en primaria si un mes y ,medio si no ha habido clase, entonces le he dicho promotor
yo también puedo sacar mi asistencia de primaria porque me van a cortar mi dinero,
entonces me ha dicho saca tu papel de asistencia, y el profesor se ha molestado porque
te has quedado callada y no has dicho nada antes, ya va a ser fecha de cobro, y en el
cuaderno de asistencia no tengo falta, ahora en setiembre si, porque han estado de
huelga. He llevado todo y me han dicho que lo van a enviar a Lima a evaluar, y para
diciembre recién va a estar mi plata El promotor me dice en que gasto esa plata, y le
he dicho que gasto en utiles, en uniformes en mercaderia.
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- (Mercaderia? ;Qué mercaderia?

- Asi a veces saco fiado y me dicen Juntos vas a cobrar de ahi me pagas entonces yo
saco leche

- Y qué alimentos sacas con la plata que recibes del programa?

- Leche, saco maca saco quinua, soya, eso, café, quaker suelto, fideos aceite, eso saco

-y por qué le das esos alimentos a tus hijos, porque ti sabes que son nutritivos?

- Porque las profesoras me dicen que ti le puedes dar esos alimentos a tus hijos

- Y antes de que ta estuvieras en el programa le dabas los mismos alimentos o que
consumias antes del programa?

- No, antes que no me daban JUNTOS no, probabamos siempre quacker leche asi de

vez en cuando nuestro café ijo siempre no en la chacra nuestro machica nuestro

cancha todo eso com
- (Tallevas a tushijos agus c enSualnyg

- Si

- (Y tino s estan sanitos ahora?
- Siesta

- Y antes dWyprograma, /se enferma

- S' es un poco bajo, estaban a do

vabas igual al centro de salud de la misma manera que los llevas a hora?
- ntes o lo llevaba mucho
- hora si?
-AS1

- M s que nada porg

Y situno lo lle
, ¢l tiene q teng
s hijos trabajar
No, sdbado y dom
ntes de que redil
No,#8i me ayudaban a
as nos ayudan
Y antes del programa /tus h
- Si, siempre iban, nunca han
- Y aff€s de que recibieras el prog abajabas en algo? *
- Si vendia mi pelado, mi motecito vendia mi triguito mi habas mi malclto vendia
- (Y cuant as a la semana o por dia?
- Bueno a la s¢m veces vendia mi pelado mi mote asi \‘\\
- (Y cuanto mas \é abas por semana?
- 10 soles 15 soles, a \jp Ez ?\1 , a veces no sale por el dia no
vendes nada al siguiente d1a r Is oles
- Y ahora con el programa te alcanza?
- No, a veces no te alcanza, a veces yo tengo mi carnerito mi gallinita tengo mi
chanchito a veces vendo ya ahi incluyo
- Y el dinero que recibes del programa inviertes? ;Compras unos cuantos cuyes o
algun carnero para criar?
- Si
- (Qué compras?
- Cuyes gallinita, patos, eso lo que va creciendo unos comemos otros vendemos para la
propina pues
- Ah eso te ayuda a crear tu propio negocio

0 estudlan sabadx%mngo no

as a la escuela?
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- si

- .y los promotores te orientan, te dicen que puedes hacer con ese dinero?

¢l nos dice esa plata es para sus zapatos de tu hijo para educacion de tu hijo cuando
pide cuota para que das cuota para cuando pide falta otra cosa para su utiles para eso
nos dice nos explica eso no es para que compres tu zapatos no es para que compres tu
ropa eso son para tus hijos tu marido no tiene derecho porque pedirte ni 10 céntimos
dice

- Jtuesposo no te pide? ;Tu no le das tampoco?

- No

- ¢ Qué cosas te exige el programa‘?

- Nos exige tener b10huert jar anirgalitos, nuestro cojin nos pide para nuestro
adorno tu casa, nuest
- (Eso les exige pro ama las condiciones que tienen que

cumplir en sal duc
- Aparte
- (Quié ige?
g, nos dice para hacer wbiohueﬂo para criar rojanimalito para

iindo gallina cuando pong Huevo para vender

(Pero ¢so se los recomienda Por decir si asi como si no plen en
sa d los sacan del progra S . C len con los biohuertofdC las gallinas

Sl nos sacan
Mdecu si ellos
cumples eso, ;te s
¢ suspenden
ea que no es s
tus hijos a la escue

tus gallinas tu , S1 no

- os no dicen eso, ¢ @fro barrio hay una presidenta de
juntos, ella nos dice “el coo e ti tienes tu biohuerto que tu tienes
tu animalito que tengas tu cd prdados tus manteles bordados, que tus
hijoﬁo falta a la asistencia, asi 0 no puedes gastar en cual@llier cosa”

- (A Uds. no les exigen ningun dinero a cambio del programa?

- No

- Yt 11der d 1 unidad tampoco te pide algin dlnero \

- No tampoco ?

- (Y tanotas si tus h f die 9

- Si yo voy a ver mensualmen A} dlrectora sino a la auxiliar y a sus
profesoras por turno le toca y a ellas les d1g0 en que estd fallando mi hijo, esta
estudiando no esta estudiando, a qué hora llega a qué hora sale, yo voy a controlar ahi

- Y en nutricidn, ;tu notas que tus hijos estdn mas sanitos, mejor alimentados?

- Si estan recuperados

- (Estan en su talla en su peso?

- Si.
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ANEXO 3:Metodologia para el calculo del indice de Focalizacién de Hogares (IFH)

Para calcular el IFH se utiliza un procedimiento que cuenta de tres pasos que se detallan a

continuacion (MEF 2010, p. 10-12):

1.

Seleccion de las variables

Para este primer paso se utiliza el test de Sommers, una prueba estadistica que permite

medir el grado de asociacion ¢ variables ordinales, lo que permite determinar qué

grado de correlacion existe en \4 es yp
aquellas variables resgten significancia estad

pobreza de¢ @ ogar

breza monetaria. Se seleccionan

ica o cap, d para discriminar la

El grgpo variables que se evalﬁwman de la Encuesta Nacional de Hogares
ENAH el afio 2009 y se refiere a las caracteristicas de la vivienda, ed?m activos

~

de estos hogares cinamiento,

dil @ar, condiciones labog

perceptores de ingresos, cargé

D) la “técnica istica del

de Compong AIc § ategodricos, log que permite
a matriz de corré as yarl giginales a un conju, uefio de
de la informacion de las variables

.3

Cada uno de lgsycomponentes tiene la siguiente forma (MEF 2010%1 0):

ponentes” (p. 11), con 16 gt

originales y se respeta las categor edida impuestas.

E1 ¢

Yi: componente de las puntuaciones de cada individuo

vij: ponderadores de cada variable Xj

De todos los componentes que se generan por el ACP, se eligen para trabajar a aquellos
que reproduzcan la mayor variabilidad de la matriz de datos. Para este caso, solo se

trabaja con el primer componente, dada la significancia de su poder explicativo (en
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promedio 50%) y muy superior al segundo componente (13% en promedio). Es asi que se

define al primer componente como el IFH.
3. Determinacion de Umbrales de corte del IFH

El IFH es un indice continuo o “puntaje”; sin embargo, la elegibilidad es una variable
categorica, por lo que para determinarla se tienen que establecer umbrales de corte para el

IFH. Asi, los hogares que obtengan un IFH o puntaje menor al umbral son calificados

como “elegibles” y los gue ﬁ m;y&unt 1 umbral se califican como “no
elegibles” 4\
Para deteu%o{s mbrales de corte: primero se agrupa @ eas (que presentan la

misma linea obreza monetaria, a tr, 1 analisis estadistico nglomerados con
la fifalidad)de identificar aquellos merados que tengan similares niveles de

biokgstar y asi establecer criterigsacstandarizad@s, de medicion del bienestardel hogar;

fi te, dentro de cada cGig@lbmerado se establte el valor critico qug debera servir

ara calificar a un hog

Estgamétedo es utilizado
norz';te “funciona
multiple, el Andlisis Disc ] = )

variables. Por el contrario, 1a e 6X18 DN Minimos: Varjébﬁcontinuas

o cualitativas ordinales y numefro

originales; no se exigen los supuest@

12).
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