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INTRODUCCION

El recurso pesquero presenta la condicion de ser no excluyente, pero si rival; es
decir, no es un bien publico puro y la falta de su regulacion, dado un contexto de
demanda por productos a base del recurso en mencion, genera la depredacion del

mismo.

Dentro del sector de pesca, uno de los principales sectores extractivos del Perq,
la anchoveta se ubica como uno de los principales recursos maritimos desde el punto de
vista de la cadena alimentaria, calidad bioldgica-nutricional, nivel de desembarque y

nivel de exportaciones.

La anchoveta, junto con la sardina y la caballa, representa un organismo
planctonico, lo cual la convierte en la base de la cadena alimenticia de la mayoria de
peces adultos (bonitos, atunes, barriletes, robalos, corvinas, etc.), por lo que la

importancia de la anchoveta trasciende a su relacion con el resto del ecosistema marino.

Desde la perspectiva de nutricion, la anchoveta contiene mayor cantidad de
nutrientes y grasas no saturadas (Omega 3 y Omega 6) que otras especies similares.
Esto la ubica como una de las especies de pescado con mayor valor bioldgico-
nutricional, lo cual la vuelve idénea tanto para su comercializacion en el Consumo

Humano Directo (CHD) como en el en Indirecto (CHI).

Respecto al nivel de desembarque, al 2012 este alcanzo los 3°776,835 TMB; es
decir, 93% del desembarque de las especies pelagagicas, 90% de desembarque
maritimo de pescados y 79% del total de desembarque de recursos maritimos. Dentro
del rubro de Consumo Humano Indirecto (CHI), la anchoveta representd un
desembarque de 3,694 miles de TM (99.9% del desembarque de pesca maritima de
CHI) (INEI, 7 de mayo 2014).

En cuanto a las exportaciones, el 77% se basa en la harina y aceite de pescado
al 2012, elaborado a base de la anchoveta por su alto valor nutritivo (INEI, 7 de mayo
2014).



En el plano internacional, el Per( representa el 30% de la exportacion mundial
de harina de pescado al 2012 segun la Organizacion Internacional de Productores de
Harina y Aceite de Pescado (IFFO), ubicandolo como el primer exportador de

anchoveta.

Dada la importancia mencionada del recurso para la economia peruana y el
mundo y que sufre la “tragedia de los comunes” (de propiedad comun y de libre
acceso), que incita rapida explotacién, se produjo una crisis del sector en la década de
1970, causada por la ocurrencia del Fenomeno del Nifio en 1973 y, sobre todo, por la
sobrepesca asociada al deficiente manejo publico del sector, expresado en la falta de

instituciones que lo supervisen, ocasionando capturas masivas de anchoveta.

En respuesta a la toma de conciencia de este factor, el Estado inicia un proceso
de regulacion del sector, mediante la publicacion de leyes y un reglamento de

fiscalizacion para que se cumplan sus disposiciones.

Es asi que el 7 de diciembre de 1992 y el 14 de marzo de 2001 se aprobo la
Ley General de Pesca y su Reglamento, con el objetivo de promover el desarrollo
sostenido del sector, enfatizando la necesidad de aprovechar su fortaleza nutritiva para
el consumo humano directo (CHD), mediante el establecimiento de licencias de pesca
otorgadas por el Ministerio de Produccion. ElI 2007 se publica el Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras-RISPAC, en el que se establecen las facultades y
procedimiento del fiscalizador. EI 2008 entra en vigencia la Ley sobre Limites
Méximos de Captura por Embarcacion y su Reglamento, que asigna a las
embarcaciones con permiso vigente de pesca el umbral de captura correspondiente y
otras disposiciones asociadas al permiso de pesca. EI 14 de diciembre de 2013 se
publica el Decreto Supremo 011-2013, el cual ratifica el D.S.005-2012, denominado
“Establece Zona de Reserva para el Consumo Humanos Directo del recurso anchoveta y
anchoveta blanca aplicable desde el extremo norte del dominio maritimo hasta los
16°00°00"" Latitud Sur (10 millas marinas desde el extremo norte del dominio)”. En
este se determina que la zona comprendida desde la linea de la costa hasta la milla
marina 5 esta reservada para uso exclusivo de las embarcaciones artesanales®

(destinadas a CHD), mientras que a partir de la milla marina 5 hasta la milla marina 10

! Embarcaciones de hasta 10 metros clbicos de capacidad de bodega, en las que predomina el
trabajo manual.
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se reserva para uso exclusivo de las embarcaciones de menor escala® (destinadas a
CHD); siempre que estas embarcaciones cuenten con el permiso de pesca
correspondiente, emitido por la autoridad competente y conforme a la normativa

aplicable.

El conjunto de esta normativa tiene un impacto sobre, la distribucion del
recurso preferiblemente hacia el CHD, el esfuerzo pesquero (factores de produccion) y
la sostenibilidad del sector; las cuales son variables clave que afectan a la eficiencia
econOmica. Esta Gltima variable se entiende como el estado en el que las decisiones de
produccién y consumo maximicen el valor del recurso sin afectar al resto de agentes.
Sin embargo, para efectos de esta investigacion, la variable “normativa” no abarcara la
Zona de Reserva para Consumo Humano Directo, dado que su vigencia es demasiado

reciente para determinar un impacto.

La probleméatica de la regulacion del sector es que las normas emitidas estan
sujetas a objetivos politicos, los cuales no necesariamente se enfocan en la mejora de la
eficiencia econdémica; sino que pueden seguir fines alternos como la mejora social.
Politicas en las industrias extractivas han considerado por largos afios reparticiones
sociales que modifican el sector econdémico y la organizacion de estos. Tal es el caso de
la reforma agraria, que sin hacer un analisis de su conveniencia, cambi0

considerablemente la estructura organizacional de la industria en el Per.

Un sector econdmico, que se basa en fuentes naturales, puede contar con
politicas que cambien toda la estructura organizacional, generando sobre costos, ya sea
una concentraciéon o atomizacion del mercado, o que regule la entrada y salida de

agentes.

Ademas, se debe tomar en cuenta que aun cuando el objetivo de la Ley sea
favorable para la eficiencia econémica de sector, esta no necesariamente cumple su
cometido, ya sea por deficiencias de la propia ley o de la organizacion institucional a

cargo de su ejecucion, conllevando a fuertes impactos en la economia y su estructura.

En este sentido, el proposito de este trabajo radica en evaluar el impacto de

este marco regulatorio en el aspecto econdémico del sector. Este Gltimo se considera

2 Embarcaciones de mas de 10 y hasta 32.6 metros clbicos de capacidad de bodega y no més
de 15 metros de eslora, que pueden contar con modernos equipos y sistemas de pesca.
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como el aumento de la eficiencia economica de la industria. Por tanto, el anélisis
realizado por el presente trabajo de investigacion busca brindar sustento de eficiencia
econOmica a las normativas pesqueras, asi como mostrar qué normas no ayudaron a este

fin.

Entonces, el objetivo general es el de analizar el impacto de la normativa
peruana del ordenamiento pesquero en la eficiencia economica de la industria de la
anchoveta, en base a la evolucion de esfuerzo pesquero, distribucién y sostenibilidad
del recurso durante el periodo 1990-2013, con la finalidad de evaluar si logré o no sus

propdsitos y determinar si apoyo0 a la mejora econémica del sector.

Dado que la variable eficiencia econdémica estd compuesta por las sub-
variables esfuerzo pesquero, distribucion y sostenibilidad; la evaluacion del impacto de
la normativa en la variable mencionada se descompone en el impacto de dicha

normativa sobre sus sub-variables.

Respecto al esfuerzo pesquero, el objetivo es conocer el efecto del
ordenamiento pesquero sobre los factores de produccion en la pesca de anchoveta
durante el periodo 1990-2013, mediante indicadores, a fin de evaluar si la normativa

beneficid al sector empresarial en la administracion de estos recursos.

En cuanto a la distribucion, el objetivo es el de evaluar la influencia del
ordenamiento pesquero sobre la decision de destino de la dotacion inicial del recurso de
la anchoveta hacia consumo humano directo y/o a consumo humano indirecto durante el
periodo 1990-2013, mediante el método de Valor Agregado y su comparacion con la
produccién por tipo de consumo, a fin de establecer si la normativa incrementd
significativamente la produccion del consumo humano directo respecto al indirecto
(conforme a lo promovido por la normativa) y si este objetivo es efectivamente

beneficioso desde el punto de vista econémico.

En el caso de la sostenibilidad, el objetivo es el determinar el efecto de la
normativa sobre la sostenibilidad del recurso de la anchoveta durante el periodo 1990-
2013, a través de la evolucion de pesca de juveniles, con el fin de determinar si las

medidas propuestas para asegurar no depredar el recurso han sido efectivas.
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A priori, la hipétesis fue que la normativa peruana del ordenamiento pesquero
para el periodo 1990-2013 contribuyé al crecimiento de la eficiencia econdémica de la

industria de la anchoveta.

Sobre la variable esfuerzo pesquero, la hipdtesis que se planted fue que la
normativa ha contribuido a reducirlo mientras que el nivel de valor de la produccién se
mantenia o habia incrementado, impactando positivamente en la eficiencia economica
del sector, basado en que el establecimiento de cuotas por embarcaciones elimind la
competencia depredadora del mercado que existia previamente y posibilitd una mejor
asignacioén de los insumos. Para su medicion, se evalué una serie de indicadores que

miden la evolucion de los niveles de dichos factores de produccién.

Respecto a la distribucién de la dotacion de anchoveta, la hipdtesis que se
planted fue que la normativa ha contribuido a orientar la distribucion hacia el CHD; sin
embargo, este resulta de menor valor agregado que el de CHI, por lo que el impacto en
la eficiencia econdmica es negativo. Es decir, para el producto el destino de la dotacion
inicial de anchoveta hacia CHD, como lo busca promover la normativa, tienen un costo
de oportunidad expresado en el valor agregado que deja de generar respecto al CHI. En
este aspecto, se asume una economia de mercado, en la que el productor orienta su
dotacién inicial hacia aquel destino que ofrezca mayor valor. La teoria microeconémica
seflala que los empresarios redirigen sus recursos hacia el sector con mayor
rendimiento; por tanto, se asume una economia de mercado, en la que el productor
orienta su dotacion inicial hacia aquel destino que ofrezca mayor valor. Cabe destacar
gue no se encontré un impacto concluyente de la normativa en la produccion, pero si se
demostré que el CHI tiene mayor Valor Agregado y, por tanto, no es adecuado en

términos de eficiencia econdmica intervenir en la oferta a favor del CHD.

En cuanto a la sostenibilidad, la hipdtesis que se plante6 fue que dicho impacto
fue positivo, impactando positivamente en la eficiencia econémica del sector, basado en
que el sistema de sanciones apoyado en las inspecciones ha incentivado la proteccion de
los juveniles. Su analisis se basa en la determinacién en que debe existir una normativa,
no solo que administre una propiedad comun, sino que la administre continuamente. En
base a esto, se analizd la evolucion historica de la descarga de anchovetas juveniles
(menor a 12 cm). Al respecto, cabe destacar que a partir del resultado no se puede

realizar una afirmacion absoluta, dada que una reduccion de la volatilidad de dicho
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indicador no asegura que los juveniles no se hayan pescado y luego desechada al mar;
es decir, la afirmacion esta limitado al hecho de que la data no recoge el completo de la

realidad del sector.

Como se ha especificado, eficiencia econdmica en términos de esta
investigacion se cifie a los conceptos de esfuerzo pesquero, distribucion y sostenibilidad
dentro del marco del sector de la pesca de anchoveta. En tal sentido, la evaluacion de

aspectos especificos como el ambiental no se abordara en forma directa.

En el capitulo 1, se establece la relacion de la eficiencia econémica con sus
componentes (esfuerzo pesquero, distribucion y sostenibilidad) y se explaya un marco
tedrico que abarca la problematica del sector e investigaciones previas que dan soporte

a las hipétesis

En el capitulo 2, se establece un contexto al sector de pesca de la anchoveta en
el Per. Se realiza una descripcién de la evolucidn historica de la pesca y de la
organizacion institucional, con una sintesis del marco normativo del sector, y su

relacion con la organizacion industrial.

En el capitulo 3, se realiza la evaluacion del impacto de la normativa en la
eficiencia econdmica, mediante una serie de indicadores que miden los aspectos claves

de las tres sub-variables mencionadas.

En el capitulo 4, se desarrolla una prospectiva de la industria de la anchoveta
relacionado a los aspectos de mejoras que podrian presentarse en el marco regulatorio

del sector que promueva la mejora de la eficiencia econdémica.

Finalmente, en base a los resultados de los capitulos anteriores, se elabora en
las principales conclusiones respecto al impacto de la normativa en la eficiencia

economica y se realizan recomendaciones de mejora.
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CAPITULO I: MARCO DE LA INVESTIGACION

1.1 Marco conceptual del problema

Uno de los grandes objetivos de la teoria econémica es la busqueda
de la asignacion eficiente de los recursos. La eficiencia econémica en el
sentido de Pareto se basa en llegar a un equilibrio entre diferentes agentes del
mercado en el que optimizan su funcion de utilidad y no pueden llegar a un
punto mejor sin perjudicar a otro agente (Hal R. Varian, 2007). Esta
definicién se basa en la teoria de la economia de bienestar, compuesta por
dos teoremas que consideran supuestos bastante poderosos para que se
cumpla un equilibrio eficiente en el sentido de Pareto, de lo cual se puede
inferir que no siempre se puede llegar a este.

El primer teorema del bienestar, en el que se deduce que “cualquier
equilibrio competitivo es eficiente en el sentido de Pareto”, muestra dos
supuestos muy fuertes. El primero es que el mercado deba ser competitivo,
definido por Hal R. Varian (2007), como que debe ser un mercado privado en
el que cada agente deba maximizar su utilidad independientemente del otro
agente; mientras que el segundo supuesto es que esta solucién llevara a un
equilibrio de Pareto.

El segundo teorema del bienestar implica que, mediante el equilibrio
competitivo, se puede llegar a todas las asignaciones eficientes en el sentido
de Pareto. Lo cual implica, segin Varian (2007), que se puede separar la

evaluacion de distribucién del de la eficiencia.
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Este Gltimo punto es importante, tal como lo explica el autor, ya que
dentro de la politica econdmica se escuchan argumentos a favor de la
intervencion en la fijacion de precios, imposicion de impuestos o de subsidios
por razones de equidad distributiva, lo cual afecta fuertemente a la eficiencia
econdmica en el sentido de Pareto. Si bien esto implica que la participacion
del Estado en el desempefio del mercado puede distorsionar las decisiones de
los agentes y asi perjudicar su desenvolvimiento, en ocasiones es
recomendable su intervencion, aunque debe evitarse medidas como las
mencionadas.

Un bien publico puro desde el punto de vista economico es aquel
que esta disponible para todos y el uso de este por individuo no elimina el uso
del mismo por otros; es decir, no es excluyente ni rival. Sin embargo, la
mayoria de los bienes no cumplen con todas estas caracteristicas; por tanto,
generan fallos de mercado. Para poder asegurar el desempefio de una
economia de mercado, se debe combatir dichos fallos, siendo la intervencién
del Estado mediante su regulacion la metodologia mas coman.

Tal es el caso del recurso pesquero, que aunque se encuentra en el
mar peruano, por lo que seria de libre acceso para la poblacion, posee la
caracteristica de ser limitado (sujeto a la reproduccion de la especie); por lo
que la pesca indiscriminada del recurso por parte de un agente afectaria la
posibilidad de pesca por parte de otro. Esto quiere decir que la biomasa de
anchoveta no es un bien puablico puro, sino que la caracteristica de recurso
renovable de la anchoveta se basa en la capacidad de reproduccion de la
especie, lo cual escapa de las decisiones de agentes privados en la industria
para aumentar dicho stock.

Politicas econdmicas que no entiendan el significado de eficiencia
econdémica pueden generar distorsiones en las decisiones de los agentes
econdmicos, llegando a equilibrios sub-6ptimos en el mercado; puesto que, la
mejora del empleo, el incremento de los ingresos de las comunidades
pesqueras y el aumento de los ingresos por produccion de alimentos y por
exportaciones nacionales son objetivos que compiten con la conservacion y la
eficiencia economica de la prioridad en la formulacién de politicas pesqueras

nacionales (Aguilar, Reid y Thorpe, 2000).
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Este argumento se ejemplifica en los comentarios de la historia del
pais vecino Chile por Julio Pefia T. (1996) en Regulacion Pesquera en Chile:
Una perspectiva Historica: “En el caso de la regulacion pesquera chilena,
parece claro que los objetivos de cuotas de pesca han sido dominados,
durante la mayor parte de tiempo desde mediados de los 60, por objetivos
con mayor prioridad politica. Durante los sesenta las principales prioridades
de politica pesquera fueron promover el desarrollo industrial y adquirir
conocimiento cientifico sobre el comportamiento de las poblaciones de peces
(SUBPESVA _CORFO, 1989). En ocasiones, bidlogos marinos y técnicos
pesqueros de las agencias reguladoras intentaron promover estrategias de
conservacion del recurso pesquero, pero la mayoria de las veces no
obtuvieron suficiente apoyo politico para contrarrestar la oposicién del
sector privado. Esto es coherente con la opinion predominante de la época:
que el recurso pesquero era muy abundante.” (p. 382)

Por otro lado, la teoria del bienestar no considera las fallas de
mercado, como por ejemplo las externalidades o informacién imperfecta, lo
cual genera que el proceso de negociacion entre los agentes incorpore el
concepto de coste de transaccion. Este influye significativamente en lo que se
llama “fallas de coordinacion”; es decir, estos costes afectan la interaccion de
los agentes dificultando el realizar un proceso de decision basado en la
cooperacion para obtener el mejor resultado posible (Bowles, 2004). Esta
falta de coordinacion entre los agentes, se fundamenta en la “tragedia de los
comunes” (Hardin, 1968). Generalmente el Estado es aquel que busca evitar
0 mitigar sus costosas consecuencias.

Respecto a la alternativa de la intervencion gubernamental para
atenuar estos fallos, existe un gran escepticismo dado que las instituciones y
las politicas estan sujetas a las mismas clases de fallas (Bowles, 2004). Es
decir, también se cuenta con fallas de Estado, principalmente cuando este esta
compuesto de varias instituciones relacionadas a un mismo sector y deben
coordinar entre estas.

Desde este punto de vista, la existencia de normas y regulaciones
que definan derechos de propiedad (hacer que el bien no excluyente se
convierta en privado) reduce los costos de transaccion en el sector, dejando la
negociacion al agente privado en mejores condiciones. Al respecto, Oliver
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Williamson en su trabajo “La teoria de la firma como estructura
gubernamental: de eleccion a contrato” comenta:

“Si los actores no solo se enfrentan a la necesidad de adaptarse a
imprevistos (por razones de racionalidad limitada), sino también por
comportamiento estratégico (por razones de oportunismo) puede que se
planteen costosos impases contractuales (denegacion a la cooperacion, mala
adaptacion, demandas de renegociacion). En ese caso, tienen mérito los
esfuerzos de ordenamiento privado para disefiar estructuras de apoyo
gubernamental.”

Una vez sefialada los posibles impactos positivos y negativos de la
regulacion sobre la eficiencia econdémica, cabe destacar que, dentro del marco
de la actividad pesquera, esta Ultima variable se compone por las siguientes

sub-variables:

a. Esfuerzo pesquero

El analisis de competencia de cualquier industria se basa en la
eficiencia productiva, la cual se basa en la produccién a minimo costo y
en que las decisiones del productor lo lleven a obtener economias de
escala. Esta eficiencia productiva se complementa con la eficiencia
asignativa. Formalmente esto se expresa como la funcién de produccion
con la que cuenta el productor para obtener el producto para vender.

Este dilema también lo tiene los pescadores a lo largo del
tiempo que, al ser “price takers”, tienen que reducir sus costos a menor
medida para obtener los margenes necesarios para contar con mayores

utilidades.

b. Distribucién (CHD o CHI)

La teoria econdmica ahonda mucho en la determinacién y
efectos de los costos de transaccion dentro de las regulaciones
economicas. Es asi que regulaciones excesivas suelen elevar los costos
de transaccion de ciertas industrias afectando asi el equilibrio de

mercado. Tedricamente, la disminucién de los costos de transaccion
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lograria obtener mejores niveles eficientes de precios relativos entre
productos competidores.

En este sentido, la teoria indica que dos productos competidores
(anchoveta para consumo humano directo e indirecto) pueden estar
afectados por regulaciones del sector que afecta a la distribucién

eficiente de la industria, dado el impacto en los precios relativos de estas.
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C.

Sostenibilidad

Cuando las acciones de un agente econOmico afectan
directamente a otro en su decision mas eficiente en la produccion, se
considera que se le ha causado una externalidad. Uno de los supuestos de
la teoria del bienestar econdmico se basa en que no deberia existir
externalidades para llevar a un punto de eficiencia econémica (Harl R.
Varian, 2007). Andlogamente, segun el teorema de Coase, los agentes
Ilegaran al punto dptimo en sus negociaciones, sujeto a reducidos niveles
de costos de transaccion y asimetrias de la informacion.

Las externalidades han sido abordadas exhaustivamente por la
literatura econdémica en temas ambientales, aportando soluciones de
derecho de propiedad y de impuestos Pigouvianos, con el fin de llegar a
un punto de equilibrio de eficiencia econémica.

La sostenibilidad de los recursos naturales cuenta con un fuerte
impacto dentro de un anélisis de teoria del bienestar y eficiencia
econdmica en el sentido de Pareto. Victor Aguilar (2008) muestra que en
los modelos de generaciones traslapadas, con decisiones en las que cada
agente maximiza utilidades, no se llega a un estado estacionario éptimo.
La existencia de externalidades negativas intergeneracionales genera que
no exista la sostenibilidad de las dotaciones futuras en los agentes
posteriores, siendo necesaria la practica de politicas econdémicas
regulatorias en el sector con el fin de alcanzar la sostenibilidad en sus

dimensiones econdémica, social y ambiental.

Como se detallara en el Capitulo 2 dentro del Marco Normativo, la

normativa pesquera en el caso del PerG tiene implicancias en las decisiones

de producciéon (de los niveles de factores de produccion a emplear y

distribucion de la dotacion inicial a CHD o CHI) y en la sostenibilidad del

recurso, impactando los teoremas de bienestar antes mencionados vy, por lo

tanto, la eficiencia econémica.

Por ejemplo, La Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible

de los Recursos Naturales - Ley N° 26821 sostiene: “el aprovechamiento

sostenible implica el manejo racional de los recursos naturales teniendo en
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cuenta su capacidad de renovacion, evitando su sobreexplotacion y
reponiéndolos cualitativa y cuantitativamente, de ser el caso”. Sin embargo,
estas intenciones gubernamentales por generar un ordenamiento pesquero
pueden no haber sido las adecuadas a estos fines o puede que no lo hayan
conseguido.

En tal sentido, el objetivo de este estudio es el de evaluar el impacto
de la normativa peruana del ordenamiento pesquero en la eficiencia
econOdmica de la industria de la anchoveta, variable que sera medida a través
del impacto sobre las sub-variables esfuerzo pesquero, distribucion hacia
CHD o CHI y sostenibilidad.

1.2 Marco tedrico de la eficiencia econdémica en el sector pesquero

1.2.1 Problematica del sector: propiedad comun del recurso

El recurso pesquero se caracteriza por ser limitado, y por tanto

posible de depredar, asi como por ser de libre acceso. Por tanto, este no

es excluyente, pero si rival; es decir, no se puede imposibilitar su

consumo a determinadas personas, pero el consumo de un individuo si
impide el uso del mismo por otros.

Tal como lo sefiala Robert N. Stavis (2011): “Desde

mediados del siglo XIX, los recursos pesqueros de acceso abierto de

especies numerosas han sido depredadas mas alld de niveles

sostenibles, a veces cerca de la extincion”. (p. 87)

Tabla 1.1: Una taxonomia de los problemas comunes en el reino de los Recursos
Naturales y Medio Ambiente

Excluible No excluible
Bienes privados puros Recursos naturales renovables
Rival La mayoria de los recursos no renovables caracterizados por libre acceso
Algunos recursos renovables privatizados (pesca maritima)
(acuicultura) Algunos recursos no renovables
N[o] Bienes del club Bienes publicos puros
[\%=IM (calidad del agua del estanque municipal) (aire limpio, cambio climatico)

Fuente: “The Problem of the Commons: Still Unsettled after 100 Years” Robert N. Stavins
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Sujeto a estas caracteristicas, a medida que el tamafio de
captura se incremente sin una regulacion dada, los niveles de captura
aumentaran hasta que la escasez del suministro del recurso y otras
consecuencias de la sobreexplotacion genere la caida de la renovacion
del recurso, haciendo que este disminuya. Como se puede apreciar en
el grafico 1.1, el crecimiento maximo se obtiene en el punto del
rendimiento maximo sostenible SMSY.

Los otros puntos de equilibrio son el de extincion (punto
origen) y el de la poblacion minima viable, descrito por los bidlogos
como “capacidad de carga” o "equilibrio natural” de la pesqueria. Este
ualtimo no es viable; puesto que, una vez que la poblacion se encuentra
por debajo de este nivel critico, se procederd inevitablemente a la

extincién (Stavins, 2011).

Graéfico 1.1: Relacion del nivel de captura del recurso pesquero y su crecimiento
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Fuente: “The Problem of the Commons: Still Unsettled after 100 Years” Robert N. Stavins
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En la actividad pesquera, cada pescador debe considerar su
ingreso y costo marginal de extraccion; sin embargo, ya que en el
sector pesquero hay inexistencia de derechos de propiedad, la escasez
de la renta es ignorada y cada pescador tiene el incentivo de
intensificar su esfuerzo pesquero hasta que los beneficios de la
actividad sean nulos. Es decir, se ubican en el punto Ec en el que el
costo marginal es igual al ingreso promedio en vez que al ingreso
marginal (Robert N. Stavins, 2011).

Esto se ejemplifica en la afirmacion de Scott Gordon (1954):
“En la pesca marina, el recurso natural no es de propiedad privada;
por tanto, la renta que pueda producir no es capaz de ser apropiada
por nadie. El pescador no tiene titulo legal de una seccion del océano;
es decir, cada pescador es mas o menos libre de pescar donde le
plazca. El resultado es un patron de la competencia entre los
pescadores (...)". (p. 133)

Gréficol.2: Relacion del esfuerzo pesquero y el costo y beneficios asociados a la

actividad
I
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Fuente: “The Problem of the Commons: Still Unsettled after 100 Years” Robert N. Stavins
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Esto quiere decir que el acceso abierto al recurso propicia el
que el pescador ignore de valor de los activos de la pesqueria y que sus
decisiones tienen efecto sobre el resto de pescadores, de esta
generacion y la siguiente. En tal sentido, en condiciones de libre
acceso al recurso se presenta dos externalidades (Robert N. Stavins,
2011):

a. Contemporanea
Exceso de compromiso de recursos; por ejemplo,
demasiados barcos, demasiados pescadores, y demasiado esfuerzo,
ya que todos se apresuran para cosechar antes que otros.
b. Intertemporal
La pesca excesiva reduce la poblacion del recurso y por lo

tanto reduce los beneficios futuros de la pesca.

En otras palabras, el acceso libre al recurso genera la
depredacion del mismo, lo cual implica un esfuerzo pesquero
desmedido y reduce el nivel de sostenibilidad del recurso en largo
plazo, puesto que el equilibrio de la incontrolada pesca competitiva
significa un mayor gasto de esfuerzo, mayores desembarques de peces,
y una baja continua de poblacion de peces en comparacion al equilibrio
Optimo. En tal sentido, bajo la explotacion privada no regulada, no
pueden producir ninguna renta. S6lo se podria lograr mediante
métodos de propiedad privada o publica (gobierno). (H. Scott Gordo,
1954)

Asi también lo afirma Robert N. Stavins (2011): “Las
existencias de una variedad de recursos naturales renovables -
incluyendo agua, los bosques, la pesca, y otras numerosas especies de
plantas y animales - se han agotado por debajo de niveles socialmente
eficientes, principalmente por el régimen de derechos de propiedad
mal definidos o incluso contraproducentes. Los problemas detras de lo
que Hardin (1968) caracteriz6 como la "tragedia de los comunes"
podrian mejor ser descrito como el "fracaso de la regulacién de bienes

comunes”. (p. 98)
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1.2.2 Investigaciones relacionadas como sustento de las hipotesis

a. Hipotesis general: Impacto de la normativa en la eficiencia

economica

Entonces, tomando en cuenta que las normas evaluadas el
presente trabajo de investigacion, detalladas en el Capitulo 2, han
generado un marco de ordenamiento del sector y que en
investigaciones relacionadas a recursos con las mismas
caracteristicas de la anchoveta se concluye que la tragedia de los
comunes esta asociada a una falta de regulacion sobre el recurso, la
hipétesis inicial es que el impacto de la normativa en la eficiencia
econdmica es positiva.
Hipotesis especifica N°1: Impacto de la normativa en el
esfuerzo pesquero

Las politicas industriales siempre han tenido como uno de
sus principales pilares de accion la eficiencia dentro de los factores
de produccion. Dentro de estas industrias, la pesca ha sido
evaluada como un sector bastante competitivo, siendo uno de los
pocos gremios en el Perl que no cuenta con ninguna denuncia por
concertacion. En este sentido, es relevante la evaluacion de las
politicas del sector pesquero con respecto a la optimizacion de la
capacidad instalada. Fred J. Prochaska (1978) realiza una
investigacion tedrica y empirica de la racionalidad de las industrias
pesqueras para la decision de la capacidad instalada y, sobre todo,
el nivel de utilizacion de esta. TeGricamente se basa en los
fundamentos de una funcion de produccion normal, lo cual incluye:
precios de los insumos, la productividad del factor, restricciones en
el mercado y factores exdgenos a ella. Sin embargo,
metodoldgicamente encuentra que hay obstaculos para formar una
funciéon de produccion en el sector pesca que se adecle a una
funcién normal de produccién Optima. Esto se asocia a que se
registra una subutilizacion de la capacidad instalada, causada por
una inversion en capacidad instalada mucho mayor respecto al

nivel de captura que se dan anualmente, esperando oportunidades
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de pesca mayor. En base a esto, la Ley de Limites Maximos de
Capturas por Embarcacion (parte de las normas evaluadas
detalladas en el Capitulo 2 dentro del Marco Normativo) sincera la
capacidad instalada dentro del sector, al conocerse estos niveles de
pesca que la industria antes desconocia.

Entonces, dado que la normativa asigna un maximo de
captura por embarcacién y emite disposiciones para evitar la
depredacion del recurso, la competencia por la captura que dio a
lugar una crisis del sector en la década de los setenta no se repite.
En tal sentido, los productores pueden destinar menor nivel de sus
recursos hacia la cantidad de embarcaciones e invierten mas en su
calidad. Entonces, se evita este sobredimensionamiento de la
capacidad instalada.

Por tanto, la hipotesis es que el impacto de la normativa
en el esfuerzo pesquero, al disminuir inversiones que no conllevan
a la mejora del valor del producto, es positivo.

Hipotesis especifica N°2: Impacto de la normativa en la
distribucion

En el Per(, como se detalla en el Capitulo 2 dentro del
Marco Normativo, la normativa analizada promueve el destino de
la anchoveta hacia el CHD, aun cuando la preferencia revelada del
sector empresarial es el de CHI.

Diane P. Dupont y Shelley A. Phipps (1991) realizan una
evaluacion del impacto de la imposicion de un impuesto para el
recurso pesquero de Salmén en Gran Bretafia como barrera de
entrada. El contraste entre las pérdidas potenciales causadas por
dicho impuesto (caida del empleo) contra los ingresos generados
(monto de impuesto recaudado y la produccion por la actividad
alternativa que se genere) concluyé en que el efecto no se
compensaba. En tal sentido, se comprueba la racionalidad de los
agentes, quienes habian destinado sus factores de produccion a la
captura de la especie que mas utilidad les rendia y asi las rentas son

superiores a las que el Estado buscaba incentivar.
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En base a los resultados de esta investigacion, la hipotesis
es que el impacto de la normativa distorsiona las decisiones de los
productores y asi a la distribucion vy, por tanto, afecta
negativamente a la eficiencia econémica.

Hipotesis especifica N°3: Impacto de la normativa en la
sostenibilidad

La Universidad Cayetano Heredia (2011) desarroll6 un
analisis de la normativa peruana en materia del recurso de la
anchoveta. En este se concluye que, si bien ain subsisten puntos
débiles en la legislacion que atentan contra la sostenibilidad del
recurso y el ecosistema peruano, en los Ultimos afios ha habido un
importante avance hacia un manejo sostenible del sector. Por tanto,
la hipotesis es que la normativa tiene un impacto positivo en la

sostenibilidad y asi sobre la eficiencia econdmica.
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CAPITULO II: CONTEXTO DE LA PESCA DE
ANCHOVETA EN EL PERU

2.1 Importancia de la pesca en el Perd

En el periodo 1990-2013, tanto el Producto Bruto Interno (PBI) del
Per como la actividad pesquera presentan tendencia positiva, con una tasa
compuesta de crecimiento anual de 5% y 2% respectivamente. Cabe mencionar

que esta Ultima se ve perjudicada por eventos climatoldgicos.

Gréfico 2.1 : Evolucion del PBI nacional y del PBI de Pesca
(millones de nuevos soles 1994)
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En término de exportaciones, representa el tercer sector de la

exportacion de productos tradicionales con una participacion de 6%, superando

la exportacién de productos agricolas.

Grafico 2.2 : Evolucion de las exportaciones tradicionales y de productos pesqueros
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Por otro lado, en término de aporte a la recaudacion del Estado en el

rubro de Impuesto a la Renta, el sector pesquero aporta al 201,364 millones de

nuevos soles (0.3% de la recaudacion total), superando al sector de agricultura.

Gréfico 2.3 : Evolucion de la recaudacion del Impuesto a la Renta
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2.2 Importancia de la anchoveta peruana

Dentro del sector pesquero, una notable especie es la anchoveta. De
acuerdo al Instituto del Mar del Perd (IMARPE), la Anchoveta (Engraulis
ringens en Latin) se describe como una especie pelagagica® marina cuya
alimentacion se basa en plancton (fitoplancton y zooplancton) y suele
movilizarse en cardumenes (facilitando su captura), ubicada en el Pacifico
Sudeste a lo largo del litoral peruano y chileno entre 03°30° S y 37°00° S
(Sociedad Nacional de Pesqueria, 2003).

Al ser consumidor de plancton, se ubica en la base de la cadena
alimenticia del Ecosistema Marino Peruano y su contenido se caracteriza por
ser fuente de proteina animal de alta calidad, debido a su alto contenido de
lisina y otros aminoécidos esenciales; su concentracion en minerales como
potasio, hierro, fosforo y calcio; la presencia de la vitamina A 'y D en su
componente graso; y los altos contenidos de Omega-3 EPA y DHA. Estos
contenidos fortalecen funciones claves del cuerpo humano; por ejemplo, los
sistemas cardiovascular e inmunitario, asi como funciones cerebrales.

Debido a estas propiedades, entre sus principales depredadores se
encuentran las aves guaneras, bonitos, atunes, barriletes, roébalos, corvinas,
defines, ballenas, lobos marinos y al hombre como sus principales
depredadores. Por tanto, sirve como alimento para las especies comerciales, las
aves marinas y mamiferos (Sociedad Nacional de Pesqueria, 2003).

Analogamente, resulta de alta transcendencia para la nutricion
humana con gran potencial en la reduccion de los niveles de desnutricion
infantil, por lo que se recomienda promover su uso en el rubro de Consumo

Humano Directo.

# Animal u organismo que vive en el mar, con excepcion del fondo y sus orillas

30



Asimismo, su calidad bioldgica-nutricional la destaca dentro del rubro
del Consumo Humano Indirecto (CHI), al ser el principal insumo de la harina
de pescado®. Esto se debe a que la calidad de este producto dependeré no solo
del tipo de procesamiento, sino de la calidad nutricional (concentracion de
aminoacidos) de su materia prima. A manera de ejemplo, las caracteristicas
mencionadas del recurso de la anchoveta coinciden con las consideraciones
para seleccionar los insumos de este producto, especificadas por la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y Agricultura
(FAO): 1) las especies deben movilizarse en grandes concentraciones para una
alta tasa de captura, 2) la base de la pesqueria debe ser en méas de una especie,
3) la abundancia total de especies de vida larga varia menos afios tras afio, y 4)
las especies més rentables cuentan con alto contenido de grasas (se lleva a
expensa del agua y no de proteinas).

En tal sentido, la anchoveta como fuente de alimento es importante
desde el punto de vista de 1) base de la cadena trofica, impactando en las
especies comerciales, aves marinas y mamiferos; y 2) calidad bioldgica-
nutricional, impactando al Consumo Humano Directo (enlatado, fresco, curado
o congelado) y al Consumo Humano Indirecto (principalmente a través de la
harina y aceite de pescado); siendo estos dos ultimos factores los destinos de la
pesca peruana.

* Segtin la FAO: producto sélido obtenido de la eliminacion de la mayor parte del agua y una

parte o todo del aceite de pescado o residuos de pescado a partir de pescado blanco o desechos de
pescado blanco, utilizada en los alimentos compuestos para aves de corral, cerdos, peces de cultivo, entre

otros.

31



Diagrama 2.1: Dindmica de la anchoveta en el ecosistema marino y la pesca peruana

Factores clave

. . Impacto sobre
alimenticios P

I Especies comerciales, aves
marinas y mamiferos

I Base de la cadena tréfica I

Calidad bioldgica- I Consumo Humano Directo
I nutricional Consumo Humano Indirecto I

pesqueria
industrial

Fuente: Instituto del Mar del Per, http://www.imarpe.pe/imarpe/archivos/informes/info_anal_pob_anchov_1.pdf, revisado 07-
mayo-2014
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El grado de importancia mencionada de la anchoveta en el CHD y
CHI se puede apreciar a través del nivel de desembarque de la actividad
pesquera segmentada por estos tipos de destino del producto. A continuacion,

se exponen los niveles de desembarque por tipo de consumo.

Diagrama 2.2: Composicion del desembarque por localizacién, uso y especie al 2012

i Enlatado 125
Congelado 670
D Curado 18
Fresco 298
Maritima |- . S U W
(4,808 6 99%0) -
Anchoveta 3,694
CHI < Otras especies 2
Continental (E:nlatatliod 0
4 ongelado 3
EAlD) Curado 19
Fuente: INEI, L Fresco 40
http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/, revisado 07-mayo-2014 Elaboracion:

Propia

Como se puede apreciar, la pesca peruana se segmenta en pesca
maritima® y pesca continental®. El desembarque del primer tipo de pesca
constituye el 99% del desembarque total, con 4,808 miles de TMB frente a los

61 miles de TMB de la pesca continental.

La pesca maritima se compone por los dos tipos de consumo, siendo
el CHI el predominante; mientras que la pesca continental es exclusivamente
orientada a CHD. Ademas, el desembarque de CHD del primer tipo de pesca

representa 18 veces el del segundo.

® Se realiza en aguas marinas, caracterizadas por ser saladas. Estas constituyen la mayor parte
de la hidrosfera, comprendiendo mares y océanos.

® Se realiza en aguas continentales, caracterizadas por su ausencia de salinidad y se localizan
en los continentes. Estan constituidas por torrentes, rios, lagos, glaciares y aguas subterraneas.
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Grafico 2.4 : Composicion del nivel de desembarque a 2012
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Fuente: INEI, http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/, revisado 07-mayo-2014

En la pesca maritima, el nivel de desembarque de pescados fue de
4,197 miles de TMB (87% del desembarque maritimo y 86% del desembarque
total). ElI desembarque de pescados estd compuesto por tipos de especies,
agrupadas en: pelagégicas, que evitan el fondo y las orillas del mar;
desmersales, que habitan el fondo del mar; costeras, que habitan en las orillas;
y otros grupos de peces. La primera clasificacion representa un desembarque
de 4,071 miles de TMB (97% del desembarque maritimo de pescados, 85% del
desembarque maritimo total y 84% del desembarque total).

Gréfico 2.5 : Participacion del desembarque maritimo y del desembarque maritimo de
pescados (al 2012 en porcentajes)

Desembarque maritimo Desembarque de pescados

1% 1% 1%

\ m Pelagdgicos

M Total pescados = Desmersales

Costeros
B Otros grupos
Otros peces

Fuente: INEI,_http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/, revisado 07-mayo-2014
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Dentro del grupo de especies pelagagicas, la anchoveta representa
3,777 miles de TMB (93% del desembarque de especies pelagagicas, 90% del
desembarque maritimo de pescados, 79% del desembarque maritimo total y
78% del desembarque total).

Gréfico 2.6 : Participacion del desembarque maritimo de especies pelagagicas
(al 2012 en porcentajes)

® Anchoveta = Atun = Bonito = Caballa = Jurel = Perico = Samasa = Sardina = Tiburdn

Fuente: INEI,_http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/, revisado 07-mayo-2014

El rubro de CHD se segmenta en enlatado, congelado, curado y
fresco. El sector de congelados (producto fresco e imperecedero) es el de
mayor participacién, con 637,636 TMB (51% del CHD) al 2011. Las
principales especies comercializadas fueron la concha de abanico con 51,575
TMB (8%), el jurel con 96,538 TMB (15%) y la pota con 365,133 TMB
(57%). La anchoveta sélo represent6 14,690 TMB (2%).

Gréfico 2.7 : Distribucion del desembarque de CHD vy principales especies en el
Congelado al 2011

Desembarque del CHD Desembarque del sector congelado

Otros
pota NN
= Enlatado
m Congelado Jurel NN
= Curado Conchade A
Fresco 30%

Anchoveta [

0 100 200 300 400
3% miles de TMB

Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/estadistica/desembarque, revisado 07-mayo-2014
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En segundo lugar se encuentra el sector de fresco, con 373,313 TMB
(30% del CHD) al 2011. En el grafico 2.8 se observa que las principales
especies comerciales fueron el jurel con 81,760 TMB (22%) y la pota con
30,353 TMB (8%). La anchoveta solo representd 44TMB (0.01%).

Gréfico 2.8 : Distribucién del desembarque de CHD y principales especies en el

Fresco al 2011
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Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/estadistica/desembarque, revisado 07-mayo-2014

En tercer lugar se encuentra el sector de enlatados (proceso de
limpieza, acondicionamiento y envase aséptico) con 201,293 TMB (16% del
CHD) al 2011. Las principales especies comercializadas fueron la anchoveta
con 84,194 TMB (42%), el jurel con 83,500 TMB (41%) y la caballa con
20,810 TMB (10%).

Gréfico 2.9 : Distribucion del desembarque de CHD y principales especies en el
Enlatado al 2011

Desembarque del CHD Desembarque del sector enlatado
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Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/estadistica/desembarque, revisado 07-mayo-2014
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Finalmente, el sector de curado (proceso de conservacién y sazonado)
presentd 32,337 TMB (3% del CHD) al 2011. Las principales especies
comercializadas fueron la anchoveta con 10,092 TMB (3%) y el jurel con
1,273 TMB (0.3%). Las demas especies individualmente no superaban las 57
TMB.

Grafico 2.10 : Distribucion del desembarque de CHD y principales especies en el
Curado al 2011

Desembarque del CHD Desembarque del sector curado
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Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/estadistica/desembarque, revisado 07-mayo-2014

En sintesis, al 2011 la anchoveta es la tercera especie de mayor
participaciéon en el CHD con 109,010 TMB (9%), superada por la Pota con
396,280 TMB (32%) vy el Jurel con 263,071 TMB (21%). Dentro de este rubro,
la anchoveta se destina principalmente a los enlatados registrando 84,194 TMB
al 2011. Por otro lado, se destin6 14,680 TMB al congelado, 10,092 TMB al
curado y 44 TMB al fresco.
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Gréfico 2.11 : Participacion del desembarque de recursos hidrobioldgicos destinados
a CHD y uso de la anchoveta (al 2011 en porcentajes)

Desembarque por especie Desembarque de anchoveta

= Anchoveta 0.04%
= Atun
Bonito
= Caballa
= Calamar
Caracol
= Concha de A.
= Choro
= Jurel
= Langostino
= Lisa
= Merluza
= Pejerrey
= Perico
Pota
= Otros
Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/estadistica/desembarque, revisado 07-mayo-2014
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El rubro de CHI representd 3,696 miles de TMB al 2012 (76% del
desembarque de los productos pesqueros). La anchoveta representd 3,694
miles de TMB (99.99% del CHI). En tal sentido, la anchoveta orientada al CHI

representa aproximadamente 76% del desembarque total de la pesca.

Grafico 2.12 : Participacion del desembarque de CHI por especie
(al 2012 en miles de TMB)
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Fuente: INEI,_http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/, revisado 07-mayo-2014

38


http://www.produce.gob.pe/index.php/estadistica/desembarque
http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/

El que la anchoveta sea el principal insumo para la elaboracion de
harina y aceite de pescado es de importancia internacional, puesto que esto ha
convertido al Per( en el primer productor de harina de pescado (a base de
anchoveta), con un nivel de 1,638 miles de TMB en la produccion mundial de
harina de pescado al 2012, equivalente a casi la mitad de la produccion

mundial.

Grafico 2.13 : Participacion en la produccion mundial de harina de pescado

(en porcentajes)

m Resto del Mundo ®Peru

Fuente: FAO, http://www.fao.org/fishery/statistics/collections/en, revisado 10-mayo-2014

Es decir, el impacto de la calidad biologica nutricional de la
anchoveta en el CHD a 2011 es de 9% en términos de desembarque a nivel
nacional; mientras en el CHI es de 99.9% en términos de desembarque a nivel
nacional y de 47% en términos de produccion de harina de pescado a nivel
internacional.

El grado de impacto de la anchoveta sobre estas variables enfatiza la
necesidad de la buena gestion del recurso en la actividad pesquera. En tal
sentido, esta investigacion busca evaluar si dicha gestion ha promovido la
mejora de la eficiencia econdmica en el sector, en términos de esfuerzo
pesquero (factores de produccion), distribucion (orientacion del recurso a CHD

0 CHI) y sostenibilidad (preservacion de la especie).

39


http://www.fao.org/fishery/statistics/collections/en

2.3 Historia de la pesca de anchoveta en el Peru

Para poder realizar la evaluacion mencionada, se describird la
evolucion de la pesca de anchoveta y su gestion en la historia.

Segln lo documentado por Arévalo (1995), previamente a 1943, el
control del sector era realizado por diversas reparticiones publicas. Por la Ley
N° 9711 del 2 de enero de 1943, se crea el Ministerio de Agricultura, el cual,
mediante el D.S. del 2 de julio del mismo afio, centraliza a la industria
pesquera bajo la denominacién de Direccién de Pesqueria (Ley de Presupuesto
1946). Posteriormente se denominaria Direccion de Pesqueria y Caza (D.S. del
9 de marzo de 1949) y ampliaria su rango de accion hacia el control y
reglamentacion de las actividades de caza en la Republica (D.S. del 10 de
setiembre de 1949). Es decir, durante la década de 1940, el control del sector
era relegado bajo el rubro de alimentacion, lo cual implica que la perspectiva
institucional de la época no valoraba al sector como fuente de exportaciones
(Arévalo, 1995).

A inicios de la década de 1950, un grupo de pescadores espafioles, en
su mayoria expatriados producto de la Guerra Civil espafiola, encontraron
grandes cardumenes de anchoveta que no habian sido aprovechadas para uso
industrial; sino empleados como alimento de aves guaneras. Es asi que, en la
segunda mitad de los cincuentas, con la revolucion tecnoldgica en la
fabricacion de harina de pescado a base de anchoveta, la compafiia compradora
de conservas Wilbur Ellis trajo desde California la primera planta para hacer
harina de pescado. Esta fue vendida a Manuel Elguera, quien se convirtié en el
primer productor de harina de pescado en el Per( en 1955 (Jaisufio, 1973). Es
asi que, con base en la abundancia del recurso de anchoveta y el desarrollo de
la industria harinera, el Per( ascendio rapidamente en la produccion mundial
de harina de pescado, fuertemente apoyado por el impulso del empresario
peruano.

Sin duda, en la década de 1950, el Perd se consolido en el uso de
anchoveta para harina de pescado y con el boom del sector en la década de

1960 las exportaciones del sector despegaron.
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Si bien la exportacion de productos tradicionales siempre primo frente
a los no tradicionales, el crecimiento marcado a partir de la década de 1960 que
experimento fue apoyado principalmente por la expansion de la exportacion de
productos mineros y pesqueros. Este ultimo sector a 1970 presentaba ocho

veces el nivel de exportaciones presenciado en 1960.

Gréfico 2.14 : Evolucion de las Exportaciones por tipo de producto
(en millones de dolares)
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Fuente: BCRP, http://estadisticas.bcrp.gob.pe/index.asp?sFrecuencia=A, revisado 01-mayo-2014

Grafico 2.15 : Evolucion de las Exportaciones de productos tradicionales por tipo de
producto (en millones de ddlares)

1,200

1,000 —

800

600

400

200

0
O o AN M I IO © I 0 O O 1 N M < IO © - 0 OO O
N IO W W0 W0 WO WO W LW H © © O© © © © O© © © O N~
D OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO OO0 OO O O
L T B R B I I B I = IR T = T I I O e B B e B I R B o |
m Export. productos mineros m Export. productos pesqueros
Export. prod. agricolas m Export. petréleo crudo y derivados

Fuente: BCRP, http://estadisticas.bcrp.gob.pe/index.asp?sFrecuencia=A, revisado 01-mayo-2014
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Gréfico 2.16 : Evolucion de las Exportaciones de productos pesqueros 1950-1970
(en millones de ddlares)
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Fuente: BCRP, http://estadisticas.bcrp.gob.pe/index.asp?sFrecuencia=A, revisado 01-mayo-2014

Durante esta década, la Direccion de Pesqueria y Caza fue
transformada a Servicio de Pesqueria (Ley de Presupuesto 1961) encargandose
durante 10 afios de los asuntos relacionados a la pesca en general y los
correspondientes a la caza continental fueron transferidos al Servicio Forestal
de Caza, perteneciente al Ministerio de Agricultura.

Por otro lado, se cre6 el Consejo Nacional de Pesqueria
(representantes del gobierno, investigaciéon, industria, armadores Yy
pescadores), encargado de estudiar los problemas de la actividad y proponer
recomendaciones, no actuando en forma resolutiva. Analogamente, en 1963 se
cred el Instituto del Mar del Perd (IMARPE), el cual a partir de 1964
consolidaria el Consejo Nacional de Investigaciones Hidrobiol6gicas y del
Instituto de Investigaciones de los Recursos Marinos. Sin embargo, el boom
del sector provocé la sobrepesca del recurso y la organizacion institucional
desarrollada en esta época result6 insuficiente, conllevando a la captura masiva
de anchoveta y la consecuente depredacion del recurso.

Con el fin de normalizar el sector, en 1970 el Estado cred el
Ministerio de Pesqueria, asi como la Empresa Publica de Servicios Pesqueros
(EPSEP), para desarrollar la pesca para CHD compatible con la conservacion
de los recursos y contribuir con estos a elevar el nivel nutricional del pueblo
peruano, y la Empresa Publica de Comercializacion de Harina y Aceite de
Pescado (EPCHAP). Un afio después, se cred la Empresa Pulblica de

Certificaciones Pesquera del Peri (CERPER) para dar lineamiento de calidad,
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seguridad, sanidad, entre otros, de los embarques; almacenajes de productos; y
elementos técnicos del proceso de produccion, transporte y distribucion de
productos hidrobioldgicos. Asimismo, para verificar e informar el
cumplimiento de normas y reglamentaciones de sanidad y calidad. En 1973, se
cred Pesca Perl, para la administracion de las fabricas de harina y aceite de
pescado que habian sido estatizadas. Estas empresas estatales fueron luego
privatizadas debido a su deficiente gestion y los impactos de la crisis del
sector. Ese mismo afio, se produce el Fenémeno del Nifio, el cual, al
complementarse con la continua sobrepesca ejercida producto de una escaza
regulacién, conllevé a una crisis en el sector. En 1980 se cred el Instituto
Tecnolégico de Pesqueria, renombrado como Instituto Tecnoldgico de
Produccién (ITP) en 2013.

Para ilustrar el impacto de la crisis y su tardia recuperacion, en el
siguiente grafico se puede apreciar como las exportaciones del sector a partir
de 1972 se encuentran por debajo del promedio de exportacion desde 1970

hasta 1990. No es hasta 1988 que se presencia una mejora significativa.

Grafico 2.17 : Evolucion de las exportaciones de productos pesqueros 1970-1990
(en millones de ddlares)

500
450
400
350
300

A\

Encima del
promedio

200 | \ J |
1 1

150 ! I
100 i Debajo del promedio !
50 ! !
0 ’ '

1970
1971
1972
1973
1974
1975
1976
1977
1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988
1989
1990

==@=Exportacion e Promedio de exportacién 1970-1990

Fuente: BCRP,http://estadisticas.bcrp.gob.pe/index.asp?sFrecuencia=A, revisado 01-mayo-2014
Elaboracion: Propia
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En 1992, se cred el Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero
(FONDEPES) por la fusion de los Fondos de Financiamiento de
Infraestructura Pesquera (FOFIP), de Desarrollo Pesquero Artesanal
(FONDEPA) y el Programa de Infraestructura Pesquera Artesanal (PDIPA), y
asumio algunos activos y la cartera de recuperacion del FONRESPE (entidad
declarada en disolucién). Ademas, se emite la Ley General de Pesca y su
Reglamento, la cual constituye un hito en la regulacion del sector y tiene por
fin “normar la actividad pesquera con el fin de promover su desarrollo
sostenido como fuente de alimentacion, empleo e ingresos y de asegurar un
aprovechamiento responsable de los recursos hidrobiolégicos, optimizando los
beneficios econémicos, en armonia con la preservacion del medio ambiente y
la conservacion de la biodiversidad.” En este sentido, establece el rol de las
instituciones que regulan el sector, establece un ordenamiento inicial para la
actividad pesquera en general, sujeto a la determinacion de prohibiciones,
infracciones y sanciones.

En este contexto, la industria pesquera se recuperd e inicié una etapa
de modernizacion; sin embargo, en 1998 El Nifio vuelve a presentarse, pero
esta vez en magnitud fuerte tal que, al combinarse con un contexto de crisis
asiatica y el endeudamiento de las empresas pesqueras producto del proceso de
privatizacion, determina una nueva etapa de crisis. No obstante, un mejor
control de la biomasa permitié que en la década del 2000 se experimentara
crecimiento y expansion de las inversiones. A inicios de la década en 2002, se
cre6 el Ministerio de la Produccién, el cual incorpora actualmente el
Viceministerio de Pesqueria; en el 2007 se publico el Reglamento de
Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas (RISPAC), que permitié
regularizar las inspecciones sobre el cumplimiento de la normativa emitida en
el sector; en el 2008 se emitio la Ley sobre Limites Maximos de Captura por
Embarcacion y su Reglamento, que regulariza la pesca destinada a CHI; y en
2013 se emitié la Ley Zona de Reserva para la extraccion del recurso de
anchoveta(Engraulis ringens) y anchoveta blanca (anchoa nasus) destinado al

consumo humano directo (detalle en el Capitulo 2 Marco Normativo).
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Grafico 2.18 : Evolucion de las exportaciones de productos pesqueros 1990-2013
(en millones de dolares)
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Fuente: BCRP,http://estadisticas.bcrp.gob.pe/index.asp?sFrecuencia=A, revisado 01-mayo-2014
Elaboracion: Propia

Como se puede observar en esta breve descripcion de la evolucion del
sector (graficos 2.19 y 2.20), en la década de 1950 y especialmente en la de
1960, la pesca de la anchoveta tiene un marcado crecimiento causado por la
fuerte demanda de harina de pescado a nivel internacional.
Desafortunadamente, precisamente este factor generd la depredacion del
recurso por parte del gremio empresarial en la denominada “carrera olimpica”,
asociada a la falta de solidez de las instituciones pertinentes y la consecuente
falta de regulacion del sector.

A partir de la década de 1990, el sector presenta una recuperacion. En
1992, 2007, 2008 y 2013 se promulgan una serie de leyes y un reglamento que
buscan normalizar el sector en un marco de preservacion de la especie, dar
énfasis al CHD e implementar mecanismos de monitoreo Yy fiscalizacion de la
actividad empresarial en el sector.

Es decir, el ente regulador de pesca en el Perd, a partir de 1990,
genera una gestion aparentemente mas solida del recurso y el sector, basado en

un marco normativo expresado en las leyes y reglamento mencionados.

47


http://estadisticas.bcrp.gob.pe/index.asp?sFrecuencia=A

Gréfico 2.19 : Evolucion de las exportaciones de productos (en millones de dolares)
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Fuente: BCRP,http://estadisticas.bcrp.gob.pe/index.asp?sFrecuencia=A, revisado 01-mayo-2014
Elaboracion: Propia
Grafico 2.20 : Desembarque de anchoveta (miles de TMB)
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Fuente:FAO, http://www.produce.gob.pe/index.php/servicios-en-linea/embarcaciones-pesqueras#, 10-mayo-2014
Elaboracion: Propia
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En un panorama mas reciente, durante las ultimas décadas se observa
que, si bien la produccion de CHI mantiene su superioridad respecto al CHD,
las tendencias del nivel de produccion medido en TMB son opuestas,
favoreciendo el crecimiento del CHD. Cabe resaltar que la causa del
comportamiento de la produccion de CHI es la evolucion de los niveles de
biomasa de anchoveta.

A 2013, el CHI presenta un nivel de produccion 41% menor al de
1996; es decir tuvo una tasa de compuesta anual de crecimiento negativa de
3%. Por otro lado, durante el mismo periodo, el CHD presenta una tasa

compuesta anual de crecimiento de 40%.

Grafico 2.21 : Evolucion de la produccion por CHI'y CHD
(en miles de TMB)
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Fuente: PRODUCE, revisado 07-mayo-2014

El CHI se segmenta en el uso de anchoveta y el de otras especies. Si
bien en la Gltima década la anchoveta ha adquirido mayor preponderancia en el
nivel de desembarque, de 87% para el periodo 1997-2002 a 99.95% al periodo
2008-2012, el promedio de desembarque del CHI en estos periodos se redujo
de 7,352 miles de TMB a 5,205 miles de TMB.
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Gréfico 2.22 : Composicion del desembarque de CHI (en miles de TMB)
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Fuente: INEI, http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/, revisado 07-mayo-2014

Por el lado de CHD, el recurso se divide entre productos de enlatado,
congelado, curado y fresco. A lo largo del periodo sefialado en el grafico 2.23,
se observa que la produccién de curado y enlatado a base de anchoveta
presentan una tasa compuesta de crecimiento anual de 10% y 37%

respectivamente, lo cual compensa la baja del congelado y fresco.

Gréfico 2.23 : Composicion del desembarque de CHD

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

80,000
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000

20,000

10,000

mmmm Fnlatado s Congelado Curado Fresco ==@=CHD

Fuente: PRODUCE, revisado 07-mayo-2014
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En cuanto a las exportaciones pesqueras, se observa una ralentizacion
del ritmo de crecimiento, con una expansion de 26% para el periodo 2010-
2013 respecto al 2006-2009, inferior al 52% de dicho periodo respecto al
2002-2005. Ademas, el porcentaje de participacion de la harina de pescado
presentd una baja, ubicandose en un 81% del total de exportacion pesquera
2010-2013.

Gréfico 2.24 : Composicion de las exportaciones pesqueras (en miles de ddlares)
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Fuente: INEI, http://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/economia/, revisado 07-mayo-2014

El principal driver que promueve la produccion de CHI es el nivel del
precio de la harina y aceite de pescado, que presenta una tendencia creciente
marcada principalmente por la demanda creciente a nivel mundial, para su uso
en el rubro acuicola, avicola y porcicola, y el que exista bajo nivel de
sustitucion del insumo anchoveta, dada la calidad biolégica mencionada.
Adicionalmente, el aceite de pescado destaca por nutrientes como Omega 3
que se aplican en la industria farmacéutica. Evidentemente, la cantidad
ofertada también impacta en el precio, siendo determinante la oferta en Peru,
marcada por eventos climatoldgicos (Fenémeno del Nifio), y la realizacion de
temporadas de pesca, sujeta al nivel de juveniles.

Durante el periodo 2005-2007 se generé un incremento del precio
dado el incremento de la demanda por los factores mencionados; sin embargo,
la crisis internacional frend el crecimiento. Posteriormente la demanda se
recupero y la incidencia del Fendmeno del Nifio que genera escasez del recurso

impulso el alza del precio.
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En sintesis, a la fecha, en el nivel de desembarque se observa que el
CHD gradualmente presenta mayor importancia en la pesca peruana, siendo la
anchoveta al 2011 la tercera especie de mayor participacion en el CHD con
109,010 TMB (9%), superada por la Pota con 396,280 TMB (32%) vy el Jurel
con 263,071 TMB (21%) ; mientras que en el CHI, si bien la importancia de la
anchoveta respecto a las otras especies se incrementa hasta un 99.99%, se
presenta una tendencia bajista del nivel del desembarque, explicado por el
comportamiento de la biomasa. A nivel de exportaciones pesqueras, basadas
principalmente en anchoveta, la actividad actualmente se rige por la tendencia
alcista del precio por TM, determinada por la disponibilidad del recurso, sujeto
a condiciones climatolégicas, y la demanda creciente a nivel mundial, por la
utilidad del producto y bajo grado de sustitucion.

Es decir, en la Gltima década se observa cambios importantes en el
destino de la anchoveta. Frente a tal comportamiento, esta investigacion
desarrolla un anélisis de la influencia de la normativa al respecto y la

conveniencia de la misma en términos de eficiencia econémica.
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2.4 Organizacion de la industria de la anchoveta

2.4.1 Organizacion institucional

a. Viciministerio de Pesqueria

Actualmente, el Ministerio de la Produccion (PRODUCE),
creado por la Ley 27779 del 10 de julio de 2002 y suscrito en
organizacion y funciones por la Ley 27789, tiene por finalidad el
disefar, establecer, ejecutar y supervisar, en armonia con la politica
general y planes del gobierno, politicas nacionales y sectoriales
aplicables a los subsectores que tiene a cargo.

El primero se denomina MYPE e Industria, en el cual
fomenta la iniciativa empresarial, la competitividad de °la micro y
pequefia empresa, la asociatividad y el cooperativismo, asi como las
actividades de industrializacion, procesamiento y manufactura,
velando por el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
y la proteccion del ambiente.

El segundo es el de Pesqueria, el cual comprende todos los
recursos de origen hidrobioldgico contenidos en las aguas marinas
jurisdiccionales, rios, lagos y otras fuentes hidricas del territorio
nacional. En este, su dmbito abarca la investigacion cientifica y
tecnolégica del sector pesqueria; asi como las condiciones
ecologicas de su habitat; los medios para su conservacion y
explotacion, la calidad, higiene y sanidad de los productos de
procedencia acudtica; la infraestructura pesquera, asi como los
servicios adicionales y complementarios para la realizacion de las
actividades extractivas, acuicolas y del proceso pesquero en
general. Postula las politicas para la promocién del Perd como pais
oceanico y el uso de recursos hidrobioldgicos para el consumo
humano.

En tal sentido, PRODUCE cuenta con 6rganos de apoyo,
asesoramiento y control; dos Viceministerios, que contienen
organos de primera linea; y organismos publicos descentralizados.

Dentro de esta estructura, este capitulo se centra en el analisis de la

54



composicion institucional

Viceministerio de Pesqueria.

de

la

rama

perteneciente

al

55



Diagrama 2.3: Organigrama de produce relacionado con la gestién pesquera’
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Fuente: PRODUCE-Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)

" PRODUCE: Ministerio de Produccion; PP: Procuradoria Piblica; OCI: Organismo de Control Institucional; CC: Comisién Consultiva; CAS: Consejo de Apelacién de
Sanciones; SG: Secretaria General; VMI: Viceministerio de MYPE e Industria; VP: Viceministerio de Pesqueria; DGPDP: Direccién General de Politicas y Desarrollo
Pesquero; DGEPPCHD: Direccion General de Extraccion y Produccion Pesquera para Consumo Humano Directo; DGEPPCHI: Direccion General de Extraccion y
Produccidn Pesquera para Consumo Humano Indirecto; DGSF: Direccion General de Supervision y Fiscalizacion; DGS: Direccion General de Sanciones; DGSP: Direccion
General de Sostenibilidad Pesquera; FONDEPES: Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero; IMARPE: Instituto del Mar del Per(; ITP: Instituto Tecnolégico de la Produccion.
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Con la finalidad de asegurar la compatibilidad entre los
intereses y acciones de los demas sectores con los objetivos de las
competencias del sector produccién, PRODUCE mantiene
relaciones de coordinacion permanentes con los diferentes sectores
nacionales publicos y privados. Asimismo, coordina con los
gobiernos regionales y locales todos los asuntos relativos a sus
competencias.

En la Ley General de Pesca (DL N° 15997, 1992) se
describe la coordinacién del Ministerio de Pesqueria, actualmente

Viceministerio, con otros organismos de la siguiente forma:

e Ministerios, Municipalidades y otros organismos
competentes en materia de prevencion y control de la
contaminacion ambiental

Coordinan los aspectos relacionados con la
contaminacion derivada de la actividad pesquera.

e Ministerio de Educacion

Coordinan los aspectos relacionados con la politica de
educacion al consumidor orientada a incrementar el consumo de
productos pesqueros en la dieta alimentaria de la poblacion.

e Ministerio de Defensa

A través de la autoridad maritima y de acuerdo a las
normas que dicte el VMP, ejerce la funcion de control y
proteccién de los recursos hidrobioldgicos, ademéas de la
seguridad de la vida humana en el mar y la proteccién marina.

e Ministerio de Agricultura

En conjunto con el VMP, administra en los aspectos
que les competen, las unidades de conservacion de flora y fauna.

e Ministerio de Trabajo y Promocion Social y el Ministerio de
Defensa

Dictan las normas relacionadas con el régimen laboral

de los pescadores.
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e Ministerio del Interior
De acuerdo a las normas que dicte el VMP, ejerce las
funciones de control y proteccion de los recursos pesqueros, en
los lugares donde el Ministerio de Defensa no cuente con los
medios para realizar dichas funciones.
e Ministerio de Relaciones Exteriores
Coordinan los acuerdos y/o convenios pesqueros a
celebrarse con otros Estados, comunidades de Estados y grupos
de Estados, asi como con organismos Yy organizaciones
internacionales, multinacionales y/o intergubernamentales. Las
Misiones y Representaciones Diplomaticas, asi como los
Consulados del Peru en el exterior, apoyaran la promocion del
comercio externo de productos pesqueros, estableciendo los
contactos necesarios para tal fin.
e Organismos regionales
Encargados del cumplimiento de las normas emitidas
por el VMP en sus respectivas regiones. Estos solo podran
dictar dichas normas, cuando exista delegacion expresa del
VMP.

b. Marco Normativo

En la regulacion del sector, se han emitido cuatro items
que sobresalen respecto al conjunto de normas que comprende el
marco normativo del sector. Sin embargo, debido a que ley de la
Zona de Reserva para CHD (cuarto item) se emitid en el 2013, en
base a indicadores no es posible evaluar su impacto; es decir, no se
cuenta con informacién para determinar su efecto. En tal sentido, la
“variable normativa” para términos de esta investigacion se refiere
a la Ley General de Pesca, el RISPAC y el LMCE. Cabe resaltar
que, si bien los indicadores no cuentan con data previo a 1992
(fecha de vigencia de la ley General de Pesca), el RISPAC vy el
LMCE se basan en ella como mecanismos para que esta funcione

en la practica y no solo como enunciado.
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A continuacion se menciona el objetivo y principales
medidas de los tres grandes items de la regulacion del sector. Para

una descripcion més detallada revisar el Anexo I.

e Ley General de la Pesca y su Reglamento

El 7 de diciembre de 1992 y el 14 de marzo de 2001
respectivamente, se aprob6 la Ley General de Pesca (Decreto
Ley N° 25977) y el Reglamento de la misma (Decreto Supremo
N° 012-2001-PE. Su emision constituye el punto de partida del
ordenamiento pesquero del Per(, ya que previamente, a pesar de
la importancia del sector desde la década de los cincuentas, las
disposiciones de regulacion no habian sido significativas para una
normalizacion del sector en términos de una economia de mercado.
Su objetivo es promover el desarrollo sostenido del sector, como
fuente de alimentacidn, empleo e ingresos, asi como asegurar un
aprovechamiento responsable de los recursos hidrobioldgicos,
optimizando los beneficios econdmicos, en armonia con la
preservacion del medio ambiente y la conservacién de la
biodiversidad.

En este se especifican los parametros de la actividad
del sector, referidas a investigacion y capacitacion, extraccion,
procesamiento, y comercializacion; en base a consideraciones
relacionadas a regimenes de acceso, captura total permisible,
magnitud del esfuerzo de pesca, temporadas de pesca, tallas
minimas de captura, zonas prohibidas o de reserva, artes,
aparejos, métodos y sistemas de pesca, asi como las necesarias
acciones de monitoreo, control y vigilancia, a ser respetadas
segun lo establecido en el punto de prohibiciones, infracciones y
sanciones.

El aporte de la presente ley es normalizar y ordenar el
sector pesquero en un marco general de explotacion y
sostenibilidad del recurso; ademas, se favorece el CHD
mediante programas de promocion y establecimientos de zonas

de reserva para uso exclusivo de este tipo de consumo.
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e Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas
—RISPAC

En el 2007 se prosigue con la labor de regularizar el
sector y se publica el presente Reglamento.

En este se establecen las facultades y procedimiento del
fiscalizador, asi como los parametros de los decomisos de
recursos hidrobiolégicos destinados al CHD y CHI; se nombra a
los 6rganos administrativos sancionadores y el procedimiento.

e Ley sobre Limites Maximos de Captura por Embarcacion y su
Reglamento

Un afio después, entra en vigencia la Ley sobre Limites
Méaximos de Captura por Embarcacion (Decreto Supremo N°
1084) y su respectivo Reglamento (Decreto Legislativo N°
1084), los cuales tienen por objetivo establecer un mecanismo
de ordenamiento referido a la extraccion de los recursos de
anchoveta y anchoveta blanca con fines de CHI.

Para ello, se dictamina el procedimiento de fijacién y
asignacion de cuota méaxima permitida por embarcacion, basado
en la fijacion del Limite Maximo Total de Captura Permisible
del recurso anchoveta para Consumo Humano Indirecto
(LMCTP), determinado en el informe cientifico de la biomasa
del recurso publicado por el Instituto del Mar del Perl
(IMARPE), y el Porcentaje Méximo de Captura por
Embarcacion (PMCE) asignado por el Ministerio en base a la

asignacion historica.

Ademaés, establecié el Fondo de Compensacion para el
Ordenamiento Pesquero, mediante el cual los trabajadores
tuvieron la posibilidad de acceder al Programa de Jubilacién
Adelantada si contaban con cincuenta afios de edad a la
finalizacion de la campafia de difusion. De lo contrario,
pudieron y pueden acogerse al Programa de Incentivos a la
Reconversion Laboral hacia otras actividades pertinentes o al

Programa de Desarrollo y Promocién de Mypes, por el cual se
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favorece el inicio de micro y pequefias empresas por parte de los

beneficiarios.

Antes de realizar la evaluacion del impacto, desarrollado
en el Capitulo 3, se especificard la composicion de la organizacion
la industria de la anchoveta, cuyos componentes son parte del

analisis de indicadores del siguiente capitulo.

2.4.2 Organizacion industrial

La racionalidad para la pesca de la anchoveta se basa en la
integracion vertical de las empresas, siendo complementadas por
agentes especializados también en el sector. Para observar esta
integracion vertical es necesario contar con un mapeo general de la
industria y conocer la dindmica de esta.

Diagrama 2.4: Relacion de los elementos que componen la organizacion industrial del
sector pesquero
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Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/servicios-en-linea/embarcaciones-pesqueras#, revisado 17-mayo-2014
Elaboracion: Propia
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a. Recurso pesquero

La cadena productiva se inicia ante el anuncio del
Produce, utilizando de insumo el informe técnico de IMARPE al
inicio de la temporada de pesca, generalmente presentada en
noviembre o diciembre. En este anuncio, IMARPE da a conocer la
cuota global de anchoveta disponible para la pesca por parte de las
embarcaciones de gran escala. En este sentido, la cuota global no
significa que ese sea el total de peces en el océano, dado que
siempre se intenta mantener un porcentaje de 10% en el mar
peruano Yy otro porcentaje para la pesca de embarcaciones
artesanales, pequefias y medianas; las cuales no cuentan con cuota
de pesca.

Embarcaciones pesqueras

Una vez presentado este anuncio por parte del IMARPE,
las empresas que cuentan con embarcaciones pesqueras de mayor
escala, consideradas como las embarcaciones que cuentan con una
capacidad de bodega de mas de 32.6 m3, organizan sus
capacidades de pesca con el fin de ser lo méas eficientes posibles.

En el mar peruano existen 984 embarcaciones con
permisos de pesca, de las cuales 868 cuentan con cuotas de pesca
tanto en la zona norte-centro como en la zona sur. Estas
embarcaciones en promedio cuentan con una capacidad de bodega

de 181 m3 por faena.

Tabla 2.1 : Nivel de embarcacién nacional (2013)

Cap. de bodega

ipas d?, Cantidad prom.
embarcacion
(en m3)
Madera 540 324.47
Acero Naval 443 320.06
Fibra de Vidrio 1 66.14
Total / Prom. 984 180.72

Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/servicios-en-linea/fembarcaciones-pesqueras#, revisado 17-mayo-2014

Elaboracion: Propia

Aun cuando se conoce que de las 984 embarcaciones casi
el 90% cuentan permiso para pescar en ambas zonas, e€s

conveniente hacer el andlisis de cada una de estas zonas, dado que
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es relevante conocer el estrés y las condiciones de pesca de cada

una de estas zonas.

Embarcaciones Zona Norte-Centro

Actualmente se cuenta con 968 embarcaciones de gran
escala, distribuidas en 539 de casco de madera, 428 de casco de
acero naval y 1 de casco de fibra de vidrio. Como se pude ver en
el siguiente cuadro, las embarcaciones de acero naval cuentan
en promedio con una mayor capacidad de bodega, siendo casi 5

veces mas grandes que las de casco de madera.

Tabla 2.2 : Nivel De embarcacion en la Zona Norte-Centro (2013)

Cap. de bodega

e qle Cantidad prom.
embarcaciones
(en m3)
Madera 539 66.1
Acero Naval 428 321.3
Fibra de Vidrio 1 324.5
Total / Prom. 968 237.3

Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/servicios-en-linea/lembarcaciones-pesqueras#, revisado 17-mayo-2014
Elaboracion: Propia

Adicionalmente, hay que considerar los mecanismos
para preservar la captura en una faena diaria. Se observa que las
embarcaciones de acero naval son las que poseen la mejor
tecnologia para preservar la anchoveta durante la faena con el
sistema de preservacion (Refrigerated Sea Water-RSW). Sin
embargo, se observa también que, de manera global, la
embarcacion fibra de vidrio, que posee la mayor capacidad de
pesca instalada en la industria, no cuenta con un sistema de

preservacion para la pesca de anchoveta.

Tabla 2.3 : Nivel de embarcaciones por sistema de preservacion en la
Zona Norte-Centro (2013)

Sistema de preservaciéon | RSW (1) CA‘(]é;_”E CSW (3) N/P (4) Total
Acero Naval 49,500 336 205 87,489 137,531

Fibra de Vidrio 324 324
Madera 22,306 66 13,256 35,628
Total 49,500 22,643 271 101,070 173,483

1: Sistema de refrigeracion de agua de mar RSW.
2: Sistema de preservacion Caja/Hielo.
3: Agua refrigerada.

4: No poseen.

Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/servicios-en-linea/embarcaciones-pesqueras#, revisado 17-mayo-2014
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Elaboracion: Propia




e Embarcaciones Zona Sur
En la zona sur se cuenta con 501 embarcaciones, de las
cuales 378 son de acero naval, 122 de madera y 1 de fibra de
vidrio. En total se cuenta con una capacidad de bodega total de
129,811 m3 y en promedio cada embarcacion cuenta con 259

m3 de capacidad

Tabla 2.4 : Nivel de embarcaciones en la Zona Sur (2013)
Cap. de bodega

Tipo de

s, Cantidad prom.
embarcacion
(en m3)
Madera 122 88.4
Acero Naval 378 314
Fibra de Vidrio 1 324
Total / Prom. 501 259

Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/servicios-en-linea/fembarcaciones-pesqueras#, revisado 17-mayo-2014
Elaboracion: Propia

De estas embarcaciones, las de acero naval son las
Gnicas que cuentan con un sistema de preservacion RSW,
mientras que las de madera cuentan con un gran porcentaje con
sistema de preservacion de cajas con hielo. Asi como con las
embarcaciones de permiso de la zona norte-centro, mas del 50%
de la capacidad de bodega instalada no cuenta con un sistema de

preservacion en la embarcacion.

Tabla 2.5 : Nivel de embarcaciones por sistema de preservacion en la Zona Sur (2013)

Sistema de preservacion ~ RSW (1) CA‘(JQ)_' 12 CSW (3) N/P (4) Total
Acero Naval 39,543 336 570 78,247 118,696
Fibra de Vidrio 324 324
Madera 6,929 66 3,795 10,790
Total 39,543 7,266 636 82,367 129,811

1: Sistema de refrigeracion de agua de mar RSW.

2: Sistema de preservacién Caja/Hielo.

3: Agua refrigerada.

4: No poseen.

Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/servicios-en-linea/embarcaciones-pesqueras#, revisado 17-mayo-2014
Elaboracion: Propia
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C.

Desembarque de pesca en puertos

En la zona norte-centro se encuentran 16 puertos
pesqueros que reciben a las 968 embarcaciones que cuentan con
permisos de pesca en dicha zona. Mientras siete puertos estan
ubicados en la zona sur, y reciben a las 501 embarcaciones con
permisos de pesca para dicha zona.

Se debe tener en consideracion que la importancia de estos
puertos es la capacidad de recibir los desembarques de las
embarcaciones y evitar la comercializacion de juveniles, evitar la
venta de pesca destinada de CHD a CHI; todo esto dentro de un
rango geografico de accidon que permita un sistema de transporte
eficiente y que disminuya la merma de peces desde el puerto a la
planta de procesamiento.

En este sentido, los cuadros anteriores demuestran la poca
capacidad de las embarcaciones de conservar en buen estado los
peces capturados, por lo que se debe tener en cuenta que toda la
labor de conserva se da desde el puerto hacia las plantas de
procesamiento, siendo ello un posible sobre costo para las
empresas procesadoras.

En el Perl se encuentra muy marcado el desarrollo
pesquero por zonas geograficas, siendo justamente la zona norte —
centro la mas importante. Esta representa el 90% de los
desembarques de anchoveta para harina de pescado, mientras que
solo 105 se encuentra en la zona sur. En este sentido, se deriva que
los 16 puertos de dicha zona soportan el 3,2 millones de toneladas
en la 1ra temporada en promedio mientras que siete puertos de la
zona sur soportan 400 mil toneladas. Se puede observar en el
siguiente grafico como es que dentro de la zona norte-centro los
puertos mas importantes son Chicama y Chimbote, ambos con casi
16% de participacion en los desembarques. Asi mismo, se observa
la importancia de Casma y el Callao, los cuales se pueden entender
que sean importantes dado la cercania a la capital. Por Gltimo, se

observa que el puerto de Pisco se encuentra entre los mas
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importantes, lo cual puede suponer que sea el nexo entre la zona

sur con la zona centro.

Gréfico 2.27 : Desembarques de anchoveta por puerto al 2013
(en TM y porcentajes)
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Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/servicios-en-linea/embarcaciones-pesqueras#, revisado 17-mayo-2014
Elaboracion: Propia

En la zona sur, la dindmica es muy marcada, siendo el
puerto de llo el mas importante con una participacion del 4% del
desembarque nacional. En menor medida destacan Atico y La
Planchada, lo cual debe estar asociado a la presencia de plantas

industriales en la zona.

Grafico 2.28 : Desembarques de anchoveta por puerto al 2013 (en TM)
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Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/servicios-en-linea/fembarcaciones-pesqueras#, revisado 17-mayo-2014
Elaboracion: Propia
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d. Plantas de procesamiento

La compra del desembarque realizado en los diferentes
puertos pesqueros, se realiza en gran medida por las empresas que
cuentan con plantas de procesamiento de la anchoveta. Estas
plantas se distribuyen en:

1. Harineras
Productos congelados
Productos curados

Productos congelados

ok 0N

Servicios complementarios

Con informacion de PRODUCE a mayo 2014, existen 638
plantas de procesamiento de pescados, basicamente anchoveta. De
estas, 78 plantas realizan el servicio de curado, 99 brindan
servicios complementarios de lavado de peses y cortado, 110
servicio de enlatado, 149 servicio de congelado, y 202 plantas son
harineras.

Del total de plantas instaladas se observa una gran
predominancia en Piura, Anchas e Ica. Esto va acorde con lo
expresado con los niveles de desembarque por puerto, siendo
razonable entender que la utilizacion de un puerto u otro depende

de la ubicacion de las plantas de procesamiento.

Gréfico 2.29 : Numero de plantas de procesamiento por departamento y por tipo de
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Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/servicios-en-linea/embarcaciones-pesqueras#, revisado 17-mayo-2014

Elaboracion: Propia
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e.

Armadores

Para concluir el contexto de la organizacion industrial, que
hasta el momento se ha detallado al corte de 2013, en el gréfico
230 y 231 se aprecia la evolucion de los armadores
(independientes y por empresas) que son quienes dan la dindmica a
este sector.

En estos graficos se muestra que el nimero de armadores
presenta una fuerte tendencia a la baja a partir de 2008, que se
estabiliza alrededor de 2012. Dentro de los principales grupos (en
términos de numero de embarcaciones) a inicios del periodo el
Grupo de Sindicato Pesquero contaba con la mayor participacion,
lo cual se revirtié de forma tal que al cierre de 2013 no forman
parte del conjunto de armadores. Es decir, la organizacion
industrial ha presenciado una reestructuracion en su composicion a
partir de 2008, coincidente con la promulgacion del LMCE,
soportado por el RISPAC y basado en los lineamientos de la Ley

General de Pesca.

Grafico 2.30 : Evolucidn del nimero de armadores
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Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/servicios-en-linea/embarcaciones-pesqueras#, revisado 17-mayo-2014
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Gréfico 2.31 : Evolucion del nimero de embarcaciones por armador
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Fuente: PRODUCE, http://www.produce.gob.pe/index.php/servicios-en-linea/fembarcaciones-pesqueras#, revisado 17-mayo-2014

Debido a que la normativa detallada dentro de la organizacién institucional
impacta en la dinamica de la organizacion industrial, puesto que afecta las decisiones de
los productores, en el capitulo siguiente se evalla dicho impacto en términos de
eficiencia econémica en base al marco conceptual y tedrico detallado en el capitulo 1;
es decir, segn su impacto en el esfuerzo pesquero, distribucién y sostenibilidad del

recurso.
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CAPITULO I1l: EVALUACION DE EFICIENCIA EN LA
DINAMICA PESQUERA DE LA ANCHOVETA

Para determinar el impacto de la normativa en la eficiencia econdémica, el
analisis se descompone en la evaluacion del impacto sobre sus sub-variables (esfuerzo
pesquero, distribucion y sostenibilidad).

En el andlisis del esfuerzo pesquero y sostenibilidad se emplea la evolucion de
un conjunto de indicadores, mientras que en el caso de distribucion se emplea la

metodologia de Valor Agregado (VA).

3.1 Esfuerzo Pesquero

El esfuerzo pesquero hace referencia al nivel de los factores de
produccién empleados en el sector. Para determinar si el impacto de la
normativa sobre sobre dichos factores fue positivo, no basta con que los
niveles asociados se reduzcan, sino que tiene que estar relacionado a la
evolucion de la pesca del recurso. Es decir, el impacto serd positivo si los
niveles de factores de produccién se reducen mientras la cantidad pescada del
recurso se incrementa o se mantiene en el tiempo; y, andlogamente, si el
esfuerzo pesquero se mantiene en el tiempo y el la cantidad pescada
incrementa, esto Ultimo sujeto a la disponibilidad del recurso (biomasa).

Los principales factores de produccion del sector estan
constituidos por el tiempo destinado a la actividad, las plantas de
procesamiento, las embarcaciones y los trabajadores. En tal sentido, se ha
asignado un sistema de indicadores en funcion a la relacion del nivel de estos

factores de produccion y su productividad.
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En el caso de las plantas de procesamiento, la data asociada al recurso

es el de la capacidad, entendida como el nivel maximo de procesamiento. En el

caso de las embarcaciones y el tiempo empleado, la productividad es el

desembarque de la anchoveta. En términos del nivel de empleados, se analiza
la efectividad del programa del FONCOPES.

Tabla 3.1 : Relacion de factores de produccion e indicadores

Factor Indicadores
Tiempo Desembarque por dia de pesca

Planta

Promedio de capacidad por planta segln tipo de producto

Embarcacion

Capacidad promedio disponible de pesca por embarcacion vs nimero de
embarcaciones.

Empleo

Nivel de efectividad del programa FONCOPES

Elaboracion: Propia

3.11

Desembarque por dia de pesca

La relacién del desembarque anual de anchoveta y los dias de
pesca anual representa la productividad promedio anual por dia de
pesca en términos de desembarque de anchoveta.

Este indicador resulta Gtil para evaluar la evolucion de la llamada
carrera olimpica experimentada en el sector, puesto que esta se expresa
como la saturacion del desembarque de anchoveta en un nimero
reducido de dias de pesca.

Este escenario resulta sub-6ptimo porque implicaria el
sobredimensionamiento o sobreutilizacion de la flota de embarcaciones
y, consecuentemente, el desatender las inversiones necesarias en el
aspecto de procesamiento, tal cual se expresé en la carrera olimpica
(década de 1970).

Como se puede apreciar en el gréafico 3.1, el nivel del
desembarque a lo largo del periodo de estudio responde al
comportamiento de la biomasa del recurso, con un coeficiente de
correlacion de 99.98%. Por otro lado, los dias de pesca anuales
presentan un comportamiento diferenciado, creciendo durante el
periodo 2009-2013 a una tasa compuesta anual de 11%. Esto se
evidencia notablemente en el indicador, el cual muestra volatilidad
previo al 2008 y en adelante una fuerte reduccion tras la cual se observa

un nivel estacionario.
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Tomando en cuenta que el RISPAC y el LMCE entran en

vigencia en el afio 2007 y 2008 respectivamente, los resultados

sugieren que el limitar de forma efectiva la captura por embarcacion

redujo significativamente los incentivos que generan la carrera olimpica

y asi el esfuerzo de pesquero se distribuy6 de forma mas eficiente en

las temporadas de pesca.

Grafico 3.1
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Fuente: FAO, http://www.produce.gob.pe/index.php/servicios-en-linea/embarcaciones-pesqueras#, revisado 03-mayo-2014

y PRODUCE, revisado 03-junio-2014
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Grafico 3.2 : Evolucién del desembarque de anchoveta y los dias de pesca
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Elaboracion: Propia
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Grafico 3.3 : Evolucidn del desembarque por dia de pesca
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Elaboracion: Propia

3.1.2 Planta: Promedio de capacidad por planta segun tipo de producto
Las plantas de procesamiento de anchoveta se distinguen
segun el producto final al cual se destinan. Debido a las diferencias en
su procesamiento, la capacidad de planta se mide en escalas distintas.
Es asi que el analisis de este indicador se segmentara en la capacidad de
la planta de enlatado, medida en turno por ocho horas; de congelado,
medida en toneladas por dia; de curado, medida en tonelada por mes; y
de harina de pescado, medida en tonelada por hora.
a. Enlatado
El indicador presenta una tendencia creciente a los largo
del periodo, basado en el crecimiento nulo de la capacidad de planta
y una tasa anual compuesta de -3% en el caso del nimero de
plantas. Debido al alto crecimiento del nivel de biomasa en el
periodo 1991-1994, a 1994 el nivel de capacidad de planta presenta
un crecimiento de 42% respecto a 1993, mas que proporcional al
crecimiento de del nimero de plantas ubicado en 24%.
Anélogamente, en el periodo 1995-2000 se observa una
tasa compuesta de crecimiento anual de 8% para capacidad de
planta y de -3% del nidmero de plantas; con lo que la base de la
capacidad asociado a tecnologia o0 expansion de plantas se

incrementa.
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En los siguientes siete afios, ambas variables presentan una
tendencia descendente, siendo la del nimero de plantas de mayor
nivel; es decir, el impacto de la reduccién de plantas sobre la
capacidad de planta fue menos que proporcional a su evolucion.

Durante el periodo 2009-2012, ambas variables perciben
un crecimiento anual compuesto de 2%, por lo que el indicador se
estabiliza. En este caso, no se percibe un impacto notorio de la

normativa pesquera.
Grafico 3.4 : Evolucidn del promedio de capacidad por planta de enlatado

(turno por 8 horas por planta)
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Fuente: PRODUCE, revisado 03-junio-2014

Gréfico 3.5 : Evolucién de la capacidad de planta y nimero de plantas de enlatado
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b. Congelado

El indicador presenta una tendencia alcista, puesto que el

crecimiento de la capacidad de planta es mas que proporcional al

crecimiento del nimero de plantas a partir de 1995, tras presentar

un crecimiento semejante en 1994,

El indicador no muestra un impacto notorio de la

normativa pesquera.

Gréfico 3.6 : Evolucion del promedio de capacidad por planta de congelado

(tonelada por dia por planta)
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Gréfico 3.7 : Evolucién de la capacidad de planta y numero de plantas de congelado
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c. Curado
El indicador presenta una tendencia ascendente, basada en
el crecimiento de la capacidad de planta a una tasa anual compuesta
de 10%; mientras que el ndmero de plantas presenta un -1%.
Incluso en los periodos crecientes del nimero de plantas (1994 y

2006-2012), el crecimiento de la capacidad fue mayor.

Grafico 3.8 : Evolucidn del promedio de capacidad por planta de curado (tonelada

por mes por planta)
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Fuente: PRODUCE, revisado 03-junio-2014

Gréfico 3.9 : Evolucion de la capacidad de planta y niamero de plantas de curado
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Grafico 3.10

Gréafico 3.11

d. Harina de Pescado

El indicador presenta una tendencia creciente hasta 1996,

puesto que el crecimiento de la capacidad de planta es mas que

proporcional al crecimiento del nimero de plantas. En adelante, el

numero de plantas presenta una tasa de crecimiento anual

compuesta de 2%; mientras que la capacidad de planta presenta 0%,

por lo que el indicador presenta una ligera tendencia a la baja. Esta

evolucion estable sugiere que la estructura de las plantas de

procesamiento harineras ha alcanzado un estado de equilibrio.
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e. Andlisis conjunto
Para el periodo 1993-2012, la tasa compuesta de
crecimiento anual de la capacidad de planta de cada tipo de
producto es superior a la del nimero de plantas, generando el
crecimiento de la capacidad por planta.
Este comportamiento sugiere que hay una mejora
tecnoldgica en estos rubros y/o ampliaciones de las plantas

existentes.

Tabla 3.2 : Tasa compuesta de crecimiento anual del promedio de capacidad por
planta y sus componentes segln producto (1993-2013)

Prom. Capacidad Capacidad de NUmero de
por planta planta plantas

Enlatado 3% 0% -3%
Congelado 5% 7% 2%
Curado 8% 5% -3%
Harina de Pescado 2% 6% 4%

Fuente: PRODUCE, revisado 03-junio-2014

Gréfico 3.12 : Evolucion del promedio de capacidad por planta segin producto
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3.1.3 Embarcaciones: Capacidad promedio disponible de pesca por
embarcacion
La relacion del numero de embarcaciones nominadas que
zarpan anualmente de por si es un indicador potente para poder
observar el impacto de las normativas en el sector. Independientemente
de ello, se evalia la relacion entre el nimero de embarcaciones
nominadas y la disponibilidad de carga de estas embarcaciones en
promedio.

Gréfico 3.13 : Capacidad promedio disponible de pesca por embarcacion vs numero
de embarcaciones
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Fuente: PRODUCE, revisado 03-junio-2014

Queda claro que existe un impacto importante en el nimero de
embarcaciones nominadas. Esto no solo es reflejo de la caida de
embarcaciones entre el afio 2008 al afio 2009, sino que se observa que
habia un incremento de embarcaciones entre el afio 2004 al 2008,
mientras que desde el 2008 al 2013 cada afio se reduce el nimero de

embarcaciones.
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3.14

Por otro lado, se observa una reduccion sostenida de la disponibilidad
promedio de pesca por embarcacion desde el 2004 al afio 2007 y a
partir de ese afio empieza a incrementarse anualmente hasta el 2013.
Esto ultimo, si bien no se encontraba como parte de objetivo de la
normativa, se desprende que fue un efecto de ella, dado que para
mantener niveles de pesca en funcion a la biomasa disponible es mas
eficiente contar con menores embarcaciones con capacidades mas
holgadas, disminuyendo asi la posible merma en el almacenaje de la
anchoveta. Esta relacion cuenta con mucho sentido en la posible
decision del armador.

Es decir, la asignaciébn de cuotas por embarcacion,
contemplada en el LMCE vy reforzada por el RISPAC, al desincentivar
la “carrera olimpica”, modalidad de pesca utilizada en la década de
1970 mediante la cual se saturaba del desembarque de anchoveta en un
namero reducido de dias, ha reducido el sobredimensionamiento de la
flota de embarcaciones.

Nivel de efectividad del programa FONCOPES

El Decreto Legislativo N° 1084 introdujo una serie de
incentivos para motivar la salida voluntaria de los trabajadores
corrigiendo los excesos de capacidad instalada, tal como se vio en la
cantidad de embarcaciones. En este sentido, se introdujo la creacion del
Fondo de Compensacion para el Ordenamiento Pesquero (FONCOPES)
como estrategia para canalizar los beneficios de estos incentivos.

El objetivo de FONCOPES es financiar los Programas de
Beneficios creados mediante el Decreto Legislativo N° 1084, dirigidos
exclusivamente a trabajadores cuya embarcacion cuente con permiso de
pesca vigente.

El impacto de FONCOPES deberia evaluarse respecto a
indicadores agregados de bienestar social como empleo o ingresos. Por
la falta de informacidn relevante asi como el poco tiempo transcurrido
(ya que los efectos deben madurar) no es posible realizar una
evaluacion como esta. De este modo, este indicador se limita a reportar
y analizar algunos resultados operativos identificados e intuir la
direccién de algunos otros efectos.
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Respecto a los impactos a nivel operativo del programa,
destaca que de 2,049 trabajadores renunciantes, 1,743 son atendidos por
Foncopes, de los cuales 1,089 reciben asesoria, 1,066 se acogen a
itinerarios formativos y 865 son matriculados en talleres educativos
(FONCORPES).

El proceso de baja de las embarcaciones determina una serie
de opciones para los trabajadores asociados a estas. La primera decision
que adoptan los trabajadores de una embarcacion dada de baja es o bien
renunciar voluntariamente y optar por los esquemas de beneficios o
integrarse a las embarcaciones que continGan en operacién bajo un
sistema de rotacion laboral. Los incentivos estan alineados para que la
decision sea el retiro voluntario a partir de la definicién de un esquema
de beneficios bastante ventajoso.

Asi, primero se cuenta con un incentivo al retiro de 2.25
remuneraciones por afio trabajado con un tope méximo de 18 sueldos.
Luego, un paquete de beneficios a la reconversion o reincorporacion
laboral o esquemas de jubilacion anticipada. Finalmente, una
subvencidn econdmica con duracién maxima de dos afios, que asciende
a 20% del salario del pescador con un tope de 1.5 veces la
remuneracion minima vital.

Cabe resaltar que para desarrollar este indicador se ha utilizado
informacién de la Encuesta Nacional de Hogares del periodo 2007-
2010; es decir, una muestra. Considerando que no se cuenta con datos
de panel en este sector, buscar una serie de datos seria distorsionado.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO),
ejecutada por el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
se estima que entre los afios 2007-2008 la fuerza laboral del sector
pesquero estuvo representada en promedio por 86,718 trabajadores que
se dedican a la actividad pesquera donde alrededor de 85% representa a

la mano de obra no calificada dentro del sector.
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En el segundo periodo de evaluacion, entre los afios 2009-
2010, el nimero de trabajadores promedio del sector pesquero se
estim6 en 86,868 trabajadores de los cuales se aproxima que 88%
representa la mano de obra no calificada. En el cuadro 3.3 se presenta
informacién sobre la distribucion geografica de los trabajadores

PESsqUEros.

Tabla 3.3 : Fuerza laboral del sector pesquero

2007 - 2008 2009 — 2010

Pescadores (Nacional) 86,717 86,872

Por regién natural

Costa 65,915 76.0% 64,989 74.8%
Sierra 2,275 2.6% 2,859 3.3%
Selva 18,527 21.4% 19,024 21.9%
Por zona costera

Norte 34,019 39.2% 31,109 35.8%
Centro 17,504 20.2% 21,120 24.3%
Sur 8,549 9.9% 8,234 9.5%
Lima metropolitana 5,843 6.7% 4,526 5.2%
Seleccion 65,915 76.0% 64,989 74.8%

*La seleccidn corresponde a los trabajadores pesqueros de la costa.
Fuente: INEI (2007-2010).

En lo que respecta al &mbito laboral, el cuadro 3.4 muestra la
relacion que estos trabajadores mantienen con sus empresas. Asi, se
observa que en el periodo 2007 — 2008, el 57% de la fuerza laboral es
dependiente, proporcién que aumenta hasta el 64% para el periodo
2009 — 2010. Del total de estos trabajadores, solo el 23% han suscrito
un contrato de trabajo. De este modo, considerando a los trabajadores
independientes y a los dependientes sin contrato, se puede inferir un
nivel de informalidad del sector casi del 86% en el primer periodo y
alrededor del 81%, en el segundo. Este cambio de composicién
posiblemente haya estado relacionado con los cambios en el sistema de
captura.

Asimismo, por tamafio de empresa, se observa que en el
periodo 2007 — 2008, 83% de la fuerza laboral se concentra en
empresas de menor tamafio (hasta 20 trabajadores); mientras que para
el segundo periodo de 2009 — 2010, la proporcion disminuyé en 5
puntos porcentuales manteniéndose por encima de 75% de la fuerza
laboral costera, en linea con el proceso de formalizacién y ganancia de

eficiencia media. Por otro lado, es interesante verificar que,
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paralelamente al proceso de formalizacion, también se registra un
aumento en la tasa de sindicalizacion del sector. Asi, en el periodo 2007
— 2008 se registra que alrededor del 11% de los trabajadores se
encuentran sindicalizados, llegando a superar el 16% en el periodo
2009 — 2010. Estas cifras si bien parecen bajas en el agregado, si se
considera Unicamente los trabajadores dependientes con contrato
significan que en promedio 89% de los trabajadores pertenecen a un
sindicato.

Finalmente, en lo que respecta a las remuneraciones del sector,
se calcula un ingreso laboral promedio mensual de S/. 590 para el
periodo 2007 — 2008, cifra que aumenta en 17% para el periodo 2009 —
2010 ubicandose en casi S/. 700 (INEI).

Tabla 3.4 : Caracteristicas laborales de los trabajadores pesqueros

2007 - 2008 2009 - 2010

Relacion de dependencia

Independiente 28,378 43.1% 23,743 36.5%
Dependiente 37,538 56.9% 41,246 63.5%
Con Contrato 8,990 13.6% 12,240 18.8%
Sin Contrato 28,548 43.3% 29,006 44.6%
Total 65,916 100.0% 64,989 100.0%
Informalidad 56,926 86.4% 52,749 81.2%
# de trabajadores en la empresa

Hasta 20 54,884 83.3% 50,964 78.4%
De 21a50 2,382 3.6% 3,001 4.6%
De 51 a 100 1,522 2.3% 3,536 5.4%
De 101 a 500 4,305 6.5% 2,039 3.1%
Mas de 500 2,822 4.3% 5,449 8.4%
Afios de antigiiedad 6.6 6.3
Sindicalizacion ? 76.9% 88.7%

1/ La estimacion de trabajadores informales se hizo sumando aquella fuerza laboral en situacion independiente y
aquella que se encuentra en relacion de dependencia con su empleador pero sin contrato firmado.

2/ La estimacion de sindicalizacion se obtuvo de aquella poblacién que participa en algin sindicato, en proporcién
a la poblacidn que se encuentra en situacion laboral formal, es decir, aquellos que poseen contratos.

Fuente: INEI (2007-2010).
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En el cuadro 3.5, se recoge el nimero de trabajadores que
fueron acogidos el programa FONCOPES por modalidad y segun las
empresas que declararon al respecto. Este indicador muestra que el
80% opta por la modalidad que le genera oportunidades de desarrollo
ya sea en otra labor o propio.

Tabla 3.5 : Trabajadores acogidos a programas de beneficios segun empresas

Desarrollo y Incentivo a la
Armador Promocién de Reconversién Sin Programa  Total
MYPES Laboral
Austral Group S.A.A. 116 156 0 272
CFG Investment S.A.C. 21 36 51 108
Corporacién Pesquera Inca
SAC 170 347 8 525
P.E.E:A. Costa del Sur
S.RiL. 1 2 0 !
Pesquera Asturias S.A. 16 7 0 23
Pesquera Centinela S.A.C. 2 3 0 5
Pesquera Diamante S.A. 25 80 2 107
Pesquera Exalmar S.A. 23 59 246 328
Pesquera Hayduk S.A. 12 35 29 76
Pesquera Mistral S.A. 0 0 1 1
Tecnoldgica de Alimentos
S.A. (Tasa) 215 301 72 588
Total General 601 1024 409 2034
30% 50% 20% 100%

Fuente: Foncopes (2013) a junio de 2013

Si bien no se cuenta con el porcentaje del total de trabajadores
que representa en el mercado, el hecho de que 2,034 de los empleados
pertenecientes a las empresas que declararon al respecto se acojan al
programa refleja el incremento del nivel de rotacion de empleados en el

sector.
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3.2 Distribucion de la dotacion inicial de anchoveta

Segun la base de la economia de mercado, las decisiones de consumo
y produccion se generan en base a los precios relativos. Queda claro que para
el caso de los consumidores, la relacion entre dos productos se basara en las
preferencias por cada uno de estos, expresado en el beneficio dentro de la
funcion de utilidad del agente, el cual mostrard la valorizacién (precios)
relativa entre cada producto.

De esta misma manera, las empresas basaran sus preferencias entre
aquellos productos a ser elaborados en funcion a la tecnologia productiva. Esta
mostrarda si, relativamente, es caro o barato producirlo; determinando a la vez
la escasez o0 abundancia de los recursos necesarios para su produccion.

Considerando ambos puntos, en equilibrio de entre oferta y demanda,
las preferencias de los consumidores y la tecnologia de las empresas definen
los precios relativos y los niveles de produccion dptimas de cada bien.

Las preferencias de los consumidores se reflejan en funciones de
utilidad conjuntas de la sociedad. Asimismo, para un mismo nivel de insumos
(capital, trabajo, dotaciones de recursos naturales, entre otros) existira un grado
de trade off entre la produccién de distintos bienes (para aumentar la
produccién de uno se debera reducir la produccién de otro). Aquellas
combinaciones posibles de produccion que maximizan la utilizacion de
recursos se denomina “frontera de produccion”.

El nivel de produccion que maximiza la utilidad de los consumidores
y los beneficios de la empresa serd aquella combinacion donde los hogares
registran el mayor nivel de utilidad que puede alcanzar, y que es alcanzable
con los recursos disponibles de la economia (se encuentra dentro de la frontera
de produccion).

La teoria microeconomica sefiala que donde la demanda sea baja o
casi inexistente y los precios relativos bajos, los empresarios no se sienten
atraidos para la inversién y desarrollo en dicho sector por lo que redirigen sus

recursos hacia el sector con mayor rendimiento. Para la economia, este
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fendmeno conduce a un escenario Optimo donde se utilizan los recursos

eficientemente y se alcanza el mayor bienestar para la sociedad.

3.2.1 Racionalidad en la eleccién de un recurso escaso

El sector pesquero demandara insumos (capital, trabajo,
recursos naturales) para producir bienes finales, ya sea sector de CHI o
CHD. Tal como se determind anteriormente, la demanda de los
insumos para produccion se determina simultdneamente con la eleccion
optima de los consumidores por cada uno de estos productos finales, en
funcién a sus preferencias reveladas.

Es decir, cada eleccion optima de bienes en equilibrio general
le corresponde una produccion Optima de las empresas que determinara
la demanda Optima de insumos necesarios para su produccion. Se debe
tener en cuenta que la estructura de produccion puede ser muy distinta a

la estructura de uso de los recursos.

Grafico 3.14 : Participacion de Insumos para CHI (en %)
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Fuente: TIP, 2007 (INEI) revisado 03-junio-2014

Tal como se menciond, las decisiones de produccion
dependeran de cada uno de los factores de produccion necesarios para
el bien final. Se observa que la produccion de CHI cuenta con una
utilizacion de 70% de anchoveta, y le sigue de los combustibles
necesarios para la puesta en marcha de las plantas harineras. Otro
aspecto que es importante resaltar es la necesidad de financiamiento

dentro de su factor de produccion.
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Gréfico 3.15 : Participacion de Insumos para CHD (en porcentajes)
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Fuente: TIP, 2007 (INEI) revisado 03-junio-2014

Por otro lado, en lo referente al CHD, resalta que si bien la
necesidad de anchoveta es similar que en el de CHI; la necesidad de
transporte terrestre y mayor participacion en los recursos plasticos
refleja el efecto de ser un producto altamente perecible en el tiempo.

Las caracteristicas de los factores de produccion y la
interaccion de la demanda por los productos finales, genera un
equilibrio en el que se llega a producir un estado natural de produccion.
El cambio de la distribucién del recurso entre CHD y CHI se observa
en los siguientes graficos.

En el grafico 3.16 se observa que la produccion de CHD a
partir del 2000 tiene una tendencia creciente, siendo mas enfatica a
partir del 2006; mientras que el CHI presenta altas y bajas. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que es en forma similar al
movimiento de la biomasa de anchoveta. Con el gréafico 3.17 queda
claro que, si bien el nivel de produccién de CHD va en aumento, aln
casi la totalidad del insumo (desembarque de anchoveta) es destinado a
CHI.
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Grafico 3.16
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3.2.2 Valor Agregado Bruto (VAB) y la relacién con Empleo Generado

Tanto tedrica como analiticamente se ha observado que existen
sectores econdmicos que son intensivos en capital y otros que son
intensivos en mano de obra. Se conoce que dentro de los sectores que
son intensivos en capital se encuentra la mineria e hidrocarburos;
sectores que particularmente cuentan con una participacion muy
elevada dentro del PBI Nacional (12% a 2007), pero no generan altos
niveles de empleo. En el otro extremo, se encuentra sectores como el
agropecuario y pesquero que cuentan con una participacion de 5.8% del
PBI a 2007, pero que demandan un alto nivel de empleo.

El anéalisis que se realiza a continuacion de Valor Agregado se
basa en la relacion del aporte al valor agregado bruto que genera el
sector en la economia, dentro de lo cual esta comprendido el aporte a la
generacion de empleo. Esto se debe al esfuerzo de las politicas publicas
y normativas en promover la inversion. El Estado promueve la
generacion de riqueza expresado en términos econémicos como Valor
Agregado que se distribuird en utilidades, salarios e impuestos; sin
considerar a priori la cantidad de empleos que se generaran.

Estos aspectos se encuentran en la Tabla Insumo Producto
(TIP) de 2007, estimada por el Instituto Nacional de Estadistica e
Informéatica (INEI), la cual presenta las relaciones econémicas entre
cada producto, determinando la estructura de bienes intermedios y
bienes finales (metodologia del calculo en el Anexo 1). Al respecto
cabe precisar que la data se obtiene a través de una Encuesta Nacional
realizada a las empresas que forman parte de las actividades
involucradas, siendo cada matriz expresada en millones de nuevos
soles. En tal sentido, el resultado del VA a través de las encuestas
incorpora las variables cantidad y precio sin mostrar el impacto de cada
una.

La estructura de la demanda del sector Pesca y Acuicultura
determinado por el INEI es de: 21%, compras de los hogares (que
consumen productos frescos); 21%, compras del sector elaboracion y
preservacion de pescado; 54%, compras del sector Harina y Aceite de
Pescado; 3%, las compras de restaurantes y hoteles; y 1%, otros.
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Mientras que la estructura de la demanda del sector Elaboracion y
Presentacion de Pescado estda compuesta por: 48%, compras de
conservas los hogares; 46%, por exportaciones; 4% por compras de
hoteles y restaurantes; y, 2% otros.

En el grafico 3.18 se observa una tendencia positiva tanto del
valor agregado de harina de pescado como de la elaboracion y
preservacion de anchoveta, basado en la proporcion a 2007, segun las
TIP, de valor agregado por tipo de consumo en la actividad pesquera y
consecuentemente la actividad nacional, siendo el primero de mayor

monto que el segundo.

Gréfico 3.18 : VAB de CHI y CHD (en Millones de soles constantes del 2007)
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En la pesca, cada sector determina la demanda de recursos que
maximice los beneficios de las empresas; asi, se observa que el sector
de pesca y acuicultura (desembarque o capturas) que representa 47%
del VAB del sector, demanda 73% del empleo de la pesca; los sectores
Harina y Aceite de Pescado y Elaboracion y Preservacion de Pescado

son menos intensivos en trabajo, siendo el primero mas intensivo.
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Gréfico 3.19 : Estructura del VAB y generacion del empleo en el Sector Pesquero
2007 (% del total)
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Fuente: TIP, 2007 (INEI) , revisado 03-junio-2014

La opcion preferible para la sociedad sera aquella que
maximice el bienestar de la sociedad o el valor agregado gque se genere.
Asimismo, la mayor generacion de valor agregado estar asociada a la
eficiencia o productividad de los ecosistemas y la acuicultura, y como
la sociedad valora cada produccion.

Las politicas publicas deben promover por igual todos los
sectores econdémicos para generar mayor valor agregado y el uso
eficiente de los recursos. Promover sectores econémicos con un criterio
de generar mayor numero de empleos, puede generar ineficiencias en

una economia de mercado.

93



3.3 Sostenibilidad del recurso

3.3.1 Varianza anual de pesca de juveniles
Para mantener la existencia del recurso en el tiempo, se
debe evitar que los especimenes de menor edad (juveniles) sean
depredados, puesto que de estos depende la reproduccion de la especie.
En tal sentido, este indicador evalUa la desviacién del porcentaje anual
de pesca de juveniles respecto al promedio anual.

Como se puede apreciar en el grafico 3.20, el grado de pesca
mensual de juveniles es errético; sin embargo, la varianza del promedio
anual (grafico 3.21) presenta dos picos marcados (2005 y 2011) y un
periodo de estabilidad (2006-2010). Dichos picos pueden deberse a un
efecto rebote ocasionado por eventos climatolégicos que incrementan la
probabilidad de pesca de juveniles o deficiencias en la regulacion de
dicha pesca.

El hecho de que a partir de la vigencia del RISPAC, que regula
de forma efectiva el cumplimiento del maximo de juveniles permitidos
a pescar por embarcacion mediante sanciones/multas, la desviacion
respecto al promedio de pesca de juvenil sea minima sugiere dos
posibles opciones: 1) esta normativa ha determinado la reduccion de la
pesca desmedida de juveniles y asi promueve la reproduccion
sostenible de la especie 0 2) los armadores (pescadores), conscientes de
la sancion/multa en la que incurririan (detallado en el TUO-RISPAC) si
los fiscalizadores verifican el exceso de pesca de juvenil, habiendo
pasado el limite asignado (mas del 10% del nimero de pescados
extraidos), deciden descartar el recurso nuevamente al mar; lo cual
genera un impacto negativo en la sostenibilidad de igual manera porque
dichos juveniles no podran reproducirse en un siguiente periodo.

Al respecto, Elena Conterno (presidenta de la SNP) en la

entrevista realizada para esta investigacion (Anexo 1) comenta las
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siguientes falencias en la fiscalizaciéon y en la tecnologia usada en el

sector:

a. Se sigue construyendo embarcaciones que no se destinan a
reemplazar embarcaciones con cuota o a dar de baja; es decir, estan
destinadas a pescar por fuera de lo permitido.

b. No hay control de veinticuatro horas en los muelles, a diferencia de
las plantas de harina.

c. El Sonar (equipo utilizado para deteccion de los cardimenes),
segun las indicaciones del manual, puede presentar errores de
medicion en caballas, cuya longitud es superior al de la anchoveta;
es decir, los propios armadores no pueden determinar la
composicion de tallas del cardumen que pescardn y se ven
desfavorecidos por un sistema de sanciones/multas que tiene por
supuesto lo contrario.

Ante este inconveniente PRODUCE ha desarrollado un
reporte oportuno a la unidad respectiva de la entidad, mediante el
cual se evalua el cierre de la zona de pesca.

d. No todas las embarcaciones destinadas a CHD cuentan con el
sistema de GPS activo. Con la norma de las 10 millas esta
disposicion se hizo aplicable también a las embarcaciones de menor
escala; sin embargo, compraban el aparato, contaban con el
contrato, pero no activaban el dispositivo.

Esta deficiencia estd en potestad de PRODUCE
regularizar, pues les es posible detectar las embarcaciones que no lo
activan. Entonces, a aquellas que no muestran un trayecto no se

debe permitir la descarga de la pesca y se les debe multar.

En suma, la evolucion de la varianza de la pesca de
juveniles indica una baja significativa de la desviacion respecto al
promedio; sin embargo, no asegura que esta mejora sea efectiva,
dado que la data no recoge necesariamente la realidad del sector por
falta de trazabilidad completa de la cadena, expresado en falta de

monitoreo durante el zarpe, construccién de embarcaciones sin

95



permiso de pesca, falta de control permanente en muelles, falta de

activacion de GPS en muchas embarcaciones, entre otros.

Gréfico 3.20 : Porcentaje mensual de pesca de juveniles
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Grafico 3.21 : Varianza anual del porcentaje de pesca de juveniles
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CAPITULO IV: PROSPECTIVA DE LA INDUSTRIA DE
LA ANCHOVETA EN BASE A LA NORMATIVA
PESQUERA

La normativa del sector presenta espacios de mejoras y de discusion. En tal

sentido, en este capitulo se presentan dos temas de relevancia.

4.1 Asignacion de cuotas

La asignacién de cuotas de pesca responde a la problematica,
explicada en el Marco Conceptual, sobre la no exclusividad pero si rivalidad
que caracteriza al recurso pesquero (tragedia de los comunes) y que conlleva a
la denominada “carrera olimpica”; es decir, a la sobre explotacion por encima
del nivel sostenible y la sobre inversion en esfuerzo pesquero. En tal sentido,
esta respuesta (asignacion de cuotas) busca brindar una solucion a las
consecuencias de la falta de derecho de propiedad sobre la anchoveta.

Las cuotas pueden ser transferibles o no transferibles. En el caso
peruano, como en el de varias pesquerias en paises como Chile, Nueva Zelanda
e Islandia, se utiliza el primer tipo; estando el caso peruano basado en una
asignacion historica cuyos criterios fueron explicados en el Capitulo 1 dentro
del Marco Normativo y estan asociados a las embarcaciones.

Esto se debe a que la transferibilidad de las cuotas posibilita transar el
dominio del derecho en forma permanente, lo cual mejora la eficiencia en el
funcionamiento del sistema; basado en el del teorema de Coase (Chéavez,
Dresdner, Quiroga, Slagado, 2010).

Este teorema plantea que en los casos que los derechos de propiedad
asignados inicialmente no permiten una solucion econdémica eficiente, mientras
que los costos de transaccion sean bajos o inexistentes, se producird una

reasignacion de los mismos hacia aquellos que los valoran méas (Coase, 1960).
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En tal sentido, se puede inferir que una limitacion al cumplimiento de
este teorema es la presencia significativa de costos de transaccion, asi como el
de las asimetrias de informacién. En el teroema de Myerson-Satterthwaite
(1983) argumentan que es imposible la existencia de un mecanismo eficiente
de transaccion, tras una asignacion inicial dada, cuando hay presencia de
asimetrias de informacion. Entonces, la validez del argumento para el uso de
asignacion inicial de las cuotas en base historica radica en si existe presencia
de costos de transaccion significativos y asimetrias de informacion.

Bajo la estructura actual de asignacion, las cuotas se encuentran
asociadas a las embarcaciones; es decir, cualquier transaccion de las mismas
estard sujeta a la transaccion de embarcaciones completas, lo cual es mas
complejo. Esto genera un incremento de los costos, debido a que se impone un
tamafio minimo en la transaccion por la indivisibilidad de la embarcacion y se
restringe los periodos de la transaccion a un afio o mas. Analogamente, se
intensifica la presencia de asimetrias de informacion, puesto que no solo hay
diferencias entre las valoraciones de las cuotas por parte de los interesados,
sino que también el bien asociado a la cuota es heterogéneo y genera diferentes
valoraciones por las partes y limitaciones adicionales de acceso a la
informacion (Montero,2012).

En tal sentido, la estructura actual del sistema de cuotas genera
limitaciones a la transferibilidad que intensifican los costos de transaccién y
las asimetrias de informacion, pudiendo invalidar la aplicacion del teorema de
Coase Yy, consecuentemente, la conveniencia de la asignacion en base historica.

Sin embargo, los miembros del sector privado de pesca en el Perl
entrevistados para esta investigacion (Anexo 1y 2) comentaron que dadas las
condiciones de este mercado pareciera ser la mejor alternativa posible.
Afirmaron que si existe un mercado de cuotas en el Per( y efectivamente este
estd concentrado en ciertas empresas; pero no por falta de transferibilidad, sino
por los costos fijos altos que tiene el sector (por ejemplo la necesidad de contar

con plantas que cumplan con los lineamientos de calidad).
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Un mecanismo de asignacién alternativo es el de las subastas, que
permite obtener la cuota a quien anuncia estar dispuesto a pagar mas y cumple
con los requisitos, sin los limites que presenta que la cuota esté sujeta a una
embarcacion. Sin embargo, presenta una serie de desventajas que reducen su
atractivo en comparacion a la asignacion histérica: 1) oposicién politica basada
en argumentos de expropiacion de rentas cuyo origen esta en inversiones
historicas efectuadas en el sector; 2) probabilidad que no se logre recaudacion
fiscal extra a la finalidad de financiar los costos de administrar el sistema de
cuotas; 3) probabilidad de colusion entre las firmas dominantes ya
establecidas; entre otros.

Dos paises que cuentan con el sistema de cuotas y que ejemplifican
estas limitantes son Nueva Zelanda e Islandia. Tal como lo relata James N.
Sanchirico, Daniel Holland, Kathryn Quigley y Mark Fina (2005), el sistema
de gestion de cuotas (SGC) de Islandia y Nueva Zelanda tuvo su origen en
1986, con la creacion de asignaciones de cuotas de varias especies marinas
(entre 9 y 17 especies), inicialmente con una metodologia basada en las
capturas histéricas, para luego implementar mecanismo de subastas.

El manejo de cuotas fue sumamente complejo para estos paises, dado
que se amplié el sistema para un significativo mayor namero de especies (93
especies solo en Nueva Zelanda), con el objetivo de incluir todos los recursos
marinos vivos (incluidos los invertebrados y algunas algas) que son de gran
valor comercial o podian plantar problemas futuros de sostenibilidad como
resultado de la pesca. Actualmente, Islandia y Nueva Zelanda han establecido
un esquema de intercambio de cuotas dentro de un “mercado central”, siendo
el propio Estado el gestor del intercambio y venta de las cuotas.

Nueva Zelanda cuenta con un mecanismo de intercambio en el que se
hace publica la informacion bésica de la cuota, con el detalle sobre los
armadores que estan dispuestos a vender su cuota, intermediarios Yy
compradores, disponible previo a la materializacién de la transaccion. A partir
de ello, se esquematiza y se ordena la informacién con la que se hara la
transaccion de la cuota de pesca. En el 2004 se dio la primera subasta por una
cuota anual a traves de la pagina www.acetrader.maori.nz . A la fecha este

sistema ha tenido un éxito limitado.
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La propuesta de Islandia fue el brindar informacion ex ante la
realizacion de la subasta a todos los interesados, con el detalle del valor de la
cuota a ser usado por los armadores (precio base); es decir los postores de la
cuota presentaran la oferta por la cuota por encima de dicho valor. Se observé
que el esquema era limitado, dado que las transacciones no se daban solo en
las subastas, sino en un mercado paralelo y privado con adquisiciones y
fusiones de empresas.

Entonces, el factor clave para el adecuado funcionamiento de esta
opcién es que su disefio se estructure en base a los temas centrales de la
organizacion industrial; es decir, las barreras de entrada, la colusion o la
predacion. Entonces, se debe tener presente los siguientes criterios: 1)
asignacion de cuotas individuales de pesca a quienes mas las valoran,
relacionado a eficiencias en la produccion; 2) promocion del mayor numero
posible de actores; 3) dificultar la colusion entre participantes; y 4) simplicidad
de la subasta (Saavedra y Willington, 2012).

Al respecto, las entrevistas (en los Anexos 1 y 2 respectivamente)
realizadas a Elena Conterno, presidenta de la SNP, y Raul Salazar, miembro
del directorio de Diamante, contemplaron la opinién sobre esta alternativa de
método de asignacion.

Mientras el representante de Diamante enfatizaba que algo maés
importante es la vigencia remanente de las cuotas asignadas y que
posteriormente la alternativa de subasta es algo valido a evaluarse; la
presidente de la SNP present6 una posicion en contra basada en los siguientes

3 puntos:

a. Falta de éxito segln experiencia internacional.- menciona que en paises
como Chile, Rusia, Estonia no se tuvo éxito e inclusive en los ultimos dos
se optd por cambiarlo.

b. No es un método de duracién. Por otro lado, si se esta de acuerdo a que se
realice una evaluacion técnica que determine el costo del recurso.

c. Existe una relacion de dependencia entre las embarcaciones y las plantas,
siendo estas ultimas de elevados costos fijos por las disposiciones de
PRODUCE. En tal sentido, una subasta del recurso que busca permitir la

entrada de nuevos actores, que no contarian con plantas, seria injusto ya
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que estas empresas han realizado dicha inversion bajo el supuesto de
contar con la cuota. Por otro lado, si se realiza una subasta solicitando que

los postulantes cuenten con plantas excluiria a los vikingos.

En sintesis, la estructura actual de asignacion de cuotas en base
historica, al ligar la negociacion de la cuota con la embarcacion, genera
problemas de costos de transaccion y asimetrias de informacion que genera
dificultades para la transferencia de las cuotas y, consecuentemente,
dificultades para la correccion de la asignacion inicial hacia la eficiente en base
al teorema de Coase; sin embargo, en base a comentarios de representantes del
gremio privado, esta es una buena alternativa dadas las condiciones de este
mercado particular. Por otro lado, si bien la subasta es una alternativa que
alivia la problemética de la relacion de la cuota a las embarcaciones, tiene
fuertes condiciones para su funcionamiento apropiado que de no cumplirse
podrian generar mas problemas que los de una asignacion inicial sub-6ptima.

Entonces, si bien el método de subastas indica en el plano teérico una
mejor asignacion del recurso, en el practico, dadas las condiciones de
funcionamiento descritas, no ha tenido éxito en grado tal que el sector privado
estd de acuerdo con el método que asocia la cuota a la embarcacion. Por tanto,
no seria recomendable que se imponga el cambio del método hasta verificar el
cumplimiento de las condiciones mencionadas y que se haya consensuado con

los actores privados el procedimiento.

4.2 Trazabilidad de la cadena productiva

A través de la normativa analizada en esta investigacion, se ha
introducido en el sector de pesca de anchoveta una serie de disposiciones de
ordenamiento en términos de captura, calidad, entre otros; cuyo
incumplimiento incide en sanciones establecidas en el RISPAC. Sin embargo,
para que esto sea efectivo los factores principales son las autoridades, las

herramientas con que cuentan y el alcance que se tiene sobre la cadena.
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En base al Reglamento del Sistema de Seguimiento Satelital para
embarcaciones pesqueras -SISESAT (Decreto Supremo N° 001-2014) el
Reglamento del Programa de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras
y acuicolas en el dmbito nacional-PVCPDAM (Resolucién Ministerial 090-
2015) y las acotaciones al respecto en el trabajo de la Universidad Cayetano
Heredia en “La pesqueria peruana de anchoveta” (2011) y de Carlos Paredes y
Ursula Letona en “Contra la corriente: La anchoveta peruana y los retos para
su sostenibilidad” (2013) , a continuacion se detalla el estado de cada uno de

estos factores clave.

4.2.1 Autoridades involucradas

Como se ha descrito en el capitulo 2 sobre la organizacién
institucional, si bien la direccion del sector se concentra en PRODUCE,
este coordina con diversas otras entidades. En cuanto al proceso de
control y fiscalizacién, lo actores que mas resaltan son PRODUCE, a
quien se le rinde cuentas sobre las inspecciones realizadas y quien
finalmente determina la medida en base a las disposiciones vigentes; la
Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI), la cual
centraliza la informacion referida a las naves en el ambito fluvial y
lacustre; y las empresas privadas certificadas como inspectores tanto en
puntos de desembarque, como transporte y plantas. A la fecha las
seleccionadas son SGS del Pert SAC vy Certificaciones del Perd SA
(CERPER).

Respecto a estas Ultimas, el financiamiento de sus operaciones,
cuya gran parte se destina a contratacion de personal calificado,
proviene de los propios agentes objeto de la regulacion. Ademas, el
monto a pagar por este servicio estd relacionado con la cantidad de

toneladas descargadas en la planta.
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4.2.2 Herramientas para el control y fiscalizacion

a. Sistema de seguimiento satelital (SISESAT)

Es un instrumento de georreferencia que deben utilizar los
titulares de embarcaciones pesqueras de mayor y menor escala
obligatoriamente, el cual brinda a las capitanias la ubicacion de la
embarcacién y su velocidad.

Si se verifica que la embarcacion presenta una imitacion,
ha instalado el sistema en otra embarcacion emitiendo sefial falsa
y/o se congela la posicion geografica, la sancién es la cancelacion
del permiso de pesca. Sin embargo, no hay un registro.

Hace menos de cinco afios un limitante de esta tecnologia
es que era unidireccional y se transmitia sefial cada sesenta
minutos.

Sin embargo, a la fecha es bidireccional (mediante DS N°
001-2014-PRODUCE), lo que segun la norma implica que cada
embarcacion reporte: a) el namero de lances realizados por faena
de pesca, b) la cantidad de pesca extraida, c) el lugar y hora de
desembarque de su pesca (mediante mensajes internos); y que las
autoridades: a) modifiquen los intervalos del registro de la posicion
satelital de la embarcacién en altamar y b) se comuniquen con las
embarcaciones en casos de emergencia, facilitandoles informacion
relacionada con la entrada a los puertos segin su condicién, mal
tiempo, etc. Ademas, a marzo 2015 se implement6 un nuevo
software que segln declaraciones en Gestion® del viceministro de
Pesqueria, Juan Carlos Requejo, emitird informacion cada diez
minutos.

Dado que es uno de los principales mecanismos de
monitoreo y es una herramienta de tecnologia, se ha dispuesto que
la revision técnica sea cargo de la empresa proveedora del servicio,
bajo supervision de un inspector de la direccion regional de la

produccién de la localidad.

® http://gestion.pe/economia/produce-lanza-sistema-satelital-fiscalizar-1200-embarcaciones-2127796
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b. Balanza gravimétrica

En esta se realiza el control de peso y se envia un reporte
en tiempo real por correo electrénico registrando las principales
caracteristicas de la descarga (nave, matricula, hora de inicio, hora
de fin y peso).

Actualmente, esta balanza es de pesaje por tolva, la cual
cuenta con un sistema electronico que es calibrado al menos dos
veces al afio por empresas acreditadas ante el Instituto de Defensa
de la Competencia y Propiedad Intelectual (INDECOPI).

Para asegurar la veracidad de los datos, no esta permitida
la manipulacion de la balanza por personajes ajenos, ni siquiera por
los funcionarios de PRODUCE o por los inspectores de SGS o
CERPER.

4.2.3 Alcance sobre la cadena

a. Zarpe

Las unidades del DICAPI realizan un control diario, con
validez en el puerto donde se emite, en los que solo verifica la
identificacion de la nave (a través del namero de matricula) y que
su tripulacion esté debidamente acreditada; y un control trimestral,
con validez en todo el litoral, en los que certifican si la
embarcacion se encuentra en buenas condiciones y que cumple con
los requisitos exigidos por las normas.

Entre los principales puntos a monitorear se esta el

verificar que:

e La embarcacion cuente con permiso de pesca vigente y un
LMCE asignado.

e La embarcacion encuentre operativa y cumpla con las
caracteristicas técnicas requeridas (de acuerdo con los
requerimientos minimos de seguridad recogidos en la
Resolucion Directoral 562-2003/DCG).

e El armador no tenga deudas pendientes de pago por derechos de

pesca, FONCOPES y aportes sociales.
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e EIl armador cuente con una poliza de seguro de vida a favor de
los tripulantes y la constancia de pago de seguro
complementario de trabajo de riesgo y seguro social de salud.

e La embarcacion se encuentre debidamente identificada, de
acuerdo con los requisitos establecidos por la autoridad

maritima.

Al respecto, cabe precisar que se han generado
discrepancias cuando en el pesaje levantan reportes de ocurrencias
en los gque sefialan que la nave no se encuentra bien identificada.

b. Descarga (desembarcadero pesquero, muelles, chatas)
Las empresas contratadas del PVCPDMA se encargan de verificar:

e Laembarcacion pesquera

e Lavigencia del permiso de pesca

e El correcto estado del sistema SISESAT

e Lanominacion para realizar actividad extractiva

e Lalegalidad de la recepcion de materia prima destinada a CHI

e El uso de los medios/sistemas y estado de conservacion
dispuestos por ley en el caso de CHD.

e EIl estricto cumplimiento del LMCE y de las tallas y pesos
permitidos, restricciones de la pesca incidental y disposiciones
legales que regulan las actividades extractivas de los recursos
destinados a CHD.

En base a ello, deben informar a PRODUCE, DICAPI y
demés autoridades competentes sobre las actividades ilegales, asi

como coordinar las actividades de control y fiscalizacion.
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c. Transporte del recurso, descarte, residuos o0 producto

terminado

Las empresas contratadas del PVCPDMA se encargan de:

e Inspeccionar los vehiculos y carga verificando que porten
certificado de procedencia.

e Verificar que la guia de remision consigne: embarcacion, lugar
de desembarque, descripcion del recurso movilizado, nimero de
cajas/contenedores y peso total.

e Verificar volumen, condiciones de estiba y medio de
presentacion adecuado del recurso.

d. Plantas

En este punto es importante recordar que del total de
pesca intencionada para CHD, aquella que no es apta para este fin
(por estandares de calidad), se deriva a plantas especializadas
(residual y de reaprovechamiento) en procesar el porcentaje
descartado.

Los armadores de las embarcaciones de menor escala
pueden destinar directamente para el CHI el 10% de su pesca, bajo
el estandarte de pesca no apta para consumo humano. Luego, ya en
planta, los titulares de las plantas de CHD pueden destinar el 40%
del recurso recibido para la produccion de harina de pescado. Con
el 50% de lo supuestamente capturado para CHD, se inicia el
proceso de transformacion de la anchoveta hacia productos de
CHD. De este proceso se producen residuos (hasta un 30-40% de
lo que entra a linea de produccién, dependiendo del tipo de
producto que se haga), que también se destinan a la produccion de
harina.

En tal sentido, para que se respete las disposiciones que
establecen el porcentaje de anchoveta destinado a CHD, en el
control de plantas es de suma importancia que las empresas

contratadas del PVCPDMA identifiquen la procedencia de la
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anchoveta y que su peso en la balanza gravimétrica guarde relacion
con la produccion (se estima un factor de 4 TM de anchoveta por
unidad de harina de pescado).

A continuacion se detalla las labores que realizan estas

empresas por planta:

e Plantas de procesamiento pesquero CHI

- Verificar procedencia, pesaje y registro.

- Evaluacion biométrica del recurso a no menos del 70% del
total de embarcaciones que descarguen en dichas plantas. El
cumplimiento de ello se evalda mensualmente.

- Verificar los limites de tolerancia de ejemplares en tallas y
pesos permitidos, captura incidental.

Durante de veda se realizard de forma aleatoria
mediante visitas inopinadas por supervisores de las oficinas
locales de cada zona pudiendo apoyarse en  inspectores
verificados.

e Plantas de procesamiento pesquero CHD

- Verificar procedencia, pesaje y registro, y el peso de los
descartes y residuos que se generen.

- Verificar vigencia y cumplimiento de los convenios de
abastecimiento.

- Evaluacién fisico-sensorial y biométrica del recurso a no
menos del 100% del total de embarcaciones.

- De realizarse en un mismo punto de control varias descargas,
imposibilitando la evaluacion del 100%, el inspector, en base
al resultado de un test con relacion peso-longitud,
composicién de captura y porcentaje del recurso no apto de
una muestra, debe seleccionar cual unidad seré inspeccionada.

- Verificar procedencia del recurso, destino del descarte y
residuos.

- Verificar cumplimiento de los limites de descarte y residuos,

asi como que el proceso sea de acuerdo a las disposiciones
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legales vigentes y en funcion a los resultados de la evaluacion
fisico-sensorial y biométrica.

- Reportar a PRODUCE mediante los Reportes de Ocurrencia y
consolidados de informacion semanal cuando la produccion de
harina de pescado supere la capacidad autorizada o sea mayor
a la proporcion a la cantidad de recursos descargados segun el
ratio de produccion (estimado en alrededor de 4) o se realicen

modificaciones estructurales a la planta sin autorizacion.

e Plantas de reaprovechamiento

- Verificar vigencia y cumplimiento de los convenios de
abastecimiento.

- Verificar pesaje, registro y, a través de guia de remision, que
procedan Unicamente de las tareas previas en los
desembarcaderos pesqueros artesanales. En el caso de que
procedan de plantas de CHD, estas ademas de no tener planta
de harina residual deben ubicarse en un departamento que no
tenga alguna.

- Realizar la evaluacion fisico-sensorial y biométrica del
recurso, para verificar que no cuente con condicion apta para
CHD

- Reportar a PRODUCE mediante los Reportes de Ocurrencia y
consolidados de informacion semanal cuando la produccion de
harina de pescado supere la capacidad autorizada o sea mayor
a la proporcion a la cantidad de recursos descargados segun el
ratio de produccion (estimado en alrededor de 4) o se realicen

modificaciones estructurales a la planta sin autorizacion.

e Plantas de harina de pescado residual
- Verificar pesaje, registro, procedencia con las guias de
remision y convenios de abastecimiento.
- Realizar la evaluacion fisico-sensorial y biométrica del
recurso, para verificar que no cuente con condicion apta para
CHD
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- Reportar a PRODUCE mediante los Reportes de Ocurrencia y
consolidados de informacion semanal cuando la produccién de
harina de pescado supere la capacidad autorizada o sea mayor
a la proporcion a la cantidad de recursos descargados segun el
ratio de produccién (estimado en alrededor de 4) o se realicen

modificaciones estructurales a la planta sin autorizacion.
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Con respecto a la situacion de la fiscalizacion actual descrita, las
investigaciones mencionadas (Universidad Cayetano Heredia en “La pesqueria
peruana de anchoveta” y Carlos Paredes y Ursula Letona en “Contra la
corriente: La anchoveta peruana y los retos para su sostenibilidad”) presentan

las siguientes opciones de mejora:

1. Mejorar la tipificacion y coordinacion de las instituciones, publicas y
privadas, y los distintos niveles de gobierno (nacional y regional)
involucrados.

2. Exigencia gradual del sistema SISESAT a las embarcaciones artesanales y
consolidarlo en las embarcaciones de menor escala.

3. Seguir mejorando la automatizacion del sistema de peso en base a
adelantos en la tecnologia e implementar un monitoreo del software y
sistemas de equipos de pesaje en plantas de harina y aceite de pescado,
para evitar manipulacion.

4. Para evitar los conflictos de intereses entre empresas supervisoras y
agentes regulados, los costos del servicio de SISESAT y PVCPDAM
deberian financiarse a través de un fondo en forma de fideicomiso operado
por PRODUCE, con lo que la informacion podria hacerse publica.
Ademas, se deberia establecer un monto fijo a pagar, por planta y por
temporada, que cubra los costos de ejecucion del programa, para que las

empresas ejecutoras den un trato equitativo a todas las empresas.

Ademas, Elena Conterno en la entrevista (Anexo 1) menciond las
siguientes falencias, relacionadas al CHD:

1. No hay control de veinticuatro horas en los muelles, donde se genera del
desembarque y es donde debe comenzar la cadena de trazabilidad.

2. No hay control de veinticuatro horas en las plantas de residuos y de
reaprovechamiento, que deberian servir para hacer harina de pesca de baja
calidad en base a los desperdicios de la anchoveta destinada a CHD, lo
cual incluye cabeza, cola visceras y la anchoveta que llegé machucada que
en suma representa aproximadamente el 80% de lo que arriba. Inclusive,
enfatizd que el segundo tipo es el de mayor incidencia, puesto que no

cuenta con una planta de CHD asociada; sino que surgieron como una
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alternativa en ciudades en que las plantas de harina residual no tenian la
capacidad para procesar los residuos y en la practica estan operando de
forma ilegal.

Falta de control sobre la harina, puesto que se exporta méas de lo que se
produce legalmente. Esta establecido que un factor de conversion de TM
de anchoveta a harina de pescado es aproximadamente de cuatro. Por
tanto, argumenta que via SUNAT se debe evaluar lo exportado por
empresa y en harina de pescado y multiplicarlo por este factor para
investigar aquella TM de anchoveta que sea de exceso.

La tecnologia actual no permite diferenciar el rango de longitud dentro del
cardumen, dado que la anchoveta es una especie de talla reducida.
Ademas, esta tecnologia no es compartida por todas las embarcaciones del
sector; por ejemplo, los vikingos no cuentan con ella. Este es un punto
importante, puesto que el sistema de sanciones/multas especificado en el
RISPAC penaliza al armador por la pesca de juveniles que exceda el diez
por ciento del total; sin embargo, él no puede determinar a priori el nivel
de juveniles en el cardumen.

Hay embarcaciones de menor escala que cuentan con el GPS; sin embargo
no lo activan sino que solo cuenta con el contrato y esto no es monitoreado
por la entidad. Por otro lado, las embarcaciones artesanales no cuentan con

este sistema y no les exige la norma.
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CONCLUSIONES

A continuacion se detallan las conclusiones a las que se han llegado a partir de la

investigacion:

La normativa tiene un impacto positivo en la eficiencia econdmica; puesto que
reduce el esfuerzo pesquero, su impacto es neutral en términos de distribucion y

positivo en la sostenibilidad del recurso.

La normativa tiene un impacto positivo en la reduccién del esfuerzo pesquero,
mientras que el valor agregado tanto de Consumo Humando Directo (CHD)
como de Consumo Humano Indirecto (CHI) presenta una tendencia alcista
(grafico 3.18) y por ende en la eficiencia econdmica. El desincentivo de la
carrera olimpica (depredacion de la anchoveta por la pesca desmesurada causada
por competencia no regulada) en base a este marco ha generado un cronograma
de desembarque mas eficiente por temporada de pesca (grafico 3.3); una
reduccion del sobredimensionamiento de embarcaciones asociado a un
incremento de la capacidad por embarcacion (grafico 3.13); y posiblemente una
reduccion del nivel de empleados (evidenciado en el uso del programa
FONCOPES del cuadro 3.5). En términos de planta, la normativa no tiene un
efecto directo, pues el incremento de la capacidad respecto al nimero de plantas
puede deberse a factores de tecnologia y/o ampliaciones de las plantas existentes
(cuadro 3.2).

En términos practicos, el impacto de la normativa es nulo en la distribucion,
puesto que, si bien la normativa enfatiza la promocion del CHD, el incremento
que ha experimentado la produccién de los productos asociados a este tipo de
consumo (desde el afio 2000) no se relaciona a la emisién de la normativa (afios
1990, 2007 y 2008). Mas aun, casi la totalidad de la dotacion de anchoveta se
destina a CHI, evidenciando una preferencia revelada del productor por el
destino de la anchoveta hacia este tipo de consumo. Sin embargo, si se puede
concluir que la prohibicion para la negociacion del desembarque de anchoveta

en favor del CHD distorsiona las decisiones del productor y desfavorece la
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eficiencia econdmica, ya que el valor agregado de la harina de pescado es mayor

que el de la elaboracién y preservacion de la anchoveta (grafico 3.18).

La normativa tiene un impacto positivo en la sostenibilidad y por ende sobre la
eficiencia econémica, dado que se observa una reduccion de la volatilidad de la
pesca de juveniles a partir de la vigencia del RISPAC (expresado en la baja de la
varianza anual del porcentaje de pesca de juveniles del grafico 3.21). Cabe
precisar que esta afirmacion esté limitada a posibles eslabones en la recoleccion
de la data, dado que no existe control sobre la posibilidad de que el pescador
pesque un juvenil mas alla del limite permitido y lo descarte al mar, previo al
control realizado en los puertos. Ademas, la normativa que genera
sanciones/multas para desincentivar la depredacion de juveniles funciona bajo el
supuesto de que el armador tiene conocimiento del nivel de juveniles por
cardumen lo cual en la practica no sucede (Anexo 2). Sin embargo, la
implementacién de un reglamento que verifiqgue el cumplimiento de la
normativa mediante mecanismos de supervision y fiscalizacion (RISPAC), aun
cuando presente espacios de mejora, y una ley que vuelva ain mas riguroso el
cumplimiento de la cuota global (LMCE), basada en la opinién de IMARPE que
busca la sostenibilidad de la pesca, es un avance importante hacia la

preservacion de la especie y por tanto hacia la eficiencia econémica del sector.

En consecuencia a lo descrito, el sistema de cuotas implementado en el Perd, a
través del LMCE vy reforzado por el RISPAC, ha demostrado un impacto
positivo en la eficiencia econémica. Sin embargo, el hecho de que su estructura
relacione la cuota a las embarcaciones genera una problematica en las
negociaciones, en términos de costos de transaccion y asimetrias de
informacién, tal que es posible dificulte o imposibilite la reasignaciéon de las
cuotas a su punto éptimo acorde a lo planteado en el teorema de Coase. Por
tanto, el esquema empleado de asignacion historica puede no ser el mas

recomendable.

Por otro lado, la alternativa del uso de subastas presenta condiciones en su
disefio, que de no cumplirse, puede generar mayor problematica que las de la
asignacion historica, tanto asi que la presidenta de la Sociedad Nacional de

Pesca (SNP) no esta de acuerdo con esta alternativa.
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Por tanto, no seria recomendable que se imponga el cambio del método hasta
verificar el cumplimiento de las condiciones mencionadas y que se haya

consensuado con los actores privados el procedimiento.

Si bien el impacto de la normativa sobre la eficiencia econdmica del sector es
positiva, su implementacién ain es limitada dadas las falencias en el mecanismo
de control y fiscalizacion descritos en el capitulo 4. Entonces, es necesario que
PRODUCE genere las modificaciones pertinentes para su perfeccionamiento,
considerando que a la fecha, segun estudios y opinidn del sector privado, las
principales falencias son: i) descoordinacion entre los entes reguladores; ii)
limitacién de los programas de control y fiscalizacion (Sistema de Seguimiento
Satelital para Embarcaciones Pesqueras- SISESAT y del Programa de
Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el ambito
nacional-PVCPDAM) en las embarcaciones de menor escala y nulidad en las
embarcaciones artesanales; iii) conflicto de intereses en el método de
financiamiento de los programas de control y fiscalizacion asi ; iv) falta de
transparencia en los resultados de los programas SISESAT y PVCPDAM; v)
desigualdad en la rigurosidad del control y fiscalizacion entre CHI y CHD; vi)
falta de control sobre la exportacion de harina de pescado respecto a la
produccion; vii) normativa de control sobre pesca de juveniles en base al
supuesto equivoco de que el armador tiene conocimiento sobre el nivel de

juveniles por cardumen.
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RECOMENDACIONES

A continuacion se detallan las recomendaciones:

Si bien seria favorable para la sociedad un mayor consumo de la anchoveta
debido a sus propiedades favorables para la nutricion humana, dado que lo
mejor es no distorsionar las decisiones de los productores, la normativa no
deberia orientarse hacia politicas de oferta como hasta la fecha. Sino, a politicas
de demanda que promuevan la orientacion del recurso hacia productos de CHD.
Por ejemplo, mediante campafias publicitarias (programa a comer pescado) y
reducciones de costos de transaccion en la penetracion del mercado (problema
logistico para comercializacion de la anchoveta como CHD referente a la cadena
de frio).

En base a los impedimentos para controlar si efectivamente la embarcacién no
pescé mas alla de su limite de juveniles en el periodo previo a su arribo al
puerto, podria obtenerse mayor informacion al ofrecer el primer dia de pesca de
cada embarcacion por temporada un porcentaje adicional al maximo de pesca de

juvenil, el cual no seria multado.

Si bien, tedricamente la relacién de la cuota con la embarcacién genera
dificultades en las transacciones, antes de tomar una decision respecto al cambio
de la estructura actual, se deberia verificar la facilidad de las negociaciones
(bajos costos de transaccion y asimetrias de informacion). Entonces, antes de
implementar la alternativa de las subastas, se debe hacer un estudio de los
factores clave de la organizacion industrial para determinar el disefio apropiado
que debe presentar y verificar que este garantice los aspectos mencionados en el
Capitulo 4. Ademas, se debe determinar si el ente regulador posee la capacidad
de implementar esta alternativa adecuadamente y concertar con los actores

privados al respecto, dado los niveles de inversion ya realizados.
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PRODUCE deberia iniciar un proceso de diadlogo con los agentes regulados e
investigadores del tema para poder determinar como perfeccionar el proceso de
control y fiscalizacion sobre la cadena productiva, siendo ideal iniciar por los
puntos ya evidenciados en la opinion de estudios en el tema y del mismo sector
privado : i) la mejor estipulacion y coordinacion entre las entidades involucradas
en el control y fiscalizacion; ii) la ampliacién de las medidas del Sistema de
Seguimiento Satelital para Embarcaciones Pesqueras (SISESAT) y del Programa
de Vigilancia y Control de las actividades pesqueras y acuicolas en el &mbito
nacional (PVCPDAM) en forma gradual a las embarcaciones artesanales y la
consolidacién en las embarcaciones de menor escala; iii) financiar los servicios
de SISESAT y PVCPDAM mediante un fideicomiso de monto fijo (que incluya
planta y temporada) administrado por PRODUCE para evitar conflicto de
intereses, que la informacién se publica y que las empresas ejecutoras den un
trato equitativo a todas las empresas; iv) dar igual importancia al control de
CHD como al de CHI, especialmente en las plantas de residuos y de
reaprovechamiento; v) generar un mejor control entre lo que se exporta como
harina de pescado y lo que se produce legalmente, en base a la mejora en la
automatizacion del pesaje mediante la balanza gravimétrica; vi) redefinir la
normativa de sanciones por pesca de juvenil por encima del rango permitido, de
forma que el supuesto no recaiga en que el armador tendra conocimiento a priori

sobre el nivel de juveniles por cardumen.
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FUENTES

Banco Central de Reserva del Per( http://www.bcrp.gob.pe/

Instituto del Mar del Per( http://www.imarpe.pe/imarpe/

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica Peru http://www.inei.qgob.pe/

Food and  Agriculture  Organization of the United Nations
http://www.fao.org/home/en/

Ministro de la Produccidn http://www.produce.gob.pe/
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ANEXO 1: NORMATIVA

Ley General de la Pesca y su Reglamento

El 7 de diciembre de 1992 y el 14 de marzo de 2001 respectivamente, se
aprobo la Ley General de Pesca (Decreto Ley N° 25977) y el Reglamento de la misma
(Decreto Supremo N° 012-2001-PE. Su emision constituye el punto de partida del
ordenamiento pesquero del Perl, ya que previamente, a pesar de la importancia del
sector desde la década de los cincuentas, las disposiciones de regulacion no habian sido
significativas para una normalizacion del sector en términos de una economia de

mercado.

- Ordenamiento pesquero y objetivo de la ley

En tal sentido, esta ley define al ordenamiento pesquero como ‘el
conjunto de normas y acciones que permiten administrar una pesqueria, sobre
las bases del conocimiento actualizado de sus componentes bioldgico -
pesqueros, econdmicas y sociales”. Para lograrlo, de acuerdo con el articulo 1 de
la Ley, se busca promover el desarrollo sostenido del sector, como fuente de
alimentacion, empleo e ingresos, asi como asegurar un aprovechamiento
responsable de los recursos hidrobioldgicos, optimizando los beneficios
econdémicos, en armonia con la preservacion del medio ambiente y la

conservacion de la biodiversidad.

- Rol del Estado

Por tanto, la Ley establece el rol y competencias del sector publico en
busqueda del objetivo mencionado. El Estado, en lo referente a la promocién de
la comercializacién del sector, conforme a los articulos 3 y 21 de la mencionada
ley, promueve preferencialmente las actividades extractivas de recursos
hidrobioldgicos destinados al CHD y fomenta la inversion extranjera, con
sujecion a las disposiciones pertinentes de la legislacion peruana, mediante 1)
medidas que contribuyan a alentar la investigacion, conservacion, extraccion,
cultivo, procesamiento y comercializacién de los recursos pesqueros; 2)
incrementar la construccion y modernizacion de la infraestructura y servicios
pesqueros; 3) estimular las innovaciones tecnoldgicas propiciando la
modernizacién de la industria pesquera y por ende optimizando la utilizacién de

los recursos hidrobioldgicos a través de la obtencion de un producto pesquero
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con mayor valor agregado; y 4) facilitar la adquisicidn de bienes destinados a la
actividad pesquera.

En cuanto al desarrollo de la actividad pesquera, promueve e incentiva
la investigacién y capacitacion pesquera que realizan los organismos publicos
especializados del sector y las universidades, asi como la que provenga de la
iniciativa de personas naturales o juridicas del sector privado, cuyos resultados
deberdn ser oportunamente difundidos por medios apropiados. En forma
general, conforme al articulo 11, segun el tipo de pesqueria y la situacion de los
recursos que se explotan, establecera el sistema de ordenamiento que concilie el
principio de sostenibilidad de los recursos pesqueros o conservacion en el largo

plazo, con la obtencion de los mayores beneficios econdmicos y sociales.

Rol del Ministerio de Pesqueria (actualmente Viceministerio de Pesqueria)

Analogamente, el Ministerio de Pesqueria, para fines de Ila
regularizacion del sector, segun el articulo 9, determinara, segun el tipo de
pesquerias, los sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de captura
permisible, las temporadas y zonas de pesca, la regulacion del esfuerzo
pesquero, los métodos de pesca, las tallas minimas de captura y demas normas
que requieran la preservacion y explotacion racional de los recursos
hidrobiol6gicos. En base a lo mencionado, el desarrollo de la actividad pesquera
desde la vigencia de esta norma se encontro6 supeditado a:

v' Concesion.- Para 1) administracion y usufructo de la infraestructura
pesquera del Estado y/o 2) acuicultura que se realice en terrenos publicos,
fondos o0 aguas marinas o continentales.

v Autorizacion.- Para 1) desarrollo de la acuicultura en predios de propiedad
privada, 2) realizar actividades de investigacion, 3) incremento de flota y/o
4) instalacion de establecimientos industriales pesqueros.

v' Permiso de Pesca.- Para 1) operacion de embarcaciones pesqueras de
bandera nacional y/o 2) operacion de embarcaciones pesqueras de bandera
extranjera.

v' Licencia.- Para operacion de plantas de procesamiento de productos

PEesqUueros.
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Para promover el desarrollo del sector, segun el articulo 15, determina
los correspondientes mecanismos de financiacion y propicia la cooperacion
internacional, en procura de la provision suficiente y oportuna de fondos, que
posibiliten el eficiente cumplimiento de los planes y programas destinados a
investigacion y capacitacion; ademas, segun el articulo 17, destinara un
porcentaje de los derechos que graven el otorgamiento de las concesiones,
autorizaciones, permisos de pesca y licencias.

Por otro lado, en linea con la bdsqueda de promocion del CHD por
parte del Estado, conforme al articulo 62 del Reglamento, el Ministerio de la
Pesqueria por intermedio del Fondo Nacional de Desarrollo Pesquero -
FONDEPES, promueve y desarrolla la construccion de infraestructura basica y
el equipamiento para el desarrollo de la pesqueria artesanal, mediante la entrega

en administracion, uso u otra modalidad legal, de los bienes siguientes:

v" Muelles, desembarcaderos y otros sistemas de desembarque

v" M0dulos para el manipuleo, lavado y fileteo de pescado

v Plantas o camaras de hielo o frio, asi como camiones isotérmicos y otros
vehiculos de transporte refrigerado

v' Plantas de transformacion o procesamiento primario y otros equipos, tales

como ahumado-res y secadores.

Ademaés, conforme al articulo 63 del Reglamento, se establecid la zona
reservada para la actividad pesquera artesanal y de menor escala, entre las cero y
cinco millas marinas. En dicha area reservada, esta prohibido el uso de artes y
aparejos de pesca que modifiquen las condiciones bioecoldgicas del medio
marino, tales como redes de arrastre de fondo, redes de cerco industriales,
rastras y chinchorros mecanizados.

En cuanto al medio ambiente, segun el articulo 78 del Reglamento, los
titulares de las actividades pesqueras y acuicolas son responsables de los
efluentes, emisiones, ruidos y disposicién de desechos que generen o que se
produzcan como resultado de los procesos efectuados en sus instalaciones, de
los dafios a la salud o seguridad de las personas, de efectos adversos sobre los
ecosistemas o sobre la cantidad o calidad de los recursos naturales en general y
de los recursos hidrobioldgicos en particular, asi como de los efectos o impactos

resultantes de sus actividades. En este sentido, estan obligados a ejecutar de
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manera permanente planes de manejo ambiental y, en consecuencia, a realizar
las acciones necesarias para prevenir las consecuencias negativas de los hechos
mencionados. Asimismo, estan obligados a adoptar medidas destinadas a la
conservacion de los recursos hidrobiolégicos y de los ecosistemas que les sirven
de sustento. Para monitorear el cumplimiento de las responsabilidades
mencionadas, se realizaran programas de monitoreo de efluentes, emisiones
entro otros, en funcion a la frecuencia que fije el Programa de Adecuacion y
Manejo Ambiental y conforme a los protocolos aprobados por el Ministerio de
Pesqueria. Los resultados de los programas de monitoreo seran presentados a la

Direccion Nacional de Medio Ambiente para su evaluacion y verificacion.

Prohibiciones, infracciones y sanciones

Para asegurar la efectividad de las medidas establecidas en la presente
ley, en la misma se detallaron las prohibiciones, infracciones y sanciones.

En tal sentido, los actores que participen de la actividad pesquera se
encontraban imposibilitados de 1) realizar actividades pesqueras sin la
concesion, autorizacion, permiso o licencia correspondiente, o contraviniendo
las disposiciones que las regulan; 2) extraer, procesar 0 comercializar recursos
hidrobiolégicos declarados en vedas o de talla o peso menores a los
establecidos; 3) utilizar implementos, procedimientos o artes y aparejos de pesca
no autorizados, asi como llevar a bordo o emplear aparejos o sistemas de pesca
diferentes a los permitidos; 4) contravenir o incumplir las normas de sanidad,
higiene y seguridad industrial calidad y preservaciéon del medio ambiente en el
procesamiento y comercializacion de productos pesqueros; etc. De lo contrario,
seran sancionados administrativamente, sin perjuicio de las acciones civiles o
penales a que hubiere lugar, mediante 1) multa, 2) suspension de la concesion,
autorizacion, permiso o licencia, 3) decomiso o0 4) cancelacion definitiva de la

concesion, autorizacion, permiso o licencia.

Sintesis y aportes
En sintesis, se especifican los pardmetros de la actividad del sector,
referidas a investigaciébn y capacitacion, extraccion, procesamiento, Yy

comercializacion; en base a consideraciones relacionadas a regimenes de acceso,

captura total permisible, magnitud del esfuerzo de pesca, temporadas de pesca,
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tallas minimas de captura, zonas prohibidas o de reserva, artes, aparejos,
métodos y sistemas de pesca, asi como las necesarias acciones de monitoreo,
control y vigilancia, a ser respetadas segin lo establecido en el punto de
prohibiciones, infracciones y sanciones.

El aporte de la presente ley es normalizar y ordenar el sector pesquero
en un marco general de explotacion y sostenibilidad del recurso; ademas, se
favorece el CHD mediante programas de promocion y establecimientos de zonas
de reserva para uso exclusivo de este tipo de consumo.

Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC

En el 2007 se prosigue con la labor de regularizar el sector y se publica el
Reglamento de Inspecciones y Sanciones Pesqueras y Acuicolas — RISPAC (Decreto
Supremo N° 016-2007). En este se establecen las facultades y procedimiento del
fiscalizador, asi como los parametros de los decomisos de recursos hidrobioldgicos
destinados al CHD y CHI; se nombra a los 6rganos administrativos sancionadores
(Comisiones Regionales de Sanciones, Gobiernos Regionales, Direccion General de
Seguimiento, Control y Vigilancia — DIGSECOVI y el Comité de Apelacion de
Sanciones del Ministerio de la Produccidn); y el procedimiento. En cuanto a las multas,
estas se basan en un sistema de sancion por factor respecto al recurso sobre el cual es
materia.

Actualmente, este Reglamento se encuentra modificado sujeto a las nuevas

Leyes del sector. En tal sentido, las infracciones se dividen en:

- Infracciones vinculadas al incumplimiento de los LMCE.
- Infracciones vinculadas al desarrollo de las actividades extractivas.
- Infracciones vinculadas al Fondo de Compensacion para el Ordenamiento

Pesquero.
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Ley sobre Limites Maximos de Captura por Embarcaciéon y su Reglamento

Un afo después, entra en vigencia la Ley sobre Limites Maximos de Captura
por Embarcacion (Decreto Supremo N° 1084) y su respectivo Reglamento (Decreto
Legislativo N° 1084), los cuales tienen por objetivo establecer un mecanismo de
ordenamiento referido a la extraccion de los recursos de anchoveta y anchoveta blanca

con fines de CHI.

- Calculo del LMCE

Segun la Ley, los limites se descomponen en dos aspectos: temporadas
de pesca y embarcaciones. Por cada temporada, el Ministerio fijara el Limite
Méaximo Total de Captura Permisible del recurso anchoveta para Consumo
Humano Indirecto (LMCTP), basado en el informe cientifico de la biomasa del
recurso publicado por el Instituto del Mar del Perd (IMARPE). Su
multiplicacion el Porcentaje Méaximo de Captura por Embarcacion (PMCE)
asignado por el Ministerio otorgara el Limite Maximo de Captura por
Embarcacion (LMCE). EI PMCE es calculado dividiendo el indice de
participaciéon de dicha embarcacion entre la suma total de indices de
participacion que corresponden a todas las embarcaciones. Estos indices se
basan en la ponderacion de la mejor participacién de capacidad de bodega y/o la
captura histdrica de anchoveta por embarcacién segun al Régimen del Decreto
Ley al que pertenezcan y sus excepciones (contemplado en los articulos 8 y 9
del Reglamento).

- Re-célculo del PMCE

Debido a su importancia para el sistema planteado y para asegurar el
cumplimiento del mismo, se plantearon las siguientes causales del recalculo del
PMCE (articulo 11 del Reglamento):

v' Durante cuatro temporadas de pesca consecutivas su porcentaje no
ejecutado del LMCE asignado supera el 20% en cada periodo. La
reduccion corresponde al porcentaje promedio no capturado durante las
cuatro (4) Temporadas de Pesca. Cabe destacar que, para desincentivar
este punto, las cantidades no extraidas en ejecucion de un LMCE asignado
para una temporada de pesca no podran ser transferidas a ninguna otra

temporada, extinguiéndose el derecho del armador sobre los saldos no
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extraidos en la fecha de expiracion de la Temporada de Pesca
correspondiente (articulo 13 del Reglamento).

v Cuando se declara la caducidad o extincién del PMCE como consecuencia
de haberse caducado o extinguido el permiso de pesca de una
Embarcacion.

v" Cuando lo disponga una resoluciéon administrativa o judicial firme que
implique (i) la modificacion de los PMCE asignados por el Ministerio; (ii)
el otorgamiento de un permiso de pesca que se encontraba en trdmite por
sustitucion de igual capacidad de bodega; (iii) el reconocimiento de un
derecho de incremento de flota por sustitucion de igual capacidad de
bodega, saldos o cualquier otro derecho otorgado con posterioridad a la
aprobacién del Listado de PMCE; o, (iv) la modificacion de un permiso de
pesca.

v' Cuando se aplique una penalidad o una sancién de reduccion del PMCE,
de acuerdo a lo establecido en los Convenios de Fiel y Cabal
Cumplimiento de Obligaciones, el Reglamento de Inspecciones y
Procedimiento Administrativo Sancionador - RISPAC, sus normas
ampliatorias y modificatorias.

Transferencia del PMCE

Cabe destacar que, conforme al articulo 7 del Reglamento, EI PMCE no
podré ser transferido de manera independiente de la embarcacion que sirvio de
base para su célculo y determinacion inicial. En el caso de que la embarcacién
que sirvio de base para su célculo y determinacion inicial sea desmantelada
(desguazada), dedicada de manera definitiva a otra pesqueria u obtenga una
autorizacion de incremento de flota para operar la embarcacion mediante la
sustitucion de igual volumen de capacidad de bodega de la flota existente, en la
extraccion de recursos plenamente explotados, en recuperacion y subexplotados,
o el armador acredite que dicha embarcacion ha sido modificada para ser
utilizada para otros fines y no realizara actividades pesqueras, el total PMCE
podra ser asociado e incorporado a otra u otras embarcaciones del mismo

armador de manera definitiva.
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Incremento de flota y participacion de la actividad de procesamiento

Este punto resulta de importancia, puesto que para el caso de anchoveta
y anchoveta blanca, conforme a la segunda disposicion final de la Ley, queda
prohibido el otorgamiento de autorizaciones de incrementos de flota y permisos
de pesca salvo que se sustituya igual capacidad de bodega de la flota existente
correspondiente a dichos recursos. Andlogamente, se prohibe el acceso a la
actividad de procesamiento para consumo humano indirecto, asi como la
instalacion y aumento de capacidad de las plantas de harina de pescado estandar
y de alto contenido proteinico, salvo la instalacion de plantas de harina de
pescado residual, de conformidad con las disposiciones sectoriales.

Fondo de Compensacion para el Ordenamiento Pesquero

Este sistema, que tiene implicancias sobre los aspectos de
sostenibilidad y de esfuerzo pesquero del CHI, impacta directamente en el
salario de los pescadores, pues las jornadas laborales requeridas por cada
empresa disminuyen al asignarsele un méaximo de captura por sus
embarcaciones. Es asi que la Ley introduce el aspecto social mediante su
articulo 11, el cual establece la creacion del Fondo de Compensacién para el
Ordenamiento Pesquero (FONCOPES), financiado por los aportes obligatorios
correspondientes a los titulares de permisos de pesca incluidos dentro de la
medida. Este tiene como fin el financiamiento exclusivo de los Programas de
Beneficios destinados a los trabajadores de los armadores considerados en la
presente ley.

Los trabajadores tuvieron la posibilidad de acceder al Programa de
Jubilacion Adelantada si contaban con cincuenta afios de edad a la finalizacion
de la campafia de difusién. De lo contrario, pudieron y pueden acogerse al
Programa de Incentivos a la Reconversion Laboral hacia otras actividades
pertinentes o al Programa de Desarrollo y Promocion de Mypes, por el cual se

favorece el inicio de micro y pequefias empresas por parte de los beneficiarios.

Infracciones y sanciones

En el caso de sobrepasar el LMCE autorizado y el margen de tolerancia
aprobado, el articulo 27 de la Ley establece que al implicado se le descontara el

triple del volumen del exceso detectado del LMCE correspondiente a la
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siguiente temporada, expresado en toneladas métricas, sin perjuicio de la multa
aplicable por el exceso de captura considerado dentro del margen de tolerancia.

Segun la gravedad del caso, de acuerdo al articulo 28 de la Ley, las
sanciones para las infracciones de la Ley contemplan medidas de multa,
reduccién del PMCE o cancelacion del permiso de pesca; independientemente
de la responsabilidad penal o civil. Ademas, el cumplimiento de la medida de
sancion no significard la convalidacion de la situacion irregular, debiendo el
infractor cesar de inmediato los actos que dieron lugar a la sancion.

Zona de Reserva para el Consumo Humano Directo

Finalmente, el 14 de diciembre de 2013 se publica el Decreto Supremo 011-
2013, ratificando el D.S.005-2012, denominado “Establece Zona de Reserva para el
Consumo Humanos Directo del recurso anchoveta y anchoveta blanca aplicable desde
el extremo norte del dominio maritimo hasta los 16°00°00"" Latitud Sur, el cual define
que la zona que abarca entre las 0 y 10 millas marinas se reservan para el Consumo
Humano Directo, siendo la zona de entre 0 y 5 millas marinas de uso exclusivo para la
actividad pesquera artesanal y la zona de entre 5 a 10 millas marinas de uso exclusivo
para la actividad pesquera de menor escala.

Como se puede apreciar, la normativa detallada establece disposiciones que
impactan sobre el esfuerzo pesquero, distribucion del recurso y la sostenibilidad; por
ende, tienen un impacto sobre la eficiencia econémica del sector.

Antes de realizar la evaluacion del impacto, desarrollado en el Capitulo 3, se
especificard la composicion de la organizaciéon la industria de la anchoveta, cuyos

componentes son parte del analisis de indicadores del siguiente capitulo.
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ANEXO 2: METODOLOGIA VALOR AGREGADO

Para determinar si el impacto de la normativa es positivo sobre la eficiencia
econdmica, teniendo en cuenta que el enunciado de esta normativa busca promover la
oferta de consumo humano directo, se tomé en consideracion dentro de los indicadores
propuesta al VValor Agregado generado por tipo de Consumo.

A continuacion se detalla la metodologia empleada para su célculo, expuesta
en el trabajo del INEI “Matrices Especiales de la Tabla de Insumo Producto 2007 del

afio 2009, cuya data se obtiene a través de encuestas dirigidas a empresas de comercio.

Matriz de Produccion a VValores Basicos

Esta matriz muestra la disponibilidad de bienes y servicios nacionales,
registrando en sus filas las categorias de Productos y en sus columnas las Actividades

Econdmicas.

En tal sentido, estd compuesta por:
- Produccion Principal

Representa la produccion homogénea del establecimiento para el
que ha sido creado; es decir, se obtiene de la interseccion del mismo tipo
de producto (fila) y actividad econémica (columna).

En tal sentido, la produccion principal total se obtiene de la
diagonal de la matriz, que constituye los ingresos percibidos por la
produccién principal por cada actividad econdmica.

- Produccion Secundaria

Representa la produccién no homogenea de la actividad; es decir,
se obtiene de la suma de los ingresos percibidos por actividad econémica
(columna) relacionado a productos no principales de la misma.

En tal sentido, la produccion secundaria total se obtiene de la resta
de todos los elementos de la matriz de produccion respecto a la diagonal

de la misma.

131



Habiendo definido los elementos de la matriz, se obtiene que la Oferta Nacional

es la sumatoria de las filas; la Produccién Tipica es la sumatoria de la diagonal; y la

Produccion No Tipica es la sumatoria de las producciones secundarias.

Tabla 12: Esquema de una Matriz de Produccion (a valores basicos)

a W Mk

Extrac.de Miner.

45 | Serv.Gubermnarm.

Prod.Princ.

Prod.Princ.

i Prod Agro. Pesea Extrac.de | Exirac.de Prod. Sear, DI?IJ:J%A PRODUC. | PRODLUIC,
LA I Ead B "
45 Bienes y Servicios Caza y Silv. Petrdles | Minerales Gurberr. NACIOMAL TIACA NO TIRICA
1 2 3 4 45
Prod.Princ.
T |Agric.Caza, Siv.
Priod. Prine
Pesca
Exfrac.de Petrol. Prad Prire.

VBF

Fuente: INEI “Matrices Especiales de la Tabla de Insumo Producto 2007” (2009)

Matriz de Demanda Intermedia

Esta matriz muestra el total de productos utilizados por las diferentes

actividades econdmicas para realizar la produccion que los caracteriza. Al registrar los

flujos interindustriales de los productos en las diferentes actividades, representa el uso

de los productos en la elaboracion o produccion de otros.

En tal sentido, la sumatoria del valor por producto en cada actividad; es decir,

la sumatoria por cada fila representa la demanda intermedia total por producto. Por otro

lado, la sumatoria del valor por producto en una misma actividad; es decir, la sumatoria

por cada columna representa el consumo intermedio de la respectiva actividad

econdmica.
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Matriz de Valor Agregado

Esta matriz muestra la diferencia entre la valoracién de la produccion final de
los bienes y la valoracidn de los insumos intermedios utilizados, con lo cual se debe
cargar los factores productivos que participaron en la generacion de la produccion; es
decir, representa las rentas generadas por estos factores (remuneracion, otro impuestos a
la produccion, consumo de capital fijo y excedente neto de explotacion).

Es en base a esta composicion del VA que ofrece la data de INEI es que se
determind la intensidad en trabajo por cada componente del VA Pesca Total (Pesca y
Acuicultura, Elaboracion y preservacion de pescado, y Elaboracion de harina y aceite
de pescado).

Dado que la data de las Tablas Insumo Producto (TIP) de INEI tienen como
corte 2007 y no hay un histérico, asumiendo que en la produccion de este tipo de
productos no se ha generado un cambio tecnoldgico de impacto significativo, la
evolucion del VA por tipo de consumo se obtiene de la multiplicacién del VA por tipo
de consumo respecto a Total Pesca del 2007 (33% CHI y 20% CHD) con la
participacion de la Pesca respecto al PBI Nacional por cada uno de los afios desde 1999,
dado que previamente la produccion de CHD era préacticamente nula.
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ANEXO 2: ENTREVISTA A ELENA CONTERNO

Hoja de vida

Economista de la Universidad del Pacifico y Master en Administracion Publica
de la Universidad de Harvard, actualmente se desempefia como presidenta del directorio
de la Sociedad Nacional de Pesqueria.

Tambien ha sido miembro de directorio de entidades publicas como Fondo
MiVivienda, Cofide y Foncodes, asi como consultora de USAID, Banco Mundial, BID
y GTZ.

Entrevista

Asignacion de cuotas:
1. Derechos de propiedad/Costos de transaccion

e ;Cree que realmente existe un mercado de cuotas pesqueras en el Peru?

La alternativa seleccionada ha sido asignar la cuota a la embarcacion,
porque la opcidn de darselo a las plantas excluia a los mas pequefios, por lo que
los vikingos desaparecerian. Lo que se hizo fue asegurar que se mantuviera la
capacidad de los vikingos, dado que se discierne entre madera y acero.

Si hemos tenido adquisiciones. Se compran barcos y/o empresas. Es
decir, mercado hay a nivel de lo que es cuota.

e (Estransable dicho producto o hay barreras administrativas o de mercado;

es decir, costos de transaccion, que hace que no sea un activo liquido?

Siempre el valor de la embarcacion sera la cuota. Muchos lo que hacen
es comprar la embarcacién, la dan de baja y la cuota la ponen a otra
embarcacion. Es parte de las reglas de juego. No se me ocurre que pudiese ser
de otra manera.

A nivel de consumo humano directo algunas plantas se quejan de no
tener abastecimiento. Nuestro mensaje es “compra”, ya que nada te impide salir

al mercado y comprar embarcaciones de menor escala.
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Lo que se debe evitar es que haya mas permisos. Ya en el afio 1997 se
establecid que era una pesqueria plenamente explotada, por lo que ya no
podemos concebir nuevos permiso. Como hicieron mucho en consumo humano
indirecto, probablemente tendran que dar de baja lo comprado y hacer una

embarcacién modelo con frio y todas las caracteristicas asociadas.

2. Adquisicion hostil

¢La necesidad de un tamafio minimo de compra de cuotas pesqueras es lo
que genera que la Unica opcion de entrada de nuevas empresas es la

adquisicion de una existente o0 “amenaza de adquisicion hostil”?

No necesariamente hostil dado que son pocas las que cotizan en bolsa,
que son Exalmar y Austral. Las demas tienen que ser por acuerdo. Ademas de
empresa pueden ser armadores independientes que también hay, tanto de madera
como de acero. Lo que si es que tiene que ser dentro de lo que ya existe.

Algo importante es que el acceso se cerr6 en 1997 por la caracteristica
de plenamente explotada. De alli en adelante lo que tenemos es que hay que
racionalizar; es decir, debemos tener menos esfuerzo pesquero.

Un segundo punto es que se ha empezado a exigir a las plantas varios
requisitos, determinando al sector como de elevado costos fijos. Las empresas
existentes han tenido que invertir mucho en esto, y muchos de los nuevos han
tenido que comprar como CFG Investment. Tuvo que hacerse de lo que ya habia
y tuvo que invertir de manera significativa en flota y plantas para ser un actor

calificado en este mercado.

3. Subastas

¢Qué problemas generaria una futura subasta de cuotas pesqueras por

parte de Produce?

En primer lugar, a nivel internacional en ningun lado han funcionado
las subastas para la pesqueria. En Chile hicieron hacer unos afos les fue pésimo.
En Rusia lo hicieron e inmediatamente cambiaron. Si no me equivoco, Estonia
también lo hizo y también lo dejaron de lado. Aca que quisieron hacerlo con el
atin estan en un enredo, porque lo precios que han subastado difieren en
proporcién 1 a 30, generando que el que pagé como 30 ya no quiere los

contratos. En general, no es un instrumento usual a nivel pesqueria.
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En segundo lugar, en referente a cuanto pagar, estamos de acuerdo con
un analisis técnico de cuanto es el pago de hacerse por estos recursos; pero la
subasta no es un instrumento que dure.

En tercer lugar, hay que reconocer que la industria existe por las
plantas. La embarcacion sin planta no sirve y estas plantas tienen varias
exigencias (tipos de tratamientos, tipo de tecnologia, etc.), ya que creo que es al
Unico sector al que se le exigio cierta innovacion tecnologica. Esta es una
industria de elevados costos fijos, por lo que salir a licitar y que el Estado al
postor no le exija planta en realidad es injusto. Si dejas a un actor existente sin
cuota la planta no le sirve de nada, porque el poder lo tienen los armadores. Sin
embargo, si se exige que todos deben tener planta, los vikingos son dejados de
lado, generando su desaparicion.

En cuanto a cuando se realizaria la posibilidad de un cambio en las
cuotas, hay que tener claro que la ley no cambia. Lo que tiene un plazo es los
convenios de permanencia. En la ley se da vigencia al convenio por diez afos.
Entonces, estando la mayoria suscritos en el 2010, la permanencia del régimen
estd garantizada hasta el 2020. En este afio lo que podria hacerse es discutir cuél
es el pago por el recurso y en buena cuenta si es que volvemos a la carrera

olimpica.

Trazabilidad:

1. Produce como fiscalizador

¢Por qué cree que Produce no tiene capacidad para conocer toda la

trazabilidad de la cadena productiva de la pesca de anchoveta?

Nosotros creemos que en el consumo humano indirecto, tanto planta
como armadores, si hay full trazabilidad o control.

Mas bien en el consumo humano directo es donde hay bastantes puntos
sin control.

Dia a dia me reportan por ejemplo que en Pisco hay embarcaciones de
menor escala desembarcando anchoveta y que se van a Pampa de secado y tengo

videos. De igual forma en Chimbote.
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En primer punto, por mas de que ya estd prohibido, siguen
construyendo embarcaciones. Si construyen embarcaciones y saben que no se
van a dar mas permisos es porque saben que van a poder pescar impunemente.

Produce explica que ya les han exigido convenio de abastecimiento; sin
embargo, lo méas importante es el punto de desembarque porque es ahi donde
debe comenzar la cadena de trazabilidad. El problema es que el control en los
muelles es bastante relativo, puesto que no controlan las veinticuatro horas, a
diferencia de las plantas de harina que inclusive en temporada de vedas son
custodiadas a tiempo completo, aunque con menor cantidad de personal.

En segundo punto, se debe mejorar el control sobre la harina. Se esta
exportando méas harina de la que se produce legalmente. Via SUNAT se debe
hacer el ejercicio de evaluar lo exportado por empresa. Se realiza un ratio simple
y multiplicado por cuatro se obtiene la tonelada de anchovetas. En base a eso
cuestionar de dénde se obtuvieron para asi evaluar la licitud de las mismas.

La harina ilicita no se hace en las plantas de harina de aceite de
pescado. Se hacen en las plantas de harina residual, que deberian abastecerse
solo de residuos (cabeza, cola visceras y la anchoveta que llegé machucada), y
las plantas de reaprovechamiento. Respecto a la primera, al desembarcar se tiene
un diez por ciento de permiso para descarte. Una vez que se lleva a la planta se
puede descartar en la entrada cuarenta por ciento. Como parte del proceso se
saca cabeza, cola y visceras y en buena cuenta le quitas la mitad. Por ende,
legalmente se puede obtener del desembarque veinte por ciento de CHD vy
ochenta por ciento de harina residual. Sin embargo, no se obtiene ni ese
porcentaje y estan haciendo cien por ciento de harina residual. Referente a la
segunda, nosotros y la Sociedad Nacional de Industrias concordamos en que son
la madre del problema, ya que estas no tienen siquiera una planta de CHD
adscrita. Simplemente se crearon en ciudades en que no habia la capacidad de
plantas de harina residual para procesar los residuos; pero se han convertido en
plantas ilegales que hacen harina de pescado y es lamentable. Nosotros hemos
venido reclamando que sean mucho mas feroces con ellos. Justamente en estas
plantas no se impone un control de veinticuatro horas y se quejan de que les
ejercen demasiado control cuando no son de harina de pescado y son consumo

humano directo.
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2. Pesca de juveniles

Los mecanismos de fiscalizacién se generan mediante mecanismos de
multas que dan incentivos perversos para no dar informacion de “pesca de

juveniles” a las autoridades, ;Como cree que podria mejorarse?

Me parece que lo que estd haciendo PRODUCE en este punto es
premiar el reporte oportuno.

Para comenzar, no todas las embarcaciones tienen SONAR. Nosotros
tenemos como cincuenta embarcaciones que cuentan con un SONAR Ultimo
modelo y ni si quiera con eso se puede saber ex — ante el nivel de juveniles en el
cardumen a pescar. Inclusive el manual especifica que puede tener errores en el
caso de caballa, cuyo minimo es veintinueve centimetros, mientras que la
anchoveta es aln mas pequefio. Y esto es para aquellas que tienen el SONAR.
En las demés es mucho mas manual. Digamos, los vikingos no tienen
instrumentos como para darse cuenta. De hecho, nosotros tenemos un porcentaje
de juveniles mucho mas bajo que los vikingos.

Ante ello, lo que estad haciendo PRODUCE es enfatizar que se debe
reportar a la unidad de reporte oportuno. Si te das cuenta que has pescado
demasiados juveniles reportalos y eso va a significar que se cierre la zona.
PRODUCE lo que hace es inmediatamente cerrar la zona en forma preventiva
creo que por tres dia y cuando se encuentra mucha incidencia y con un informe
de IMARPE lo cierran por cinco dias mas.

La mejor forma es tener el reporte oportuno para cerrar la zona.

Yo creo que lo més importante de sostenibilidad es que las cuotas se
respetan. Si comparas lo que se viene pescando una vez implementada el
sistema de cuotas individuales es por debajo de la cuota global y ya no hay todas
estas embarcaciones clonadas.

Por otro lado, poner GPS a las embarcaciones de CHD no es tan caro y
al dia de hoy ya es exigible. Desde que salio la norma de las 10 millas se
especifica que era exigible, pero no lo estaban haciendo y nosotros hemos
presionado para que se logre. Lo siguiente fue que compraban el aparato, pero

no lo prendian.
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No puede ser que sélo se exijan tener un contrato. Se tiene que verificar
en tiempo real. Si en el muelle se verifica pesca, pero no se evidencia un
trayecto, no se debe permitir esa descarga y se debe multar.

Hoy en dia supuestamente si tienen control satelital y esta operativo a

nivel de la menor escala. Artesanal adn no.

3. Competencia / OPEP

¢Cree que existe una competencia efectiva entre empresas pesqueras?
¢Pert y Chile al ser uno de los principales productores de harina de
pescado, no podrian generar una suerte de OPEP de la anchoveta?

En general méas que harina de anchoveta es harina de pescado, y en este
Pert y Chile son importantes.

En anchoveta tenemos un stock sélo en Per( y otro que compartimos
con Chile, del sur del Pert que se comparte con el norte de Chile.

Este tema de cartel es algo que se cree que pasa. En China creen que
productores peruanos se coluden con la autoridad por los problemas que hemos
tenido; pero es algo que no sucede porque se tienen muchos actores.

Nosotros concentramos cincuenta y seis por ciento de la cuota. Veinte
por ciento son de acero independiente y veinte por ciento de madera. Son
aproximadamente cuatrocientas empresas, por lo que nos es viable pensar en que
se van a coludir.

Acd no se acuerda nada comercial justamente para una libre
competencia. No se conversan precios, calidades, etc. Es un tema de oferta y

demanda.
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¢A nivel de Produce, qué considera que hace falta para mejorar en el corto

plazo?

Se tiene como doscientas diez embarcaciones de menor escala con su
permiso. Estas en promedio que puedan pescar diez metros cubicos ya son dos
mil toneladas diarias, operando doscientos dias al afio son cuatrocientos mil
toneladas. El afio que mas se ha tenido se ha demandado ciento veinticinco mil
toneladas de anchoveta.

Sélo considerando las de menor escala tienen méas que suficiente
capacidad de pescar; pero las plantas de consumo humano directo afirman que
no lo estan desembarcando a ellas; es decir, se va a otro lado. Se esta yendo a la
harina a estas otras plantas que comentaba o a Pampas de secado que también
las usan.

Cuando se pesca se debe demostrar que el esfuerzo que se hace es
esfuerzo pesquero. A estas solo se les debe contabilizar cuando llegue a la
planta.

¢De qué sirve que sea para CHD si no llega a una planta de CHD?

Esa trazabilidad es de suma importancia; de lo contrario, habra que
caducarles porgue no estan usando su permiso para lo que es y darselo a otro. Si
bien no tienen tan buen control en desembarque si se tiene a nivel de plantas. Si
te declaran que si esta pescando para CHD, pero no llega a la planta o esta
desviandolo y esta cometiendo una ilegalidad o esta pescando otra cosa. Hay
que darle el permiso a alguien que si quiera.

Estamos conversandolo con PRODUCE. Ellos incluso contemplaban la
posibilidad de dar nuevos permisos, pero no pueden hacer eso. Todos dicen que
lo que se tiene que hacer es racionalizar. Ademas, que vas a hacer con los que ya
tienen permiso. En el momento que des a nuevos, los que ya tienen no tendrian
razon de ser. A las que ya tienen permisos y hasta tienen capacidad por el triple
de lo necesario hay que generar que lleven el pescado a las plantas. Una forma
es que justamente las plantas que demandas compren estos permisos.

Lo que proponemos es que a los que no usen para lo destinado se le
caduque. En el momento que se caduque a uno van a empezar a pescar para el

CHD o van a abrir su mercado.
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ANEXO 3: ENTREVISTA A RAUL SALAZAR

Hoja de vida

Economista de profesion, es actualmente director Scotiabank Perd, Quimica
del Pacifico, British American Tobbaco, Pesquera Diamante y Profuturo AFP. Ademas,
es socio director y fundador de Macroconsult, firma consultora de la tematica de
regulacion, social y macroeconomia.

Ha sido Presidente del Banco Wiese Sudameris y Director de Sindicato
Pesquero, Peruplast, Royal & Sun Alliance Vida, Royal & Sun Alliance-Seguros Fénix,
Banco de Lima-Sudameris, Banco de Lima, Union Metalurgica, Agroindustrial Lima
SAC, Banco Agrario del Per( y la Empresa de Saneamiento de Lima.

Se le considera experto en asuntos econdmicos, monetarios y financieros con

mas de treinta afios de experiencia profesional.
Entrevista

Asignacion de cuotas:
1. Derechos de propiedad/Costos de transaccion

e ;Cree que realmente existe un mercado de cuotas pesqueras en el Perd?

De que existe, existe. Como sabes, la cuota estd asignada a la
embarcacion de pesca. De hecho, la embarcacion tiene un valor
fundamentalmente por la cuota que estd asignada a ella. Muchas veces son
embarcaciones antiguas que simplemente se desechan, pero se compra porque
tiene la cuota. Desde ese punto de vista existe un mercado de cuota. Yo diria, sin
embargo, que ese mercado es cada vez mas pequefio porque el sistema se esta
consolidando en un grupo de empresas grandes que estd acumulando todas las

cuotas que estan dispersas. Pero que el mercado existe, si existe.
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¢Es transable dicho producto o hay barreras administrativas o de mercado;

es decir, costos de transaccion, que hace que no sea un activo liquido?

Originalmente asociar la cuota a una embarcacion fue una forma
practica de llevar a cabo la asignacion de las cuotas. En realidad, debia de
asignarse por empresa Yy creo que a eso se esta llegando. No me extrafiaria que
en el futuro cuando se revise cuotas lo que prime es la empresa.

La embarcacion es cada vez menos significativa. Lo que se ve es que
una empresa que adquiere cuota la une a otra para hacer embarcaciones mas
eficientes y modernas. Entonces, la asignacion individual se esta consolidando.
Ahora las embarcaciones tienen cuotas originales de tres o dos embarcaciones.

Cada vez hay menos embarcaciones libres. En estos momentos la cuota
es muy cara porque se tiene derecho a un recurso natural que en estos momentos
es muy escaso.

Los que tienen cuotas que no estan utilizando directamente o la utilizan
de manera no eficiente en su Optimo tienen incentivos muy fuertes para

venderla, puesto que la cuota vale mucho.

2. Adquisicion hostil

¢La necesidad de un tamafio minimo de compra de cuotas pesqueras es lo
que genera que la Unica opcion de entrada de nuevas empresas es la

adquisicion de una existente o “amenaza de adquisicion hostil”?

Para mi eso es parte de un mercado. En el Perd, la adquisicion hostil no
es un medio muy eficaz para lograr adquisiciones, porque la mayor de las
empresas no esta listada en bolsa. Son de propiedad individual o de muy pocos
SOcios.

La unica empresa que debe tener accionariado difundido es la listada en
Noruega. Con la plata obtenida compr6 CAMPOSOL.

Va a ser un mercado de 5 0 6 empresas que van a competir entre ellas,

pero nada mas.
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3. Subastas

¢Qué problemas generaria una futura subasta de cuotas pesqueras por

parte de Produce?

La gran discusion hoy dia es cuanto tiempo durara las cuotas asignadas
ahora. Una vez que se dé solucion a eso, la siguiente es cdmo se hace para
asignarlas nuevamente.

En ese caso, la subasta es uno de los tantos mecanismos que existen.
Pero antes debe resolverse el problema de si las cuotas son permanentes o por
cuanto tiempo duran.

Hasta ahora no se ha resuelto y en realidad esa es la gran pregunta.

Trazabilidad:

1. Produce como fiscalizador

¢Por qué cree que Produce no tiene capacidad para conocer toda la

trazabilidad de la cadena productiva de la pesca de anchoveta?

PRODUCE es un ente estatal, es un ministerio, que trata de normar.
Norma entre comillas en funcién del interés publico. No necesariamente esto es
verdad.

Yo siempre he creido que tiene que haber un equilibrio entre lo que es
la normay lo que es verdaderamente el interés publico.

Para mi al final siempre se impone los verdaderos intereses
econdmicos. Los pesqueros-industriales en el pasado han sido gente primitiva
que no ha tenido capacidad para mirar mas alla de sus narices y el corto plazo.
Hubieran depredado el mar si les hubieran dejado. Pero entonces se cred un
IMARPE que les comenz06 a imponer cuotas. Sin embargo, justamente este se
crea por iniciativa privada, luego de la barbaridad que hace el Estado con Pesca
Per(, porque unos pocos empresarios pesqueros se dan cuenta que se va a acabar
Su materia prima. Y0 creo que esos pocos han ido aumentado y hoy en dia tienes
varios que estan mirando a futuro.

Yo sostengo que el sector privado ya deberia tener un instituto de
investigacion pesquera igual que el IMARPE, manejado independientemente,

que haga estudios y mediciones para aumentar la diversidad del mar.
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2. Pesca de juveniles

Los mecanismos de fiscalizacidbn se generan mediante mecanismos de
Mmultas que dan incentivos perversos para no dar informacion de “pesca de

juveniles” a las autoridades, ;Como cree que podria mejorarse?

En estos momentos hay un conflicto serio entre el gobierno y el sector
de pesca industrial. Mi opinion es que el conflicto no es por razones técnicas;
sino por razdn ideologica. En estos momentos hay un criterio muy fuerte que es
el que estd marcando la politica pesquera y es la ideologia de la conservacion.

Lo que debiera promover cualquier politica pesquera es el aumento de
la diversidad y el aumento de las especies, contrario a lo que en estos momentos
se ha venido aplicando.

Hay una biomasa de la anchoveta que lo que tiene es que preservarse
para que tenga una continuidad, una permanencia. Por eso es que se hacen
prospecciones antes de decir cuanto se va a pescar.

La controversia esta en que los conservacionistas dicen que no se debe
pescar nada porque lo que se tiene que hacer es aumentar la biodiversidad. Yo
creo que, como en todos los casos, este es un extremo que esta mal.

¢Es el éptimo haber reducido la cuota, que hace unos cinco afios era de
6 millones de tonelada de anchoveta por afo, a la mitad? Yo creo que eso es el
punto. Promover el aumento de la cantidad de especies migrantes que salen de
nuestro mar territorial para que la capturan los chinos, los coreanos o los
chilenos que estan esperando. Eso es parte de los que queremos definir.

Ha diferencia de lo que ha pasado en el resto del mundo, que se ha
depredado los mares, por ejemplo Estados Unidos y Europa, cuyos pesqueros
depredaron la pesca, Peri ha conservado sus especies. Inclusive, Chile ha
actuado de la manera mas irresponsable posible. E una especie migrante que sale
de Nueva Zelanda, pasa por las costas chilenas, pasa por las peruanas y después
se va Ecuador. El afio pasado han capturado 200 mil toneladas. No hay mas, se
han acabado el jurel.

Con Chile compartimos una biomasa de anchoveta. EI Pert no deja que
se capturen los juveniles, pero esos crecen y una vez que crecen migran a Chile.
Una vez que llegan a Chile, lo pescan todo, no tienen cuota. Entonces, nosotros

lo que necesitamos es definir una politica de largo plazo.

144



Mi posicién como director de una empresa pesquera es que el Perd en
un conjunto de actividades ya llegé a utilizar en pleno las ventajas comparativas
naturales. Eso es lo que ha pasado por ejemplo con la anchoveta.

Una empresa en el Per( ya no puede aumentar de valor por capturar la
anchoveta, porque ya hay una cuota maxima que te permiten. Tu eficiencia ya
llegd al maximo por la cuota. Antes se salia de manera caotica a capturar
ineficientemente. Entonces, la Unica forma en que una empresa pesquera puede
aumentar su valor ahora es a través de dos vias: consumo humano directo y/o
indirecto.

Se puede pescar especies que se puedan consumir directamente; es
decir, no anchoveta sino las otras como jurel, caballa, atln, pota. Lo que se
encuentra en este aspecto es que la rentabilidad de esa actividad es lejos superior
a la del negocio de hacer harina. Ahora las principales empresas pesqueras estan
invirtiendo cada vez més en pesca para consumo humano directo. El problema
es que no se puede pescar para llevar al mercado, que es lo que hacen los
artesanos y pierden plata porque una vez que se llega a la cantidad de pesca el
precio se va abajo y si no se vende se malogra el pescado. Lo que se tiene que
tener es una red de frio. El pescado se enfria y sigue siendo fresco y dura varios
dias. Las grandes empresas estan armando en todas las grandes ciudades,
especialmente en la sierra, sus cadenas de frio. Entonces, se pesca y no va al
mercado, sino a los depositos de conserva y cada dia se saca lo que cada
mercado requiere. El principal competidor del pollo en estos momentos en el
PerG es el pescado fresco, pero no lo traen los artesanos, lo traen las grandes
empresas. Ademas, eso les permite buenas ganancias, que son
proporcionalmente mayores que las de la anchoveta. Entonces, uno de los que
debiera estar promoviendo la diversidad de la riqueza marina son las empresas
pesqueras y cada vez son mas conscientes de ello.

Yo creo que de aqui a los proximos cinco afos vas a tener una
transformacion total de la industria pesquera. Para ello se tiene que unir los
intereses de los pesqueros con los ecologistas y yo creo que van en la misma

direccion.
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3. Competencia / OPEP

¢Cree que existe una competencia efectiva entre empresas pesqueras?
¢Perd y Chile al ser uno de los principales productores de harina de

pescado, no podrian generar una suerte de OPEP de la anchoveta?

Chile usa la harina para su propio salmon y nos compran a nosotros la
harina, pero no pueden competir con los chinos, puesto que pagan mas por la
harina. Chile por ejemplo usaba el jurel para hacer harina lo que es un crimen.

Ahora ellos pasan por una crisis.
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