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RESUMEN

En el &mbito de la prestacion de servicios educativos de grado universitario, el proceso
de licenciamiento institucional culminado, recientemente, por la Superintendencia
Nacional de Educacion Superior Universitaria (en adelante, la Sunedu), al amparo de la
Ley N° 30220, Ley Universitaria, revel6 que el Estado habria aceptado una proliferacion
indiscriminada de universidades privadas, organizadas de forma societaria y/o asociativa,
y que éstas no habrian cumplido con estandares minimos de calidad al impartir dichos
servicios, durante la Gltima década; como resultado de ello, el competitivo mercado

laboral habria relegado a los egresados a dichas casas de estudio al subempleo.

En este contexto, la tributacion puede constituirse como una herramienta que
coadyuvaria a continuidad y mejora de la calidad educativa de grado universitario, en
tanto procure la reinversion de los excedentes generados por la prestacion de sus
servicios; por ello, el presente trabajo analiza los fundamentos de la inafectacion del
Impuesto a la Renta sobre las rentas de las universidades privadas organizadas de forma
asociativa, y desarrolla una interpretacion que favorezca el logro de los objetivos

sefialados, sin desconocer que también implica una actividad empresarial.

Palabras clave: universidades asociativas, universidades, inafectacion, Impuesto a la

Renta.
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ABSTRACT

In the field of the provision of university degree educational services, the institutional
licensing process recently completed by the National Superintendency of Higher
University Education (hereinafter, Sunedu), under Law No. 30220, University Law,
revealed that the State would have accepted an indiscriminate proliferation of private
universities, organized in a corporate and / or associative manner, and that they had not
met minimum quality standards when providing said services, during the last decade; As
a result, the competitive labor market would have relegated the graduates of these study

houses to underemployment.

In this context, taxation can be constituted as a tool that would contribute to the
continuity and improvement of the educational quality of the university degree, as long
as it seeks to reinvest the surpluses generated by the provision of its services; For this
reason, the present work analyzes the fundamentals of the inactivation of the Income Tax
on the income of the private universities organized in an associative way, and develops
an interpretation that favors the achievement of the indicated objectives, without ignoring

that it also implies a business activity .

Keywords: Associative universities, universities, exoneration, Income Tax.
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INTRODUCCION

El acceso a los servicios educativos de grado superior universitario de calidad aun se
encuentra limitado a la minoria de peruanos y, en este contexto, es importante actualizar
el analisis del régimen planteado en el marco constitucional y legal vigente para fines del
Impuesto a la Renta empresarial, ya que ello puede incidir en la ampliacion,
sostenimiento y mejora de la oferta educativa que ofrecen las universidades privadas
asociativas; es el caso que, los publicos resultados de los procesos de licenciamiento
institucional de un namero significativo de universidades privadas que no cumplieron
con ofrecer condiciones basicas de calidad en la provisidn de sus servicios, indicaria que

el referido objetivo fue alcanzado escasamente.

En ese sentido, en el presente trabajo, analizamos los fundamentos, interpretacion
y alcances del régimen de inafectacion del Impuesto a la Renta previsto a favor de las

universidades privadas asociativas.



CAPITULO I: MARCO TRIBUTARIO APLICABLE A LAS
UNIVERSIDADES ASOCIATIVAS

En principio, describiremos el contexto normativo general que atafie tanto a la educacion
superior de grado universitario como a la prestacion del servicio educativo por parte de

las universidades asociativas.

1.1  Laeducacién como derecho fundamental y servicio publico

El derecho a la educacion fue reconocido como uno de caracter fundamental por la
Convencién Interamericana de Derechos Humanos; en nuestro pais, tanto la doctrina
como la jurisprudencia reconocen dicho nivel de proteccion constitucional, ain cuando
no mantiene dicha calificacion expresa, ya que fue incluida en el capitulo de derechos
sociales y econémicos de la Constitucién Politica de 1993 (en adelante, la CPP).

Dada su naturaleza de derecho fundamental e influencia en la concretizacion de
los ideales de libertad, igualidad y democracia de un Estado, el Constituyente opt6
establecer un tratamiento y proteccion constitucional especiales, que garantice,
sobretodo, el acceso a la educacion; para tal fin, reconocio -entre otros derechos asociados
a la educacion®- la pluralidad oferta educativa plblica y privada, en sus niveles basicos,
secundario, técnico y universitario, incluyendo la gratuidad de dichos servicios cuando

sean brindados por instituciones del Estado? (Articulo 13, Constitucion Politica del Per().

Acerca de la oferta privada de los servicios educativos, una lectura concordada de
los articulos 13, 16, 58 y 59 de la Constitucion Politica nos permitiria concluir que, en el
contexto de una economia social de mercado, el Estado deberia mantener un rol
estimulador y garante de la proliferacion de dicha oferta, bajo las condiciones de

competencia y en los pardmetros previstos en el marco legal vigente®, asi como de

LEn los articulos 13, 14, 15, 16, 17, y 18 de la Constitucion Politica de 1993, se reconocen, (i) libertad de
ensefianza, (ii) respeto a la libertad de conciencia de los estudiantes, (iii) acceso a una educacion
adecuada, libertad de creacién de centros docentes y universidades, entre otros derechos asociados a la
educacion, en sus distintos niveles.

2 Cabe precisar que, la gratuidad de la ensefianza de grado superior universitaria Unicamente se garantiza
cuando el alumno mantenga un rendimiento satisfactorio, siempre que no cuente con los recursos
econdmicos para cubrir dicho costo.

3 Ello, en armonia con lo dispuesto en los articulos 58 y 59 de la Constitucién Politica de 1993.



productor y conductor de los lineamientos generales de la politica educativa, y de
supervisor de dichos cumplimientos (Articulos 13, 16, 58 y 59, Constitucion Politica del
Perq).

Dicho tratamiento se distancia exponencialmente del adoptado por el
constituyente en 1979, ya que en el texto del articulo 30 de la constitucién
correspondiente a dicho afio, establecié que los centros educativos podrian ser fundados
por entes privados, siempre que el objetivo no tuviera fines de lucro (Articulo 30,
Constitucion Politica de 1979).

Sobre lareferida oferta privada, aun cuando en el proceso de formulacion del texto
constitucional, los constituyentes observaron que la actividad empresarial no mantendria
coherencia con la ensefianza de personas*, la realidad ha demostrado que dicha discusion
resultaria infertil ya que, en el &mbito de la educacion superior universitaria (con y sin
calidad), la estadistica evidencio que mas peruanos accedieron a la educacion privada en

la Gltima década.

A lo indicado debemos agregar que, al analizar el marco constitucional planteado
para la prestacion de servicios educativos, a través de sus sentencias, el Tribunal
Constitucional interpreté que la prestacion de servicios educativos también calificaria
como publicos y que, por tanto, en cuanto sean proporcionados por entes privados,
corresponderia al Estado fiscalizar su prestacion, debido a su influecnia en las funciones
y fines de éste (Expedientes Nros. 00538-2019-PA/TC, 2019; 0008-2008-P1/TC, 2008;
00091-2005-PA/TC, 2005).

En suma, el marco constitucional vigente establece que la Educacion es, desde la
perspectiva de los alumnos, un derecho fundamental, mientras que, también se erige
como un servicio publico desde la 6ptica del proveedor; en tal sentido, si bien el servicio
puede proveerse por un privado, ello debe ocurrir bajo la supervision del propio Estado,
en cumplimiento de los roles que la CPP le asigna, en el régimen constitucional y

economico vigente.

4 Dicha controversia fue reflejada en el Diario de los Debates del articulo 19 de la Constitucién Politica.
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1.2 El marco constitucional del servicio educativo de grado universitario

En el texto constitucional, el constituyente abordd la educacion universitaria en los
articulos 18 y 19 de la CPP, en cuando a su finalidad, ensefianza y régimen tributario
particular; sobre el particular, es importante precisar que, a nivel latinoamericano®, no
encontramos una Constitucion Politica que mantenga disposiciones similares a la
establecida en la peruana, por lo que nuestra regulacion constituye una particularidad en

la region.

La universidad fue concebida como un ente independiente en cuanto a su
direccién y conduccidn, conformado por profesores, alumnos y graduados, cuya finalidad
supera a la formacion profesional e intelectual, asi como la investigacion cientifica y
tecnoldgica, para abarcar a la difusion cultural y la creacion artistica; los aspectos
sefialados en el articulo 18 de la CPP armonizan con la busqueda del desarrollo integral

de las personas, que excede al ambito académico.

Sumado a ello, en el mismo articulo se contempla que las universidades son
promovidas por entidades publicas o privadas, y que la ley fija las condiciones para
autorizar su funcionamiento; bajo la formula normativa sefialada, descarta que las
universidades sean creadas, de forma exclusiva, por el legislativo, facilitando que ello

pueda ocurrir, expeditivamente, siguiendo un procedimiento administrativo.

Respecto a la aludida promocion puablica o privada, consideramos que alude al
ente encargado de gestionar su creacion, denominado ‘“Promotora”, cuya finalidad y
funciones han sido reguladas a nivel legal, en la Ley Universitaria, conforme

analizaremos en el siguiente capitulo.

De otro lado, en materia de la afectacion con impuestos, en el articulo 19 de la
CPP el Constituyente establecié un régimen tributario para los centros educativos
privados®, al proclamar, de un lado, la inafectacion de todo impuesto directo e indirecto
que afecte los bienes, actividades y servicios propios de su finalidad educativa y cultural,
y, de otro lado, la aplicacion del impuesto a las ganancias respecto de aquellas

instituciones que generen ingresos legalmente calificados como utilidades.

5 Como parte de este estudio, analizamos las disposiciones de los textos constitucionales de los siguientes
paises: Chile, Colombia, México, Argentina, e incluso, Espafia.
6 Cabe recordar que, las universidades plblicas no son sujetos pasivos de impuestos.



Sumado a ello, en el mismo dispositivo, se contempla que el legislador tendria
que establecer mecanismos de fiscalizacion para el goce de exoneraciones y beneficios

tributarios tratindose de donaciones y becas con fines educativos.

A diferencia de lo previsto en el texto del articulo 32 de la Constitucion Politica
de 1979, el constituyente de 1993 optd por amparar la “inafectacion de todo impuesto
directo o indirecto”, frente a la formula de exoneracion respecto de “todo tributo, creado
o por crearse”; dicha modificacion no solo restringié el ambito de la exencion a los
impuestos, sino que revela una vocacion de permanencia al descartar el uso de una

“exoneracion” (Articulo 19, Constitucién Politica del Per( de 1993).

De forma general, es posible extraer tres conclusiones iniciales sobre la
inafectacion tributaria prevista en el articulo 19 de la CPP, acerca de su finalidad,
excepciones, y actividades desarrolladas a su amparo por las universidades privadas; la
primera se vincula a que, el constituyente implementd, como régimen general, la
inmunidad de las universidades privadas frente gravdmenes (cualquiera sea el tipo), y un
régimen particular en materia de Impuesto a la Renta, en virtud del cual se encontraran

afectas, exclusivamente, las universidades privadas que generen utilidades.

En nuestra opinion, los regimenes generales y particulares descritos en el parrafo
precedente evidencian que el constituyente cedio al legislativo, estrictamente, la potestad
tributaria en materia de Impuesto a la Renta, para regular aquellos supuestos en los que
el servicio educativo prestado por privados generaria utilidades.

Asimismo, consideramos que dicho modelo de inafectacion (en el caso que nos
ocupa, las universidades privadas) concuerda con el objetivo permanente de velar y
garantizar por la concrecién del derecho fundamental a la educacion, en su modalidad de
acceso a la educacion, asi como el de actuar como promotor de la inversion privada; ello
en tanto que, si bien -en este caso- las universidades privadas no aportarian al erario
nacional a través del pago de impuestos, su contribucidn deberia incidir de forma directa,
sobre una parte de la poblacion, al alentar el crecimiento de ofertas educativas a las que
dichos ciudadanos podrian acceder.

Sobre este Ultimo punto, en buena cuenta, en tanto que los excedentes o utilidades
generados por las universidades privadas se reinviertan en la expansion de la oferta de
sus servicios, o la mejora de la calidad de éstos, cierta parte de la poblacion que necesita
del servicio educativo seré satisfecha por dicha oferta (y no por el Estado).



En esa linea, conforme revisaremos en el siguiente capitulo, no seria relevante
analizar la voluntad de lucro en la actividad sino, mas bien, el destino de las ganancias
generadas por dicha actividad empresarial; desde nuestra perspectiva, el afan de lucro
estaria presente en la mayoria de actividades que las universidades privadas puedan

realizar’.

Una segunda conclusion concierne a que, la referida inmunidad tributaria (es
decir, el régimen general) se relativiza en materia de Impuesto a la Renta; conforme
analizaremos en el siguiente capitulo, ain cuando en el texto constitucional no se
introdujo una diferenciacion entre universidades constituidas bajo las modalidades
societaria 0 asociativa, consideramos que ésta obedeceria a que, por definicion, las

utilidades pueden distribuirse y/o reintegrarse a favor de los organizadores o promotores.

Conforme analizaremos en el siguiente capitulo, el destino de la ventaja
econdmica, trazado en el texto constitucional, a favor de la universidad privada debiera
ser, Unica y exclusivamente, en beneficio de la ampliacién de la oferta educativa o la
mejora de su calidad, que redundaria en el acceso a la educacion la generadora de ésta

revelaria una capacidad contributiva susceptible de gravamen.

Una tercera conclusion respecto al régimen tributario previsto en el articulo 19 de
la CPP apunta a que, del texto constitucional no se desprende una delegacion para que el
legislador regule qué debe entenderse por “finalidad educativa” para fines de la
inafectacion; en todo caso, sélo se desprende del mismo que el legislador debe fiscalizar
el aprovechamiento de exoneraciones y beneficios tributarios que puedan incidir sobre
donaciones y becas (entendemos, aquellas recibidas por la universidad privada) con fines

educativos.

En este punto, n6tese que no contamos con una definicion constitucional y/o legal
de “finalidad educativa”; consideramos que podria calificar como un concepto juridico
indeterminado® y que, en dicha linea, su generalidad resulta conveniente para tolerar la
evolucion de la sociedad, por lo que debiera definirse en casos y necesidades concretas,

conforme al contenido y alcances del derecho fundamental a la educacion (en especial,

"' Una excepcion a la regla podria darse tratandose de las actividades de proyeccion social, que las
universidades realizan, al amparo de la comunidad.

8 De acuerdo con la interpretacion del Tribunal constitucional, a propdsito de la sentencia que resolvid el
expediente N° 0090-2004-AA/TC, de, 05.07.2004, encontramos este tipo de conceptos cuando carece de
contenido y extension en la legislacion.



la de grado superior universitario), que armonice con los objetivos previamente trazados

en la Carta Magna.

Sin perjuicio de lo sefialado, es importante considerar que un eventual ejercicio
de la potestad tributaria por parte del legislador, en aquellos supuestos en los que no
corresponda amparar el régimen de inafectacion previsto en el articulo 19 de la CPP debe
armonizar tanto con los principios y limites establecidos en el articulo 74 de la
Constitucion como con la defensa del derecho fundamental a la educacion, bajo la
modalidad de acceso a la educacion.

1.3  El marco legal previsto para la prestacion del servicio educativo de grado

universitario

De modo preliminar, conforme se desprende del primer analisis del marco constitucional,
desarrollado en el punto anterior, en nuestro pais, se produjo un cambio econémico y
normativo sustancial con la publicacion de la Carta Magna de 1993°, puesto que, hasta
este punto, el legislador habria legislado priorizando a la universidad publica,
permitiendo la iniciativa privada bajo determinadas reglas, entre las que resaltaban: (i)
las universidades s6lo eran creadas por ley, (ii) podrian constituirse bajo iniciativa
privada, siempre que no mantenga fines de lucro, (iii) gozarian de la exoneracidn respecto
de todo tributo, sea nacional o local, y (iv) existian exoneraciones e incentivos sobre
importaciones de los bienes necesarios para el cumplimiento de sus fines, asi como de las

inversiones y donaciones realizadas a favor de la universidad privada.

Dicho contexto normativo se desarrollé al amparo de la Constitucion Politica de
1979, bajo las Leyes Nros. 23733, Ley Universitaria (publicada el 18.01.1984)'°, 23384,
Ley General de Educacion (publicada el 20.05.1982)*, asi como del Decreto Supremo

® Publicada el 30 de diciembre de 1993, en el Diario Oficial EI Peruano.

10 En su articulo 87, la Ley establecia “Las Universidades estan exoneradas de todo tributo fiscal o
municipal, creado o por crearse. Gozan de franquicia postal y telegrafica y las actividades culturales que
ellas organizan estan exentas de todo impuesto. La exoneracion de los tributos a la importacién se limita a
los bienes necesarios para el cumplimiento de sus fines”.

11| os articulos 20 y 22 de la referida ley derogada establecian lo siguiente:

Articulo 22.- Los centros educativos y culturales estan exonerados de todo tributo creado o por crearse,
incluyendo aquellos cuya exoneracion requiere mencion expresa. Estas exoneraciones tienen duracion
indefinida.

Articulo 23.- Para las personas naturales y juridicas que colaboran con la educacién y la cultura se
establecen los siguientes incentivos tributarios:

a) Las inversiones y donaciones a favor de las universidades, de los centros educativos y culturales y de
las asociaciones sin fines de lucro destinadas a crearlos o sostenerlos son deducibles por el integro de su



N° 047-97-EF, que aprobo el Reglamento de las disposiciones tributarias aplicables a las

Instituciones Educativas Particulares (publicado el 30.04.1997).

Bajo el régimen econémico aprobado bajo la Constitucion Politica de 1993, el
legislador promulgd y aprobo la siguiente normativa, hasta llegar a la Ley Universitaria,
aprobada por la Ley N° 30220 (publicada el 09.07.2014):

- Decreto Legislativo N° 882, Ley de Promocion de la inversion en Educacion
(publicada el 09.11.1996).

- Ley N° 28044, Ley General de Educacion (publicada el 29.07.2003).

- Decreto Supremo N° 006-2016-EF, Aprueban normas reglamentarias de la
Ley N° 30220, Ley Universitaria, relativas al crédito tributario por reinversion
(publicado el 23.01.2016).

En la Ley N° 30220 (en adelante, la LU), se incorporaron definiciones,

lineamientos y finalidades relevantes para el quehacer educativo, entre las que destacan:

Tabla 1.1
Principales disposiciones vinculadas a la prestacion de servicios educativos en la Ley

Universitaria

Aspecto regulado Disposicion Articulo de la Ley
N° 30220
Aplicacion de la ley Universidades privadas y publicas, nacionales o 2
extranjeras que funcionen en territorio nacional

Educacién Derecho fundamental y servicio publico 3
Definicion de Comunidad académica orientada a la investigacién y
universidad docencia; estd conformada por docentes, estudiantes y
graduados, y admite la participacion de la Promotora.

Fines y funciones Entre sus fines, destacan la transmision y difusién del 6y7

conocimiento, formacion profesionales,afirmar y
transmitir las diversidades culturales, realizar y promover
investigacion cientifica y la proyeccién de sus acciones y

servicios en la comunidad. Respecto a sus funciones,

ademas de la formacidn profesional e investigacion,

contemplan la extensién cultural, proyeccidn social,
educacién continua y desarrollo humano.

Autonomia Normativa, gobierno, académica, administrativa y 8
econdmica.
Gobierno Jerarquizado en el siguiente orden: (i) Asamblea 55 al 109

General, (ii) Consejo Universitario, (iii) Rector, (iv)

valor de la renta imponible, gozando ademas de los beneficios tributarios establecidos en el régimen del
impuesto a la renta; y

b) Las inversiones y donaciones a que se refiere el inciso a) quedan exoneradas del impuesto de alcabala
y del adicional al de alcabala y de cualquier otro tributo que las grave, incluso de aquellos que requieren
mencidn expresa para la exoneracion.



Consejos de Facultad, (v) Decanos. En los referidos
organos participan Rectores, Vicerrectores, Decanos,
Directores, docentes, estudiantes, graduados y
trabajadores administrativos.

Promotora Ejerce la iniciativa privada para crear una universidad; Numeral 115.1 del
s6lo puede promover una institucién universitaria. articulo 15
Supervision y A la SUNEDU le corresponde supervisar la calidad de 13
fiscalizacion servicio educativo, y fiscalizar que los beneficios

otorgados por el marco legal han sido destinados a los

fines educativos y mejoramiento de la calidad.

La Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracion Tributaria es responsable de verificar el
cumplimiento del uso de los bienes y beneficios de las

universidades privadas.
Uso de bienes y Las universidades privadas se constituyen como 115al 121
régimen tributario asociaciones sin fin de lucro o sociedades de capitales;
los bienes y beneficios deben ser usados,
exclusivamente, para los fines universitarios.

En cuanto a los fines y funciones de la universidad, en la LU se destaca que éstas
excederian a la transmisién y/o difusion del conocimiento, ya que se estableceria que sus
funciones también incluyen a extension cultural, actividad social en la comunidad y, en
general, su orientacion incidiria en el desarrollo de personas libres que contribuyan a una
sociedad libre.

En esta linea, una lectura concordada de sus fines y funciones nos permitirian
inferir que la universidad'® no sélo provee servicios educativos conducentes a la
obtencion de un grado académico por sus alumnos, sino que, ademas, debe procurar
formacion cultura y social para que dichos alumnos se integren a la sociedad y el Estado,
de acuerdo con los fines proclamados por éstos. En nuestra opinion, dichas disposiciones
reflejan la voluntad del constituyente, plasmada en los articulos 13 al 19 de la CPP.

Dadas las importantes funciones a su cargo, urge que los servicios educativos de
grado universitario gocen de la proteccion -e interés- propias de la institucion del
“servicio publico”; para efectos del sujeto de analisis del presente trabajo, la asimilacion
y aprehension de los fines y funciones descritos en la LU no constituye una mera
declaracion de buenas intenciones del legislador, sino mas bien, forman parte de la
justificacién y orientacion del especial tratamiento constitucional y normativo
establecido para los centros educativos.

Desde nuestra perspectiva, en tanto que el marco legal precisaria que la actividad
de las universidades privadas, sean estas societarias o asociativas, debe circunscribirse a

los fines y funciones previstos; siendo ello asi, inclusive, en la conduccién de las

12 Como institucion educativa, independientemente de su modalidad de creacion, asociativa o societaria.
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universidades societarias, el ejercicio del derecho a la libertad de empresa se veria
incidido por los fines y funciones descritos, delineando sus obligaciones y derechos en

diversos niveles, incluido el plano tributario.

Acerca de la referida incidencia, el Tribunal Constitucional se pronuncié con
ocasion se la sentencia® que resolvio la accion de inconsistucionalidad presentada por
Colegios de Abogados de Limay Lima Norta, asi como por una parte del Congreso de la
Republica, contra la Ley N° 30220, Ley Universitaria (Expedientes Nros. 0014-2014-
PI/TC, 0016-2014-P1/TC, 0019-2014-PI/TC y 0007-2015-PI/TC).

Bajo la misma precisa, el ejercicio de la autonomia universitaria ** debe armonizar
y sujetarse a los parametros constitucionales y legales vigentes, tales como el respeto a
la democracia y al estado de derecho, que son los fundamentos del Estado peruano,
necesarios para lograr la defensa de la persona humana y el respeto a su dignidad; ello ha

sido refrendado en diversas sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional.

En cuanto a su actividad educativa, es importante precisar que la propia LU
contempla que estas instituciones educativas realicen actividades distintas al dictado de
clases, tales como la creacion de Incubadoras de Empresas y Centros de Produccion de
Bienes y Servicios; ello se encuentra permitido e incentivado en los articulos 52 y 54 del
referido dispositivo, y permite que, en el primer caso, las universidades se desempefien
como asesores y facilitadores de infraestructura y equipo a favor de los alumnos que
inicien empresas propias®, mientras que, en el segundo supuesto, asuman el rol de

empresarios, por cuenta propia.

Cabe precisar que, la LU permite la formacién de Centros de Produccion de
Bienes y Servicios (en adelante, CPBS) por las universidades, sin embargo, establece
restricciones en cuanto al objeto de sus actividades y destino de los excedentes, debido a
que afecta el patrimonio empleado para la prestacion del servicio publico educativo; en
ese sentido, en el articulo 54 de la ley se prevee que las actividades de dichos centros de
produccion deben relacionarse con las especialidades, areas académicas o trabajos de
investigacion, y que la utilidad que generen dichas actividades debe destinarse

prioritariamente a la investigacion.

13 Sentencia emitida el 10.11.2015.
14 En cualquiera de sus diversos aspectos.
15 Entiéndase, que se tratarian de micro o pequefias empresas, de propiedad de los estudiantes.
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Asi, en la prestacion de servicios educativos universitarios,tenemos que el
legislador admite la realizacion de actividades economicas distintas al giro prinicipal de
un centro educativo, en la medida que complementarian la transmision y difusion del
conocimiento, asi como la investigacion e innovacién en ciencia y tecnologia; por tanto,
nuestra opinion, la extension de las actividades econdémicas de una universidad
amparadas por la LU es amplia y flexible; por ello, consideramos que dichas activides
empresariales concordaran con los objetivos y funciones previstos en la LU,
independientemente de su personeria juridica, siempre que incidan en la formacion
profesional de sus estudiantes, y las ganancias que se generen pasen a formar parte del

patrimonio de la universidad, para el logro de sus fines educativos.

En el plano tributario, materia de analisis del presente trabajo, especial atencién
merece el derogado Decreto Legislativo N° 882, Ley de Promocion de la inversion en
Educacién (en adelante, el DL 882), puesto que, desde nuestra perspectiva el legislador
se atribuyo6 potestad tributaria en materia de Impuesto a la Renta, ya que sometio a las
universidades educativas constituidas como asociaciones sin fines de lucro a un régimen
distinto al previsto en el texto constitucional, propio del régimen general de tercera

categoria del Impuesto a la Renta.

En efecto, a partir de una lectura concordada de los derogados articulos 11, 417y
11 del DL 882, concluimos que las universidades privadas, con o sin fin de lucro, se
regirian por las normas del Régimen General del Impuesto a la Renta; ademas, en el
articulo 12 del mismo dispositivo, el legislador incorporé la base de célculo de la utilidad
a que se referia el cuarto parrafo del articulo 19 de la CPP, mas no incluy6 una definicién

o identificacion de supuestos que generarian utilidades.

16 E| texto del articulo 1 del DL 882 contemplaba el siguiente texto:
Articulo 1.- La presente Ley establece condiciones y garantias para promover la inversién en
servicios educativos, con la finalidad de contribuir a modernizar el sistema educativo y ampliar
la oferta y la cobertura.
Sus normas se aplican a todas las Instituciones Educativas Particulares en el territorio nacional,
tales como centros y programas educativos particulares, cualquiera que sea su nivel o modalidad,
institutos y escuelas superiores particulares, universidades y escuelas de posgrado particulares y
todas las que estén comprendidas bajo el ambito del Sector Educacion.

17 El texto del articulo 4 del DL 882 era el siguiente:
Articulo 4.- Las Instituciones Educativas Particulares, deberan organizarse juridicamente bajo
cualquiera de las formas previstas en el derecho comin y en el régimen societario, incluyendo
las de asociacion civil, fundacion, cooperativa, empresa individual de responsabilidad limitada y
empresa unipersonal.
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Articulo 11.- Las Instituciones Educativas Particulares se regiran por las normas del
Régimen General del Impuesto a la Renta.

Para tal efecto, se entiende por Instituciones Educativas Particulares aquellas referidas en el
segundo parrafo del Articulo 1 y en el Articulo 4 de la presente Ley, siempre que no estén
comprendidas en alguno de los volumenes de la Ley General del Presupuesto de la Republica.
(Decreto Legislativo N° 811, 1996)

Articulo 12.- Para efectos de lo dispuesto en el cuarto parrafo del Articulo 19 de la Constitucion
Politica del Per(, la utilidad obtenida por las Instituciones Educativas Particulares sera la
diferencia entre los ingresos totales obtenidos por éstas y los gastos necesarios para
producirlos y mantener su fuente, constituyendo la renta neta. A fin de la determinacion del
Impuesto a la Renta correspondiente se aplicaran las normas generales del referido Impuesto. (

(Las negritas son nuestras) (Decreto Legislativo N.° 811, 1996)

Desde nuestra perspectiva, el legislador ejecutd su potestad tributaria
estableciendo distinciones no previstas en el articulo 19 de la CPP, puesto que, el régimen
del Impuesto a la Renta previsto por el constituyente se determinaria en funcién a la
generacion de utilidades, y no por el afan o de lucro, conforme se establecié en el articulo

2 del DL 882, que citamos para mayor ilustracion:

Articulo 2.- Toda persona natural o juridica tiene el derecho a la libre iniciativa privada, para
realizar actividades en la educacion. Este derecho comprende los de fundar, promover, conducir
y gestionar Instituciones Educativas Particulares, con o sin finalidad lucrativa. (Las negritas
son nuestras) (Decreto Legislativo N.° 811, 1996)

Si bien es posible que, una primera lectura del articulo 19 de la CPP nos permita
asumir que la universidad constituida como asociacion sin fin de lucro, por definicion,
no genera excedentes susceptibles de distribucidn entre sus asociados, es el caso que en
el articulo 11 del DL 882 el legislador no incorporé diferenciacion, excluyendo de la
aplicacion de las normas del régimen general del Impuesto a la Renta a aquellas
instituciones educativas no comprendidas en alguno de los volumenes de la Ley General

del Presupuesto de la Republica®®,

No obstante se trata de una norma derogada, advertimos que en tanto que el
Tribunal Fiscal se encuentra resolviendo procedimientos contenciosos tributarios
concernientes a los ejercicios anteriores a la publicacion de la Ley N° 30220, el referido

DL 882 es aplicado respecto de presuntas omisiones en el Impuesto a la Renta de tercera

18 Entendemos, que con ello se aluden a las universidades publicas.
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categoria de universidades constituidas como asociaciones sin fines de lucro, al amparo

de los articulos comentados.

La distorsion del régimen tributario previsto en el articulo 19 de la CPP se
evidencia en los considerandos de las Resoluciones de Tribunal Fiscal Nros. 02593-3-
2020, emitida el 11.03.2021 (expedientes Nros. 1344-2019, 6770-2019, 3534-2019) y
07451-10-2017 emitida el 23.08.2021 (expediente N° 14797-2015); en su analisis, los
miembros del Tribunal consideraron determinante que la universidad asociativa
recurrente declarara un importe (positivo) en la casilla correspondiente a la renta neta de
su Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio 20121°,
ya que, con dicha declaracién se habria cumplido la condicion prevista en el articulo 12

del DL 882, para la existencia de utilidades?.

El irregular escenario normativo descrito fue modificado y, en nuestra opinion,
parcialmente subsanado, por la Ley N° 30220 (en adelante, la LU), puesto que, incorporé
un capitulo con nueve articulos (articulos 115 al 123), exclusivamente destinado a regular
la forma de organizacion de sus promotores, asi como la definicion y destino de los

bienes, excedentes y/o utilidades generados por las universidades privadas.

Entre sus principales disposiciones vinculadas al tema materia de estudio, resaltan
(i) pueden constituirse universidades bajo la modalidad de sociedades anénimas, 0 como
asociaciones sin fines de lucro, (ii) los excedentes generados por las universidades
asociativas no son susceptibles de distribucion, mientras que los de sus pares societarios
que califiqguen como utilidades estan sujetos a imposicion con el Impuesto a la Renta, (iii)
regula un listado de componentes o rubros en los que las universidades, asociativas o
societarias, reinvertirian sus excedentes, (iv) tratdndose de las universidades societarias,
contempla un crédito tributario por reinversion, equivalente al 30% del monto
reinvertido, y (v) se prohibe el cambio de personeria juridica de universidad asociativa a

societaria.

19 A estos efectos, la universidad asociativa recurrente consignd, en la casilla respectiva del formulario
virtual PDT 682, un resultado positivo como “renta neta” del ejercicio.

20 En adicién a lo sefialado, el Tribunal Fiscal también considerd que, en tanto que, en la misma Declaracion
Jurada Anual del Impuesto a la Renta, la universidad asociativa recurrente habria declarado encontrarse
exonerada del referido impuesto, no correspondia aplicar la inafectacion a que se refiere el articulo 19 de
la CPP.
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Al comparar las principales disposiciones relativas al régimen tributario de la
unviersidad privada, es visible que el legislador de la LU habria asimilado a su dispositivo
las pautas para el “régimen general” y el “régimen del Impuesto a la Renta” comentado
para el articulo 19 de la CPP, en el numeral 1.2 del presente trabajo, puesto que su férmula
se centra en la generacion de excedentes y/o utilidadades por las universidades privadas,
e incorpora que seria la universidad societaria la que generaria utilidades; en ese sentido,
si bien, en la LU, el legislador se aleja de la formula del “afan de lucro”, se limita -a
nuestro entender- a establecer que las utilidades Unicamente podrian ser generadas por

las universidades societarias.

Al cuestionarnos acerca de la posibilidad que la universidad asociativa genere
utilidades para fines del Impuesto a la Renta, encontamos que al establecer lineamientos
claros acerca de la finalidad y destino de los excedentes generados por estas instituciones,
el legislador no habria requerido incorporar algln tipo de supuesto bajo el cual dicho tipo
de universidad genere utilidades; a mayor abundancia, al regular los bienes y beneficios
de las universidades asociativas, el legislador establecid lo siguiente en el numeral 116.2
del articulo 116 de la LU:

Articulo 116. Bienes y beneficios

Los bienes y beneficios de la universidad privada se rigen por los pardmetros siguientes:

116.2 Los excedentes generados por las universidades privadas asociativas no son susceptibles
de distribucién o uso fuera de lo previsto por la presente Ley; no pueden ser distribuidos
entre sus miembros ni utilizados por ellos, directa ni indirectamente. (Las negritas son
nuestras) (Ley N.° 30220, 2014)

Desde nuestra perspectiva, al restringir la posibilidad de apropiacion y/o uso de
los excedentes, de forma directa o indirecta, por parte de los miembros de la universidad,
el legislador utilizé una formula legal que descartaria el destino natural que aguardan a
las utilidades en una sociedad de capitales; ndtese ademas que, al alude de forma genérica
a los “miembros” de la universidad asociativa, y no estrictamente a sus asociados, como

corresponde a una asociacion civil sin fines de lucro.

En adicion a lo sefialado, consideramos que en tanto el legislador no contemplo
una definicion y/o medicion del excedente como resultado de la gestion de una
universidad asociativa, dichos aspectos tendrian que determinarse con sujecion a lo

previsto en la normativa financiera y contable vigentes.
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Mas aun, resaltamos que una prohibicion adicional al destino de los excedentes
generados, incorporada en el articulo 121 de la LU, se vincula al cambio de personeria

juridica de “universidad privada asociativa” a “universidad privada societaria”.

En este orden de ideas, encontramos que los marcos legal y tributario adoptados
en la LU habrian subsanado el error sefialado para el DL 882, y asimilado de manera fiel
la voluntad y mandato previsto en el articulo 19 de la CPP; sin embargo, cabe
preguntarnos si corresponderia la afectacion con el Impuesto a la Renta en aquellos casos
en los que, previa fiscalizacion, la Administracion Tributaria y SUNEDU determinen que
la universidad asociativa contraviene la restriccion prevista en el aludido numeral 116.2

del articulo 16 de la LU. Analizaremos dicho supuesto en el siguiente capitulo.

1.4  La regulacion legal para la universidad constituida como asociacion sin fin

de lucro

De acuerdo con lo expuesto hasta este punto, tanto a nivel constitucional como
infraconstitucional, se permite y alienta la creacion de universidades privadas; asimismo,
la Ley Universitaria vigente contempla que la iniciativa privada se ofrezca bajo la
modalidad de sociedad de capitales o de asociacion sin fin de lucro, precisando que en
tanto se trata de un derecho fundamental del alumno y afecta a la sociedad, la prestacion
del servicio educativo de grado superior universitario tendra la condicion de “servicio

publico”, recibiendo la proteccion y atribuyéndosele las obligaciones correspondientes.

En su regulacién, la legislacion civil y la LU coinciden en que como asociacion
civil, por definicion, las instituciones no tienen fines de lucro?!, presentan una estructura
de gobierno jerarquizada y encabezada por la Asamblea General de Asociados, cuyo
funcionamiento se sujeta al Estatuto y que, al disolverse, el resultado de su liquidacion
no debe entregarse a sus asociados; sin embargo, teniendo en consideracién su
constitucion y los roles académicos, sociales y culturales que la Constitucion Politica y
el marco legal le atribuyen, la universidad asociativa, solo se constituye a iniciativa de

una Promotora?? autorizada por la SUNEDU vy con el patrimonio que ésta le aporte.

21 De acuerdo con el articulo 80 del Codigo Civil, aprobado por Decreto Legislativo N° 295 (publicado el
25.07.1984), la asociacidn civil inscrita es una organizacién estable de personas naturales o juridicas, o
de ambas, que a través de una actividad comdn persigue un fin no lucrativo.

22 Cabe precisar que, la Promotora educativa puede ser constituida bajo la modalidad asociativa o societaria,
de acuerdo con lo prescrito en el numeral 115.1 del articulo 15 de la Ley Universitaria.
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En consecuencia, el disefio de la Ley Universitaria reconoce respeta y reconoce
derechos limitados de los promotores en la conduccion de la universidad que fundaron??,
mas no la incluyen (entiéndase, a sus representantes) en un puesto especifico o derecho a
voto, como miembro de los 6rganos de gobierno y/o direccion de sus respectivas
instituciones. Dicha distincion también se deriva de la definicion prevista en el articulo 3
del referido dispositivo toda vez que en éste se contempla que los docentes, estudiantes
y graduados conforman la universidad, mientras que los representantes de los Promotores

Unicamente participan en ésta.

Teniendo en consideracion el derecho limitado reconocido en la LU, a efectos de
salvaguardar la necesaria autonomia y patrimonio de la institucion universitaria, desde
nuestra perspectiva, la Promotora no podria tener la calificacion de asociada ni de 6rgano
de gobierno, en la universidad de su creacion. Bajo este razonamiento, la universidad
asociativa seria una especie singular en el género de asociaciones civiles reguladas bajo
el Cadigo Civil de 1984, cuyos asociados, exclusivamente, serian los sujetos a los que la
Ley Universitaria les permite participacion en la Asamblea Universitaria: de un lado,
docentes y, de otro lado, estudiantes (de pregrado y posgrado), graduados y personal

administrativo, a través de representantes.

Conforme al analisis del marco constitucional y legal aplicables a la educacion
universitaria, la universidad constituida como asociacién civil se regulara bajo sus
estatutos, al amparo de su autonomia privada (pero bajo los parametros previstos en dicho
marco), para la provision de servicios educativos propios de su finalidad; en tal sentido,
en lo que respecta al alcance de sus actividades econémicas, la Ley Universitaria no
restringe la realizacion de actividades distintas a la transmision de conocimientos
mediante el dictado de clases, y ampararia, por ejemplo, la creaciéon de CPBS que
coadyuven a la formacion profesional de sus estudiantes y siempre que el resultado de

tales actividades incremente el patrimonio de la universidad.

Otro aspecto particular y adicional al marco legal descrito para la universidad
privada se vincula al de la fiscalizacion y supervision de los resultados de las actividades
de la asociacidn, a efectos de garantizar la reinversién de excedentes en la amplicacion

y/o mejora de la calidad educativa de estas instituciones.

23 Ello fue regulado en el articulo 122 de la Ley Universitaria.
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Y es que le legislador, en los articulos 118 y 120 de la LU establecié normas
destinadas a establecer, por un lado, en qué reinvierten las universidades asociativas®*
(entendemos, los excedentes determinados conforme a la normativa contable y financiera
internacional, reconocida en nuestro pais) y, por otro lado, la obligacion de remitir a la
Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (en adelante, la

SUNAT) y la SUNEDU dicha reinversion para la fiscalizacion.

n principio, consideramos que en tanto la universidad asociativa cumpla con la
obligacion de informar del cumplimiento de reinversion en los rubros previstos en el
articulo 118 de la LU, presentando el Informe Anual de Reinversion de Excedentes en la
forma prevista en la misma ley, serd valido presumir que el régimen tributario que le

fuera concedido viene cumpliéndose conforme a ley.

De otra parte, en materia tributaria, es importante mencionar que, no obstante lo
desarrollado respecto al régimen tributario previsto en el articulo 19 de la CPP, al amparo
de la derogada Ley N° 23733 (es decir, la Ley Universitaria derogada) diversas
universidades constituidas como asociaciones sin fines de lucro se incorporaron al
Registro de Entidades Exoneradas del Impuesto a la Renta, con la anuencia de la SUNAT,
al considerarse que su condicion de asociaciones sin fines de lucro cuyo objeto social se
vincula a la educacion, coincidia con el supuesto de exoneracion previsto en el inciso b)
del articulo 19 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta. Dicho criterio fue confirmado
por la SUNAT a través de su Informe N° 027-2002-SUNAT/K00000, del 22.01.2002, y
como resultado de lo sefalado, diversas universidades asociativas mantienen procesos
contenciosos tributarios generados por la aplicacion de las exigencias previstas en la Ley
del Impuesto a la Renta sobre disposiciones indirectas de excedentes en entidades
exoneradas de dicho impuesto.

24 De acuerdo con el articulo 118 de la Ley Universitaria, la reinversion se aplica en infraestructura,
equipamiento para fines educativos, investigacion e innovacion en ciencia y tecnologia, capacitacion y
actualizacion de docentes, proyeccion social, apoyo al deporte de alta calificacion y programas deportivos,
asi como la concesion de becas, conforme a la normativa aplicable
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CAPITULO II: LA INAFECTACION DEL IMPUESTO A
LA RENTA EN LAS RENTAS GENERADAS POR LAS
UNIVERSIDADES ASOCIATIVAS

Habiendo descrito el marco constitucional y legal de los servicios educativos de grado
universitario prestados por las universidades asociativas peruanas, corresponde analizar
y desarrollar las normas y parametros que amparan la inafectacion del Impuesto a la
Renta, asi como aguellos supuestos en los que no corresponderia amparar dicho caso y la

forma en que se realizaria la afectacion.

2.1  Inafectacion del Impuesto a la Renta prevista en la Constitucion Politica de

1993 a favor de las universidades asociativas.

De acuerdo con el andlisis expuesto en el punto 1.2 del capitulo precedente de este
trabajo, consideramos que el constituyente optd por un régimen de inafectacion general
de impuestos a favor de los centros educativos, cuando afecten sus bienes, actividades y
servicios propios de su finalidad educativa y cultural, en el articulo 19 de la CPP, pero
que, también incorpord un régimen especial en materia de Impuesto a la Renta en el
mismo articulo, que, tratdndose de las universidades materia de analisis, contemplaria la

posibilidad de afectacién con dicho gravamen en la medida que generen utilidades.

2.1.1 Fundamentos para considerar un régimen “especial” de afectacion con el

Impuesto a la Renta

Al analizar la inafectacion de impuestos prevista en el articulo 19 de la CPP, hemos
concluido que el constituyente, voluntaria o involuntariamente, habria establecido un
régimen relativo en materia de Impuesto a la Renta; arribamos a dicha conclusion al

comparar el primer y cuarto parrafo del referido articulo:

Articulo 19°.- Las universidades, institutos superiores y demas centros educativos constituidos
conforme a la legislacion en la materia gozan de inafectacion de todo impuesto directo e indirecto

que afecte los bienes, actividades y servicios propios de su finalidad educativa y cultural. En
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materia de aranceles de importacion, puede establecerse un régimen especial de afectacion para
determinados bienes.

Las donaciones y becas con fines educativos gozaran de exoneracion y beneficios tributarios en
la forma y dentro de los limites que fije la ley.

La ley establece los mecanismos de fiscalizacion a que se sujetan las mencionadas instituciones,
asi como los requisitos y condiciones que deben cumplir los centros culturales que por excepcion
puedan gozar de los mismos beneficios.

Para las instituciones educativas privadas que generen ingresos que por ley sean calificados como
utilidades, puede establecerse la aplicacion del impuesto a la renta.

(Las negritas son nuestras) (Articulo 19, Titulo I, Constitucion del Pert)

Segun se desprende del texto constitucional, en forma general, al disefiar el ambito
de la inafectacion “genérica”, el constituyente aludio a impuestos que afecten bienes,
actividades y servicio propios de la finalidad educativa y cultural de los centros
educativos, sin embargo, a diferencia de la formula normativa empleada en el cuarto
parrafo, la descripcion general no alude a una renta, excedente, utilidad o plusvalia, sino
a patrimonio y/o actividades de dichas instituciones (Constitucion Politica del Pert de
1993, Articulo 19).

Recordemos que el Impuesto a la Renta empresarial peruano, en cualquiera de sus
teorias, somete a imposicion las rentas provenientes de una fuente durable y susceptible
de generar ingresos periddicos, operaciones con terceros, o de una renta imputada por
ley; en tal sentido, en el articulo 1 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, aprobado
por Decreto Supremo N° 179-2004-EF® (en adelante, la LIR), se contempla que el
Impuesto a la Renta grava (i) las rentas que provengan del capital, _del trabajo o de
ambos factores, siempre que provengan de una fuente durable y susceptible de generar
ingresos periddicos, (ii) las ganancias de capital (es decir, de bienes no destinados a
comercializacion), (iii) ingresos que provengan de terceros, establecidos por la ley, y (iv)
las rentas imputadas previstas por ley (Decreto Supremo N° 179-2004-EF, 2004).

Segun se desprende de las teorias de las fuentes de renta y el &mbito de aplicacion
establecida en la LIR, el Impuesto a la Renta no grava patrimonio, servicios y/o bienes,
sino mas bien, tiene como finalidad afectar una porcion de la ganancia anual (si la
hubiera) producida por un ente manifiestd capacidad contributiva, y al que, por

consiguiente, se le atribuye la condicion de contribuyente.

2 publicado el 08.12.2004, en el Diario Oficial El Peruano.
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En cambio, en el cuarto parrafo del articulo 19 de la CPP si se alude al producto
de una actividad, ya que el constituyente establecio que las instituciones educativas
pueden generar ingresos que por ley sean calificados como utilidades, y que sélo en
dichos supuestos el legislador podria establecer la aplicacion del Impuesto a la Renta; por
ello, consideramos que, en materia de impuestos, la Constitucion Politica de 1993 guarda
disposiciones especificas para la aplicacion del Impuesto a la Renta solo en el cuarto
parrafo de su articulo 19, ya que aquellas relativas a la afectacion de bienes, actividades
y servicios estarian dirigidas a la exencion de impuestos que graven el patrimonio, el
valor agregado y cualquier otro que reacaiga sobre tales prestaciones (Articulo 19,
Constitucion Politica del Per( de 1993).

Asimismo, descartamos que pueda considerarse que el primer parrafo del articulo
19 de la CPP salvaguarde la inafectacion total del Impuesto a la Renta cuando alude a la
inafectacidn sobre impuestos directos, toda vez que su texto liga a todos los impuestos
directos que afecten bienes, actividades y servicio propios; este seria el caso de los
impuestos Predial y Temporal a los Activos Netos, que inciden directamente sobre la
propiedad de predios y activos con evaluacion de su titularidad sobre la propiedad o
incorporacion en el patrimonio a una determinada fecha®® (Articulo 19, Constitucion
Politica del Per de 1993).

En esa linea, suscribimos la posicion del Tribunal Constitucional cuando postula,
en la Sentencia?’, que el articulo 19 de la CPP establece la exclusion de toda posibilidad
impositiva en materia de Impuesto General a las Ventas siempre que (i) los centros
educativos se constituyan conforme a la legislacion de la materia y (ii) que el impuesto
directo o indirecto tenga efecto sobre los bienes, actividades y servicios propios de su
finalidad educativa y cultural (Expediente N° 8391-2006-PA/TC, 2007).

Por consiguiente, en materia de Impuesto a la Renta, el texto constitucional
relativiza el régimen de inafectacion establecido a favor de los centros educativos, de
manera que excluye de dicha proteccion a aquellos que generen utilidades, delegando en
el legislativo el ejercicio de la potestad tributaria en dicha materia.

26 Tratandose del Impuesto Predial, al 01 de enero de cada ejercicio, mientras que respecto del Impuesto
Temporal a los Activos Netos, sobre los activos netos al 31 de diciembre del afio anterior al del nacimiento
de la obligacion.

27 Sentencia del 13.11.2007, que resolvid el Recurso de Amparo presentado por la Universidad Federico
Villareal contra la Resolucion de la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, que declaré
infundada la demanda de amparo interpuesta contra la Municipalidad Metropolitana de Lima, por el cobro
de arbitrios.

20



Con similar texto, la Ley Universitaria habria recogido la inafectacion prevista en
el primer parrafo del articulo 19 de la CPP, al regular las inafectaciones en su articulo
117, e incorporo el régimen particular del Impuesto a la Renta en los numerales 116.2 y
116.3 del articulo 116, al contemplar que las universidades privadas societarias serian las
generadoras de utilidades; en tal sentido, es posible afirmar que, al promulgar el texto
vigente de la Ley Universitaria, el legislador cumplié con el encargo conferido, de
calificar en qué casos la institucion educativa genera utilidades y se afecta con el
Impuesto a la Renta (Ley N° 30220, 2014).

Sobre las razones que llevaron al constituyente a discriminar entre las entidades
que generan “utilidades” de aquellas que no, a nuestro entender, radican, en el primer
caso, en que la detraccion que las sociedades de capitales pueden realizarse respecto de
los utilidades susceptibles de distribucion entre sus socios, de acuerdo con lo previsto en
la Ley N° 26887, Ley General de Sociedades®, ya que dichos montos no serian
reinvertidos en el giro educativo; por ello, descartamos que la referida motivacién se
explique por la falta de capacidad contributiva de los centros educativos privados, puesto
que tanto los constituidos como asociaciones civiles como las sociedades de capitales

pueden generar ganancias y son aptos para asumir cargas tributarias.

A partir de lo expuesto, también es posible deducir que, en materia de Impuesto a
la Renta, no resultan determinantes la actividades, operaciones o servicios prestados por
-en el caso materia de estudio- la universidad privada, sino mas bien, la disposicion de
sus excendentes, ya que s6lo en el supuesto que ésta se conduzca como una empresa,
distribuyéndolos, corresponderia aplicar la inafectacion al amparo del articulo 19 de la

Constitucién Politica.

2.1.2 La afectacién permitida de acuerdo con el marco constitucional

De acuerdo con lo expuesto hasta este punto, las universidades privadas que generen
utilidades son las incididas con el Impuesto a la Renta y, en ese sentido, corresponde al
legislador ejecutar su potestad tributaria para gravarlas, conforme al régimen del
Impuesto a la Renta que corresponda, de acuerdo con las disposiciones previstas en la

Ley del Impuesto a la Renta.

28 pyblicada el 09.12.1997, en el Diario Oficial El Peruano.
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Es claro, entonces, que al delegar en el legislador la calificacion de aquellos casos
en los que -en el caso materia de estudio- una universidad privada produce ingresos que
califican como utilidades, y al haber concretado dicho encargo estableciendo que ello
ocurre unicamente con las universidades societarias, el legislativo no contaria con
potestad tributaria para establecer algin supuesto en el que la universidad asociativa

genere utilidades.

Aun cuando puede tornarse redundante, el articulo 19 de la CPP habria generado
un contexto, zanjado por el propio legislador, para restringir tal posibilidad, por lo que
ello no podria suscitarse por la via legislativa; recordemos ademas que el legislador agoto
su potestad tributaria al promulgar la Ley Universitaria y determinar que sélo las
universidades societarias generan utilidades, afectas con el Impuesto a la Renta.

El disefio normativo adoptado por el propio legislador (entiéndase, el poder
constituido) en la LU, explica porque no existen supuestos en los cuales la universidad
asociativa genera “utilidades” para fines del Impuesto a la Renta, o recibe un tratamiento

similar al de una universidad societaria.

En consecuencia, cabe preguntarnos si es posible que, en vias de fiscalizacion, la
Administracion Tributaria determine que una universidad asociativa se encuentra afecta
y obligada a pagar el Impuesto a la Renta de tercera categoria aplicando la regulacion
propia de asociaciones sin fines de lucro. Desde nuestra perspectiva, las disposiciones
previstas en Ley Universitaria vigente no lo permitirian, debido a que su legislador
contemplé (en el articulo 116) que s6lo generan utilidades las universidades societarias,
por lo que cualquier acto que exceda dicha competencia seria sancionado con nulidad
(Ley N° 30220, 2014).

Segun analizamos en el numeral 1.3 del capitulo precedente del presente trabajo,
encontramos que en sus resoluciones, el Tribunal Fiscal, sobre la base normativa
derogada por la actual Ley Universitaria, dicho colegiado habria determinado que, en
tanto la propia universidad asociativa recurrente declaro (i) un importe positivo como
“utilidades” del ejercicio supervisado y (ii) entidad exonerada, en las casillas respectivas
del formulario virtual de la Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta de tercera
categoria, dicha institucion debia afectarse y pagar el Impuesto a la Renta (Resoluciones
de Tribunal Fiscal Nros. 02593-3-2020, 2020 y 07451-10-2017, 2017).
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A mayor abundancia, las controversias resueltas en las resoluciones aludidas en
los parrafos precedentes se centraban en analizar si los siguientes actos calificaban como
distribucion indirecta de excedentes, desde la perspectiva del inciso b) del articulo 19 de
la LIR: (i) otorgamiento de un importe dinerario como pension vitalicia a favor de los
docentes fundadores, (ii) aprobacion de la dotacion de una pension de cesantia propuesta
por el sindicato de docentes, (iii) donacion de un importe dinerario para la adquisicion de

canastas navidefias a favor de los docentes afiliados al sindicato®.

Entendemos que el Tribunal Fiscal resolvié impedido de aplicar el control difuso
y no pudo priorizar la aplicacion del articulo 19 de la CPP frente a las comentadas
irregularidades encontradas en el régimen tributario aprobado por el derogado DL 882,
sin embargo, consideramos que resulta un ejemplo idéneo para la tesis que defiende este
trabajo.

Sobre la aplicacién del tratamiento tributario propio de las asociaciones sin fines
de lucro, como resultado de una fiscalizacion de la Administracion Tributaria, adn cuando
existen similitudes en la proteccién del patrimonio de la institucion que presta un servicio
publico, consideramos que, por un lado, las Resoluciones de determinacion o de Multas
que pudieran emitirse en este contexto calificarian como actos administrativos lesivos al
Principio de Legalidad, y, de otro lado, el singular nacimiento y gobierno de las
universidades asociativas, creadas por una Promotora que cedi6 su patrimonio sin
adquirir la condicion de asociada ni voto, y cuyos actos de disposicién sobre dicho
patrimonio se adoptan de forma colegiada, por la pluralidad de miembros de la

comunidad educativa.

En consecuencia, las especiales caracteristicas de su creacién y gobierno
(descritas en el numeral 1.4 del capitulo | del presente trabajo) tornarian inviables los
supuestos de distribucion indirecta de rentas descritas en el inciso b) del articulo 19 de la
LIR; también es importante considerar que, los referidos supuestos incorporados por el
legislador en la LIR son de orientacién antielusiva, y por lo tanto tienen como finalidad
lograr que el contribuyente asuma la verdadera carga tributaria, pero éste -reiteramos- no

es el caso de la universidad asociativa ya que el legislador optd, al amparo de su potestad

29 Cabe anotar que, los desembolsos implicados en los hechos sefialados fueron verificados por la
SUNAT, en su fiscalizacion.
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tributaria, que dicha institucion no genera utilidades y, por ende, que no seria sujeto
pasible del impuesto (Decreto Supremo N° 179-2004-EF, 2004).

El razonamiento expuesto nos conllevaria concluir que sélo una modificacion de
las disposiciones de la Ley Universitaria, que incluya supuestos especificos bajo los
cuales las universidades privadas asociativas (sumados a la disposicion relativa a las
universidades societarias) generan utilidades, con clara orientacion antielusiva, en
ejercicio de la legitima potestad tributaria del legislador en esta materia, permitiria una
eventual afectacion de las rentas generadas por dichas instituciones con dicho gravamen.

Si bien este analisis juridico nos lleva a concluir que la afectacion es posible
previo cambio normativo, en los hechos podrian situaciones en las que la universidad
asociativa se convierta en contribuyente del Impuesto a la Renta como resultado de actos
irregulares o delictivos; un ejemplo de lo sefialado seria el publico caso de la sancion
impuesta por la SUNEDU, mediante la Resolucién de Consejo Directivo N° 127-2019-
SUNEDU/CD de fecha 30.09.2019, a la Universidad Garcilaso de la Vega y su Rector,
debido a que se habria detectado una sucesion de irregulares actos de apropiacion del
patrimonio -por decir lo menos- por el Rector y funciones vinculados a éste, mediante el

incremento desproporcional de sus respectivas remuneraciones.

Es importante, en consecuencia, reflexionar acerca de la real necesidad de
incorporar cambios a la LU con orientacion similar a la prevista en el inciso b) del articulo
19 de la Ley del Impuesto a la Renta, no s6lo porque la propia LU asigna funciones y
sujetos a cargo de la fiscalizacion del uso de los bienes, sino porque distorsionaria la
voluntad que el constituyente plasmo en el articulo 19 de la CPP, atribuyendo la
condicidn la condicion de sujeto pasivo de dicho impuesto a una institucion afectada en

su patrimonio por circunstancias delincuenciales.

Sin duda, el ejercicio de la potestad tributaria en estos casos deberia observar
como lineamiento que el régimen tributario de inafectacidn previsto por el constituyente
tiene como objetivo procurar el sostenimiento de la oferta educativa a un nUmero mayor

de estudiantes y la mejora de su calidad, y no asi la recaudacion fiscal.
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2.2  Lageneracion de rentas provenientes de actividades economicas distintas a

las educativas

Habiendo establecido los fundamentos que, a nuestro entender, sostienen la inafectacion
de la universidad asociativa contemplada en el articulo 19 de la CPP y la propia LU,
estamos en la posibilidad de pronunciarnos respecto de la inafectacion de las rentas
provenientes de aquellas actividades distintas a la prestacion de servicios educativos
conducentes a un grado académico para fines del Impuesto a la Renta de dichas

instituciones.

Una primera respuesta es que, en tanto el tipo de prestacion o giro de negocio de
una universidad asociativa no es un elemento determinante del régimen del Impuesto a
la Renta, aln cuando resulte distinto al dictado de clases propia de la institucion, dichas

ganancias se encontraran inafectas.

Es el caso que, en la realidad, las universidades asociativas realizan actividades
ajenas a su rubro principal, bajo su propia personalidad juridica o a través de otras
especificamente creadas para tales fines; encontramos multiples ejemplos en el &mbito
inmobiliario, mobiliario y comercial, tales como los arrendamientos de predios de
propiedad de la Pontificia Universidad Catolica del Peru a terceros, para la realizacion de
fines comerciales, los préstamos concedidos a favor de empresas vinculadas por la
Universidad San Martin de Porres®, la elaboracion y comercializacion de alimentos bajo
la marca “Unién” por el CPBS de la Universidad Union®!, asi como los arrendamientos
de auditorios o aulas y de los equipos respectivos para dichos eventos (no culturales) a

favor de terceros.

Al respecto, de acuerdo con lo expuesto en el presente trabajo, en tanto que el
Impuesto a la Renta Unicamente afecta a las universidades societarias, aun cuando la
actividad no se ajuste especificamente a la prestacion de servicios educativa, la LU
ampara su inafectacion para fines de este gravamen. Dicha inafectacion encuentra
concordancia con la obligacion legal que recae sobre estas instituciones, de reinvertir los

excedentes que generen sus actividades, en los fines que le son propios.

%0 Dichas operaciones fueron detectadas por la SUNEDU y sancionadas por dicha institucion, conforme
consta en la Resolucion de Consejo Directivo N° 098-2020-SUNEDU/CD, emitida el 26.07.2019.
31 https://www.union.pe (consulta realizada el 10.09.2021)
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Ahora bien, cabe preguntarse si este razonamiento admite limitaciones; por
ejemplo, si la fiscalizacion de la Administracion Tributaria evidenciara que la reinversion
de excedentes generados por centros de produccion de bienes y servicios de las
universidades asociativas no se destina a la actividad educativa (entiéndase, a la
investigacion, capacitacion de profesores, infraestructura, u otros previstos en el articulo
118 de la LU), sino, mas bien, al crecimiento de la actividad empresarial del referido
centro de produccion, evidentemente, se produciria una distorsion del régimen
comentado. En estos supuestos, reiteramos, la solucion que avale el ejercicio de la
potestad tributaria sobre dichas rentas y/o excedentes debe provenir del ambito

legislativo.
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CONCLUSIONES

El andlisis expuesto en el presente trabajo nos permite concluir lo siguiente en cuanto a
afectacion e incidencia del Impuesto a la Renta en las universidades constituidas como

asociaciones civiles sin fines de lucro:

= El régimen de desgravacion prevista por el constituyente, a favor de los centros
educativos constituidos por la iniciativa privada tiene como finalidad promover la
ampliaciéon de la oferta educativa de grado superior universitario y suplir asi las

deficiencias que el Estado presentaba en dicho rubro.

= En la Constitucion Politica de 1993, el constituyente otorga la inafectacion del
Impuesto a la Renta a favor de las universidades privadas que retina la condicion de
generadora de utilidades, pero deleg6 en el legislador la labor de definir dichas
situaciones. En consecuencia, en ejercicio de su potestad tributaria, fue el poder
constituido el que resolvid establecer que sélo las universidades societarias se sometan
a laincidencia del referido impuesto.

= En el contexto normativo vigente, no existe impedimento para que las universidades
asociativas realicen actividades empresariales que complementen la prestacion de
servicios educativos; en cuyo caso, las rentas que provengan de dichas actividades no

se someteran al Impuesto a la Renta.

= Teniendo en consideracion que los publicos resultados de las supervisiones realizadas
por la SUNEDU, evidenciaron que las autoridades y funcionarios de universidades
asociativas disponen del patrimonio para fines distintos a la reinversion en fines
educativos, 0 g ue las actividades comerciales que éstas realizan podrian exceder en
relevancia a las educativas, es relevante que el legislador examine si dichas
circunstancias ameritan un cambio normativo que incluya a dichas instituciones como
generadoras de utilidades, y por tanto, en el campo de afectacion el Impuesto a la

Renta.
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