Universidad de Lima
Facultad de Derecho
Carrera de Derecho

ADAD
%\
T W 0@

“LA EFICACIA DE LA OBLIGACION DE SUMISION A LAS
AUTORIDADES NACIONALES COMPETENTES EN EL
MARCO DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO: UN ANALISIS DEL CASO PERUANO EN EL

PERIODO 2012-2016

Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado

Maria Teresa Novoa Cardenas
Cddigo 20090769

Asesora
Dra. Carolina Loayza Tamayo

Lima — Peru
Julio de 2017






“LA EFICACIA DE LA OBLIGACION DE
SUMISION A LAS AUTORIDADES
NACIONALES COMPETENTES EN EL MARCO
DE LA ORGANIZACION INTERNACIONAL
DEL TRABAJO: UN ANALISIS DEL CASO
PERUANO EN EL PERIODO 2012-2016”



DEDICATORIA

A Jesucristo, mi Dios, y a mi
familia requisitos sine qua non

para mi existencia.



AGRADECIMIENTOS

Este trabajo de investigacion constituye el resultado de un proceso de dedicaciéon y
esfuerzo, que contd con el apoyo, la ensefianza y la direccion de personas altamente

capacitadas y con vocacion de servicio.

En esa linea, corresponde agradecer a la Dra. Carolina Loayza, a quien tengo el
gusto de conocer desde mi época universitaria y que gentilmente decidié apoyarme, como
de costumbre, accediendo ser la asesora de esta investigacion.

De igual manera, compete dar gracias a la Ministra Luz Caballero de Clulow, y los
asesores Cristian Luis Pizarro y Teresa del Carmen Sanchez Astorayme del Ministerio de
Relaciones Exteriores, y la asesora Mariela Esther Calvo Tuesta del Consejo Nacional del
Trabajo y Promocion del Empleo del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo,
quienes permitieron que pudiera conocer de cerca la ejecucion de la obligacion de sumision

en el Perd, y enriquecieron este trabajo con sus invalorables consejos.

Por ultimo y no menos importante —de hecho, la base de mi vida—, es necesario
agradecer a Jesucristo quien hace que todo sea posible, y a mi invalorable familia que me

acomparia y apoya en cada etapa de mi vida.



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUCCION ..ottt 1
CAPITULO I: LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO .............. 3
1.1 Breves antECEUBNTES ........ccciviiriiieisie ettt 3
1.2, PrinCipIoS Y ODJEIIVOS. ....cueiueiuiiitiiesie sttt 8
12,1, PIINCIPIOS vttt ettt sb bbbttt n bbbt b e ene s 8
12,20 ODBJELIVOS. ....ceiiieiieiieiee ettt 10

1.3 NAIUFAIEZA ... e 12
1.4, ClaSITICACION ...c.eeviieieiieeste ettt sbe e 14
1.5, ESLrUCTUIA OFGANICA .. .ouveueiteienieiiiieiieieste sttt sttt sbe e 15

CAPITULO II: LA ACTIVIDAD NORMATIVA DE LA ORGANIZACION

INTERNACIONAL DEL TRABAUJO ...t 24
2.1. Laactividad normativa de 12 OIT ........ccccoiiiiiiiiiii e 24
2.2. Las normas internacionales del trabajo..........ccccocevveiiiieii e 25

2.2.1. NAIUFAIEZA ...ttt 25
2.2.2. ClIBSES.. . 26
2.2.3. CaraCLErISLICAS. .. e veueeveteeeteeie sttt ettt 29
224, iCOMO SE ElADOTANT ......eciiiiiciece ettt 31

CAPITULO IIl: EL SISTEMA DE CONTROL DE LA ORGANIZACION

INTERNACIONAL DEL TRABAUJO ...t 36
30t B 00T |1 (o] I (T TV - PP RUPPR 36
3.1.1.  Organos de CONIOl FEQUIAT ..........c.oveueeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 41
3.2, CoNtrol €SPECIAL ......ccveeiie it 49



CAPITULO IV: LA OBLIGACION DE SUMISION A LAS AUTORIDADES
NACIONALES COMPETENTES DE LOS INSTRUMENTOS ADOPTADOS POR

LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO ... 51
4.1, GEN QUE CONSISTE? ...c.iiiiieeie ettt et te b naesreeneenee e 51
411, GENEIAlAAUES .....covoiiiieeiiiiisteee e 51
4.1.2. NAWUFAIEZA......cei i 53
4.1.3.  El procedimiento de la obligacion de Sumision...........cccccevevieereevieseesieenenns 54
414, FINANOA ..o s 59
4.1.5. Otras ODIGACIONES .......couiiiiiieiiie ittt 60
4.1.6. Control de la obligacion de SUMISION ..........ccccceieiriicieiinese e 62
4.1.7.  Importancia dentro del sistema normativo de 1a OIT .........ccoeviiiiinciinnnnn. 63
4.1.8. Laobligacion de sumision y la ratificacion.............ccccooevrenenieinicnenecnens 64
4.1.9.  Caso especial: estados federales.............ccooiiiiiiniininece s 76

CAPITULO V: EL PROCEDIMIENTO DE LA OBLIGACION DE SUMISION EN

EL PERU.....coooonrrerreerecr... [ S "7 SRR B .................... [T ......... 80
5.1. Elrol del MTPE y la obligacion de sumision..............cccccovveveiieieeccsieceee e 80
5.2.  Estructura organica del MTPE.........cccoi e 82
5.3. La Oficina General de Cooperacion y Asuntos Internacionales (OGCALI)........... 85

5.3.1. El procedimiento de la obligacion de sumision en el Perd..............ccccceuee..e. 87

5.3.2. Observaciones sobre el procedimiento de la obligacion de sumisién regulado
en la Directiva General N° 001-2014-MTPE/4/10 de la OGCAI .......ccoevviivvveirennne. 92

CAPITULO VI.- El CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE SUMISION POR

PARTE DEL PERU EN EL PERIODO 2012-2016..........c..cccsuvrmnrnierensesressenissessenennen. 96
6.1.  Analisis de los Informes de la CEACR en el periodo 2012-2016 .............ccocveee.. 96
6.2.  Analisis del desarrollo del procedimiento de sumision en el Perd ...................... 114

CONCLUSIONES ...ttt sttt sie e be e e e ne e 118

W



RECOMENDACIONES ... ..o 120

REFERENCIAS ... 124

Vil



INDICE DE TABLAS

Tabla 6.1. Sumision a las autoridades nacionales competentes de los instrumentos
adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo (articulo 19, parrafo 5, 6 y 7 de la
CONSLILUCION € 18 OIT) ettt sttt ettt es e st ses s st sttt enens 99
Tabla 6.2. Normas internacionales del trabajo en el procedimiento de la obligacion de
sumision 2012-2016 SegUn €l MTPE .......cocoiiiiiiniieineie ettt 114

VI



INDICE DE FIGU

RAS

Figura 2.1. Proceso de elaboracion de las normas internacionales del trabajo ...................

Figura 4.1. Procedimiento de la obligacion de sumision

Figura 6.1. Cumplimiento de la obligacion de sumision

por parte del Perd ..................... 111



INDICE DE ANEXOS

Anexo 1: Directiva General N° 001-2014-MTPE/4/10 aprobada por la Resolucion

Ministerial N® 177-2014-TR .....oooiioiceieesesee ettt sne s 130
Anexo 2: Entrevista a Mariela Esther Calvo TUESTA .........cccevviieriiiesie e 140
Anexo 3: Carta N° 11852-2016-MTPE/4.3 de fecha 27 de diciembre de 2016................. 142
Anexo 4: Oficio N° 240-2016-MTPE/1/27 de fecha 27 de diciembre de 2016................. 144
Anexo 5: Oficio N° 21-2017-MTPE/4/10 de fecha 9 de enero de 2017 ..........ccoecevvrernenn 146



ASEAN
CATP
CEACR

CGTP
CIF

ClJ

CLS
CNSST
CNTPE
CONFIEP
CTP
CuUT
DAS
DGAMG
FAO

LOF
LOPE
MOF
MTPE
MRE
OGCAI
OoIT
OMI
OMS
ONU

INDICE DE ABREVIATURAS

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental
Central Autébnoma de Trabajadores del Pert

Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios vy
Recomendaciones

Confederacion General de Trabajadores del Peru

Centro Internacional de Formacion

Corte Internacional de Justicia

Comiteé de Libertad Sindical

Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del Empleo
Confederacion Nacional de Instituciones Empresariales Privadas
Confederacion de Trabajadores del Perd

Central Unitaria de Trabajadores del Peru

Direccion de Asuntos Sociales

Direccion General para Asuntos Multilaterales y Globales

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la
Agricultura

Ley de Organizacién y Funciones

Ley Organica del Poder Ejecutivo

Manual de Organizacion y Funciones

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo

Ministerio de Relaciones Exteriores

Oficina General de Cooperacion y Asuntos Internacionales
Organizacién Internacional del Trabajo

Organizacién Maritima Internacional

Organizacion Mundial de la Salud

Organizacion de las Naciones Unidas

Xl



ROF
TIJ
UNESCO

VCPECL
VCT

Reglamento de Organizacién y Funciones

Tribunal Internacional de Justicia

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y

la Cultura
Viceministerio de Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral

Viceministerio de Trabajo

Xl



INTRODUCCION

Si vis pacem, cole justitiam. Si deseas la paz, cultiva la justicia. Este es el mandato principal
que la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) consagra y fomenta en el mundo del
trabajo desde su creacion en 1919.

Después de casi 100 afios, la justicia social y la paz universal mantienen su
importancia, y su fomento en el trabajo constituye una tarea imperativa para lograr
sociedades justas y pacificas que garanticen un empleo pleno y productivo para todas las

personas (Objetivo N° 8 Desarrollo Sostenible).

Actualmente las diversas amenazas (mayor intensidad y frecuencia de los desastres
naturales, crisis humanitarias, terrorismo, entre otras) que afronta la comunidad
internacional repercuten negativamente en el trabajo y dificultan la produccion de
oportunidades de empleos decentes que permitan el desarrollo integral y digno del ser

humano.

Una forma de contrarrestar esta situacion es la labor que lleva a cabo la OIT por medio
de las normas internacionales del trabajo que crea. EI marco juridico de la OIT busca
generar seguridad y justicia en el @ambito laboral. No obstante, la eficacia de este sistema de

normas surge en principio por la ratificacion de las mismas.

En este contexto, se manifiesta la importancia de la obligacion de sumision descrita en
los incisos 5 b) y 6 b) del articulo 19 de la Constitucion de la OIT, que permite la aplicacion

de las normas internacionales del trabajo sin que necesariamente medie la ratificacion.

Siendo la obligacion de sumision un tema muy poco estudiado, sobre todo a nivel
nacional, la presente investigacion tiene como objetivo estudiar la obligacion de sumision y
determinar su eficacia a partir del analisis del comportamiento del Estado peruano en

relacién con esta obligacién durante el periodo 2012-2016.

La investigacion se estructura en seis capitulos. El primer capitulo comprende un
estudio general de la OIT a partir de sus origenes, principios y objetivos, naturaleza, tipo y

conformacion organica.



El segundo capitulo abarca la actividad normativa de la OIT como medio principal
para la consecucion de los fines y objetivos de la Organizacion.

El tercer capitulo analiza el sistema de control regular y especial que utiliza la OIT con

relacion a la aplicacion de las normas internacionales del trabajo.

El cuarto capitulo examina la obligacion de sumision partiendo de sus caracteristicas,
naturaleza, componentes, finalidad, las obligaciones que coadyuvan su observancia, el
control de su cumplimiento, la importancia que presenta en el sistema normativo de la OIT,
su relacién con el procedimiento de la ratificacion, y la situacion especial de los Estados

federales con relacion a ella.

El quinto capitulo estudia acerca de la competencia del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo en materia de sumisién, asi como la forma en que se lleva a cabo la

obligacion de sumision en el Perd.

El sexto capitulo contiene el andlisis del cumplimiento de la obligacion de sumision en
el Pert en el periodo 2012 — 2016.

Finalmente, la investigacion termina con las conclusiones y las recomendaciones tras el

desarrollo de la misma.



CAPITULO I: LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL
TRABAJO

1.1 Breves antecedentes

La OIT se cre6 en 1919 y desde el 14 de diciembre de 1946 es el organismo especializado
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) encargado de velar por la proteccion
internacional del trabajo tanto en el ambito politico, social y econémico (Novak y Garcia-
Corrochano, 2000, pp. 109-110).

Sin embargo, los antecedentes de la OIT se remontan a inicios del siglo XIX a partir de
la idea del industrial francés, Daniel Le Grand, quien pretendi6 adoptar una Ley
Internacional del Trabajo que mejorase el contexto de las condiciones de trabajo de la clase
trabajadora, y de manera indirecta, protegiera la competencia entre los productores (Arias
Dominguez, 2009, p. 5)

El pionero de la reglamentacion internacional de las condiciones de trabajo marco su
legado con la elaboracion de proyectos de leyes internacionales sobre la jornada de trabajo,
la fijacién de un dia de descanso, el trabajo nocturno, las actividades insalubres o peligrosas
y la reglamentacion especial para nifios, luego de un cuidadoso estudio de la situacion
juridica de diversos paises; llevando a cabo la actividad que realizaria posteriormente la
Oficina Internacional del Trabajo (véase pagina 29) con relacion a la preparacion de los
proyectos de normas internacionales del trabajo (Organizacion Internacional del Trabajo
[OIT], 2000, p. 1).

Segun Arias Dominguez (2009), otro personaje que resalta a inicios del XIX es el
francés Louis René Villermé quien procuré la homogeneizacion internacional de las
condiciones de trabajo desde la adopcidn de acuerdos entre los “fabricantes de los paises en

donde vendiesen los productos fabricados” (p. 5).

! Fecha de la entrada en vigor del acuerdo que reconoce a la OIT como organismo especializado de las
Naciones Unidas.



A mediados del siglo XIX, el britanico Robert Owen, fundador del cooperativismo y
representante del socialismo utopico (Ordofiez Cifuentes, 1998, p. 13), movido por un gran
sentimiento de justicia social hacia los trabajadores ejecutd una serie de medidas para los
suyos en su fabrica de New Lanark (Escocia), anticipandose a la legislacion laboral
moderna por casi medio siglo:

a. Redujo la jornada de trabajo para los adultos de 17 a 10 horas diarias;

b. No aceptd en el trabajo a nifios menores de 10 afios y cred para ellos escuelas gratuitas y
laicas y “jardines de infantes”;

c. Los locales de la fabrica fueron higienizados, asi como la aldea donde vivian los obreros.
(Charis Gomez, 2004, p.36)

De igual manera, Owen propugnd la creacion de una organizacion internacional de
trabajadores para la proteccion homogénea de sus propios intereses por medio de una

estructura transnacional comun (Arias Dominguez, 2009, p. 5).

Estas iniciativas individuales de la clase intelectual burguesa europea no tuvieron una
importancia relevante en un comienzo, no obstante, permitieron establecer una base moral
trascendental para la internacionalizacion del Derecho del Trabajo, que fue apoyada por la
clase trabajadora y por el sector gubernamental que concedié mejoras a la situacion laboral
con el objetivo de que los trabajadores “se abstengan de pretender el gobierno del poder

politico” (Arias Dominguez, 2009, pp. 4-5).

De acuerdo a la OIT, los precedentes mas relevantes de la Organizacion son los
siguientes hechos (OIT, 2000, pp. 1-6):

= Siglo X1IX: Desde los aportes de Daniel Le Grand y Robert Owen

1. En los afios 1856-1857, como consecuencia de la adopcién de la idea de Le Grand,
se llevaron a cabo los Congresos Internacionales de Beneficencia en Paris (Francia),
donde se adopté una mocion para actuar en conjunto sobre la reglamentacion del
trabajo en la industria, y asi, fomentar y ampliar las acciones tomadas por los
industriales, como Owen, para proteger a sus trabajadores.

2. En 1890, se celebrd en Alemania la Conferencia Internacional sobre el trabajo en las
fabricas y minas, conocida como Conferencia de Berlin. Fue inaugurada en 15 de

marzo de 1890 y condecorada como la primera conferencia que contaba por primera



vez con representantes de los gobiernos europeos a fin de debatir sobre normas
laborales. En ella, a pesar de que no se adopté ningin compromiso internacional
formal para los paises, se establecieron recomendaciones para ‘“reglamentar o
prohibir el trabajo en las minas, el trabajo dominical, el trabajo de los nifios vy el
empleo de los jovenes y de las mujeres” (OIT, 2000, p. 2).

. En agosto de 1897, se consagré en Zurich (Suiza) el Primer Congreso Internacional
de Proteccién Obrera, mediante el cual representantes de organizaciones obreras
cristianas de Europa, solicitaron al gobierno suizo que reinicie su trabajo para
promover leyes internacionales del trabajo e “invitara a los diversos gobiernos a
crear una oficina del trabajo” (OIT, 2000, p. 2); debido a que Suiza habia sido el
primero en convocar en 1889 a una conferencia para examinar qué aspectos
laborales podrian ser reglamentados en un convenio internacional; una iniciativa
que abandond para apoyar la propuesta de Alemania, que finalmente concluy6 en la
Conferencia de Berlin de 1890.

Por otro lado, en setiembre de 1897, se realizo una conferencia en Bruselas
(Bélgica) con el objeto de investigar sobre las recomendaciones de la Conferencia
de Berlin de 1890 y los principios de la futura oficina internacional del trabajo.
Contdé con la presencia del profesor Ernest Mahaim, académico que luego fue
presidente del Consejo de Administracion, uno de los 6rganos principales de la OIT

(véase pagina 13).
Siglo XX: Creacion de la OIT en el Tratado de Paz de Versalles en 1919

. En 1900, como resultado de la conferencia en Bruselas, se cre6 una comision
responsable de difundir la idea de fundar una oficina internacional del trabajo. Ello
origind la formacion de varias organizaciones europeas que terminaron reuniéndose
en Paris en julio del mismo afio, y establecieron la Asociacion Internacional de
Legislacion del Trabajo, precursora inmediata de la OIT fundada sin presencia
gubernamental (aunque permitia que los gobiernos participen de sus reuniones
bianuales), cuya sede se constituy0 en el cantdn suizo de Basilea debido a la

donacion otorgada por este dltimo.



. Al afio siguiente, en 1901, finalmente se cre6 la Oficina Internacional del Trabajo,
una iniciativa que naci6 del Primer Congreso Internacional de Proteccion Obrera en
Zurich.

. En los afios 1905-1906 con la Asociacion Internacional de Legislacion del Trabajo,
se celebraron dos conferencias internacionales en Berna (Suiza) que contd con la
participacion de trece paises europeos: Alemania, Dinamarca, Espafia, Francia,
Grecia, Italia, Luxemburgo, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Rumania, Serbia
y Suiza. En la segunda conferencia se adoptaron dos convenios: para prohibir el uso
del fosforo blanco y para reglamentar el trabajo nocturno de las mujeres, los cuales
se convirtieron en los primeros instrumentos internacionales del trabajo.

. En 1913, la Asociaciéon Internacional de Legislacion del Trabajo celebrd
nuevamente en Berna una tercera conferencia, sin embargo, debido al estallido de la
Primera Guerra Mundial, los convenios adoptados relacionados con la regulacion de
la jornada de trabajo de las mujeres y menores, y con la prohibicion del trabajo
nocturno de nifios no progresaron.

. En 1914, la Federacion Americana del Trabajo adoptd en un congreso en Filadelfia

(Estados Unidos) una resolucién que instaba que:

... los representantes de los trabajadores organizados de los diferentes paises se
congregaran en el mismo lugar y con simultaneidad a la [conferencia general de la
paz prevista para inmediatamente después de la guerra] a fin de presentar mociones
y tomar las medidas necesarias para el restablecimiento de relaciones fraternales y
la proteccion de los intereses de los trabajadores, y de contribuir asi a cimentar las
bases de una paz mas duradera. (OIT, 2000, p. 4)

. En 1916, se consagro la Conferencia de Leeds (Inglaterra) con participacién de los
movimientos obreros de Francia, Gran Bretafia, Bélgica e lItalia. En la referida
conferencia se propuso que el tratado de paz que terminara con la Primera Guerra
Mundial incluya “ciertas garantias para los trabajadores” (OIT, 2000, p. 4) con
relacion a los temas de jornada de trabajo, seguridad social y la seguridad en el
trabajo. En ese sentido, se planted la creacion de una comision internacional que
estuviese conformada por representantes de los trabajadores y empleadores; vigilara

la aplicacion de las garantias y “organizara futuras conferencias internacionales en



las que pudiera ampliarse la gama de normas internacionales del trabajo” (OIT,
2000, p. 5). Asimismo, se solicitd la creacion de una oficina internacional del
trabajo de caracter permanente.

7. En 1917, se llevo a cabo una reunién en Berna con “delegados obreros de paises de
Europa central y de los paises neutrales para formular reivindicaciones que no
diferian fundamentalmente de las presentadas por la conferencia de Leeds” (OIT,
2000, p. 5).

8. En febrero y setiembre de 1918, por iniciativa del Partido Laboralista y del
Congreso de Sindicatos de Gran Bretafia, se celebraron dos conferencias en Londres
que congrego a representantes de los trabajadores de las potencias aliadas y que
reclamo la representacion del sector trabajador en la Conferencia de Paz. La
conferencia de setiembre, ademads, adoptd “una serie de principios que, segin se
esperaba figurarian en el cuerpo mismo del tratado de paz, a modo de “carta
internacional del trabajo” que sirviera de cimiento a la justicia social en el mundo
entero” (OIT, 2000, p. 5).

9. Finalmente, en 1919 la Conferencia de Paz celebrada en Paris cre6 la Comision de
Legislacion Internacional del Trabajo. La Comisién, a cargo de Samuel Gompers?,
estuvo compuesta tripartitamente por representantes del gobierno, sindicatos y
empleadores. Asimismo, redact6 el texto que fue incluido en la Parte XIII del
Tratado de Paz de Versalles y “en virtud del cual se cre6 la OIT” (OIT, 2000, p. 6)

En ese sentido, se observa que la creacion de la OIT se llevd a cabo tras un proceso de
colaboracién entre los gobiernos, las iniciativas privadas y la clase trabajadora, cuyo
trasfondo, segun el profesor Arias Dominguez (2009), correspondié a razones humanitarias,

politicas y econdmicas:

Humanitaria, en la medida en que pretende dignificar el trabajo en si mismo y su ejercicio
regular, haciéndolo més seguro y menos gravoso para el trabajador; politica, pues las
reivindicaciones asociadas a la “cuestion obrera” habian adquirido esta consideracion, con
el consiguiente “peligro” de asalto al poder por parte de las organizaciones que aglutinaban

los intereses de los trabajadores; y economica, en la medida que los intentos de

2 Presidente de la Federacion Americana del Trabajo en ese tiempo.



normativizar el trabajo a escala internacional pretendian evitar la “huida” de la produccion

hacia paises con menores costas de proteccion social de la clase trabajadora. (pp. 11-12)

Cabe precisar que la creacion de la OIT concordd con la constitucionalizacion de los
derechos sociales, el cual permitié que las constituciones europeas introdujeran un catalogo
de derechos subjetivos publicos de contenido social y laboral (Arias Dominguez, 2009, p.
11).

1.2. Principios y objetivos

1.2.1. Principios

En palabras propias de la OIT, ésta reconoce que su creacion en 1919 fue “por y para los
problemas de los paises industrializados”. Sin embargo, debido a su capacidad de
adaptacion y cambio a lo largo de la historia pudo no solo adaptarse a las necesidades de
sus Estados miembros en general, sino que desde 1919 supo sobrevivir a acontecimientos
mundiales con consecuencias desastrosas como la Gran Depresion de los afios 30, la
Segunda Guerra Mundial y la Guerra Fria (OIT, 2005, p. 3).

Actualmente, la OIT se encuentra proxima a cumplir cien afios y mantiene su vigencia
y adaptabilidad por encontrarse muy bien cimentada desde sus origenes, en los principios
de justicia social y paz universal, que constituyen los principios bases de la Organizacion y

del sistema juridico internacional en materia laboral que ha creado.

El Preambulo de la Constitucion de la OIT consagra la justicia social y la paz universal

de la siguiente manera:

Preambulo

Considerando que la paz universal y permanente solo puede basarse en la justicia social;
Considerando que existen condiciones de trabajo que entrafian tal grado de injusticia,
miseria y privaciones para gran nimero de seres humanos, que el descontento causado
constituye una amenaza para la paz y armonia universales; y considerando que es urgente
mejorar dichas condiciones, por ejemplo, en lo concerniente a reglamentacion de las horas

de trabajo, fijacién de la duracion maxima de la jornada y de la semana de trabajo,



contratacion de la mano de obra, lucha contra el desempleo, garantia de un salario vital
adecuado, proteccion del trabajador contra las enfermedades, sean o no profesionales, y
contra los accidentes del trabajo, proteccion de los nifios, de los adolescentes y de las
mujeres, pensiones de vejez y de invalidez, proteccion de los intereses de los trabajadores
ocupados en el extranjero, reconocimiento del principio de salario igual por un trabajo de
igual valor y del principio de libertad sindical, organizacion de la ensefianza profesional y
técnica y otras medidas analogas;

Considerando que si cualquier nacién no adoptare un régimen de trabajo realmente humano,
esta omision constituiria un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones que deseen mejorar
la suerte de los trabajadores en sus propios paises:

Las Altas Partes Contratantes, movidas por sentimientos de justicia y de humanidad y por
el deseo de asegurar la paz permanente en el mundo, y a los efectos de alcanzar los
objetivos expuestos en este predmbulo, convienen en la siguiente Constitucién de la

Organizacion Internacional del Trabajo.

Ademas, el Predmbulo otorga una perspectiva humanitaria y universal de las
condiciones de trabajo, que se justifica en una triple legitimacion —politica, humanitaria y

econdmica— a saber:

De tipo politico, en primer lugar, pues se pretendia con la actuacién de la Organizacion el
afianzamiento de bases sélidas que patrocinasen la consolidacién de la paz mundial; de
justificacion humanitaria, en segundo lugar, en la medida en que la existencia de condiciones
de trabajo que entrafien injusticia, miseria y privaciones son Obices al progreso de la
humanidad y de los pueblos que la componen, y de tipo econémico, en tercer lugar, en la
medida en que el establecimiento de condiciones de ejercicio de trabajo digno no deben
perjudicar la posicion de los empleadores en el trafico internacional de productos” (Arias

Dominguez, 2009, p. 22).

Por otro lado, la Declaracién relativa a los fines y objetivos de la Organizacion
Internacional del Trabajo de 1944 (Declaracion de 1944)2 —que forma parte integrante de la
Constitucién de la OIT segun el parrafo 1 del articulo 1- introdujo nuevos principios y
reformulé los principios fundacionales de justicia social y paz universal establecidos en el

Preambulo del texto original de 1919, considerando la nueva realidad emergida de la

3 La Declaracion relativa a los fines y objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo fue adoptada el
10 de mayo de 1944 en la XXVI Reunion de la OIT en la ciudad de Filadelfia para sustituir el articulo 41 de
la Constitucion de la Organizacion.



Segunda Guerra Mundial (Arias Dominguez, 2009, p. 17). El parrafo 1 de la Declaracion
dispone:
La Conferencia reafirma los principios fundamentales sobre los cuales estd basada la

Organizacion y, en especial, los siguientes:

a) el trabajo no es una mercancia;

b) la libertad de expresidn y de asociacion es esencial para el progreso constante;

¢) la pobreza, en cualquier lugar, constituye un peligro para la prosperidad de todos;

d) la lucha contra la necesidad debe proseguirse con incesante energia dentro de cada nacion y

mediante un esfuerzo internacional, continuo y concertado, en el cual los representantes de los
trabajadores y de los empleadores, colaborando en un pie de igualdad con los representantes de
los gobiernos, participen en discusiones libres y en decisiones de caracter democratico, a fin de
promover el bienestar comdn. (El subrayado es nuestro)

Aunque ambos textos se complementan entre si, la reformulacion por parte de la
Declaracion de 1944 otorg6 a los principios de la OIT de justicia social y paz universal la
condicion de “criterios inspiradores de toda la labor normativa y técnica” (Arias

Dominguez, 2009, p. 26).

1.2.2. Objetivos

La consigna de los principios de justicia social y paz universal en el Preambulo de la
Constitucién de la OIT propugna como objetivos la mejora de las condiciones de trabajo y

la adopcion de un régimen de trabajo humano en cada pais.

La Declaracion de 1944 también dispone en el parrafo Il nuevos objetivos,
ampliandolos mas alld del concepto de trabajo para integrar aspectos econdémicos y

financieros* (Arias Dominguez, 2009, p. 28):

a) lograr el pleno empleo y la elevacién del nivel de vida;

b) emplear trabajadores en ocupaciones en que puedan tener la satisfaccion de utilizar en la

mejor forma posible sus habilidades y conocimientos vy de contribuir al maximo al bienestar

comun;

4 Esta tendencia se repite en el parrafo IV de la Declaracion de 1944,
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c)_conceder, como medio para lograr este fin y con garantias adecuadas para todos los

interesados, oportunidades de formacién profesional y medios para el traslado de

trabajadores, incluidas las migraciones de mano de obra y de colonos;
d)_adoptar, en materia de salarios y ganancias y de horas y otras condiciones de trabajo,
medidas destinadas a garantizar a todos una justa distribucién de los frutos del progreso y

un salario minimo vital para todos los que tengan empleo y necesiten esta clase de

proteccion;

e) lograr el reconocimiento efectivo del derecho de negociacidn colectiva, la cooperacion de

empleadores y de trabajadores para mejorar continuamente la eficiencia en la produccién, y

la_colaboracion de trabajadores y empleadores en la preparacion vy aplicacion de medidas

sociales y econémicas;

f) extender las medidas de seguridad social para garantizar ingresos basicos a quienes 10s

necesiten y prestar asistencia médica completa;

g) proteger adecuadamente la vida y la salud de los trabajadores en todas las ocupaciones;

h) proteger a la infancia y a la maternidad;

i) suministrar alimentos, vivienda y medios de recreo y cultura adecuados;

j) garantizar iguales oportunidades educativas y profesionales. (El subrayado es nuestro)

A partir de ello, se contempla que la mision de la OIT, expresada en sus principios y
objetivos, es amplia (Diez de Velasco, 2008, p. 367); y que las cuestiones laborales no

pueden examinarse sin tomar en cuenta los asuntos humanitarios, politicos y econémicos.

Cabe precisar que los principios y los objetivos consagrados en el Preambulo y la
Declaracion de 1944, es decir en la Constitucion de la OIT, consisten no s6lo en una
declaracion de valores y anhelos, sino que constituyen una obligacion convencional donde
los Estados miembros se encuentran compelidos a cumplir en tanto decidieron pertenecer a
la OIT (Gros Espiell, 1978, p.17).

Sin duda alguna, estos principios y objetivos que erigen la OIT desempefian una noble
labor por ser la guia inspiradora de la tarea normativa y técnica que esta Organizacion
realiza (Arias Dominguez, 2009, p. 26). Ello le permiti6 ganar justamente en su
quincuagésimo aniversario el Premio Nobel de la Paz en 1969, donde la Sefiora Aase
Lionaes, Presidente del Comité del Premio Nobel del Parlamento Noruego, en el discurso

de concesién del premio afirmé que “son pocas las organizaciones que han logrado, en la
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medida que lo ha hecho la OIT, plasmar en una accion concreta la idea moral fundamental
en que esta basada” (OIT, 1970, p. 6).

1.3. Naturaleza

Desde una perspectiva juridica no existe un concepto general de la organizaciones
internacionales (Pastor Ridruejo, 2011, p. 662) por las notables diferencias que se
manifiestan entre ellas y por ser un fendmeno en constante evolucion (Diez de Velasco,
2008, p. 43). No obstante, en doctrina se desarrollan criterios, aunque no uniformes, que
determinan las caracteristicas esenciales de este tipo de organizaciones, las cuales resultan

por completo aplicables a la OIT:
a) Composicidn preeminentemente interestatal

Una organizacion internacional estd compuesta principalmente y no Unicamente por
Estados soberanos, por lo que es factible la participacion de una organizacién internacional
como miembro en otra de su misma categoria (Diez de Velasco, 2008, p. 44), “o —incluso—
por territorios o regiones de Estado, siempre que la naturaleza de la Organizacion asi lo
permita” (Novak y Garcia-Corrochano, 2000, p. 28). En este ultimo supuesto destaca la
Organizacion Mundial de Meteorologia cuyo articulo 3 de su tratado fundacional faculta a
todo territorio o grupo de territorios que mantenga su propio servicio meteoroldgico a ser

miembros de la organizacion (Novak y Garcia-Corrochano, 2000, pp. 28-29).

En el caso de la OIT, ésta se encuentra conformada Unicamente por Estados sin
perjuicio de la composicion tripartita (véase pagina 13-14) que presenta algunos de sus
organos. Hasta el afio 2017, son 187 Estados miembros, siendo Tonga el ultimo pais en

unirse a la Organizacion (24 de febrero de 2016).
b) Base juridica convencional

A diferencia de los Estados que son los sujetos de derecho internacional por excelencia
(Diez de Velasco, 2007, p. 346), las organizaciones internacionales son sujetos de derecho
internacional derivados porque nacen de un acto juridico previo y exterior que se origina en

la voluntad de sus creadores (Diez de Velasco, 2008, p. 44).
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De acuerdo con el profesor Remiro Brotons (2007), este acto juridico se encuentra
regido por el Derecho Internacional. La regla general de creacién de las organizaciones
internacionales es que estas nazcan por medio un tratado internacional de caracter
constitucional por contener las normas basicas que rigen el funcionamiento de la
organizacion, y conformar una unidad “que ha de ser aceptada en su integridad” (pp. 230-
232).

El tratado internacional que crea las organizaciones internacionales suele adoptar una
forma solemne y recibir una denominacion especial como Carta, Pacto, Constitucion o
Estatuto. No obstante, cabe la posibilidad de que las organizaciones internacionales sean
adoptadas mediante “acuerdos internacionales en forma simplificada”. Por ejemplo, el
acuerdo puede tener la forma de una resolucion de una conferencia internacional como en
el caso de la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) que se cred mediante
la “Declaracion de Bangkok de los Ministros de Asuntos Exteriores de Indonesia, Malasia,

Filipinas, Singapur y Tailandia” (Diez de Velasco, 2008, p. 44).

Respecto a la OIT, esta Organizacion se crea en 1919 a través de su Constitucion que
expresamente declara en el articulo 1 que “se funda una organizacion permanente”. La
Constitucion constituye un tratado multilateral que establece “derechos y deberes de los
Estados partes y que regula, asimismo, el funcionamiento del organismo internacional que
por ella es creado y las relaciones de los Estados con este sujeto de derecho internacional”
(Gros Espiell, 1978, p. 18).

c) Autonomia juridica

De la opinién consultiva del Tribunal International de Justicia (TIJ), actual Corte
Internacional de Justicia (C1J), sobre la Reparacion por Dafos sufridos al Servicio de las
ONU de fecha 11 de abril de 1949, se desprende que las organizaciones internacionales
poseen una personalidad juridica diferente a la de los Estados miembros. Manifiestan una
propia voluntad y presentan la capacidad de ser titulares de derechos y obligaciones en
virtud de las competencias y objetivos por las que fueron creadas (Diez de Velasco, 2008,
p. 46).
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En el caso de la OIT, la personalidad juridica de la Organizacion se encuentra descrita
en el articulo 39 de su Constitucion que le atribuye “completa personalidad juridica”, como
también, capacidad para contratar, adquirir y disponer de bienes muebles e inmuebles, y
comparecer en juicio. Cabe precisar que ello se lleva a cabo en funcion de las competencias
y objetivos de la OIT, que segun el articulo 1 inciso 1 de su Constitucion es “la realizacién
del programa expuesto en el preambulo (...) y en la Declaracion relativa a los fines y

objetivos de la Organizacion Internacional del Trabajo (...)”.
d) Estructura organica permanente e independiente

La caracteristica de las organizaciones internacionales con relacién a su estructura es que
disfrutan de oOrganos permanentes, a fin de lograr el funcionamiento continuo de la
organizacion; sin embargo ello no afecta la existencia de otros 6rganos que no cuenten con

esta caracteristica (Diez de Velasco, 2008, p. 46).

En este caso, la OIT lleva a cabo sus labores mediante érganos principales y de apoyo,
los cuales seran desarrollados en el punto 1.5. de este capitulo titulado Estructura orgéanica.

De lo desarrollado supra, se aprecia que la OIT es una organizacién internacional
creada por su Constitucion en 1919 que presenta personalidad juridica propia, capacidad
para contratar, adquirir y disponer de bienes muebles e inmuebles, asi como comparecer en
juicio en el marco de sus competencias y objetivos; y cuenta con 6rganos y de apoyo para

desarrollar sus actividades.

1.4. Clasificacion

Debido a que la sociedad internacional contemporanea cuenta con una diversa variedad de
organizaciones internacionales, los criterios que utiliza la doctrina para clasificarlas son

muy variados (Diez de Velasco, 2008, p. 47).
En el contexto de la OIT se encuentra lo siguiente:

a) Historicamente es una organizacion internacional de segunda generacion. De
acuerdo con el profesor de Diez de Velasco (2008), este tipo de organizaciones

consolidaron la conjuncién de los procesos de cooperacion multilateral y de
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creacion de estructuras organicas que caracterizaron a las organizaciones
internacionales de primera generacion, entre los que encontramos a las Comisiones
fluviales y las Uniones administrativas (p. 41).

b) Por su fin es una organizacion con fines especificos (vocacion social) pues trabaja
por “la proteccion de la dignidad del trabajo hasta la proteccion fisica y moral de
los trabajadores” (Diez de Velasco, 2008, p. 48).

c) Por su composicion es una organizacion internacional con vocacion universal
(Diez de Velasco, 2008, p. 49) debido a que se encuentra “abierta a todos los
Estados”. Como se ha advertido, la OIT cuenta 187 miembros que constituye casi
la totalidad de los paises en el mundo.

d) Por sus competencias la OIT es una organizacién internacional de cooperacion,
“cuyas competencias no sobrepasan la esfera de orientar o recomendar politicas

comunes para los Estados miembros (Novak y Garcia-Corrochano, 2000, p. 35)”.

1.5. Estructura organica
La OIT se encuentra conformada por los siguientes 6rganos:
a) Organos principales

La composicion fundamental de la estructura organica de la OIT se define en el articulo 2

de su Constitucion:
Articulo 2

La Organizacién permanente comprende:

a) la Conferencia General de los representantes de los Miembros;

b) el Consejo de Administracién, compuesto como lo indica el articulo 7; y

c) la Oficina Internacional del Trabajo, que estara bajo la direccién del Consejo de

Administracion.

La caracteristica singular y original que presentan dos de sus 6rganos principales —la

Conferencia General y el Consejo de Administracion— se refiere a la estructura tripartita

15



donde los mandantes tripartitos (trabajadores, los empleadores y el gobierno de los Estados
miembros) se encuentran representados (OIT, 2000, p. 11).

La Conferencia General de los representantes de los Miembros, mas conocida como la
Conferencia Internacional del Trabajo, es el érgano plenario de la OIT (Pastor Ridruejo,
2011, p. 770). Se lleva a cabo anualmente en el mes de junio en la ciudad de Ginebra
(Suiza) y se compone por cuatro representantes por cada Estado miembro, donde dos
representan al gobierno, 1 a los trabajadores y 1 a los empleadores. Los delegados pueden
estar acompafiados por dos consejos técnicos como maximo. La representacion de los
trabajadores y empleadores es escogida por el gobierno de cada Estado miembro en
acuerdo con las organizaciones gremiales, de conformidad con el articulo 3 incisos 1, 2y 5

de la Constitucion de la OIT, respectivamente.

De acuerdo con la Constitucion de la OIT, la Conferencia Internacional del Trabajo

presenta las siguientes funciones:

a) Admitir a un Estado en calidad de miembro de la OIT por mayoria de dos tercios de
los delegados presentes, incluidos dos tercios de los delegados gubernamentales
presentes y votantes (articulo 1.4).

b) Celebrar reuniones cada vez que sea necesario y, por lo menos, una vez al afio
(articulo 3.1).

c) Examinar los poderes de los delegados y de sus consejeros técnicos. A su vez, podra
rechazar la admisién de cualquier de ellos por mayoria de dos tercios de los votos
de los delegados presentes (articulo 3.9).

d) Decidir donde se llevaran a cabo sus reuniones (articulo 5).

e) Decidir cualquier cambio en la sede de la Oficina Internacional del Trabajo por
mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados presentes (articulo
6).

f) Resolver la apelacion interpuesta por un Estado miembro contra la decision del
Consejo de Administracion que determina cuales son los Estados miembros de
mayor importancia industrial (articulo 7.3).

g) Aprobar la forma de proveer los puestos vacantes y de designar los suplentes del

Consejo de Administracion, entre otras cuestiones (articulo 7.6).
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h) Ordenar la realizacion de encuestas especiales (articulo 10.1).

1) Encomendar otras facultades y obligaciones a la Oficina Internacional del Trabajo
(articulo 10.3).

j) Fijar, por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados presentes,
las disposiciones relativas a la aprobacion del presupuesto de la OIT, el prorrateo y
la recaudacién de las contribuciones (articulo 13. 2 ¢)).

k) Permitir, por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados
presentes, que un Estado miembro con retraso en el pago de sus contribuciones vote
(articulo 13.4).

[) Decidir, por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados
presentes, si continuaran las cuestiones que hayan sido objeto de oposicién (articulo
16. 2).

m) Decidir, por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los delegados
presentes, si una cuestion debe ser examinada (articulo 16.3).

n) Elegir a su presidente y sus tres vicepresidentes. Reglamentar su propio
funcionamiento y nombrar comisiones encargadas de informar sobre todas las
cuestiones que a su juicio deban estudiarse (articulo 17.1).

0) Adoptar sus decisiones por mayoria simple de los votos emitidos por los delegados
presentes, salvo cuando la Constitucion de la OIT disponga lo contrario (articulo
17.2).

p) Agregar expertos técnicos, sin derecho a voto, a las comisiones que constituya
(articulo 18).

g) Pronunciarse sobre la adopcion de proposiciones relativas a una cuestion del orden
del dia, asi como determinar si la cuestion tratada adoptara la forma de un convenio®
0 una recomendacion (articulo 19.1).

r) Adoptar los convenios y las recomendaciones por mayoria de dos tercios de los
votos emitidos por los delegados presentes (articulo 19.2).

5> De acuerdo a la OIT, con el término convenio se refiere, igualmente, a todo protocolo adoptado por la
Conferencia Internacional del Trabajo de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion de la
organizacion.
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s) Tomar en cuenta las circunstancias particulares de los Estados miembros al
momento de elaborar un convenio o una recomendacion (articulo 19.3).

t) Derogar convenios, por mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los
delegados presentes, que han perdido su objeto y no representan una contribucion
util a la consecucion de los fines la OIT (articulo 19. 9).

u) Adoptar las enmiendas a la Constitucién por mayoria de dos tercios de los votos
emitidos por los delegados presentes (articulo 36).

v) Aprobar las reglas para establecer un tribunal encargado de solucionar cualquier
cuestion o dificultad relacionada con la interpretacion de un convenio que le fuere
referida por el Consejo de Administracion o segin los términos del convenio
(articulo 37.2).

w) Confirmar las facultades, funciones y procedimientos de las conferencias regionales
(articulo 38.2).

Con relacién al Consejo de Administracion, éste cumple el papel ejecutivo de la OIT.

Se renueva cada tres afios y se integra por cincuenta y seis personas, entre los cuales existen

veintiocho representantes del gobierno de los Estados miembros (de los cuales diez

representan a los paises de mayor industrializacion y los dieciocho restantes son elegidos

por los representantes estatales en la Conferencia), catorce de los trabajadores y catorce de

los empleadores, de conformidad con el articulo 7 incisos 1, 2 y 5 de la Constitucion de la

OIT. También se ubica en Ginebra.

De acuerdo a la Constituciéon de la OIT, el Consejo de Administracion presenta las

siguientes responsabilidades:

a) Decidir el lugar donde se llevaran a cabo las reuniones de la Conferencia
Internacional del Trabajo, en caso esta Gltima no lo haya realizado (articulo 5).

b) Designar cuales son los Estados miembros de la OIT de mayor importancia
industrial. Fijar las normas para que todas las cuestiones relacionadas con la
designacion sea examinadas por una comision imparcial antes que adopte una

decision al respecto (articulo 7.3).
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¢) Resolver la forma de proveer los puestos vacantes y de designar los suplentes, entre
otras cuestiones, a reserva de la aprobacion de la Conferencia Internacional del
Trabajo (articulo 7.6).

d) Elegir a su presidente y dos vicepresidentes (articulo 7.7).

e) Fijar su propio reglamento y las fechas de sus reuniones (articulo 7.8).

f) Nombrar el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo (articulo 8).

g) Nombrar el personal de la Oficina Internacional del Trabajo (articulo 9.1).

h) Ordenar la realizacion de encuestas especiales (articulo 10.1).

i) Decidir en qué idiomas serdn elaborados las publicaciones de la Oficina
Internacional del Trabajo (articulo 10.2).

J) Encomendar otras facultades y obligaciones a la Oficina Internacional del Trabajo
(articulo 10.3).

k) Ser conducto de comunicacién de las dependencias gubernamentales de los Estados
miembros con el Director General de la Oficina Internacional del Trabajo (articulo
11)

I) Fijar el orden del dia de las reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo
(articulo 14.1)

m) Fijar las reglas para lograr una preparacion técnica y cabal, asi como consultar a los
miembros principalmente interesados antes de la adopcion de un convenio o una
recomendacion (articulo 14. 2)

n) Fijar las reglas para que los informes sobre cada punto del orden del dia sean
enviados a los Estados miembros en tiempo oportuno antes de la reunion de la
Conferencia Internacional del Trabajo (articulo 15.2).

0) Fijar la frecuencia mediante el cual un Estado miembro, en caso de no ratificar un
convenio, debera informar sobre el estado de su legislacion y la préactica en lo que
respecta a los asuntos tratados en el convenio (articulo 19. 5 e)).

p) Fijar la frecuencia mediante el cual un Estado miembro, en el caso de una
recomendacion, debera informar sobre el estado de su legislacion y la practica en lo
que respecta a los asuntos tratados en el convenio (articulo 19. 6 d)).

q) Fijar la frecuencia mediante el cual un Estado miembro federal, en caso de no

ratificar un convenio o cuando se trate de una recomendacion, debera informar
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sobre el estado de su legislaciéon y la practica en lo que respecta a los asuntos
tratados en el convenio (articulo 19. 7 b) iv-v).

r) Dar la iniciativa para que la Conferencia Internacional del Trabajo derogue un
convenio (articulo 19.9).

s) Establecer la forma de las memorias (articulo 22).

t) Comunicar las reclamaciones de empleadores o trabajadores al Estado miembro
contra el cual se ha planteado dicha medida (articulo 24).

u) Hacer publica la reclamacion en determinados casos (articulo 25).

v) Contactar con el gobierno contra el cual se ha presentado la queja (articulo 26.2).

w) Nombrar una comision de encuesta para indagar sobre las quejas en el
incumplimiento de los convenios por parte de los Estados miembros. Puede ser de
oficio o por solicitud de parte (articulos 26.3 y 26.4).

X) Informar a la Conferencia Internacional del Trabajo sobre el caso de un Estado
miembro que no haya sometido un convenio o0 una recomendacion (articulo 30).

y) Recomendar a la Conferencia Internacional del Trabajo medidas para obtener el
cumplimiento de las recomendaciones del informe de la comision de encuesta o la
decision de la Corte Internacional de Justicia (articulo 33).

z) Recibir informacion por parte del gobierno acusado de incumplimiento de las
recomendaciones del informe de la comision de encuesta o la decision de la Corte
Internacional de Justicia. Constituir una comision de encuesta a solicitud del Estado
miembro acusado. Recomendar que cese inmediatamente cualquier medida
adoptada en la informe de la comision de encuesta (articulo 34).

aa)Formular y someter a la Conferencia Internacional del Trabajo las reglas para
establecer un tribunal encargado de solucionar cualquier cuestion o dificultad
relacionada con la interpretacion de un convenio que le fuere referida o segin los
términos del convenio (articulo 37.2).

bb) Establecer las reglas para las facultades, funciones y procedimiento de las

conferencias regionales (articulo 38.2).

Finalmente, la Oficina Internacional del Trabajo realiza la labor de secretariado técnico
de la OIT (Diez de Velasco, 2008, p. 372) bajo direccion del Consejo de Administracion
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quien escoge al Director General. Asimismo la Oficina Internacional del Trabajo mantiene
su sede en Ginebra y oficinas en mas de cuarenta territorios (OIT, 2014, p. 14).

De acuerdo a la Constitucion de la OIT, la Oficina Internacional del Trabajo puede:

a) Compilar y distribuir todas las informaciones concernientes a la reglamentacion
internacional de las condiciones de vida y de trabajo de los trabajadores, entre otros
temas (articulo 10.1).

b) Preparar los documentos sobre los diversos puntos del orden del dia de las
reuniones de la Conferencia (articulo 10.2).

c) Prestar ayuda a los gobiernos para la elaboracion de una legislacion basada en las
decisiones de la Conferencia Internacional del Trabajo y para mejorar las practicas
administrativas y de inspeccion (articulo 10.2).

d) Cumplir los deberes relacionados con la aplicacion efectiva de los convenios
(articulo 10.2).

e) Redactar y editar las publicaciones sobre cuestiones relacionadas a la industria y al
trabajo en el marco internacional (articulo 10.2).

f) Recibir cualquier otra facultad u obligacién que el Consejo de Administracién o la
Conferencia Internacional del Trabajo le encomienden (articulo 10.3).

g) Informar a los Estados miembros de manera oportuna sobre cada punto del orden
del dia antes de la reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo (articulo
15.2).

h) Comunicar a los Estados miembros sobre la oposicién a la inscripcion de una
cuestion (articulo 16.1).

i) Ser depositaria de los convenios y recomendaciones (articulo 19.4).

j) Comunicar a los Estados miembros el convenio y la recomendacion adoptados
recientemente en una Conferencia Internacional del Trabajo (articulos 19.5a) y 19.6
a)).

K) Recibir informacion por parte de los Estados miembros sobre las medidas adoptadas
de acuerdo con la sumision de los convenios (articulo 19.5 c)).

I) Recibir las comunicaciones sobre las ratificaciones de los convenios (articulos 19.5
d)y 35.2).
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m) Recibir informacion por parte del Estado miembro que no ratifica un convenio,
sobre el estado de su legislacion y la practica en lo que respecta a los asuntos
tratados en el convenio (articulo 19. 5 e)).

n) Recibir informacion por parte de los Estados miembros sobre las medidas adoptadas
de acuerdo con la sumision de las recomendaciones (articulo 19.6 c)).

0) Recibir informacion por parte del Estado miembro sobre el estado de su legislacion
y la préactica en lo que respecta a los asuntos tratados en la recomendacion (articulo
19. 6 d)).

p) Recibir informacion por un Estado miembro federal, en caso de no ratificar un
convenio o cuando se trate de una recomendacion, sobre el estado de su legislacion
y la préactica en lo que respecta a los asuntos tratados en el convenio (articulo 19. 7
b) iv-v).

g) Recibir la memoria anual que presenten los Estados miembros sobre las medidas
adoptadas para la ejecucién de los convenios a los que se hayan adherido (articulo
22).

r) Recibir las reclamaciones que presenten los gremios de empleadores o de
trabajadores contra los Estados miembros por el incumplimiento de las medidas
necesarias para aplicacion de un convenio del cual son parte (articulo 24).

s) Recibir las quejas de un Estado miembro contra otros Estados miembros por el
incumplimiento de las medidas necesarias para la aplicacion de un convenio del
cual son parte (articulo 26.1).

t) Comunicar el informe de la comision de encuesta al Consejo de Administracion y a
los gobiernos concernientes, asi como disponer la publicacion del mismo (articulo
29.1).

u) Recibir las declaraciones de los Estados miembros que indican en qué medida se

obligan a las disposiciones del convenio (articulo 35.4)

b) Organos de apoyo

La OIT cuenta con oOrganos de apoyo que complementan la accion de sus Organos
principales. Estos 6rganos son los siguientes (OIT, 2000, pp. 13-15):
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a)

Conferencias regionales (articulo 38 de la Constitucion de la OIT). Presentan una
composicion tripartita al igual que la Conferencia Internacional del Trabajo v el
Consejo de Administracion. Estudian asuntos importantes de una regién especifica
en el marco de competencias de la OIT; sin embargo, estas conferencias no adoptan

normas internacionales del trabajo.

b) Oficinas regionales encargadas de transmitir informacion, prestar asesoramiento y

asistencia a los trabajadores, empleadores y agentes de los gobiernos de las
respectivas regiones, con la ayuda de equipos multidisciplinarios subregionales. Las
oficinas se ubican en Abiyan para Africa, Bangkok para Asia y el Pacifico, Beirut
para los Estados arabes, Lima para Ameérica Latina y el Caribe, y Ginebra para
Europa y Asia central.

Reuniones sectoriales, bipartitas o tripartitas que abarcan temas como agricultura,
educacidn, pesca, produccion de petrdleo y de gas, entre otros. Los debates de estas
reuniones son utilizados para encontrar soluciones y adoptar “politicas y medidas en

los planos nacional e internacional” (OIT, 2000, p. 14).

d) Comisiones sobre temas especializados como la Comision Paritaria Maritima sobre

f)

las condiciones de trabajo de la gente de mar o la Comision Paritaria del Servicio
Publico.

Organos encargados de velar por el cumplimiento de la aplicacion de las normas
internacionales del trabajo como la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones y la Comision en Aplicacién de normas de la
Conferencia Internacional del Trabajo.

Comisiones que la OIT mantiene con otros organismos especializados como la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO),
Organizacion Maritima Internacional (OMI), Organizacion de las Naciones Unidas
para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) y la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS).

g) Reuniones de expertos que analizan distintas materias como la Reunién de expertos

sobre el Convenio 185 sobre los documentos de identidad de la gente de mar.
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CAPITULO II: LA ACTIVIDAD NORMATIVA DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

La ardua labor de la OIT se lleva a cabo en tres campos de accion que se complementan
entre si: un &rea de asistencia técnica, un area de investigacion, informacién y formacion, y
un &rea normativa. De este conjunto de actividades, destaca la actividad normativa que

resulta ser la mas importante de las tres.

2.1. La actividad normativa de la OIT

La actividad normativa de la OIT constituye el “medio principal” que esta Organizacion
desarrolla para alcanzar sus fines y objetivos constitucionales (OIT, 1977, p.1). Si bien la
OIT “no posee facultades propiamente legislativas” (Pastor Ridruejo, 2011, p. 771), esta
actividad se enmarca dentro del ius ad tractatum —capacidad de una organizacion
internacional para celebrar tratados conforme a sus propias reglas de acuerdo con el articulo
6 del Convenio de Viena sobre el Derecho de los Tratados entre Estados y Organizaciones
Internacionales o entre Organizaciones Internacionales® de fecha 21 de marzo de 1986 que
su Constitucion le otorga en los incisos 1 y 2 del articulo 19.

Articulo 19

1. Cuando la Conferencia se pronuncie a favor de la adopcion de proposiciones relativas a
una cuestion del orden del dia, tendra que determinar si dichas proposiciones han de
revestir la forma: a) de un convenio internacional, o b) de una recomendacion, si la
cuestion tratada, 0 uno de sus aspectos, no se prestare en ese momento para la adopcion de
un convenio.

2. En ambos casos, para que la Conferencia adopte en votacién final el convenio o la
recomendacion serd necesaria una mayoria de dos tercios de los votos emitidos por los

delegados presentes.

6 La Convencion referida no se encuentra vigente por no haber alcanzado aln el nimero de ratificaciones
exigidas por el articulo 84, que establece que en el trigésimo dia a partir de la fecha del trigésimo quinto
instrumento de ratificacion o adhesion se llevara a cabo la vigencia del tratado. Hasta la fecha solo 31 Estados
han manifestado su consentimiento en obligarse a la Convencion.
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La actividad normativa Se expresa a través de un “sistema de normas internacionales
del trabajo que abarca todos los temas relacionados con el trabajo” (OIT, 2014, p. 9),
mediante el cual, la OIT lleva a cabo un “acto de construccion de derecho internacional”
(Wisskirchen, 2005, p. 288) que constituye la produccion de la fuente internacional mas

importante y universal en materia laboral (Arias Dominguez, 2009, p. 50).

2.2. Las normas internacionales del trabajo

Las normas internacionales del trabajo son normas sociales minimas basicas (OIT, 2014, p.
11). De acuerdo con el articulo 19 inciso 2 de la Constitucion de la OIT y el articulo 9
inciso 2 de la Convencidon de Viena sobre el Derecho de los Tratados de fecha 23 de mayo
de 1969 (Convencion de Viena de 1969), en vigor desde 19807, son adoptadas en el seno de
una Conferencia Internacional del Trabajo por mayoria de dos tercios de los votos emitidos
por los delegados presentes. Expresan los principios y objetivos fundacionales de la OIT
(Javillier, 2006, p. 262) y no pueden menoscabar lo dispuesto por las normas internas de los
Estados miembros que garanticen mejores condiciones para los trabajadores de acuerdo con

el articulo 19 inciso 8 de la Constitucion de la OIT.

Tienen la labor esencial de establecer reglas claras para garantizar que el progreso
econdmico esté “en sintonia con la justicia social, la prosperidad y la paz” y constituyen el

“componente juridico” de la OIT (OIT, 2014, pp. 9 -10).

2.2.1. Naturaleza

Las normas internacionales del trabajo son “instrumentos juridicos” por lo que presentan
una naturaleza normativa que imputa derechos y obligaciones (OIT, 2014, p. 17). En
conjunto estas normas constituyen el Codigo Internacional del Trabajo (Charis Gomez,
2004, p. 53) y —considerando la ultima Conferencia Internacional del Trabajo de 2017— esta

compuesto por 189 convenios, 205 recomendaciones y 6 protocolos.

" Para el Estado peruano se encuentra vigente desde el 14 de octubre de 2000.
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2.2.2. Clases

Las normas internacionales del trabajo consisten en convenios, recomendaciones y

protocolos. Desde la perspectiva juridica, estos instrumentos se diferencian:
a) Convenios

Son tratados que generan obligaciones juridicas para los Estados miembros que los
ratifican, por lo que, “crean relaciones juridicas entre ellos y la OIT” (Gros Espiell, 1978,
p.18). Se encuentran sujetos a los principios generales del Derecho de los Tratados (Pastor
Ridruejo, 2011, p.771) y constituyen el instrumento juridico mas adecuado para el
cumplimiento de los fines de la OIT (Arias Dominguez, 2009, p. 55). Los convenios de la
OIT se caracterizan por ser tratados multilaterales y especificos debido a que, por un lado,
son adoptados en una asamblea deliberante que recoge 187 paises del mundo, y por otro,

porque regulan temas laborales (Neves Mujica, 2005, p. 189).

Sobre la temética laboral de los convenios de la OIT, se sefiala que regulan derechos
laborales calificados como derechos humanos por los instrumentos internacionales
competentes: Ambito universal: Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948),
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966) y el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (1966). Ambito regional: Carta de la
Organizacién de Estados Americanos (1948), la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre (1948), la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969), y
el Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador,1988) (Neves
Mujica, 2005, p. 190).

De acuerdo con el profesor Miguel Canessa (2009), este reconocimiento origin6 el

grupo conocido como derechos humanos laborales, los cuales son:

la libertad de trabajo, la prohibicion de la esclavitud y de la servidumbre, la prohibicién del
trabajo forzoso u obligatorio, el derecho al trabajo, la proteccion contra el desempleo, la
proteccion contra el despido, la prohibicion de la discriminacién en materia de empleo y
ocupacion, la igualdad de remuneracién por un trabajo de igual valor, la prohibicién de la

discriminacion de personas con responsabilidades familiares, la seguridad e higiene en el
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trabajo, el derecho a condiciones justas, equitativas y satisfactorias del trabajo —la jornada
maxima de trabajo, el descanso semanal remunerado, el descanso remunerado en feriado y
las vacaciones periodicas pagadas—, el derecho a un remuneracion minima, el derecho a la
promocion en el empleo, el derecho a la formacion profesional, el derecho a la informacion
y a la consulta en el seno de la empresa, el derecho a la informacién y a la consulta en los
procedimientos de despido colectivo, el derecho a la tutela de los créditos en caso de
insolvencia de sus empleadores, la libertad sindical, el derecho a la proteccién de los
representantes de los trabajadores y facilidades para el ejercicio de sus funciones, la
negociacion colectiva, el derecho a la huelga, el derecho a la seguridad social —asistencia
médica, prestaciones monetarias 0 seguros de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez,
vejez y otros casos; prestaciones por accidentes de trabajo y enfermedades profesionales;
prestaciones de maternidad, etcétera—, y la proteccidn especial a los menores de edad, a las

mujeres trabajadoras, a los trabajadores migrantes y a los minusvalidos (p. 350).
De acuerdo a la OIT, los convenios se clasifican en:
i Convenios fundamentales

Son ochos los convenios que el Consejo de Administracion ha considerado como
“fundamentales” porque regulan los principios y derechos fundamentales en el trabajo:
“libertad sindical y el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva; la
erradicacion de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio; la abolicién efectiva del
trabajo infantil; y la eliminacion de la discriminacion en materia de empleo y ocupacion”
(OIT, 2014, p. 15). Asimismo, estos cuatro principios y derechos han sido considerados en
la Declaracion de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el trabajo de
1998, la cual fue adoptada como una medida de promocion para fortalecer la aplicacion de

los mismos.
Los ocho convenios fundamentales son los siguientes:

= Convenio 29 sobre el trabajo forzoso.

= Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacion.
= Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion colectiva.

= Convenio 100 sobre igualdad de remuneracion.

= Convenio 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso.
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= Convenio 111 sobre la discriminacién (empleo y ocupacion).
= Convenio 138 sobre la edad minima.

= Convenio 182 sobre las peores formas de trabajo infantil.

ii.  Convenios de gobernanza o llamados prioritarios
El Consejo de Administracion designé cuatro convenios como instrumentos “prioritarios”
porque resultan importantes para ¢l funcionamiento del “sistema de normas internacionales
del trabajo”. Por tal motivo, impulsa la ratificacion de estos convenios por parte de los
Estados miembros. Los temas relacionados a los convenios prioritarios se refieren a

empleo, proteccion social, didlogo social y el derecho en el trabajo (OIT, 2014, p. 16).

Los cuatro convenios de gobernanza son:

= Convenio 81 sobre la inspeccion del trabajo.

= Convenio 122 sobre la politica del empleo.

= Convenio 129 sobre la inspeccion del trabajo (agricultura).

= Convenio 144 sobre la consulta tripartita (normas internacionales del trabajo).

La importancia de estos cuatro convenios ha sido reconocida en el mecanismo de
seguimiento de la Declaracion de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién
equitativa de 2008 que, entre sus objetivos, busca establecer al empleo pleno y productivo,
asi como al trabajo decente como elementos centrales de las politicas econdmicas y sociales

de los Estados miembros.

iii. Convenios técnicos

Son todos los demas convenios que no se agrupan dentro de las categorias de Convenios

fundamentales y Convenios de gobernanza o prioritarios.
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b) Recomendaciones

Son instrumentos internacionales sin caracter vinculante que instauran pautas para orientar
el ordenamiento juridico, las politicas publicas y practicas de los Estados miembros. En ese
sentido, no estan destinadas a crear obligaciones juridicas directas en el plano internacional,
por lo que no son factibles de ratificacion (Arias Dominguez, 2009, p. 73). Sin embargo,
ello invalida el impacto politico que puedan generar (Diez de Velasco, 2007, p. 232) a
partir de la observancia del principio de buena fe que exige a los Estados miembros
considerar la posibilidad de cumplir con el contenido de la norma (Rodriguez Carrion,
2006, p. 214).

Las recomendaciones pueden complementar el contenido de un convenio
“proporcionando directrices mas detalladas sobre su aplicacion” (OIT, 2014, p. 15), o
pueden ser autonomas —representan un nimero reducido— y no presentar ninguna relacion

con un convenio anterior.

c) Protocolos

Son tratados multilaterales y especificos como los convenios (Neves Mujica, 2005, p. 89)
que revisan o modifican parcial y facultativamente convenios anteriores (OIT, 2012, p. 3).
En ese sentido, crean obligaciones juridicas, son susceptibles de ratificacién (OIT, 2012, p.
9) y se encuentran sometidos a los principios generales del Derecho de los Tratados (Pastor
Ridruejo, 2011, p. 771).

Asimismo, los protocolos son considerados como uno de los medios que utiliza la OIT
para brindar flexibilidad a la aplicacion de los convenios (OIT, 2012, p. 8).

2.2.3. Caracteristicas

Las normas internacionales del trabajo se caracterizan por:

a) Representar la voluntad de una colectividad tripartita
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Las normas internacionales del trabajo son elaboradas a partir de la participacion de los
representantes de los trabajadores, los empleadores y del gobierno de todos los Estados
miembros de la OIT en condiciones igualitarias, debido a que cada uno de ellos se
encuentran facultados a votar a titulo individual sobre el contenido de las normas de

conformidad con el articulo 4 inciso 1 de la Constitucion de la OIT.
b) Ser flexibles

De conformidad con el articulo 19 inciso 3 de la Constitucion de la OIT, las normas
internacionales del trabajo consideran las circunstancias particulares de cada Estado
miembro como el clima, desarrollo industrial, entre otras, a fin de que sean aplicables.
Algunas de las normas incluso contienen “clausulas de flexibilidad” destinadas a
flexibilizar el alcance, los métodos de aplicacion o las obligaciones sustanciales que
comprenden (OIT, 2012, p. 7).

c) Ser universales y con caracter institucional

Se singularizan por ser universales porque suelen expresar “principios universalmente
reconocidos” (OIT, 2014, p. 19). A su vez, presentan un caracter institucional al ser
adoptadas en la Conferencia Internacional del Trabajo, que en si es una asamblea

deliberante a nivel mundial.
d) Regirse por el Principio de Integridad del tratado

En el caso de los convenios y los protocolos de la OIT que son tratados susceptibles de
ratificacion, no se permite la formulacién de reservas. De conformidad con el articulo 2
inciso 1 d) de la Convencion de Viena de 1969, una reserva es declaracion unilateral,
cualquiera que sea su enunciado o denominacién, hecha por un Estado al firmar, ratificar,
aceptar o aprobar un tratado o al adherirse a él, con objeto de excluir o modificar los efectos
juridicos de ciertas disposiciones del tratado en su aplicacion a ese Estado. En ese sentido,
no es posible plantear limitaciones a las obligaciones de las normas internacionales del

trabajo, salvo que hayan sido establecidas en ellas (OIT, 2012, p. 19).

De acuerdo con la OIT, la inadmisibilidad de reservas “es un principio bien asentado”.
En el Memorandum presentado por la OIT a la C1J en el Caso de genocidio de 1951, la

Corte establecidé que dicha inadmisibilidad se debe a que “los derechos que los tratados

30



reconocen a los elementos no gubernamentales en la adopcion de los convenios
internacionales del trabajo quedarian anulados si el consentimiento de los gobiernos fuese

suficiente para alterar la sustancia y la eficacia de esos convenios” (OIT, s. f.).
e) Ser sometidas a las autoridades nacionales competentes por los Estados miembros

De acuerdo con el articulo 19 incisos 5 b) y 6) b) deben ser sometidas a las autoridades
nacionales competentes de los Estados miembros en el término de doce meses, o de manera
excepcional, dieciocho meses a partir de la adopcion en la Conferencia Internacional del
Trabajo al efecto de que le den forma de ley o adopten otras medidas. Este aspecto

constituye el estudio principal de esta investigacion, y sera profundizado en el capitulo IV.

2.2.4, ¢ Cbémo se elaboran?

Las normas internacionales se elaboran a través de un “proceso legislativo” (OIT, 2014, p.
17) en el que participan los tres érganos principales de la OIT: la Oficina Internacional del

Trabajo, la Conferencia Internacional del Trabajo y el Consejo de Administracion.

Segun el articulo 10 inciso 2 de la Constitucién de la OIT, la Oficina Internacional del
Trabajo se encarga de preparar los informes y los proyectos de los instrumentos

internacionales que se presentan ante la Conferencia Internacional del Trabajo.

De acuerdo con el articulo 14 inciso 1 de la Constitucion de la OIT, el Consejo de
Administracion fija el orden del dia de las reuniones de la Conferencia Internacional del
Trabajo y decide si una cuestion serd objeto del procedimiento de doble discusién o de

simple discusion de la Conferencia.

En virtud del articulo 16 inciso 3 de la Constitucion de la OIT, la Conferencia
Internacional del Trabajo aprueba por mayoria de dos tercios el examen de una cuestion;
luego examina los informes presentados por la Oficina Internacional del Trabajo y decide si
la cuestion se adecua a la forma de un convenio, protocolo o recomendacion. Finalmente,
adopta las normas internacionales por mayoria de dos tercios de los votos de acuerdo con el

articulo 19 inciso 2 de la Constitucion de la OIT.
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= Procedimiento para adoptar las normas internacionales del trabajo

La adopcidn es solo una etapa del proceso legislativo que se realiza para la creacion de
las normas internacionales de trabajo en la Conferencia Internacional del Trabajo. Por regla
general, se utiliza el procedimiento de doble discusion que contiene dos fases de discusion
y se encuentra destinado a otorgar a los mandantes tripartitos “el tiempo suficiente para
analizar el proyecto de instrumento y formular comentarios sobre el mismo” (OIT, 2014, p.
17). De manera excepcional, se emplea el procedimiento de simple discusion que cuenta
con una sola deliberacion y estd designado para circunstancias especiales o alguna
circunstancia que lo amerite (OIT, 2012, p. 3). Es aplicado para la elaboracion de
protocolos (OIT, 2012, p. 5).

En cuanto a las fases del procedimiento de doble y simple discusion se encuentra lo

siguiente:
a) Doble discusion

Las fases del procedimiento de doble discusion son las siguientes:

a) la Oficina prepara un informe sobre la legislacion y la practica en los distintos paises, junto
con un cuestionario. En uno y otro se pide a los gobiernos que consulten a las
organizaciones mas representativas de empleadores y de trabajadores antes de dar por
terminadas sus respuestas, que han de enviar dieciocho meses, por lo menos, antes de la
apertura de la reunién de la Conferencia en que haya de discutirse la cuestion (articulo 39,
1) del R.C%);

b) para figurar en el informe, las respuestas de los gobiernos deben llegar a la Oficina once
meses, por lo menos, antes de la apertura de dicha reunidn (articulo 39, 2) del R.C.). En el
caso de paises federales o de paises donde sea necesario traducir los cuestionarios al idioma
nacional, el plazo de siete meses previsto para la preparacion de las respuestas se extendera
a ocho meses, si lo solicitare el gobierno interesado;

¢) la Oficina prepara un nuevo informe basado en las respuestas de los gobiernos, indicando
las principales cuestiones que debe considerar la Conferencia. Este informe se envia a los
gobiernos cuatro meses, por lo menos, antes de la apertura de la reunion de la Conferencia
(articulo 39, 3) del R.C.);

8 Se refiere al Reglamento de la Conferencia Internacional del Trabajo.
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d)

€)

f)

9)

h)

)

la Conferencia examina esos informes — normalmente, en comision — y, si decide que la

cuestion es apropiada para ser objeto de un convenio o una recomendacion, adopta las
conclusiones que considere adecuadas y decide que se incluya la cuestién en el orden del
dia de la reunion siguiente, o bien pide al Consejo de Administracion que inscriba la
cuestion en el orden del dia de una reunidn ulterior (articulo 39, 4, a), b)) del R.C.);

basandose en las respuestas de los gobiernos y teniendo en cuenta la primera discusion de la

Conferencia, la Oficina prepara uno o varios proyectos de convenio o de recomendacién y
los envia a los gobiernos de suerte que lleguen a poder de éstos a mas tardar dos meses
después de la clausura de la reunion de la Conferencia (articulo 39, 6) del R.C.);

se pide de nuevo a los gobiernos que consulten a las organizaciones de empleadores y de
trabajadores. Los gobiernos disponen de tres meses para sugerir enmiendas o presentar
observaciones (articulo 39, 6) del R.C.);

basandose en las respuestas de los gobiernos, la Oficina redacta un informe definitivo, que
contiene el texto de los proyectos de convenio o de recomendacién con las enmiendas que
se han estimado necesarias, y lo envia a los gobiernos tres meses, por 1o menos, antes de la
apertura de la reunion en que haya de discutirse la cuestion (articulo 39, 7) del R.C.);

la Conferencia decide si ha de tomar como base para su segunda discusion el texto de los

proyectos de convenio o de recomendacion preparado por la Oficina y el modo de
examinarlos, habitualmente en comision para empezar. Se someten todas y cada una de las
clausulas de un proyecto de convenio o de recomendacion a la Conferencia, para su
adopcion. El texto asi adoptado por la Conferencia se remite, para la preparacion del texto
definitivo, al Comité de Redaccion. El texto revisado por el Comité de Redaccion se somete
a la Conferencia para la votacion final, de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion
(véase mas arriba el parrafo 1, asi como el articulo 40 del R.C.);

si la Conferencia se pronuncia en contra de un proyecto de convenio contenido en el
informe de una comision, puede devolvérselo para su conversion en una recomendacion
(articulo 40, 6) del R.C.);

si un proyecto de convenio no obtiene en la votacion final la mayoria de dos tercios de los
votos requerida para su adopcion, sino Unicamente una mayoria simple, la Conferencia
puede devolverlo al Comité de Redaccion, para que lo transforme en una recomendacion
(articulo 41 del R.C.). (El subrayado es nuestro) (OIT, 2012, pp. 3-5).
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b) Simple discusion

Las fases del procedimiento de simple discusidn son las siguientes:

a)

b)

d)

la Oficina prepara un breve informe sobre la legislacion y la préctica en los diferentes
paises, junto con un cuestionario redactado con miras a la preparacion de convenios o
recomendaciones, y lo envia a los gobiernos dieciocho meses, por lo menos, antes de la
apertura de la reunién de la Conferencia en que haya de discutirse la cuestion. Se pide a los
gobiernos que consulten a las organizaciones méas representativas de empleadores y de
trabajadores (articulo 38, 1) del R.C.);

las respuestas de los gobiernos deben llegar a la Oficina once meses, por lo menos, antes de
la apertura de dicha reunion (articulo 38, 1) del R.C.);

basandose en las respuestas de los gobiernos, la Oficina redacta un informe definitivo, que

puede contener uno o varios proyectos de convenio o de recomendacion, y lo envia a los
gobiernos cuatro meses, por lo menos, antes de la apertura de la reunion de la Conferencia
(articulo 38, 2) del R.C.);

si la cuestion ha sido estudiada por una conferencia técnica preparatoria, la Oficina puede,
segun la decision que haya adoptado el Consejo de Administracion, o bien enviar a los
gobiernos un informe resumido y un cuestionario (véase mas arriba a) y b)) o bien redactar
directamente, basandose en la labor de la conferencia técnica preparatoria, un informe
definitivo (véanse el parrafo ¢) anterior y el articulo 38, 4) del R.C.);

el examen y adopcién final de proyectos de convenio y de recomendacion por la
Conferencia sigue el mismo tramite que cuando se trata del procedimiento de doble

discusion (véanse los parrafos 3, h) a j)). (El subrayado es nuestro) (OIT, 2012, pp. 5-6)
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FIGURA 2.1.

PROCESO DE ELABORACION DE LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO
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Fuente: OIT, 2014, p. 18.
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CAPITULO IlI: EL SISTEMA DE CONTROL DE LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Con la finalidad de asegurar el cumplimiento de la aplicacion de las normas internacionales

del trabajo, la OIT ha desarrollado un sistema de control (OIT, 2014, p. 1).

A pesar de que este sistema de control carece de medidas coercitivas para “velar por el
respeto” de las normas de la OIT es considerado “cl mas eficaz” en el marco de los
organismos especializados de la ONU (Wisskirchen, 2005, pp. 294-295). Se encuentra
conformado por dos tipos de controles: uno regular y otro especial.

3.1. Control regular

La supervision que la OIT efectta a través del control regular consiste en la entrega de
memorias por parte de los Estados miembros sobre las medidas que han adoptado con

relacion a:

a) Los convenios y protocolos no ratificados mas las recomendaciones de conformidad
con el articulo 19 incisos 5 e) y 6 d) de la Constitucién de la OIT

b) Los convenios y protocolos ratificados en virtud del articulo 22 de la Constitucion
de la OIT.

La memoria es un informe donde los Estados miembros resuelven los cuestionamientos
que la OIT realiza mediante los formularios que remite junto con la solicitud de la

memoria.

Los formularios estan destinados a solicitar, en el caso de los convenios y protocolos
no ratificados mas las recomendaciones, informacion que indique en qué medida la
legislacion y la practica de los Estados miembros dan efecto a las disposiciones de un
convenio o protocolo que no han ratificado, o a las disposiciones de una recomendacion.

Ademas, si se trata de un convenio o protocolo, requiere a los Estados miembros que
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indiquen qué dificultades impiden o retardan la ratificacion y, si se trata de una
recomendacion, que sefialen con qué modificaciones se aplica (OIT, 1981, p. 19).

En el caso de los convenios o protocolos ratificados, los formularios solicitan
informacion sobre las leyes nacionales, los reglamentos administrativos pertinentes y las
medidas adoptadas por los Estados miembros para dar efecto a cada disposicion de la
norma ratificada. Adicionalmente, requieren informacion sobre las organizaciones de
empleadores y de trabajadores que hayan comunicado observaciones a los gobiernos acerca

de la manera en que el convenio o el protocolo se aplican en la practica (OIT, 1981, p. 18).

El control regular de las normas internacionales del trabajo utiliza los siguientes

procedimientos:
a) Sobre convenios y protocolos no ratificados mas las recomendaciones

Articulo 19
OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS EN CUANTOS A LOS CONVENIOS

5. En el caso de un convenio:

(e) si el Miembro no obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes
competa el asunto, no recaera sobre dicho Miembro ninguna otra obligacion, a excepcion
de la de informar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la
frecuencia que fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de su legislacion y la
practica en lo que respecta a los asuntos tratados en el convenio, precisando en qué medida
se ha puesto o se propone poner en ejecucién cualquiera de las disposiciones del convenio,
por via legislativa o administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro modo, e

indicando las dificultades que impiden o retrasan la ratificacion de dicho convenio.

OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS EN CUANTO A LAS RECOMENDACIONES

6. En el caso de una recomendacion:

(d) salvo la obligacion de someter la recomendacion a la autoridad o autoridades
competentes, no recaera sobre los Miembros ninguna otra obligacién, a excepcion de la de
informar al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo, con la frecuencia que
fije el Consejo de Administracion, sobre el estado de su legislacion y la practica en lo que
respecta a los asuntos tratados en la recomendacion, precisando en qué medida se ha puesto

0 se propone poner en ejecucion las disposiciones de la recomendacion, y las
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modificaciones que se considere 0 pueda considerarse necesario hacer a estas disposiciones

para adoptarlas o aplicarlas.

Con relacion a la obligacion de enviar memorias regulares sobre los convenios y
protocolos no ratificados mas las recomendaciones, la Oficina Internacional del Trabajo
remite en setiembre de cada afio una comunicacion gue solicita las memorias a los Estados
miembros y que va acompaiiada con los formularios y los textos de las normas
seleccionadas. Asimismo, cursa copias de dicha comunicacion a las organizaciones de
empleadores y trabajadores de los paises miembros (OIT, 2012, p. 34). En el caso del Perd,
las organizaciones pertinentes son: Empleadores: Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales Privadas (CONFIEP). Trabajadores: Central Unitaria de Trabajadores del
PerG (CUT), Confederacion de Trabajadores del Perd (CTP), Central Autonoma de
Trabajadores del Pert (CATP), y Confederacion General de Trabajadores del Pera (CGTP)
(OIT,s. f.).

Con arreglo al articulo 5 inciso 1 c) del Convenio 144 para los paises que lo han
ratificado como el Per(i®, y el parrafo 5 incisos d) y e) de la Recomendacion 152, los
Estados miembros deben efectuar consultas efectivas a las organizaciones de empleadores y
trabajadores para “examinar las medidas que cabe adoptar con ¢l objeto de promover la
aplicacion y la ratificacion, cuando proceda, de convenios no ratificados y de
recomendaciones a las que no se haya dado curso”(OIT, 2012, p. 34); asi como para
consultar sobre las cuestiones que puedan plantearse de las memorias antes de que sean

enviadas a mas tardar el 30 de abril de cada afo.

Una vez enviadas las memorias, de conformidad con el articulo 23 inciso 2 de la
Constitucién de la OIT, los Estados miembros remiten copias a las organizaciones
representativas de empleadores y trabajadores, las cuales se encuentran facultadas para

observar los documentos cursados.

Posteriormente, de conformidad con el articulo 23 inciso 1, el Director General de la
Oficina Internacional del Trabajo debe presentar un resumen de las memorias sobre los

convenios y protocolos no ratificados mas las recomendaciones antes de la proxima reunién

® El estado peruano ratificd el Convenio 144 el 8 de noviembre de 2004.
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de la Conferencia Internacional del Trabajo en junio. Este resumen sera considerado en el
Informe 111 (Parte 1A) del Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios

y Recomendaciones, en forma de una lista de las memorias recibidas (OIT, 2012, p. 35).

En caso de incumplimiento en el envio de las memorias regulares sobre los convenios
y protocolos no ratificados méas las recomendaciones por parte de los Estados miembros, la
Oficina Internacional del Trabajo envia recordatorios para la presentacion de las mismas
(OIT, 2012, p. 35).

b) Sobre convenios y protocolos ratificados

Articulo 22
MEMORIAS ANUALES SOBRE LOS CONVENIOS RATIFICADQOS

Cada uno de los Miembros se obliga a presentar a la Oficina Internacional del Trabajo una

memoria anual sobre las medidas que haya adoptado para poner ejecucién los convenios a
los cuales se haya adherido. Estas memorias seran redactadas en la forma que indique el

Consejo de Administracion y deberan contener los datos que éste solicite.

El articulo 22 de la Constitucion de la OIT se refiere a la obligacién de enviar memorias
regulares sobre los convenios y protocolos ratificados. Esta obligacion es “distinta de otras
varias estipuladas en diferentes convenios, en lo que se exige el suministro periodico de
informacion” (OIT, 2012, p. 22), las cuales no afectan el sistema de presentacion memorias
del articulo 22.

Con relacion a los convenios, los Estados miembros deben presentar memorias cada
tres afios cuando se trate de los fundamentales y de gobernanza o prioritarios, y cada cinco
afios respecto de los técnicos (OIT, 2014, p. 102).

Desde marzo de 1996 existe una suspension de solicitud de memorias respecto de
ciertos convenios que han sido dejados de lado por la OIT. Son veinticinco convenios que
se encuentran en esta categoria: Convenio 4, Convenio 15, Convenio 20, Convenio 21,
Convenio 28, Convenio 34, Convenio 35, Convenio 36, Convenio 37, Convenio 38,

Convenio 39, Convenio 40, Convenio 41, Convenio 43, Convenio 44, Convenio 48,
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Convenio 49, Convenio 50, Convenio 60, Convenio 64, Convenio 65, Convenio 67,
Convenio 86, Convenio 91 y Convenio 104°. No obstante, “el hecho de dejar de lado
algunos convenios no tiene incidencia en los efectos de estos convenios en los sistemas
juridicos de los Estados Miembros que los han ratificado” (OIT, 2012, p. 25).

Los demas convenios que no son objeto de memorias conforme al articulo 22 de la
Constitucidn son los convenios retirados, tales como los “Convenios 31, 46, 51, 61 y 66;
los convenios que no han entrado en vigor: Convenios 54, 57, 70, 72, 75, 76, 93 y 109; y
los convenios sobre los articulos finales: Convenios 80 y 116 (OIT, 2012, p. 25).

Las memorias son solicitadas a los gobiernos en febrero de cada afo. En la solicitud se
establece sobre qué tipo de convenios y protocolos se presentaran memorias detalladas o
simplificadas. Los Estados miembros deben remitirlas el 1 de junio o a més tardar el 1 de
setiembre de cada afio de manera progresiva 0 en un solo envio (OIT, 2012, p. 29).
Asimismo, la Oficina Internacional del Trabajo comunica copias de la solicitud de envio de

memorias a las organizaciones nacionales de empleadores y trabajadores.

10 L_as materias de los convenios son: Convenio 4 sobre el trabajo nocturno (mujeres); Convenio 15 sobre el
descanso semanal (industria); Convenio 20 sobre el trabajo nocturno (panaderias); Convenio 21 sobre la
inspeccion de los emigrantes; Convenio 28 sobre la proteccion de los cargadores de muelle contra los
accidentes; Convenio 34 sobre las agencias retribuidas de colocacion; Convenio 35 sobre el seguro de vejez
(industria, etc.); Convenio 36 sobre el seguro de vejez (agricultura); Convenio 37 sobre el seguro de invalidez
(industria, etc.); Convenio 38 sobre el seguro de invalidez (industria, etc.); Convenio 39 sobre el seguro de
muerte (industria, etc.); Convenio 40 sobre el seguro de muerte (agricultura); Convenio 41 (revisado) sobre el
trabajo nocturno (mujeres); Convenio 43 sobre las fabricas de vidrio; Convenio 44 sobre el desempleo;
Convenio 48 sobre la conservacion de los derechos de pension de los migrantes; Convenio 49 sobre la
reduccion de las horas de trabajo (fabrica de botellas); Convenio 50 sobre el reclutamiento de trabajadores
indigenas; Convenio 60 (revisado) sobre la edad minima (trabajos no industriales); Convenio 64 sobre los
contratos de trabajo (trabajadores indigenas); Convenio 65 sobre sanciones penales (trabajadores indigenas);
Convenio 67 sobre las horas de trabajo y el descanso (transporte de carretera); Convenio 86 sobre los
contratos de trabajo (trabajadores indigenas); Convenio 91 sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar
(revisado); y Convenio 104 sobre la abolicion de las sanciones penales (trabajadores indigenas).

11 Las materias de los convenios son: Convenio 31 sobre las horas de trabajo (minas de carbon); Convenio 46
(revisado) sobre las horas de trabajo (minas de carbon); Convenio 51 sobre la reduccion de las horas de
trabajo (obras publicas); Convenio 54 sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar; Convenio 57 sobre las
horas de trabajo a bordo y la dotacion; Convenio 61 sobre la reduccion de las horas de trabajo (industria
textil); Convenio 66 sobre los trabajadores migrantes; Convenio 70 sobre la seguridad social de la gente de
mar; Convenio 72 sobre las vacaciones pagadas de la gente de mar; Convenio 75 sobre el alojamiento de la
tripulacion; Convenio 76 sobre los salarios, las horas de trabajo a bordo y la dotacion; Convenio 80 sobre la
revision de los articulos finales; Convenio 86 sobre los contratos de trabajo (trabajadores indigenas);
Convenio 93 sobre los salarios, horas de trabajo a bordo y dotacién (revisado); Convenio 109 sobre salarios,
horas de trabajo a bordo y dotacion (revisado); y Convenio 116 sobre la revision de los articulos finales.
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Los Estados miembros de conformidad con el articulo 5 inciso 1 d) del Convenio 144
en caso lo hayan ratificado, y el parrafo 5 inciso e) de la Recomendacion 152, deben
efectuar consultas efectivas a las organizaciones referidas sobre las cuestiones que puedan
derivarse de las memorias, asi como remitirles las copias de las memorias enviadas a la
Oficina Internacional del Trabajo de acuerdo con el articulo 23 inciso 2 de la Constitucion
de la OIT.

Cabe precisar que las organizaciones de empleadores y trabajadores se encuentran
facultadas para formular observaciones acerca de las memorias que seran comunicadas. En
caso de que se formule una observacién por parte de las organizaciones, los Estados

miembros deben incluir detalles de la observacion en la memoria antes de ser remitida.

De acuerdo con el articulo 23 inciso 1 de la Constitucion de la OIT, el Director General
de la Oficina Internacional del Trabajo debe presentar un resumen de las memorias antes de
la préxima reunion de la Conferencia Internacional de Trabajo en junio, el cual formara
parte del Informe Ill (Parte 1A) del Informe de la Comision de Expertos en Aplicacion de
Convenios y Recomendaciones, en forma de una lista de las memorias recibidas (OIT,
2012, p. 29).

En caso de incumplimiento en el envio de las memorias regulares sobre los convenios
y protocolos ratificados, la Oficina Internacional del Trabajo envia recordatorios para la
presentacion de las mismas, toma contacto al respecto con los delegados gubernamentales
en la reunidén de junio en la Conferencia Internacional del Trabajo, y requiere a las oficinas
exteriores de la OIT y a los especialistas de normas que apoyen a los gobiernos (OIT, 2012,
p. 29).

3.1.1 Organos de control regular
El sistema de control regular se encuentra conformado por dos mecanismos de control: la
Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y Recomendaciones (CEACR) y la
Comision de Aplicacion de Normas de la Conferencia Internacional del Trabajo (la

Comision de la Conferencia).
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a) CEACR
La CEACR fue creada en 1926 para canalizar el gran numero de informaciones que recibia
la OIT por parte de los Estados miembros en relacién con las memorias solicitadas al
amparo del articulo 408 por el Tratado de Versalles (Wisskirchen, 2005, p. 297):

ARTICULO 408

Cada uno de los miembros se compromete a presentar a la Oficina internacional del Trabajo
una memoria anual acerca de las medidas por él adoptadas para dar cumplimiento a los
convenios a que se hubiere adherido. Dichas memorias se redactaran en la forma indicada
por el Consejo de gobierno, y deberan contener los datos requeridos por este ultimo. El

director presentara un resumen de estas memorias en la primera sesion de la Conferencia.

Es una comisién técnica instituida por el Consejo de Administracion. Se encuentra
compuesta por veinte destacados juristas en el &ambito nacional e internacional, los cuales
son designados por el mismo Consejo a propuesta del Director General por un periodo de

tres afios renovables por tres afios adicionales (OIT, 2012, p. 36).

Los miembros de la CEACR son escogidos a titulo personal y son evaluados conforme
su independencia, imparcialidad y competencia técnica. Se busca que representen a los
distintos sistemas juridicos, econémicos y sociales que se manifiestan en el mundo. En ese
sentido, la finalidad de esta seleccion permite que el trabajo que realiza la CEACR sea

independiente, imparcial y objetivo.

La labor que realiza la CEACR es meramente técnica, por lo que las conclusiones que
realiza no tienen carécter vinculante. Asesora a la Conferencia Internacional del Trabajo y a
sus comisiones sobre los hechos, para que decidan su postura y sus medidas (Wisskirchen,
2005, p. 297). Asimismo, indica “en qué medida la legislacion y la practica de cada Estado
estan de conformidad con los convenios ratificados y en qué medida los Estados cumplen
con las obligaciones en relacién con las normas que les incumben en virtud de la
Constitucion de la OIT” (OIT, 2014, p. 2), a partir de:

i) las memorias anuales previstas por el articulo 22 de la Constitucion y relativas a las medidas

tomadas por los Miembros para dar efecto a las disposiciones de los convenios que han
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ratificado, asi como las informaciones facilitadas por los Miembros sobre los resultados de las
inspecciones;

ii) las informaciones y las memorias comunicadas por los Miembros, de conformidad con el
articulo 19 de la Constitucidn, sobre los convenios y las recomendaciones;

iii) las informaciones y las memorias relativas a las medidas adoptadas por los Miembros en
virtud del articulo 35 de la Constitucion (OIT, 2012, p. 36).

Cabe indicar que es dentro de este sistema de control regular y por medio de este
organo que la OIT vela por el cumplimiento de la obligacion de sumision —especificamente
la disposicion ii)— por parte de los Estados miembros de la OIT; cuestion que sera analizada

en el Gltimo capitulo de esta investigacion en relacion con el Estado peruano.

Al ejecutar su labor, la CEACR “debe determinar el alcance juridico, contenido y
significados de las disposiciones de los convenios!?”, sin que esto implique el ejercicio de
alguna facultad interpretativa. La CEACR no se encuentra facultada para interpretar las
normas internacionales del trabajo, ni para resolver a favor de una interpretacion respecto
de otra, puesto que no dispone de competencias judiciales (Wisskirchen, 2005, pp. 297 -
298). El unico 6rgano competente para llevar a cabo la funcion interpretativa es la CIJ de

acuerdo con el primer inciso del articulo 37 de la Constitucion de la OIT:

Articulo 37

Interpretacion de la Constitucion y de los convenios

1. Todas las cuestiones o dificultades relativas a la interpretacion de esta Constitucion y de
los convenios ulteriormente concluidos por los Miembros en virtud de las disposiciones de

esta Constitucion seran sometidas a la Corte Internacional de Justicia para su resolucion.

De acuerdo con el Manual sobre procedimientos en materia de convenios y
recomendaciones internacionales del trabajo, la CEACR se retne anualmente en los meses
de noviembre y diciembre, y su método de trabajo es el siguiente:

a) La Comision se retne en las fechas fijadas por el Consejo de Administracion.

b) En su sesién inaugural, la Comision elige a su presidente y a su ponente.

12 Entiéndase también que incluye a las recomendaciones.
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c)

d)

f)

9)

h)

La Comision se relne a puerta cerrada. Sus deliberaciones y sus documentos tienen
caracter confidencial.

Se invita a las Naciones Unidas a que designen un representante para asistir a las sesiones
de la Comision. Cuando la Comisidn examina instrumentos o cuestiones que son de la
competencia de otros organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas, se
puede invitar a representantes de dichos organismos a que participen en las sesiones de la
Comision.

La Comisidn asigna a cada uno de sus miembros la responsabilidad inicial de un grupo de
convenios 0 de temas. Las memorias y las informaciones recibidas por la Oficina con
tiempo suficiente se envian al experto competente con anterioridad a la reunion de la
Comision. Cada miembro de la Comisidn, responsable de un grupo de convenios o de un
determinado tema, puede tomar la iniciativa de consultar a otros miembros — y cualquier
otro miembro puede solicitar que se le consulte — antes de la presentacion de las
conclusiones preliminares a la Comision en pleno, en forma de proyectos de observacion y
solicitudes directas. En esta fase, la redaccion incumbe exclusivamente al experto
responsable. Todos los proyectos son examinados luego, con miras a su aprobacion, por la
Comision en sesion plenaria.

La Comision nombra unos grupos de trabajo que se ocupan de cuestiones de principio o
especialmente complejas, como es el caso, en particular, de los estudios generales sobre las
memorias comunicadas en virtud de los articulos 19 y 22 de la Constitucién. De los grupos
de trabajo forman parte especialistas de diferentes sistemas juridicos, econémicos y
sociales. Las conclusiones de los grupos de trabajo se someten a la Comision en pleno.

La documentacion de que dispone la Comision es la siguiente: informaciones facilitadas por
los gobiernos en sus memorias o ante la Comisién de Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la Conferencia; textos legislativos, contratos colectivos y decisiones
de los tribunales; informaciones proporcionadas por los Estados sobre el resultado de las
inspecciones; comentarios formulados por las organizaciones de empleadores y de
trabajadores; informes de otros 6rganos de la OIT (por ejemplo, las comisiones de encuesta
0 el Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion); e informes sobre las
actividades de cooperacion técnica.

La Comision ha pedido a la Oficina que, cuando sea necesario, prepare un analisis
comparado de la legislacion y la practica nacionales del Estado ratificante en relacion con

cada convenio, para que pueda examinarlo el miembro de la comision responsable de ese
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convenio. La Comisién le ha pedido asimismo que prepare para él unas notas sobre los
elementos juridicos que requiera el examen de la informacion facilitada.

i) Si bien las conclusiones a las que Ilega la Comision son tradicionalmente el resultado de un
acuerdo unédnime entre todos sus miembros, puede tomar sus decisiones por mayoria. En
este caso, la Comisidn suele incluir también en su informe la opinién de los miembros que
hayan manifestado un punto de vista distinto, si éstos lo desean, junto con una posible
respuesta de la Comision en pleno.

j) El Director General de la OIT proporciona a la Comisién la secretaria competente que
necesita para su trabajo.

k) El informe de la Comisién se somete en primer lugar al Consejo de Administracién (en la
reunion de marzo-abril) para ser transmitido a la Conferencia (que se reline normalmente en
junio de cada afio) (OIT, 2012, pp. 37-38).

La materializacion del trabajo de la CEACR se manifiesta por medio de dos tipos de

comentarios y un informe anual. En cuanto a los comentarios figuran:

1. Observaciones. Examinan las cuestiones fundamentales sobre la aplicacion de un
determinado convenio, protocolo o recomendacién por parte de un Estado miembro.
Son utilizadas para tratar los casos mas graves de incumplimiento de las
obligaciones, sin embargo, también pueden hacer referencia a casos de progreso en
el asunto.

2. Solicitudes directas. Estudian temas mas técnicos o realizan peticiones de mas
informacién (OIT, 2014, p. 102). Se comunican directamente a los gobiernos
concernidos y no se publican. No obstante, cuando ya han sido enviados a los
gobiernos, son accesibles por la pagina web de la OIT.

El informe anual solo publica las observaciones. La publicacion se desarrolla de la
siguiente forma:
a. Parte I, que contiene el Informe general de la Comisidn, en el que se pasa revista a su labor
y se destacan los puntos de interés general o los problemas especiales que deben tomar en
consideracion el Consejo de Administracion, la Conferencia o los Estados miembros;
b. Parte Il que contiene las observaciones sobre: i) la aplicacion de los convenios ratificados
en los propios Estados miembros, ii) la aplicacion de los convenios en los territorios no

metropolitanos de cuyas relaciones internacionales son responsables algunos Estados
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miembros, y iii) la presentacion de convenios y recomendaciones a las autoridades
competentes nacionales;

c. Parte Il que contiene el Estudio general de la legislacion y la practica nacionales respecto
de los instrumentos sobre los que se han presentado memorias en virtud del articulo 19 de la
Constitucion (memorias sobre convenios no ratificados y recomendaciones). (OIT, 2012,
pp. 38-39).

Las Partes I y Il se publican en el mismo volumen: Informe Ill (Parte 1A) de la
CEACR “Aplicacion de las normas internacionales del trabajo” (OIT, 2012, p. 38).
Mientras que la Parte 111 forma parte de otro volumen: Informe Il (Parte 1B).

b) La Comision de la Conferencia
Es una comision permanente de la Conferencia Internacional del Trabajo que fue adoptada
en 1926 en la octava reunion del mencionado 6rgano (Wisskirchen, 2005, p. 304). Se
caracteriza por su composicion tripartita en tanto presenta la participacion de los
representantes de empleadores, de trabajadores y del gobierno (OIT, 2012, p. 40), asi como
por realizar una tarea politica en relacion al cumplimiento de las obligaciones

constitucionales de los Estados miembros (Wisskirchen, 2005, p. 304).

De acuerdo a su mandato —articulo 7 del Reglamento de la Conferencia Internacional
del Trabajo—, la Comisién de la Conferencia tiene como obligacion presentar un informe a

la Conferencia Internacional del Trabajo tras examinar:

= Jas medidas adoptadas para dar efecto a los convenios ratificados (articulo 22 de la
Constitucion);

= las memorias comunicadas de conformidad con el articulo 19 de la Constitucion (Estudios
Generales);

= las medidas adoptadas con arreglo al articulo 35 de la Constitucion (territorios no
metropolitanos). (OIT, 2014, p. 3).

El examen que desarrolla la Comision de la Conferencia se basa en la parte general del

Informe 11l (Parte 1A) e Informe Ill (Parte 1B), mas los documentos que responden las
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observaciones y los complementos de informacion recibidos por la Oficina Internacional

del Trabajo (OIT, 2012, p. 40). Se ejecuta de la siguiente manera:
a) Documentos que se presentan a la Comision de la Conferencia. La Comision de la
Conferencia ha de examinar el Informe Il (Partes 1A y 1B), que es el informe de la
Comision de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones. Toma asimismo
nota de los documentos que contienen lo esencial de las respuestas por escrito a las
observaciones formuladas por la Comisién de Expertos y los complementos de informacion
recibidos por la Oficina desde la reunién de la misma.
b) Discusion general. La Comisidn de la Conferencia empieza su trabajo con un examen de
los asuntos tratados en la parte general del Informe IlI (Parte 1A) de la Comision de
Expertos. Tras ello, puede ocuparse del Estudio general que figuran en el Informe 111 (Parte
1B).
c) Examen de casos individuales:
i) La Mesa de la Comision levanta una lista de las observaciones contenidas en el informe
de la Comisién de Expertos, respecto de las cuales considera conveniente invitar a los
gobiernos a que proporcionen informacion a la Comision. Se presenta la lista a la Comision
para su examen — cabe proponer entonces modificaciones de la misma — y aprobacién. La
Comision suele basar su examen de casos concretos en las observaciones contenidas en el
informe de la Comisidn de Expertos, pero su mandato no le impide examinar otros casos.
ii) Los gobiernos afectados por las observaciones de la lista aprobada tienen una
oportunidad mas de presentar respuestas por escrito, que se resefian en un documento, para
informacion de la Comision. La Comisién puede decidir entonces si desea 0 no recibir
explicaciones orales suplementarias de un representante del gobierno correspondiente.
iii) La Comision invita a los representantes de los gobiernos interesados a asistir a una de
sus sesiones para examinar las observaciones correspondientes. Se comunica a los
gobiernos que no son miembros de la Comision de la Conferencia su orden del dia y la
fecha en que la Comision desea oir declaraciones de sus representantes por conducto del
Boletin Diario de la Conferencia.
iv) Después de oir las declaraciones de los representantes de los gobiernos, los miembros de
la Comision pueden hacer preguntas o comentarios, y la Comision puede formular
conclusiones sobre el caso.
v) En un apéndice del informe que presenta la Comision a la Conferencia se hace un
resumen de las declaraciones de los gobiernos y del examen de las mismas en la Comisién

de la Conferencia. Ademas, la Comisién resefia en su informe el resultado de sus
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deliberaciones, en lo que se refiere al cumplimiento por diversos Estados de determinadas
obligaciones: presentacion de los instrumentos a las autoridades competentes;
incumplimiento de la obligaciéon de remitir memorias; progresos constatados, cuando la
Comision observa cambios de la legislacion y la préctica que subsanan fallos previamente
examinados por ella; parrafos en los que se sefialan a la atencion de la Conferencia ciertos
casos especiales, asi como los ya examinados por la Comision y que ponen de manifiesto
gue no se han liquidado, a lo largo de varios afios, obstaculos graves que hayan coartado la
aplicacién de convenios ratificados; transmision de copias de las memorias a las
organizaciones de empleadores y de trabajadores; y participacion en la labor de la
Comision.

d) El informe de la Comisidn se presenta a la Conferencia y es objeto de discusion en sesién
plenaria, brindando con ello a los delegados la oportunidad de destacar determinados
aspectos del trabajo de la Comisién. Se reproduce el informe en un apéndice de las Actas de
la Conferencia. También se publica por separado, para su envio a los gobiernos. Se sefialan
particularmente a la atencion de los gobiernos cualesquiera puntos especiales planteados
por la Comision para que los tomen en consideracion, asi como las deliberaciones relativas
a casos concretos, de forma que se tengan debidamente en cuenta al preparar memorias
subsiguientes”. (OIT, 2012, pp. 40-41).

Ambos 6rganos de control regular —la CEACR y la Comision de la Conferencia—

cumplen una funcién fundamental con relacion al cumplimiento de las obligaciones

normativas de los Estados miembros de la OIT y se complementan entre si. La CEACR

desde una perspectiva juridica, determina “si un Estado miembro cumple las obligaciones

dimanantes de la Constitucion y de los convenios de la OIT que ha ratificado”, y la

Comision de la Conferencia desde un panorama politico, define las causas de “ese

incumplimiento o de esa aplicacion imperfecta” (Wisskirchen, 2005, p. 304).

Aunque actien, en lineas generales, de manera parecida, las tareas que realizan se

Ilevan a cabo en etapas distintas:

1.

La CEACR ejecuta un examen preliminar del cumplimiento de las obligaciones
normativas.
La Comision de la Conferencia realiza un trabajo mas completo cuyo punto de

partida son los Informes de la CEACR vy se perfecciona con la recepcion de
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informacion adicional vinculado a la obligaciones normativas, por parte de los
Estados miembros, lo cual contribuye a “esclarecer los hechos o, en su caso,

modifica en mayor o menor medida la constancia que de ellos se tenia”

(Wisskirchen, 2005, p. 305).

3.2. Control especial

El control especial se compone por tres procedimientos especiales que supervisan el
cumplimiento de los convenios ratificados por los Estados miembros, salvo el Comité de
Libertad Sindical (CLS) que se encuentra facultado para vigilar la observancia de los
convenios fundamentales: Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacion, y el Convenio 98 sobre el derecho de sindicacion y de negociacion

colectiva, asi no se encuentren ratificados por el Estado miembro cuestionado en el comité.

a) Reclamaciones (articulos 24 y 25 de la Constitucién de la OIT)
Es el procedimiento mediante el cual las organizaciones de empleadores y trabajadores se
encuentran facultadas para presentar un reclamo frente a la Oficina Internacional del
Trabajo contra los Estados miembros que “no ha adoptado medidas para el cumplimiento
satisfactorio, dentro de su jurisdiccion, de un convenio en el que dicho Miembro sea parte”
(articulo 24). El Consejo de Administracién comunica la reclamacion al Estado miembro
cuestionado y lo invita a declarar sobre la materia. Si en un plazo prudencial el Estado
miembro cuestionado no llega a pronunciarse, o si la declaracion es considerada
insatisfactoria por el Consejo de Administracion, este ultimo tiene la facultad de hacer
publica la reclamacién y la respuesta recibida de conformidad con el articulo 25 de la

Constitucién de la OIT.

b) Quejas (articulos 26-29, 31-34 de la Constitucion de la OIT)
La queja es un recurso que se presenta ante la Oficina Internacional del Trabajo contra un
Estado miembro por incumplimiento de un convenio que haya ratificado. A diferencia de
las Reclamaciones, puede ser interpuesta por otro Estado miembro que es parte del
convenio, un delegado de la Conferencia Internacional del Trabajo o por el mismo Consejo

de Administracion. El Consejo de Administracion puede considerar o no comunicar la
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queja al Estado miembro cuestionado. En caso de comunicarla y no recibir una respuesta
satisfactoria dentro del plazo por el miembro cuestionado, el Consejo de Administracion
puede constituir una comision de encuesta —conformada por tres miembros independientes—
que investigara sobre los hechos del caso y formulard recomendaciones pertinentes. El
Estado miembro cuestionado puede aceptar o no las recomendaciones. Si no acepta puede
someter el caso a la CIJ cuya decision es inapelable. Si acepta tiene que cumplirlas, caso
contrario, el Consejo de Administracion puede recomendar a la Conferencia Internacional
del Trabajo las medidas que estime conveniente para obtener el cumplimiento de dichas

recomendaciones en virtud del articulo 33 de la Constitucion de la OIT.

c) CLS

Creado en 1951 especificamente por el Consejo de Administracion para “examinar las
quejas sobre las violaciones de la libertad sindical” (OIT, 2014, p. 110) independientemente
si el Estado miembro cuestionado ha ratificado o no los Convenios 87 y 98. Se encuentra
compuesto por un presidente independiente, tres representantes del gobierno, tres de los
empleadores, y tres de los trabajadores. Las organizaciones de empleadores y de
trabajadores se encuentran facultadas para presentar quejas en el CLS. En caso de aceptar
una queja, el CLS se contacta con el gobierno pertinente. Si llega a determinar que se ha
producido una violacién de las normas o principios de la libertad sindical, emite un informe
a través del Consejo de Administracion y formula recomendaciones. Se controla que el
Estado miembro cuestionado cumpla con las recomendaciones mediante la remision de
informes. Si el Estado miembro ratifico los convenios pertinentes, el caso puede ser
traslado a la CEACR (OIT, 2014, p. 110).
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CAPITULO IV: LA OBLIGACION DE SUMISION A LAS
AUTORIDADES NACIONALES COMPETENTES DE LOS
INSTRUMENTOS ADOPTADOS POR LA CONFERENCIA

INTERNACIONAL DEL TRABAJO

En el punto 2.2.3. inciso e) del capitulo 11 se observo que, de acuerdo con el articulo 19
incisos 5 b) y 6 b) de la Constitucion de la OIT, las normas internacionales del trabajo
deben ser sometidas a las autoridades nacionales competentes de los Estados miembros
dentro de los 12 meses, y excepcionalmente por razones no precisadas, dentro de los 18
meses a partir de la fecha de la Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo donde
han sido adoptadas al efecto de que les den forma de ley o adopten otras medidas. Este
mandato constitucional se refiere a la obligacion de sumision. Sin embargo, cabe
preguntarse ¢qué se entiende por esta obligacion? El presente capitulo tiene por objeto el

estudio de esta obligacion fundamental en el sistema normativo de la OIT.

4.1. ;En qué consiste?

4.1.1. Generalidades

La obligacion de sumisidn es un acto juridico trascendental en el marco normativo de la
OIT (Arias Dominguez, 2009, p. 79). El articulo 19 incisos 5 b) y 6 b) establece esta
obligacion con relacién a los convenios y protocolos (OIT, 2005, p. 1) asi como a las

recomendaciones, respectivamente:
Articulo 19

Convenios y recomendaciones

OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS EN CUANTOS A LOS CONVENIOS

5. En el caso de un convenio:
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b) cada uno de los Miembros se obliga a someter el convenio, en el término de un afio a

partir de la clausura de la reunion de la Conferencia (o, cuando por circunstancias
excepcionales no pueda hacerse en el término de un afio, tan pronto sea posible, pero nunca
mas de dieciocho meses después de clausurada la reunion de la Conferencia), a la autoridad
0 autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten
otras medidas (...) (El subrayado es nuestro).

OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS EN CUANTO A LAS RECOMENDACIONES

6. En el caso de una recomendacion:

b) cada uno de los Miembros se obliga a someter la recomendacién, en el término de un afio

a partir de la clausura de la reunion de la Conferencia (o, cuando por circunstancias
excepcionales no pueda hacerse en el término de un afio, tan pronto sea posible, pero nunca
mas de dieciocho meses después de clausurada la reunion de la Conferencia), a la autoridad
o0 autoridades a quienes competa el asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten

otras medidas (...) (El subrayado es nuestro).

La obligacion de sumision presenta un origen convencional. Debe ser cumplida —al
igual que en el caso de los principios y objetivos— por todos los Estados miembros de la
OIT que aceptaron cumplir con las obligaciones originadas en la Constitucién de la
Organizacion (Arias Dominguez, 2009, p. 34). Por lo que su incumplimiento daria lugar a
“un sistema de queja en el propio seno de la OIT” que si bien no ha sido utilizado hasta la
fecha “puede desembocar en desagradables consecuencias en el plano internacional para el
pais infractor” (Arias Dominguez, 2009, p. 80). Este sistema de queja se encuentra descrito

en el articulo 30 de la Constitucion de la OIT:

Articulo 30

Incumplimiento de la obligacion de someter los convenios y recomendaciones a las
autoridades competentes

En caso de que uno de los Miembros no adoptare, para la aplicacion de un convenio o de
una recomendacion, las medidas prescritas por los parrafos 5 b); 6 b), o 7 b), i) del articulo
19, cualquier otro Miembro podra someter la cuestion al Consejo de Administracion. Si el
Consejo de Administracion reconociere que el Miembro no ha adoptado dichas medidas,

informara a la Conferencia sobre el particular.
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Por otro lado, la obligacion de sumision posee un alcance general debido a que se
aplica a todos los tipos de normas internacionales del trabajo sin excepcion, sea que se trate

de un convenio, protocolo o recomendacion.

En el Derecho Internacional, la obligacion de sumision resulta original y sin precedente
alguno. En esa linea, se ha planteado reiteradamente de si podria hacerse extensiva “de uno
u otro modo, a los instrumentos de las Naciones Unidas a fin de mejorar las posibilidades
de su ratificacion y aplicacion” (OIT, 1977, p. 7). Hasta el momento, la obligaciéon de
sumisién ha sido replicada por la UNESCO, segun el articulo 4.4 de su Constitucion de
1945:

Articulo IV
La Conferencia General
B. Funciones

4. Cuando se pronuncie en favor de proyectos que hayan de ser sometidos a los Estados
Miembros, la Conferencia General debera distinguir entre las recomendaciones dirigidas a
esos Estados y las convenciones internacionales que hayan de ser sometidas a la ratificacion
de los mismos. En el primer caso, sera suficiente la simple mayoria de votos; en el segundo,

se requerird una mayoria de dos tercios. Cada uno de los Estados Miembros someterd las

recomendaciones o las convenciones a sus autoridades competentes, dentro del plazo de un

afno a partir de la clausura de la reunién de la Conferencia General en la cual hayan sido

aprobadas. (El subrayado es nuestro)

4.1.2. Naturaleza

De acuerdo con Diez de Velasco (2007), la OIT no sélo disfruta de la competencia para
adoptar normas internacionales del trabajo sino también para imponer a los Estados
miembros determinados comportamientos destinados a facilitar el cumplimiento de las

normas (p. 236). Es dentro de este marco que se encuentra la obligacion de sumision.

La obligacion de sumision es una obligacion de comportamiento (Rodriguez Carrion,

2006, p. 221) impuesta a los Estados miembros respecto de las normas internacionales del
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trabajo, que implica la observancia de un “comportamiento formal” (Rodriguez Carrion,

2006, p. 215) cuya naturaleza es meramente procedimental (Arias Dominguez, 2009, p. 81).

Es decir la obligacion de sumision obliga a los Estados miembros a observar un
procedimiento cuando se adoptan las normas internacionales del trabajo, esto es: someter
las normas adoptadas a sus autoridades nacionales competentes para que decidan qué curso

otorgarles.

De acuerdo con el profesor espafiol Alejandro Rodriguez (2006), en una obligacion de
comportamiento, “el Estado habra satisfecho su obligacion juridica mediante el respetuoso
cumplimiento de su obligacion de comportamiento, sin que dicho comportamiento se
vincule a ninguna obligacidon del resultado pretendido por el contenido material del acto en
cuestion” (p. 215).

En ese sentido, la obligacién de sumision se habra cumplido cuando los Estados
miembros hayan sometido las normas internacionales del trabajo recién adoptadas a sus
autoridades nacionales competentes para que decidan qué curso otorgarles, sin que ello

implique el posterior cumplimiento del curso que hayan elegido darles.

4.1.3. El procedimiento de la obligacion de sumisién

FiIGura4.1.

PROCEDIMIENTO DE LA OBLIGACION DE SUMISION

LOS GOBIERNOS DE LOS\COMUNICAN LAS NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO ADOPTADAS
ESTADOS MIEMBROS

> COMPETENTES

AUTORIDADES NACIONALES

EN LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Fuente: Elaboracion propia.

Segun la Real Academia Espafiola (2014), una de las acepciones del verbo someter es la

siguiente:

4. tr. Proponer a la consideracion de alguien razones, reflexiones u otras ideas.
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Esta acepcidn se adecua en el contexto del procedimiento de la obligacion de
sumision: por medio del procedimiento, los gobiernos de los Estados miembros ponen a
consideracién de sus autoridades nacionales competentes las normas internacionales del

trabajo recientemente adoptadas para que decidan sobre el curso que desean otorgarles.

El cumplimiento del procedimiento de la obligacion de sumision se efectua
independientemente de la posicion —a favor o en contra— que expresaron los Estados
miembros en la adopcion de las normas internacionales del trabajo; asi como de la voluntad
que los mismos tengan en relacién con la ratificacion de los convenios y protocolos (Arias
Dominguez, 2009, pp. 79-80).

La OIT establece que al momento de ejecutarse el procedimiento de la obligacién, los
gobiernos de los Estados miembros deben comunicar las normas internacionales del trabajo
a las autoridades nacionales competentes expresando la opinidn que tengan acerca del curso
que debiera darse a los textos (OIT, 2005, p. 4).

Esta opinién puede indicar “que lo dispuesto en el instrumento ya esta vigente en las
leyes y en los hechos del pais, y que no hay problema para ratificarlo o aceptarlo; puede
recomendar que se promulguen leyes para ponerlo debidamente en préactica y poderlo
ratificar —si se trata de un convenio—; puede recomendar que se aplace la cuestion de la
ratificacion para dar tiempo a las consultas y estudios necesarios sobre la materia o0 puede

recomendar que no se ratifique determinado convenio” (OIT, 2000, p. 83).

Este desarrollo no se limita a las posibilidades referidas debido a la libertad que
ostentan los gobiernos para proponer el alcance de las medidas que consideren apropiadas
para cursar las normas internacionales del trabajo (OIT, 2005, p. 4). Estas posibilidades

pueden ampliarse a:

= Adoptar medidas de aplicacion del convenio o del protocolo sin ratificarlos;
= Adoptar medidas de aplicacion del convenio o del protocolo, y ratificarlos;
= No adoptar medidas de aplicacion del convenio o del protocolo;

= Ratificar el convenio o el protocolo;

= No ratificar el convenio o el protocolo.

= Adoptar medidas de aplicacion de la recomendacion.
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» No adoptar medidas de aplicacion de la recomendacion.

No obstante, la proposicion de los gobiernos de los Estados miembros, cabe precisar
que la decision del curso sobre las normas internacionales del trabajo finalmente es

adoptada por las autoridades nacionales competentes.

4.1.3.1. Componentes

El procedimiento de la obligacion de sumision incluye componentes -—autoridades

nacionales competentes y plazo— que permiten comprender a cabalidad en qué consiste.
a) Autoridades nacionales competentes

Las autoridades nacionales competentes son aquellas que, de acuerdo a la Constitucién de
cada Estado miembro, poseen el poder de legislar o de tomar cualquiera otra medida para
dar efectividad a las normas internacionales del trabajo (OIT, 1981, p. 15). En opinion de la
OIT, esta competencia debe recaer en el drgano legislativo (Parlamento, Asamblea
Legislativa o Congreso) porque generalmente se necesita de una ley para cumplir con las

disposiciones de los convenios, protocolos y recomendaciones (OIT, 2000, p. 82).

Otorgar la oportunidad de que un 6rgano deliberante sea el que examine las normas
internacionales del trabajo recientemente adoptadas es el espiritu del articulo 19 de la
Constitucion de la OIT. Por tal motivo, la OIT recomienda que —no obstante las facultades
legislativas puedan ser ejercidas por el Poder Ejecutivo de conformidad con la Constitucion
del Estado miembro— las normas sean examinadas por una asamblea deliberante “a efectos
de un examen completo de la cuestion y una mejora posible de las medidas adoptadas en el
plano nacional para dar curso a los instrumentos adoptados por la Conferencia” (OIT, 2005,
p. 3). Es decir, la OIT busca que el debate acerca de las normas que adopta se democratice
y se extienda a la poblacion en general a través de mecanismos ya establecidos en los

Estados miembros.

La OIT también pretende que se lleve a cabo una transferencia de informacion de un
poder publico a otro —Poder Ejecutivo (gobierno) al Poder Legislativo— para difundir el

conocimiento de la existencia sobre las normas adoptadas que podrian requerir la actuacion
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del Estado miembro para darles efectividad a nivel nacional (OIT, 2005, p. 4) sea mediante

una ley u otras medidas.

No obstante, en caso que las facultades legislativas recaigan sobre el Poder Ejecutivo y
en ausencia de un organo legislativo deliberante, la OIT recomienda que la obligacion de
sumision de las normas internacionales del trabajo se lleve a cabo, por medio, de un érgano

consultivo para que realice un examen completo de ellas (OIT, 2005, p. 3).
= Caso peruano

Si bien la Constitucion Politica del Pert de 1993 expresamente declara en el articulo 90 que
el Poder Legislativo reside en el Congreso de la Republica, el Poder Ejecutivo también

presenta facultades legislativas.

El Poder Ejecutivo puede legislar por delegacion expresa del Congreso de la Republica
segun el articulo 104 de la Constitucion peruana, asi como puede reglamentar, evaluar y
supervisar la aplicacion y el cumplimiento de las leyes, como también, planificar, normar,
dirigir, ejecutar y evaluar las politicas nacionales y sectoriales conforme con las politicas de
Estado, entre otras actividades, de acuerdo con el articulo 6 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo (LOPE) (Ley N° 29158, 2007).

Con relacién a la obligaciéon de sumision, dentro de la estructura del Poder Ejecutivo,
el Perd ha designado al Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo (MTPE) —
encargado del Sector Trabajo y Promocion del Empleo— como la autoridad nacional
competente para la sumision de las normas internacionales del trabajo debido a que
presenta competencia para decidir si las normas deben ser aplicadas en el territorio

nacional, tal y como se observara en el siguiente capitulo.

b) Plazo

El articulo 19 incisos 5 b) y 6 b) de la Constitucion de la OIT dispone que los Estados

miembros tienen dos plazos para efectuar la obligacion de sumision:
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1. Plazo regular de doce meses, contados a partir de la clausura de la Reunién de
la Conferencia Internacional del Trabajo donde se adoptaron las normas
internacionales del trabajo a someter.

2. Plazo excepcional de dieciocho meses por razones no precisadas, contados a
partir de la clausura de la Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo
donde se adoptaron las normas internacionales del trabajo a someter. Este plazo

consiste en la suma del plazo regular mas seis meses adicionales.

Respecto al plazo excepcional de dieciocho meses, la OIT no describe ninguna
circunstancia en particular, sin embargo, se entiende que debe ser una que de manera
razonable impide al Estado miembro ejecutar el procedimiento de la obligacion de
sumision. Por ejemplo, de conformidad con las observaciones de sumision del Informe de
la CEACR de 2014, figura el caso de Fiji que no podia cumplir con el procedimiento
porque se encontraba por adoptar una nueva Constitucion en 2013 y celebrar elecciones
generales en 2014. De igual manera, destaca la situacion de Libia que debido al régimen
autoritario que tuvo, se encontraba en un proceso de instauracion de un Estado de derecho

que por el momento no le permitia someter las normas internacionales del trabajo.

La naturaleza de los plazos regular y excepcional para ejecutar la obligacién de
sumision no es de caracter perentorio, pues en concordancia con la OIT, “la sumisién
deberia efectuarse lo antes posible y en todo caso en los plazos determinados por el articulo
19 de la Constitucion” (OIT, 2005, p. 4).

Se observa que los Estados miembros tienen la oportunidad de ejecutar el
procedimiento de la obligacion de sumision en un plazo posterior a los establecidos, debido
a que la OIT pretende que las “instancias nacionales competentes puedan ser informadas de
las normas adoptadas a nivel internacional que podrian requerir una accién por parte de

cada Estado con el fin de darles efecto a nivel nacional” (OIT, 2005, p. 4).

No obstante, pasado el periodo de los doce y dieciocho meses, la obligacion de
sumisién sera considerada como incumplida y la Oficina Internacional del Trabajo se
encargara de remitir los recordatorios pertinentes en el término de un afio y afio y medio de
la adopcion de las normas internacionales del trabajo a los Estados miembros que no las

hayan sometido.
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De acuerdo con el articulo 30 de la Constitucion de la OIT, la no observancia de lo
prescrito en el articulo 19 incisos 5 b) y 6 b) trae como consecuencia el incumplimiento de
la obligacion de sumision. Sin embargo, cuando un pais incumple con la obligacion no es
calificado propiamente como “infractor o incumplidor” por la OIT. En la pagina web de la
Organizacion, cuando un Estado miembro no somete las normas internacionales del trabajo
solo figura el numero de la Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo, en la cual
los textos adoptados no han sido sometidos. Un ejemplo es el caso del Per(, donde se

encuentran las Reuniones 103 y 104 cuyas normas no han sido sometidas (OIT, s. f.).

Se desprende, entonces, que los plazos regular y excepcional del procedimiento de la
obligacion de sumision si bien no presentan un caracter perentorio tampoco son
prorrogables; por lo que los Estados miembros que no someten las normas internacionales
de trabajo en el marco de los plazos establecidos por la OIT se encuentran en situacion de

incumplimiento y compelidos, de cualquier manera, a ejecutar el procedimiento.

Asimismo, corresponde detallar que ambos plazos previstos no se aplican ni al envio
de la informacién requerida en virtud de los parrafos 5 ¢) y 6 ¢) del articulo 19 de la
Constitucion de la OIT, ni a las decisiones adoptadas por las autoridades nacionales
competentes; sino que estan simplemente designados para que los Estados miembros
sometan las normas internacionales del trabajo adoptadas a las autoridades competentes
nacionales (OIT, 2005, p. 4).

4.1.4. Finalidad

De conformidad con la OIT, la obligacion de sumisién de las normas internacionales del
trabajo tiene como finalidad fundamental fomentar la adopcién de medidas en el plano
nacional para la aplicacién de los convenios, recomendaciones y protocolos (OIT, 2005, p.
2). Por lo tanto, procura —como se pudo ver— que estas normas sean llevadas a la atencion
publica de un 6rgano de caracter parlamentario que —como Grgano representante de la
ciudadania— permite que se genere un debate publico en torno a los instrumentos juridicos
de la OIT y se logre una decision rapida y meditada de cada Estado miembro respecto de
ellos (OIT, 2005, pp. 2-3).
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Puede entenderse que la obligacion de sumision, en sentido estricto, no busca ni exige
que los Estados obligatoriamente adopten medidas en el ambito nacional para la aplicacion
de las normas internacionales del trabajo, pero no puede desconocerse que es su fin ultimo.
En principio, la obligacion de adoptar medidas en el &ambito nacional es consecuencia de la
incorporacion de la norma internacional en el derecho nacional, que dentro del proceso de
celebracion de tratados opera gracias a la manifestacion del consentimiento del Estado en
obligarse por el tratado a través, en este caso, de la ratificacion, y de su respectiva entrada
en vigencia (véase punto 4.1.8.). Todo ello depende de la voluntad politica de cada Estado
miembro de la OIT, sin embargo, ello no impide que una medida de tal naturaleza
(ratificacion) pueda derivarse del cumplimiento de la obligacién de sumision.

De esta manera, la obligacién de sumision busca persuadir y estimular a los Estados
miembros, por medio del didlogo, a adoptar medidas con relacién a las normas
internacionales del trabajo con miras a asegurar la mayor eficacia de su accién normativa
(Pastor Ridruejo, 2011, p. 771).

Fue por ello que la OIT dispuso lo siguiente sobre la obligacién de sumision:

“El propdsito del tramite es dar a conocer al publico las disposiciones de los convenios y
recomendaciones de la OIT, para que sepa lo que opina sobre importantes asuntos laborales
y sociales la Conferencia Internacional del Trabajo, que no es otra cosa, valga hacer
hincapié en ello, que un parlamento mundial de gobiernos, empleadores y trabajadores. Asi,
se puede estimular un debate publico sobre esos temas, se pone a los sindicatos en
condiciones de participar en ese proceso e influir en la ratificacion de convenios y la
aceptacion de recomendaciones, y aunque el debate no culmine en leyes concretas,
posiblemente ejerza una poderosa influencia sobre las actitudes y politicas nacionales”
(OIT, 2000, p. 84).

4.1.5. Otras obligaciones

Con el objetivo de reforzar el cumplimiento de la obligacién de sumisién, la OIT mediante
el Instrumento de Enmienda a la Constitucion de 1946 en vigor desde el 20 de abril de 1948
(OIT, s. f.), adoptd la obligacion de informacion sobre la sumision conforme lo dispone el
articulo 19 5 ¢) y 6 ¢) de la Constitucion de la Organizacion:
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Articulo 19

Convenios y recomendaciones

OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS EN CUANTOS A LOS CONVENIOS

5. En el caso de un convenio:

c) los Miembros informaran al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
sobre las medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para someter el convenio a la
autoridad o autoridades competentes, comunicandole, al mismo tiempo, los datos relativos a
la autoridad o autoridades consideradas competentes y a las medidas por ellas adoptadas.
(...)

OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS EN CUANTO A LAS RECOMENDACIONES

6. En el caso de una recomendacion:

¢) los Miembros informaran al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
sobre las medidas adoptadas de acuerdo con este articulo para someter la recomendacion a
la autoridad o autoridades competentes, comunicandole, al mismo tiempo, los datos
relativos a la autoridad o autoridades consideradas competentes y a las medidas por ellas
adoptadas.

(..)

Esta obligacion de informacion sobre la sumision de los Estados miembros al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo comprende:
a) Informar sobre las acciones para someter la norma internacional a las autoridades
nacionales competentes.
b) Informar sobre los datos correspondientes de las autoridades nacionales

competentes, asi como de sus acciones ejecutadas.

De manera conjunta tanto la obligacion de sumision como la obligacion de informacion
sobre la sumision de las normas internacionales del trabajo conforman las obligaciones
inmediatas que a cada Estado miembro le corresponde ejecutar cuando la Conferencia
Internacional del Trabajo adopta un nuevo instrumento juridico (OIT, 2000, p. 83).
Asimismo, de conformidad con Remiro Brotons (2007), ambas constituyen una doble
técnica de persuasion y estimulo a fin de asegurar la mayor eficacia posible a la accion de
la OIT (p. 343).
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Por otro lado, para los Estados miembros que hayan ratificado el Convenio 144 deben
celebrar consultas efectivas con las organizaciones representativas de empleadores y de
trabajadores sobre las propuestas que dirigieron a las autoridades nacionales competentes
en el marco de la obligacion de sumision, a efectos de que las mencionadas organizaciones
formulen con anticipacion una opinion con relacién a la postura que ampara el gobierno,
conforme con el articulo 5 inciso 1 b) del Convenio. Los Estados miembros que no hayan
ratificado Convenio 144, pueden remitirse al parrafo 5 inciso b) de la Recomendacion 152

sobre la consulta tripartita.

En ese sentido, la obligacion de sumisién se acompafia con otras obligaciones que
coadyuvan a su cumplimiento y fin: la obligacién de informacion sobre la sumision, y para
los Estados ratificantes del Convenio 144, la obligacion de celebrar consultas efectivas a las
organizaciones representativas de empleadores y trabajadores sobre las propuestas de
sumisién de las normas internacionales del trabajo remitidas a las autoridades nacionales

competentes.

4.1.6. Control de la obligacion de sumisién

Conforme se observo en el capitulo anterior, el control del cumplimiento de la obligacion
de sumision es llevado a cabo por el sistema de control regular de la OIT mediante el
examen de la CEACR sobre las informaciones que remiten los Estados miembros en virtud
del articulo 19 incisos 5 c) y 6 ¢) de la Constitucién de la Organizacion, el cual se publica

en el Informe III (Parte 1A) “Aplicacion de las Normas Internacionales del Trabajo™.

Estas disposiciones normativas referidas permiten a la OIT y a su 6rgano de control
verificar la observancia de la obligacion de sumision y en lo posible asegurarse el respeto
de la misma (OIT, 2000, p. 83) por lo que su implementacion en la enmienda de 1946 fue

realmente necesaria.
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4.1.7. Importancia dentro del sistema normativo de la OIT

El proposito de la OIT con relacion a las normas internacionales del trabajo es que éstas
sean aceptadas “lo mas ampliamente y se pongan después en ejecucion” (OIT, 2000, p. 81).
Sin embargo, sucede que los Estados miembros no siempre se encuentran prestos a
ratificarlas —convenios o protocolos— o aplicarlas —recomendaciones— en el marco de sus
facultades soberanas para decidir libremente darles un curso favorable o no. La importancia

de la obligacién de sumision se evidencia en este contexto.

La obligacion de sumisién, a diferencia de los procedimientos de control regular y
control especial que se llevan a cabo en un momento posterior a la sumisién de las normas
internacionales del trabajo, es un procedimiento que se ejecuta inmediatamente después de
la adopcion de las normas en la Conferencia Internacional del Trabajo. Ello le otorga la
vital ventaja de permitir que las normas adoptadas sean consideradas y conocidas por los
Estados miembros independientemente del interés de ratificar o aplicar que éstos tengan
sobre las mismas, lo cual resulta favorable para ellas, especialmente para las

recomendaciones que no presentan una naturaleza vinculante.

Asimismo, por estar destinada a estimular un debate publico sobre los temas laborales
internacionales, la obligacién de sumision se convierte en un vinculo Unico y constante
(OIT, 1981, p. 16) entre la OIT y los 6rganos nacionales de sus Estados miembros; lo cual
le otorga especial relevancia porque de manera Unica facilita la comunicacion entre ambos
acerca de la adopcién de las normas internacionales del trabajo; asi como “pone a los
sindicatos en condiciones de participar en ese proceso e influir en la ratificacion de
convenios y la aceptacion de recomendaciones, y aunque el debate no culmine en leyes
concretas, posiblemente ejerza una poderosa influencia sobre las actitudes y politicas
nacionales” (OIT, 2000, p. 84).

De esta manera, la obligacion de sumision se cristaliza como un novedoso mecanismo
institucional de reforzamiento e influencia a favor de las normas internacionales del trabajo,
disefiada para cumplir con el deseo de los fundadores de la OIT de “asegurar que las
normas —que representan un compromiso entre el punto de vista de los delegados de los
gobiernos, el de los trabajadores y el de los empleadores durante varias conferencias

sucesivas— no queden como letra muerta, sino que ejerzan una influencia positiva sobre la
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politica social de diversos paises” (OIT, 1981, p. 15). Pues nada impide que los Estados
miembros adopten y apliquen algunas de las disposiciones de las normas internacionales
del trabajo en caso de que no las ratifiquen, basta que estas normas sean conocidas para que

sean tomadas en cuenta.

4.1.8. La Obligacion de Sumision y la Ratificacion

La obligacién de sumision puede implicar la adopcién de medidas para dar efectividad a las
normas internacionales del trabajo, entre las que destaca la ratificacion de la norma como

una forma de manifestacion del consentimiento del Estado en obligarse por un tratado.

4.1.8.1. La Ratificacion como forma de manifestacién del consentimiento del Estado

en obligarse por un tratado

El proceso de celebracion de tratados consiste en el mecanismo por el cual se forman los
tratados en el ordenamiento internacional. Se encuentra regulado en las secciones 1y 3 de
la Parte Il de la Convencion de Viena de 1969, y se conforma por las etapas de
negociacion, adopcion, autenticacion, manifestacion del consentimiento del Estado en
obligarse por un tratado y la respectiva entrada en vigor (Gonzéalez Campos, 2008, 228-
229). En esta oportunidad, para tratrar la ratificacion se tomaré en cuenta solo la etapa de

manifestacion del consentimiento del Estado en obligarse por un tratado.

La manifestacion del consentimiento del Estado en obligarse por un tratado es la etapa
del proceso de celebracion de tratados que se materializa “en la expresion del
consentimiento vinculatorio, la celebracion propiamente dicha, es decir, en el conjunto de
actos juridicos internacionales a través de los cuales los Estados manifiestan su voluntad de

obligarse por un tratado” (De la Guardia y Delpech, 1970, p. 209).

De conformidad con el articulo 11 de la Convencion de Viena de 1969, los Estados
tienen la facultad de escoger libremente la forma en la que desean expresar su

consentimiento para obligarse a un tratado:
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11. Formas de manifestacion del consentimiento en obligarse por un tratado.

El consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado podra manifestarse mediante la
firma, el canje de instrumentos que constituyan un tratado, la ratificacion, la aceptacion, la

aprobacion o la adhesién, o en cualquier otra forma que se hubiere convenido.

Segln el académico espafiol Julio Gonzélez Campos (2008), “la regla basica
consagrada en Viena en materia de manifestacion del consentimiento es doble: libertad

para la eleccion del medio e igualdad de formas en cuanto a su efecto obligatorio” (p. 242).

Siendo todas las formas del articulo 11 vélidas para manifestar el consentimiento, la
eleccion de una de ellas depende de la voluntad de los Estados. De acuerdo con el profesor
Remiro Brotons (2007), esta voluntad puede ser expresa o implicita, y puede desprenderse
del mismo tratado o de otro modo, como los trabajos preparatorios, documentos o
declaraciones hechas en la negociacion, del tenor del tratado de conformidad con los
articulos 12(Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante la firma), 13
(Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado mediante el canje de instrumentos
que constituyen un tratado), 14 (Consentimiento en obligarse por un tratado manifestado
mediante la ratificacion, la aceptacion o la aprobacion) y 15 (Consentimiento en obligarse
por un tratado manifestado mediante la adhesion) de la Convencion de Viena de 1969 (p.
368).

En el caso de la OIT, se ha determinado de manera expresa que la manifestacion del
consentimiento de los Estados miembros en obligarse por un convenio o protocolo se lleve
a cabo mediante la ratificacion, de acuerdo con el articulo 19 inciso 5 a) de la Constitucién
de la OIT:

Articulo 19

Convenios y recomendaciones

OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS EN CUANTOS A LOS CONVENIOS

5. En el caso de un convenio:

a) el convenio se comunicara a todos los Miembros para su ratificacion; (...)
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Asimismo, los convenios y protocolos de la OIT regulan clausulas en las que
establecen a la ratificacion como forma de manifestar el consentimiento para obligarse al

tratado. A modo de ejemplo destacan:

= Convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad
Articulo 14
Las ratificaciones formales del presente Convenio serdn comunicadas, para su registro, al

Director General de la Oficina internacional del Trabajo.

Articulo 15
1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros de la Organizacién Internacional
del Trabajo cuyas ratificaciones haya registrado el Director General de la Oficina Internacional

del Trabajo.

= Protocolo 29 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso

Articulo 8
1. Un miembro podra ratificar el presente Protocolo al mismo tiempo que ratifica el Convenio,
0 en cualquier momento después de la ratificacion del mismo, comunicando la ratificacion

formal, para su registro, al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

4.1.8.2. ¢En qué consiste la Ratificacion?

De conformidad con el articulo 2 inciso 1 b) de la Convencién de Viena de 1969, la
ratificacion es el “acto internacional asi denominado por el cual un Estado hace constar en
el &mbito internacional su consentimiento en obligarse por un tratado”. La Convencion de
Viena de 1969 comprende la ratificacion en la esfera internacional “distinta del caso de la
ratificacion constitucional que es un acto interno que ocurre con anterioridad a la
ratificacion internacional, en tanto condicion de esta” (Novak y Garcia-Corrochano, 2000,
p. 175).

La ratificacion se manifiesta en un documento ad hoc que contiene la voluntad del
Estado obligado conocido como instrumento de ratificacion (Remiro Brotons y otros.,
2007, p. 366).
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En el caso de la OIT, la ratificacion se regula en el articulo 19 péarrafo 5 d) de su

Constitucion de la siguiente manera:

OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS EN CUANTOS A LOS CONVENIOS

5. En el caso de un convenio:

d) si el Miembro obtuviere el consentimiento de la autoridad o autoridades a quienes
competa el asunto, comunicara la ratificacion formal del convenio al Director General y

adoptara las medidas necesarias para hacer efectivas las disposiciones de dicho convenio;

Sobre el instrumento de ratificacion de la norma internacional del trabajo, la OIT

menciona que éste debe:

a) precisar claramente el convenio o convenios que se ratifican;

b) ser un documento original (y no un facsimil o una fotocopia), firmado por una persona
con autoridad para actuar en nombre del Estado (por ejemplo, el Jefe del Estado, el Primer
Ministro, el Ministro de Asuntos Exteriores o el Ministro de Trabajo);

c) indicar claramente la intencion del gobierno de que el Estado quedara obligado por el
convenio de que se trate y su compromiso de cumplir con las obligaciones del convenio,
siendo preferible que haya una referencia especifica al articulo 19, 5), d) de la Constitucion
de la OIT. (OIT, 2012, p. 15)

Asimismo, en el instrumento de ratificacion o en un documento que lo acomparie, se
puede incluir declaraciones obligatorias que establezcan “el alcance de las obligaciones
aceptadas o se dan otros pormenores indispensables”; o en su caso, declaraciones
facultativas para acceder a “exclusiones, excepciones o modificaciones autorizadas” (OIT,

2012, pp. 15-17).

En ambos casos, las declaraciones deben ser presentadas en el momento de la
comunicacion de la ratificacion para que generen efectos. En caso no se cursen
oportunamente, respecto a las declaraciones obligatorias, no se registra el instrumento de
ratificacion; mientras que en las declaraciones facultativas, el Estado miembro solo no
podra acceder a ninguna de las exclusiones, excepciones o modificaciones declaradas por

los convenios o los protocolos (OIT, 2012, pp. 15 -17).
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Cabe precisar que estas declaraciones obligatorias o facultativas después de su
presentacion en el instrumento de ratificacion, pueden ser reemplazadas posteriormente por

los Estados miembros mediante una nueva declaracion (OIT, 2012, p. 18).

4.1.8.3. Diferencias entre la Obligacion de Sumision y la Ratificacion

De acuerdo con la OIT, la ratificacion suele ser confundida con la obligacion de sumision
por los Estados miembros (OIT, 2000, p. 83). El profesor Fabian Novak también cae en la
misma confusidn, cuando sefiala que “estos convenios internacionales de trabajo deben ser
ratificados por los Estados miembros en un plazo no mayor de dieciocho meses (Articulo
19. 5b)” (Novak y Garcia-Corrochano, 2000, p. 114).

Sin embargo, adoptar dicha postura seria otorgar a la OIT una supranacionalidad
inexistente en la Constitucion de la Organizacion y en el papel institucional que
histéricamente ha jugado (Arias Dominguez, 2009, p. 83). Ademas, aunque si bien es cierto
que para ratificar una norma internacional del trabajo previamente ésta es sometida, ambos

actos son de distinta naturaleza, y por ende, generan diferente consecuencias.

La ratificacion consiste en un acto voluntario y politico mediante el cual, los Estados
miembros de manera formal y solemne se comprometen a cumplir con un determinado
convenio o protocolo (OIT, 2000, pag. 86-87). A partir de la ratificacion, los Estados
miembros adquieren el compromiso de implementar medidas legislativas pertinentes para
hacer efectivas las disposiciones contenidas en las normas internacionales del trabajo; y se
sujetan a los procedimientos de la OIT dirigidos a la supervision de la aplicacién de las
normas ratificadas (Centro Internacional de Formacion [CIF] de la OIT, 2014, p. 284).

En contraste, la obligacion de sumision se caracteriza por ser un acto convencional y
general que resulta obligatorio para todos los Estados miembros de la OIT sin que la
voluntad de estos udltimos intervenga. Asimismo, solo impone que las normas
internacionales del trabajo sean llevadas a la atencidn publica mediante su comunicacion a

las autoridades nacionales competentes (OIT, 2005, p. 3).
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4.1.8.4. Obligaciones de la Ratificacion
De acuerdo con el profesor Arias Dominguez (2009), la ratificacion de las normas
internacionales del trabajo genera obligaciones en el ambito internacional y en el

ordenamiento juridico nacional del Estado miembro ratificante (p. 85).

a) En el plano internacional
De acuerdo con el articulo 19 inciso 5 d) de la Constitucion de la OIT, el Estado miembro
asume la responsabilidad de comunicar formalmente la ratificacion al Director General,
quien a su vez, lo comunica al Secretario General de la ONU para registrar en esta ultima el
convenio o el protocolo ratificado.

De igual manera conforme con el articulo 22 de la Constitucion de la OIT, tiene el
compromiso de presentar una memoria de manera trienal o quinquenal —segun el convenio
que se trate— sobre las medidas que se han implementado para cumplir con las obligaciones

que derivan de la norma internacional del trabajo ratificada.

Finalmente, el Estado miembro debe comunicar las memorias a las organizaciones
representativas de trabajadores y empleadores segun lo dispone el articulo 23 inciso 2 de la

Constitucién de la OIT.

b) En el plano nacional
El Estado miembro se compromete a adoptar “las medidas necesarias para hacer efectivas
las disposiciones de dicho Convenio”; ello implica que el pais no solo debe tenerlo en
consideracién como derecho aplicable en el ordenamiento juridico interno, sino que debe
“concertar (todas) la medidas que favorezcan la aplicacion practica de lo observado en é1”
(Arias Dominguez, 2009, pp. 86-87).

El Estado miembro tiene un amplio margen con relacion a las medidas para hacer
efectiva la norma internacional de trabajo ratificada. Las medidas depende de la naturaleza
de las disposiciones del convenio o el protocolo, pues “mientras que algunos pueden gozar

de una eficacia ejecutiva inmediata, en virtud de la configuracion directa de sus exigencias,
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otros establecen obligaciones de cumplimiento progresivo con el objeto de estimular la
politica legislativa nacional en una determinada direccidn, circunstancia que acontece
frecuentemente con los Convenios llamados de promocién, o promocionales”. Es decir, las
disposiciones de eficacia inmediata son directamente alegables ante las autoridades
administrativas y jurisdiccionales del Estado miembro que ratifica; en tanto que las
disposiciones de eficacia progresiva estarian condicionadas al desarrollo legislativo de cada

Estado parte del convenio o protocolo ratificado (Arias Dominguez, 2009, pp. 87-88).

No obstante, como generalmente se necesita de una ley para cumplir con las
disposiciones de las normas internacionales del trabajo (OIT, 2000, p. 82), se puede colegir
que, en esencia, las normas internacionales del trabajo son principalmente programaticas,

por lo que requieren desarrollo legislativo para su eficacia.

4.1.85. ¢Cdbmo se ratifica una norma internacional del trabajo en el Peru?
Hasta el momento, se ha desarrollado la ratificacion en la esfera internacional. En este

punto, se la tratara desde una perspectiva constitucional.

La ratificacion constitucional por parte de un Estado es el procedimiento conocido
como ‘“perfeccionamiento interno” de un tratado, el cual se encuentra regulado en los
articulos 55 al 57 de la Constitucion peruana, la Ley N° 26647 “Establecen normas que
regulan actos relativos al perfeccionamiento nacional de los Tratados celebrados por el
Estado Peruano” (Ley N° 26647, 1996) y los articulos 76 inciso 1 f) y 92 del Reglamento

del Congreso de la Republica.

Existen dos formas para el perfeccionamiento interno de un tratado. Por un lado, se
encuentra el procedimiento simplificado, donde el Presidente de la Republica tiene la
facultad para ratificar directamente un instrumento internacional de conformidad con los
articulos 57 y 118 inciso 11 de la Constituciéon peruana, sin la participacién previa del
Congreso de la Republica que se limita a efectuar un control posterior de las ratificaciones
que realice el jefe de Estado. El Presidente de la Republica tiene tal competencia —
manifestar el consentimiento definitivo en obligarse por un tratado mediante la

ratificacion— en los casos que no traten las siguientes materias:
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Articulo 56°.- Aprobacidn de tratados

Los tratados deben ser aprobados por el Congreso antes de su ratificacién por el Presidente

de la Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:
1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional.

4. Obligaciones financieras del Estado.

También deben ser aprobados por el Congreso los tratados que crean, modifican o suprimen
tributos; los que exigen modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren

medidas legislativas para su ejecucion.

Por otro lado, figura el procedimiento agravado, en el cual Presidente de la Republica
para la manifestacion del consentimiento en obligarse a un tratado, debe recurrir al
Congreso de la Republica y recibir su aprobacién, mediante Resolucion Legislativa, para
proceder con la ratificacion de la norma internacional, de conformidad con el articulo 56 de

la Carta Magna.

En ese sentido, a pesar de que el Congreso de la Republica desempefia una funcion
pasiva en lo referido a las relaciones internacionales (Garcia-Corrochano, 2013, p. 103), la
Constitucion peruana por medio del sistema de lista positiva del articulo 56, le permite
participar en la etapa de la manifestacién del consentimiento en obligarse a un tratado y le
otorga un papel significativo. Pues el jefe de Estado, en caso el sentido de la Resolucion
Legislativa que emita el Congreso de la Republica sea negativo, “no podra proceder a
expresar el consentimiento definitivo en obligarse por medio del tratado sin violar la propia
legalidad constitucional e incurrir en un vicio formal de anulabilidad contenido en el
articulo 46 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969” (Garcia-
Corrochano, 2013, p. 103), ademas de generar la inaplicabilidad del tratado en el ambito

interno.

En el caso de la OIT, debido a que las materias que regulan los convenios y protocolos
son, por una parte, derechos humanos laborales y, por otra, temas que exigen la

modificacion, derogacion de alguna ley o requieren medidas legislativas para su ejecucion
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(Novak Talavera F. , 1994, p. 86), corresponde —de conformidad con el articulo 56

mencionado— que la manifestacion de consentimiento en obligarse a una norma

internacional del trabajo mediante la ratificacion se lleve a cabo con participacion del

Presidente y el Congreso de la Republica.

Procedimiento

. EI MTPE como autoridad nacional competente en la obligacién de sumisién debe

haber considerado la ratificacion como la medida adecuada para dar efectividad a la

norma internacional del trabajo.

. EI MTPE comunica sobre la medida al Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE)

donde la Direccion General de Tratados (DGT) realiza las acciones
correspondientes para el perfeccionamiento interno de la norma internacional del
trabajo de acuerdo con el articulo 129 inciso f) del Reglamento de Organizacion y
Funciones (ROF) del Ministerio (Decreto Supremo N° 135-2010-RE, 2010).

. Posteriormente, el MRE mediante Resolucién Suprema remite el instrumento

internacional al Congreso de la Republica, acompafiado de sus antecedentes, un
informe sustentatorio que contiene las razones por las cuales el Poder Ejecutivo
considera que debe ser aprobada y la opinién técnica favorable del MTPE segun lo

dispuesto en el articulo 76 inciso 1 f) del Reglamento del Congreso.

. En el Congreso de la Republica, la Comision de Relaciones Exteriores estudia y

dictamina las Resoluciones Legislativas que le deriven de acuerdo con el articulo 2
de su Reglamento Interno, y el Pleno se encarga finalmente de aprobar la
Resolucién Legislativa de conformidad con el articulo 78 del Reglamento del

Congreso.

. En caso de que el sentido de la Resolucién Legislativa sea positivo, el Presidente

sera el encargado de ratificar la norma internacional del trabajo a través de Decreto
Supremo de conformidad con el articulo 2 de la Ley 26647 que trata el
perfeccionamiento nacional de los tratados.
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4.1.8.6. Entrada en vigor de la norma internacional del trabajo ratificada

Tras llevarse a cabo la manifestacion del consentimiento del Estado en obligarse por un
tratado en el ambito internacional se inicia la entrada en vigor del mismo. La entrada en
vigor es la fase final del proceso de celebracion de tratados (Gonzalez Campos, 2008, p.
264): es el momento en que el tratado “adquiere plena eficacia juridica, esto es, deviene
obligatorio y es susceptible de aplicacion en los términos previsto por sus disposiciones,
entre unos contratantes a los que, a partir de entonces, también cabe llamar partes”
(Remiro Brotdns & otros., 2007, p. 375). Es decir, es en esta etapa donde las obligaciones
adquiridas mediante la ratificacion se hacen obligatorias.

La entrada en vigor de un tratado se encuentra regulada en el articulo 24 de la
Convencion de Viena de 1969:

24. Entrada en vigor.

1. Un tratado entrara en vigor de la manera y en la fecha que en el se disponga o que acuerden
los Estados negociadores.

2. A falta de tal disposicion o acuerdo, el tratado entrara en vigor tan pronto como haya
constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores en obligarse por el tratado.

3. Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se haga constar en una
fecha posterior a la de la entrada en vigor de dicho tratado, este entrara en vigor con relacién a
ese Estado en dicha fecha, a menos que el tratado disponga otra cosa.

4. Las disposiciones de un tratado que regulen la autenticidad de su texto, la constancia del
consentimiento de los Estados en obligarse por el tratado, la manera o la fecha de su entrada en
vigor, las reservas, las funciones del depositario y otras cuestiones que se susciten
necesariamente antes de la entrada en vigor del tratado se aplicaran desde el momento de la

adopcion de su texto.

De conformidad con el profesor Julio Gonzélez Campos (2008), del articulo 24 se
desprenden dos reglas generales:
A) En primer término, un tratado entrard en vigor de la manera y en la fecha que en él se
disponga o que acuerdan los Estados negociadores. Prima, por tanto, lo convenido por los
negociadores en el propio tratado (clausula de entrada en vigor) o en un acto internacional

especifico al respecto (protocolo de entrada en vigor, etc.).
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B) A falta de tal disposicion o acuerdo entre negociadores, el tratado entrard en vigor tan
pronto como haya constancia del consentimiento de todos los Estados negociadores en
obligarse por el tratado. Esta regla posee un caracter “residual” y opera, por tanto, en
defecto de clausula de entrada en vigor del propio tratado o acuerdo al respecto de los
negociadores. (p. 264)

En el caso de la OIT, la primera regla general es la que rige la entrada en vigor de las
normas internacionales del trabajo. Los convenios y protocolos contienen clausulas que

determinan su entrada en vigor. Como ejemplos figuran:

= Convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad

Articulo 15

2. Entregara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos Miembros
hayan sido registradas por el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrard en vigor, para cada Miembro, doce meses

después de la fecha en que haya sido registrada su ratificacion.

= Protocolo 29 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso
Articulo 8

2. El Protocolo entrara en vigor doce meses después de la fecha en que las ratificaciones de dos
Miembros hayan sido registradas por el Director General. Desde dicho momento, el presente
Protocolo entrara en vigor, para cada Miembro doce meses después de la fecha de registro de
su ratificacién. A partir de ese momento, el Convenio serd obligatorio para el Miembro

interesado, con la adicion de los articulos 1 a 7 del presente Protocolo.

Por otro lado, se advierte que la entrada en vigor de los convenios y protocolos como
tratados multilaterales, se lleva a cabo en dos &mbitos: “para que un convenio pueda obligar

al Estado que lo ratifico, tiene que haber entrado oficialmente en vigor” (OIT, 2000, p. 97).

1.  Ambito general
La entrada en vigor en el ambito general de un tratado multilateral “se conviene desde el
momento en que un numero determinado de Estados han consentido obligarse por el
tratado” (Gonzéalez Campos, 2008, pp. 264-265). En el &mbito de la OIT, desde la
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undécima Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de 1928, esta entrada en
vigor de los convenios y protocolos ratificados se lleva a cabo doce meses después de la

fecha en que se haya registrado la segunda ratificacion (Wisskirchen, 2005, p. 282).

La OIT establece un umbral minimo requerido —dos ratificaciones— lo que facilita y
estimula una répida entrada en vigor (Remiro Brotons & otros., 2007, pp. 375-376). Sin
embargo, la OIT no solo puede incrementar este requisito de cantidad sino que también
puede incluir uno de calidad (Gonzalez Campos, 2008, p. 266), dependiendo de la materia,
para determinar la entrada en vigor de sus normas internacionales (OIT, 1981, p. 14).
Resalta el caso del Convenio sobre Trabajo Maritimo®*(MLC 2006) donde se dispuso que
este tratado internacional entraria en vigor doce meses después de la fecha en que se
registrasen treinta ratificaciones de Estados miembros de la OIT que en conjunto poseyeran
como minimo el 33 % del arqueo bruto de la flota mercante mundial —articulo VIII inciso 3
del Convenio —. La ratificacion N° 30 de dicho convenio, se registro el 20 de agosto de
2012, por lo que entr6 en vigor el 20 de agosto de 2013, a pesar de que el requisito del
tonelaje se alcanzo en 2009 (OIT, 2006, s. f.).

Articulo V111
3. El presente Convenio entrara en vigor doce después de la fecha en que se hayan registrado
las ratificaciones de al menos 30 Miembros que en conjunto posean como minimo el 33 por

cierto del arqueo bruto de la flota mercante mundial.

2. Ambito particular
Luego de la entrada en vigor general del tratado, se produce la entrada en vigor particular
de cada Estado miembro que ratifica el instrumento internacional. En principio, este tipo de
entrada en vigor se realiza de acuerdo a lo que convengan los Estados, conforme con el
inciso 3 del articulo 24 de la Convencion de Viena de 1969:

Cuando el consentimiento de un Estado en obligarse por un tratado se haga constar en una

fecha posterior a la de la entrada en vigor de dicho tratado, este entrara en vigor con relacion a

ese Estado en dicha fecha, a menos que el tratado disponga otra cosa.

13 El Pert alin no ha ratificado este Convenio.
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Con relacion a la OIT, la entrada en vigor particular de un convenio o protocolo
ratificado en el Estado miembro se llevara a cabo doce meses después de la fecha de su
propia ratificacion siempre y cuando el tratado ya se encuentre en vigor de manera general.
A partir dicha fecha, el convenio o el protocolo desplegara sus efectos en los territorios

nacionales de los Estados miembros.

En relacion con el caso peruano que cuenta con un sistema de incorporacion monista
de conformidad con el articulo 55 de la Constitucion peruana, y que establece que “los
tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho nacional”, no existe
dificultad con lo que dispone la OIT. La entrada en vigor de las normas se lleva a cabo de
acuerdo a lo que ellas mismas establezcan sobre el particular, de conformidad con el
articulo 3 de la Ley N° 26647, el cual a su vez concuerda con el inciso 1 del articulo 24 de

la Convencion de Viena de 1969:

Acrticulo 3°.- Los Tratados celebrados y perfeccionados por el Estado Peruano entran en
vigencia y se incorporan al derecho nacional, en la fecha en que se cumplan las condiciones
establecidas en los instrumentos internacionales respectivos, de acuerdo al articulo
precedente. La incorporacion de los tratados al derecho nacional se sujeta a lo que

establezcan los propios tratados sobre el particular.

4.1.9. Caso especial: estados federales

Hasta ahora se ha abordado la obligacion de sumision desde la perspectiva de los Estados
unitarios. En el caso de los Estados federales, la OIT les brinda una especial atencion en el

articulo 19 inciso 7:

OBLIGACIONES DE LOS MIEMBROS EN CUANTOS A LOS CONVENIOS

7. En el caso de un Estado federal, se aplicaran las siguientes disposiciones:

a) respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno federal considere
apropiados de acuerdo con su sistema constitucional para la adopcion de medidas en el
admbito federal, las obligaciones del Estado federal serdn las mismas que las de los

Miembros que no sean Estados federales;
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b) respecto a los convenios y recomendaciones que el gobierno federal considere méas
apropiados, total o parcialmente, de acuerdo con su sistema constitucional, para la adopcién
de medidas por parte de los Estados, provincias o cantones constitutivos que por parte del
Estado federal, el gobierno federal:

i) adoptard, de acuerdo con su constitucion o las constituciones de los Estados, provincias o
cantones interesados, medidas efectivas para someter tales convenios y recomendaciones, a
mas tardar dieciocho meses después de clausurada la reunion de la Conferencia, a las
autoridades federales, estatales, provinciales o cantonales apropiadas, al efecto de que les
den forma de ley o adopten otras medidas;

ii) adoptard medidas, condicionadas al acuerdo de los gobiernos de los Estados, provincias
0 cantones interesados, para celebrar consultas periddicas entre las autoridades federales y
las de los Estados, provincias o cantones interesados, a fin de promover, dentro del Estado
federal, medidas coordinadas para poner en ejecucién las disposiciones de tales convenios y
recomendaciones;

iii) informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo sobre las medidas
adoptadas de acuerdo con este articulo para someter tales convenios y recomendaciones a
las autoridades federales, estatales, provinciales o cantonales apropiadas, comunicandole al
mismo tiempo los datos relativos a las autoridades consideradas apropiadas y a las medidas
por ellas adoptadas;

iv) informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo respecto a cada
uno de esos convenios que no haya ratificado, con la frecuencia que fije el Consejo de
Administracion, sobre el estado de la legislacién y la practica de la federaciéon y sus
Estados, provincias o cantones constitutivos, precisando en qué medida se ha puesto o se
propone poner en ejecucion cualquiera de las disposiciones del convenio, por via legislativa
0 administrativa, por medio de contratos colectivos, o de otro modo;

v) informara al Director General de la Oficina Internacional del Trabajo respecto a cada
una de esas recomendaciones, con la frecuencia que fije el Consejo de Administracion,
sobre el estado de la legislacion y la practica de la federacion y sus Estados, provincias o
cantones constitutivos, precisando en qué medida se han puesto o se propone poner en
ejecucion las disposiciones de la recomendacion y las modificaciones que se considere o

pueda considerarse necesario hacer a estas disposiciones para adoptarlas o aplicarlas.

La particularidad de los Estados federales se presenta con relacion a las autoridades

nacionales competentes para la observancia de la obligacion de sumision. En este caso, la
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autoridad nacional competente para dar efectividad a una norma internacional del trabajo
puede ser ejercido por las unidades constitutivas (Estados, provincias, cantones) del Estado
federal o por el Estado federal en si, lo cual depende de la competencia que le otorgue a
cada organismo la Constitucion del Estado federal o de las unidades constitutivas del
mismo (OIT, 2000, p. 86).

En caso de que la autoridad nacional competente sea ejercida por Estado federal, las

obligaciones que tiene son las mismas que detenta un Estado unitario:

= Someter las normas internacionales del trabajo adoptadas a la autoridad nacional
competente del Estado federal en un plazo doce meses o de dieciocho de manera
excepcional.

= Informar al Director General de la OIT sobre el curso seguido y los resultados
obtenidos de la sumision de las normas internacionales del trabajo.

= En caso el Estado federal haya ratificado el Convenio 144, celebrar consultas
efectivas con las organizaciones representativas de empleadores y trabajadores
sobre las propuestas dirigidas a las autoridades nacionales competentes para la
sumision de las normas internacionales del trabajo, para que formulen con

anticipacion una opinién con relacion a la postura que ampare el gobierno federal.

No obstante, en el supuesto que la autoridad nacional competente se encuentre en las
unidades constitutivas del Estado federal, éste altimo debe (OIT, 1981, pag. 16):

= Someter las normas internacionales del trabajo a la autoridad nacional competente
de las unidades constitutivas que correspondan dentro de un plazo de dieciocho
meses.

= Informar al Director General de la OIT sobre el curso seguido y los resultados
obtenidos de la sumisién de las normas internacionales del trabajo.

= Adoptar medidas para celebrar consultas periodicas con la autoridad nacional
competente de las unidades constitutivas que correspondan, con el objetivo de
promover una accion coordinada encaminada a dar efectividad a las normas
internacionales del trabajo.

= Celebrar consultas efectivas con las organizaciones representativas de empleadores

y trabajadores sobre las propuestas que hayan de presentarse a la autoridad nacional
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competente de las unidades constitutivas que correspondan, en caso de que haya

ratificado el Convenio 144.

Sobre este Ultimo aspecto, resalta que la OIT busca la participacién de las unidades del
Estado federal y la constante comunicacion entre ambos entes. Asimismo, la OIT le otorga
a las unidades del Estado federal dieciocho meses para efectuar la sumision de las normas
internacional del trabajo, es decir, establece el plazo de excepcidon de dieciocho meses

como regla.

Cabe precisar que esta situacion especial para determinar a las autoridades nacionales
competentes en el caso de los Estados federales puede complicarse cuando las unidades
constitutivas del Estado federal tienen facultades amplias para legislar, y cuando “algunas
partes del convenio o recomendacidn corresponden a la competencia federal y otras a la de
cada estado o provincia” (OIT, 2000, pp. 82-83).
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CAPITULO V: EL PROCEDIMIENTO DE LA OBLIGACION
DE SUMISION EN EL PERU

5.1. Elrol del MTPE y la obligacion de sumision

El MTPE es la persona juridica de derecho publico que, de acuerdo con el articulo 5 de su
LOF (Ley N° 29381, 2009), cuenta con competencias exclusivas y excluyentes en materia
socio-laborales; derechos fundamentales en el ambito laboral, seguridad y salud en el
trabajo; difusion de normatividad; informacion laboral e informacion del mercado de
trabajo; relaciones de trabajo; seguridad social; inspeccion del trabajo; promocion del
empleo; intermediacion laboral; formacién profesional y capacitacion para el trabajo;
normalizacion y certificacion de competencias laborales; autoempleo; reconversion laboral
y migracion laboral. No obstante, el MTPE comparte ciertas competencias con los
gobiernos regionales y locales relacionadas con el tema de trabajo y promocién del empleo,
siendo solo este ultimo, aplicable para los gobiernos de nivel local, de conformidad con el
articulo 6 inciso 1 de la LOF del MTPE.

Las competencias exclusivas y excluyentes del MTPE consisten en:

= Formular, planear, dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluar las politicas
nacionales y sectoriales en las materias de su competencia.

= Dictar normas y lineamientos técnicos para la adecuada ejecucion y supervision de
las politicas nacionales, la gestion de los recursos del sector, el otorgamiento y
reconocimiento de derechos, la sancion, fiscalizacion y ejecucién coactiva en las
materias de su competencia.

= Realizar seguimiento, monitoreo y evaluacion respecto del desempefio y logros
alcanzados en los niveles nacional, regional y local, y adoptar las medidas

correspondientes.

Es en base a las mencionadas competencias exclusivas y excluyentes que el MTPE
ejerce sus funciones exclusivas, entre las que destacan las labores referidas en el articulo 7
incisos 2, 5y 6 de la LOF del MTPE:
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= Elaborar, aprobar y supervisar el cumplimiento de los planes nacionales y
sectoriales, asi como los programas o proyectos nacionales en las materias de su
competencia.

= Planificar, regular y gestionar los asuntos internacionales vinculados con el
trabajo y la promocion del empleo, en coordinacion con el Ministerio de
Relaciones Exteriores.

= Promover y suscribir convenios internacionales en materia de trabajo,
promocion del empleo y proteccion social, en coordinacion con el Ministerio de

Relaciones Exteriores.

En ese marco, el MTPE es el ministerio responsable de los aspectos laborales no solo
en el ambito nacional, sino también, internacional, aunque en esta Ultima en coordinacion
con el MRE que se encarga de formular, ejecutar y evaluar la Politica Exterior del Peru
dentro y fuera del territorio nacional a través de la Cancilleria, los Organos del Servicio
Exterior y los Organos desconcentrados que lo conforman, de acuerdo con los articulos 2 y
5inciso 1 de su LOF (Ley N° 29357, 2009).

El MTPE goza con capacidad de planificacién, regulacion, gestién, promocion y
decision para establecer politicas publicas nacionales en materia laboral y promocion del
empleo. Asimismo, puede participar directamente en el proceso de celebracién de tratados,
con excepcion de la etapa de manifestacion del consentimiento en obligarse por un tratado,
donde participan el Presidente de la Republica y el Congreso de la Republica, de

conformidad con el articulo 56 de la Constitucidn peruana.

Ahora bien, con relacion al procedimiento de la obligacion de sumision, se desprende
que aunque el MTPE no pueda emitir leyes propiamente dichas, ostenta capacidad
normativa que le permite dar efectividad a las normas internacionales del trabajo mediante
la ejecucion de otras medidas como adoptar politicas nacionales en el sector trabajo y
empleo conforme a los convenios, protocolos y recomendaciones de la OIT; asi como
aprobar disposiciones normativas (Resoluciones Ministeriales), promover y refrendar la
adopcion de normas por parte de la Presidencia de la Republica segun el articulo 23 inciso
1 b) y el articulo 25 incisos 7 y 8 de la LOPE.
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Por lo tanto, en materia de sumision de las normas internacionales del trabajo, el
MTPE es la autoridad nacional competente para llevar a cabo el procedimiento y decidir si

las normas internacionales del trabajo deben ser aplicadas en el territorio nacional.

Cabe mencionar que en caso de que el MTPE decida que es conveniente dar
efectividad a las normas internacionales del trabajo mediante la ratificacion tendra que
seguir el procedimiento del punto 4.1.8.5. de la investigacion acerca del perfeccionamiento
interno de un tratado. A pesar de que el MTPE no es competente para ratificar una norma
internacional del trabajo, ello no merma su calidad de autoridad competente en materia de
sumision y dar efectividad a los instrumentos de la OIT.

5.2. Estructura organica del MTPE

De conformidad con el articulo 10 de la LOF del MTPE, la estructura organica bésica del
Ministerio se organiza en: Alta Direccion, Organo de control Institucional, Organos de

administracion interna, y Organos de linea.
a) La Alta Direccion:
Se encuentra conformada por:

» Ministro: Autoridad politica y administrativa mas alta del Sector Trabajo y
Promocién del Empleo segun el articulo 11 de la LOF del MTPE. Se encuentra a
cargo del Despacho Ministerial y, entre otras actividades, orienta, formula, dirige,
coordina, determina, ejecuta, supervisa y evalla las politicas nacionales y
sectoriales de su competencia, en el marco de la politica general del Gobierno, de
acuerdo con el articulo 6 del Reglamento de Organizacion y Funciones (ROF)
(Decreto Supremo N° 004-2014-TR, 2014) del MTPE.

= Viceministro de Trabajo: Autoridad inmediata al Ministro del MTPE en asuntos de
trabajo que incluye materias socio-laborales; derechos fundamentales en el &mbito
laboral; relaciones de trabajo; seguridad y salud en el trabajo; seguridad social;
inspeccion del trabajo. Es el encargado del Despacho del Viceministerio de Trabajo
(VCT) y se encuentra facultado para, entre otras tareas, conducir, ejecutar y

supervisar, por encargo y en coordinacion con el Ministro, la aplicacion de las
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politicas sectoriales en las areas de su competencia, segin lo dispuesto en los
articulos 8 y 9 del ROF del MTPE.

Viceministro de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral: Autoridad
inmediata al Ministro del MTPE en asuntos de promocién del empleo que incluye,
entre otros, politica de promocion del empleo; intermediacion laboral; formacién
profesional y capacitacion para el trabajo; informacion laboral y del mercado de
trabajo; reconversion laboral; normalizacion y certificacion de competencias
laborales; autoempleo y migracion laboral. Es el responsable del Despacho del
Viceministerio de Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral (VCPECL) y se
encuentra facultado para, entre otras labores, conducir, ejecutar y supervisar, por
encargo y en coordinacion con el Ministro, la aplicacion de las politicas sectoriales
en las areas de su competencia, segun lo dispuesto en los articulos 8 y 10 del ROF
del MTPE.

Secretario General: Responsable de asistir y asesorar al Ministro en los sistemas de
administracion del Ministerio. Es la méaxima autoridad administrativa, por
delegacion del Ministro, y actia como nexo de coordinacién entre la Alta Direccion
y los 6rganos de asesoramiento y apoyo, de acuerdo con el articulo 12 del ROF del
MTPE.

b) Organo de control institucional:

Organo encargado del control gubernamental en el MTPE conforme a sus planes anuales y

a la Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica (Ley N° 27785, 2002). Depende funcional y administrativamente de la

Contraloria General de la Republica, de conformidad con el articulo 21 del ROF del MTPE.

c) Organos de administracion interna.

De conformidad con el articulo 15 de la LOF del MTPE, son érganos que Se organizan

mediante oficinas generales para cumplir con las funciones de planeamiento, presupuesto,

asesoria juridica, recursos humanos, la gestion de medios materiales y entre otras que sean

necesarias para el cumplimiento de las funciones sustantivas del Ministerio. Se dividen en

Organos de asesoramiento y apoyo:
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= Organos de asesoramiento: Oficina General de Planeamiento y Presupuesto; Oficina
General de Asesoria Juridica; Oficina General de Cooperacion y Asuntos
Internacionales.

= Organos de apoyo: Oficina General de Estadistica y Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones; Oficina General de Administracion; Oficina General de Recursos

Humanos.

d) Organos de linea:

De conformidad con el articulo 15 de la LOF del MTPE, son érganos que se organizan
mediante direcciones generales necesarias para proponer y ejecutar politicas publicas del

Sector Trabajo y Promocion del Empleo. Las direcciones generales son:

= VCT: Direccion General de Trabajo; Direccion General de Derechos
Fundamentales y Seguridad y Salud en el Trabajo; Direccion General de Politicas
de Inspeccion del Trabajo.

= VCPECL: Direccién General de Promocion del Empleo; Direccion General del
Servicio Nacional del Empleo; Direccion General de Formacion Profesional y

Capacitacién Laboral.

Adicionalmente a los 6rganos de la estructura organica basica del MTPE, corresponde
sefialar dos mecanismos de didlogo y concertacion del Ministerio que presentan relevancia
en el procedimiento de la obligacion de sumision por disposicion del Convenio 144 que
exige la ejecucion de consultas efectivas entre los mandantes tripartitos de la OIT en esta

materia:
= Consejo Nacional del Trabajo y Promocion del Empleo (CNTPE)

De acuerdo con el articulo 88 del ROF del MTPE, el CNTPE es un mecanismo de didlogo
y concertacion laboral del MTPE de naturaleza tripartita que depende del Despacho
Ministerial. Desde de su reactivacion en el afio 2001 contribuye con la concertacion de
politicas en materias de trabajo, promocion del empleo y capacitacion laboral, y proteccion
social, por medio del dialogo. Se rige por su Reglamento Interno aprobado por Decreto
Supremo N° 001-2005-TR y, de conformidad con el inciso c¢) del articulo 89 del ROF del
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MTPE, esta facultado para emitir opinion sobre los asuntos que el Poder Ejecutivo le

someta a consulta.

El CNTPE esta compuesto por un Pleno (compuesta por organizaciones sociales y por
representantes de los sectores Trabajador, Empleador y Gubernamental, a cargo del
Ministro del MTPE), Comisiones de Trabajo (participacion equilibrada del Sector
Gubernamental, Trabajador y Empleador en la forma que el Pleno disponga), un Presidente
(Ministro del MTPE), dos Coordinadores Ejecutivos de Sector (un representante por el
Sector Trabajador y otro por el Sector Empleador) y una Secretaria Técnica (posee un
Secretario Técnico) de conformidad con el articulo 8 de su Reglamento Interno.

= Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST)

Conforme a lo estipulado en los articulos 91 y 92 inciso c) del ROF del MTPE, es la
instancia de didlogo y concertacion social sobre seguridad y salud en el trabajo de
naturaleza tripartita y adscrita al MTPE. Depende del Despacho Ministerial y tiene la
facultad de plantear propuestas de aplicacion o ratificacion de instrumentos internacionales
sobre su competencia. Asimismo, segun el articulo 93 del ROF del MTPE, actua de
conformidad con la Ley N° 29783 “Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo” que fue
modificada por la Ley N° 30222 “Ley que modifica la Ley N° 29783”, y su Reglamento
aprobado por Decreto Supremo N° 005-2012-TR que, también, fue modificado por los
Decreto Supremo N° 006-2014-TR y 016-2016-TR.

El CNSST se conforma por un Pleno (formado por consejeros que representan los
Sectores Trabajador, Empleado y Gubernamental, a cargo de un representante del MTPE),
Comisiones Técnicas (formado por representantes de los Sectores Trabajador, Empleado y
Gubernamental), un Presidente (Representante del MTPE), y una Secretaria Técnica (a
cargo de la Direccion General de Derechos Fundamentales y Seguridad y Salud en el
Trabajo del MTPE) segun el 10 articulo de su Reglamento.

5.3. La Oficina General de Cooperacion y Asuntos Internacionales (OGCAI )

Para la ejecucion de las funciones laborales internacionales, el MTPE ha designado a la

OGCALI, dentro su estructura organica, como punto de contacto entre este Ministerio y los
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organismos internacionales —categoria en la que se encuentra la OIT—, de conformidad con
el articulo 33 inciso f) del ROF del MTPE.

La OGCALI es un organo de administracion interna subordinado a la Secretaria General
del MTPE. Se encuentra conformada por un Jefe de Oficina General, una Secretaria IV, un
coordinador Il de Cooperacion, un coordinador Il de Asuntos Internacional y un
Especialista en Asuntos Internacionales 1V, segin el Manual de Organizacion y Funciones
(MOF) del MTPE (Resolucion Ministerial N° 062-2014-TR, 2014) en la pagina 122.

La OGCAI se dedica, entre otras tareas, a velar por el cumplimiento de los tratados
ratificados por el Estado Peruano, compromisos y deméas obligaciones en materia de
trabajo, promocion del empleo y proteccion social, en coordinacion con las areas

competentes, de acuerdo con el articulo 33 inciso c) del ROF del MTPE.

Asimismo, de conformidad con el articulo 33 inciso d) del ROF del MTPE, la OGCAI
se encuentra facultada para “proponer lineamientos y procedimientos para la tramitacion de
las memorias, quejas de libertad sindical ante la OIT, convenios y otros relacionados con la
aprobacion, el cumplimiento e implementacion de los convenios y tratados internacionales
en materia laboral; asi como velar por su aplicacion, en el marco de sus competencias, en

coordinacion con los sectores que se vinculen, cuando corresponda”.

En esa linea, con relacion a la obligacion de sumision la OGCAI determind que el
coordinador de Asuntos Internacionales seria el responsable, entre otras causas, de “dar
cumplimiento al trdmite de sumision de los instrumentos internacionales adoptados en la
Conferencia Internacional del Trabajo”, segin lo dispuesto en la pagina 126 del MOF del
MTPE.

La OGCAI también propuso la Directiva General N° 001-2014-MTPE/4/10
“Lineamientos de Asuntos Internacionales relativos a la Organizacion Internacional del
Trabajo”, aprobada mediante Resolucion Ministerial N° 177-2014-TR de fecha 25 de
agosto de 2014, la cual figura como anexo 1, con el objetivo de establecer el proceder del
MTPE en el caso de la sumision de los instrumentos internacionales de la OIT, asi como

otros asuntos internacionales, tales como los procedimientos en los casos de quejas por
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violacion sindical, de reclamaciones relativas a la observancia de convenios ratificados y de

la elaboracion de memorias.

5.3.1. El Procedimiento de la Obligacion de Sumision en el Peru

Actualmente, el procedimiento de la obligacion de sumision en el Perd se encuentra
regulado en el inciso 6.4 de la seccion VI titulada “Mecanica Operativa” de la Directiva
General N° 001-2014-MTPE/4/10 de la OGCALI. Sin embargo, este desarrollo se remonta al
afio 2008.

El antecedente méas cercano del procedimiento de la obligacion de sumision se
encuentra en el Informe “Actividades 2008 del Consejo Nacional del Trabajo y Promocion
del Empleo”. El Informe da a conocer la metodologia administrativa que el CNTPE adopt6
en ese afio para llevar a cabo la sumision de las normas internacionales del trabajo
(CNTPE, 2008, pp. 90-91), aunque nunca llegé a efectuarla, de conformidad con la
entrevista a la asesora de la Secretaria Técnica del CNTPE, sefiora Maria Esther Calvo

Tuesta, realizada el 27 de junio de 2016, la cual se acompafia como anexo 2.

La metodologia administrativa adoptada por el CNTPE en el 2008 consistio en lo

siguiente:

1. La Direcciéon General de Asesoria Juridica del MTPE determinaba el orden de
prelacion con que serian abordados las normas internacionales del trabajo y
elaboraba una sumilla de cada instrumento a pedido de los Coordinadores
Ejecutivos de los Sectores Empleador y Trabajador.

2. La Secretaria Técnica del CNTPE realizaba una matriz comparativa del contenido
fundamental de cada norma objeto de analisis con la legislacion nacional.

3. La Direccion General de Asesoria Juridica del MTPE elaboraba los informes
técnicos para que los empleadores y trabajadores en el CNTPE emitan su
pronunciamiento.

4. EIl tratamiento de materias o actividades especializadas como las relativas a la
gente de mar, pesca y agricultura, contaba con el concurso de funcionarios de los

sectores comprendidos en los instrumentos internacionales bajo analisis.
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5. Concluido el analisis, el CNTPE elevaba su informe al Despacho Ministerial de
Trabajo para la consideracion y opinién correspondiente como Sector de Trabajo.

Con relacion al antecedente de 2008, el actual procedimiento de la obligacién de
sumision mantiene la participacion del CNTPE vy la elaboracion del informe técnico aunque
no por parte de la Direccion General de Asesoria del MTPE sino de las Despachos
Viceministeriales (dependencias técnicas) del MTPE. El procedimiento referido segun el
inciso 6.4 de la Directiva General N° 001-2014-MTPE/4/10 de la OGCAI es:

6.4.1. El Ministerio de Relaciones Exteriores remite el Convenio, Protocolo o
Recomendacion aprobado por la Conferencia Internacional del Trabajo de la OIT para
someter al procedimiento de sumision.

6.4.2. La OGCAI solicita al Despacho Viceministerial de Trabajo o al Despacho
Viceministerial de Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral emitan opinién técnica
sobre los instrumentos internacionales aprobados por la Conferencia Internacional del
Trabajo, en el marco de sus competencias, concediéndoles un plazo de hasta quince (15)
dias habiles, contados a partir de la recepcion del documento.

6.4.3. La OGCAI recibe el informe técnico y de ser el caso procedera a sistematizar.

6.4.4. La OGCAI remitira el Informe Técnico al Consejo Nacional del Trabajo y Promocion
del Empleo (CNTPE) o al Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo (CNSST)
para que los interlocutores sociales emitan opinion sobre los instrumentos internacionales,
debiendo establecer un plazo de referencia, de acorde a lo establecido en el articulo 19° de
la Constitucion de la OIT para el tramite de sumision.

6.4.5. EI CNTPE o CNSST informara periddicamente a la OGCAI sobre el estado de
discusion o de ser el caso remitird los informes con la opinion de las organizaciones de
trabajadores y empleadores.

6.4.6. El Jefe de la OGCAI coordinard con él o la Titular del Sector sobre la opinion
remitida por el CNTPE o CNSST.

6.4.7. El titular del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo remite el Informe
Técnico del Sector al Ministerio de Relaciones Exteriores.

6.4.8. La Direccién General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores, elabora un

informe técnico de calificaciones donde incluye la opinién técnica del Sector Trabajo y

Promocién del Empleo, vy mediante Resolucién Suprema remite el instrumento
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internacional al Congreso de la Republica del Perl para su aprobacion a través de

Resolucién Legislativa cuando se trate de protocolos y convenios”. (El subrayado es

nuestro)

No obstante, este inciso 6.4 de la Directiva General N° 001-2014-MTPE/4/10 de la
OGCAI no presenta el panorama completo para llevar a cabo el procedimiento de la
obligacion de sumision. De conformidad con la OIT, el ROF del MTPE y MRE, el
Reglamento Interno del CNTPE, el Reglamento del CNSST, y la asesora de la Direccion de
Asuntos Sociales (DAS) ** de la Direccion General para Asuntos Multilaterales y Globales
(DGAMG)® del MRE, la funcionara Teresa del Carmen Sanchez Astorayme, se puede
deducir que este procedimiento comprende lo siguiente:

1. De acuerdo con el articulo 19 incisos 5 a) y 6 a) de la Constitucion de la OIT,
posterior a la aprobacion de las normas internacionales del trabajo en el marco de
la Conferencia Internacional del Trabajo, estas normas son comunicadas a todos
los Estados Miembros por parte de la Oficina Internacional del Trabajo. En el caso
peruano, estos instrumentos internacionales son remitidos a la Representacion
Permanente del Pert ante la ONU y otros Organismos Internacionales con sede en
Ginebra, el cual consiste en una mision diplomatica —6rgano del Servicio Exterior
del MRE- que ejerce la representacion permanente del Estado peruano en los
organismos internacionales que se encuentran ubicados en dicha ciudad —donde
claramente destaca la OIT y una serie de organizaciones como la FAO, OMS,
UNICEF y UNESCO- en concordancia con el articulo 3 inciso b) del ROF del
MRE vy el articulo 3 inciso 1 a) de la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomaticas de fecha 18 de abril de 1961.

14 La DAS, segin el articulo 100 del ROF del MRE, es el “responsable de coordinar con los sectores
competentes las acciones de la politica exterior en el dmbito multilateral en materia de lucha contra la
pobreza, el hambre, la exclusion social, ayuda al desarrollo y el reconocimiento y respeto de los derechos de
las poblaciones vulnerables”.

15 De conformidad con el articulo 93 del ROF del MRE, la DGAMG es el area encargada de la “promocion y
defensa de los intereses y objetivos del pais en el ambito multilateral, asi como de las negociaciones sobre
asuntos de naturaleza global tales como democracia, derechos humanos, seguridad internacional. Lucha
contra el terrorismo, lucha contra la corrupcion, asuntos sociales, medio ambiente y desarrollo sostenible, y,
control de drogas, en coordinacidn con los sectores competentes”.
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Luego de la recepcion de los instrumentos internacionales por parte de la
Representacion Permanente del Perd ante la ONU y otros Organismos
Internacionales con sede en Ginebra, éstos son trasladados mediante nota
diplomatica al MRE. Para el procedimiento de la obligacién de sumision, el area
competente en recibirlos es la DAS de la DGAMG, que a su vez, los remite a
finalmente a la OGCALI.

En la OGCAI, se reciben los instrumentos internacionales del trabajo y se
determina la materia 0 materias que regulan. En virtud de este examen, se solicita
a los Despachos Viceministeriales competentes -VCT o VCPECL- que analicen y
emitan opinion técnica de conformidad con sus materias sobre las normas en un
plazo no mayor de quince (15) dias habiles, contados a partir de la recepcion de la
solicitud.

Cumplido el plazo estipulado, el informe técnico es remitido a la OGCAI que
suele sistematizar la informacion.

En virtud del Convenio 144 de la OIT y con el objetivo de gque un 6rgano
consultivo realice un examen completo de las normas internacionales del trabajo
cuando la autoridad nacional competente recae en el Poder Ejecutivo y no en el
Poder Legislativo, la OGCAI cursa el mencionado informe al CNTPE o al
CNSST, vy solicita opinion técnica en un plazo razonable y acorde con la
disposicién del articulo 19 incisos 5 b) y 6 b) de la Constituciéon de la OIT, es
decir, dentro de los doce meses, 0 en su caso, los dieciocho meses posteriores a la
adopcion a las normas internacionales del trabajo.

Sea que el informe técnico se encuentre dentro del CNTPE o CNSST, es enviado a
las Comisiones de los Consejos —que pueden ser permanentes o especiales
dedicadas para asuntos especificos— para que sea evaluado y se obtenga una
opinion sobre la cuestion.

En el ambito del CNTPE, el informe técnico puede ser analizado en las siguientes
Comisiones, segun consta en el articulo 14 inciso 2 del Reglamento Interno del
CNTPE y pagina web del mismo (CNTPE, s. f.):
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b)

10.

11.

Permanentes: Comision Técnica de Trabajo; Comisién Técnica de Empleo;
Comision Técnica de Formacion Profesional; Comision Técnica de Seguridad
Social ademas de una subcomision de inclusion a la Seguridad Social.

Especiales: Comisién sobre Productividad y Salarios Minimos; y Comision sobre
Economia Informal.

En el caso del CNSST, actualmente no existe ninguna Comision Técnica activa
segun consta en la Carta N° 11852-2016-MTPE/3 de fecha 27 de diciembre de
2016, la cual figura como anexo 3, otorgada a raiz de una solicitud de Acceso a la
Informacion Pudblica con nimero de registro 164489-2016 de fecha 23 de
diciembre de 2016.

Las Comisiones elaboran la opinion solicitada de conformidad con el articulo 14
del Reglamento Interno del CNTPE o el articulo 15 del Reglamento de la CNSST.
La opinion de las Comisiones es elevada al Pleno del CNTPE o CNSST para su
aprobacién por consenso entre los sectores gubernamentales, de trabajadores y de
empleadores segun el articulo 13 inciso 1 y articulo 16 inciso 2 del Reglamento
Interno del CNTPE, o articulos 13 y 16 del Reglamento del CNSST, a fin de
adoptar una opinion oficial de los Consejos. En caso no llegar a un consenso, el
CNTPE no plantea otra forma de acuerdo, mientras que el CNSST plantea otras
dos modalidades: a) aprobar por mayoria simple; b) en caso de empate, el
Presidente es el que dirime.

Posteriormente a esta aprobacion, el respectivo Consejo comunica a la OGCAI
sobre la decision adoptada. Cabe precisar que durante el proceso de adopcion de la
opinion de los Consejos, éstos deben informar periddicamente a la OGCAI sobre
el estado de discusion, o de ser el caso, remitir los informes con la opinién de las
organizaciones de trabajadores y empleadores.

La OGCAI coordina con el o la Titular del MTPE sobre la opinion remitida por el
CNTPE O CNSST.

El o la Titular del MTPE se encarga de trasladar la opinion técnica del Ministerio a
la DAS de la DGAMG del MRE.
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12. Luego de ello, el MRE remite la opinion técnica del MTPE a la Representacion
Permanente del Peru ante la ONU y otros Organismos Internacionales con sede en
Ginebra.

13. Finalmente, la Representacion Permanente del Peri ante la ONU vy otros
Organismos Internacionales con sede en Ginebra traslada la opinion del Sector
Trabajo y Promocion del Empleo a la Oficina Internacional del Trabajo.

5.3.2. Observaciones sobre el procedimiento de la obligacion de sumision regulado
en la Directiva General N° 001-2014-MTPE/4/10 de la OGCAI

Sobre el procedimiento de la obligacién de sumisién actual, corresponde precisar los
siguientes aspectos:

1. Mediante la Directiva General N° 001-2014-MTPE/4/10 de la OGCAI aprobada por
la Resolucién Ministerial N° 177-2014-TR, el Peru le otorga al procedimiento de la
obligacion de sumisién una regulacion de naturaleza meramente administrativa. A
pesar de carecer de una reglamentacion legal, ello resulta un importante progreso
para la sumision de las normas internacionales del trabajo —en comparacion con la
simple metodologia que habia adoptado el CNTPE y que nunca se lleg6 a efectuar—
porque por medio de la materializacion de este procedimiento, se facilita el
cumplimiento del Per( en esta materia al tener un curso establecido. Asimismo,
evidencia el compromiso del MTPE como autoridad nacional competente en la
observancia de la obligacion de sumision.

2. Con relacion al inciso 6.4.4. de la Directiva General N° 001-2014-MTPE/4/10 de la
OGCAI en el que se establece que el CNSST es uno de los Consejos encargados
para que los representantes de los trabajadores y empleadores emitan opinidn sobre
las normas internacionales del trabajo sometidas a su consideracion, es menester dar
a conocer que el mismo CNSST se declaré incompetente en materia de sumision
mediante Oficio N° 240-2016-MTPE/1/27 de fecha 27 de diciembre de 2016, que
figura como anexo 4, ante una Solicitud de Acceso a la Informacion Publica con
numero de registro 164495-2016 de fecha 23 de diciembre de 2016.

El CNSST mencioné en el oficio referido que “no puede remitir la informacion

requerida [la sumisién de las normas] en los documentos de la referencia [solicitud
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de informacion], puesto que, conforme al ROF institucional la competencia en
materia de sumision de los convenios internacionales de trabajo lo ejerce la OGCI
[OGCAI]”. Sin embargo, aunque el ROF del MTPE expresamente no designe que el
CNSST tenga competencia en esa materia, este Consejo resulta competente en la
obligacion de sumisién porque en su seno se llevaban a cabo discusiones sobre la
aplicacion o ratificacion de instrumentos internacionales sobre seguridad y salud en
el trabajo de acuerdo con el articulo 92 inciso c¢) del ROF mencionado. Es decir, el
CNSST ejecuta lo que en buena cuenta la OIT busca, mediante la obligacién de
sumision, cuando la autoridad nacional competente recae en el Poder Ejecutivo: la
discusion de las normas internacionales del trabajo en un 6rgano consultivo para la
adopcion de medidas en el ambito nacional.

Sin duda alguna, esta cuestion sobre la declaracion de incompetencia del CNSST,
demuestra la clara descoordinacion que hubo entre los 6rganos del MTPE —CNSST
y OGCAI- al momento de normar el procedimiento de sumisién de las normas
internacionales del trabajo, lo que lamentablemente puede ocasionar confusiones
como ésta y dar la posibilidad de que no se aplique el procedimiento.

. Con relacion al inciso 6.4.8 de la Directiva General N° 001-2014-MTPE/4/10 de la
OGCAI es necesario mencionar que dicho inciso se refiere al proceso de
perfeccionamiento interno del tratado visto en el punto 4.1.8.5 de la investigacion.
Con la inclusion del punto 6.4.8. se genera el sentido de que la ratificacion del
convenio o protocolo constituye parte integrante del procedimiento de la obligacion
de sumisién, cuando la adopcion de tal medida no resulta obligatoria y recae
estrictamente en la voluntad del Presidente de la Republica y, en este caso de la
OIT, con intervencion del Congreso de la Republica. Aun si el MTPE, como
autoridad nacional competente, decidiera que este tipo de acto es la medida
adecuada para dar efectividad a la norma internacional del trabajo, no asegura
efectivamente que la norma sea ratificada, porque no es competente para manifestar
el consentimiento en obligarse por un tratado y por la misma naturaleza que

presenta la ratificacion como acto volitivo.

93



En ese sentido, resulta conveniente la modificacion del punto 6.4.8 de la Directiva
General de N° 001-2014-MTPE/4/10 de la OGCAI con el objetivo de que coincida

con el fin de la obligacién de sumision y con la naturaleza de la ratificacion.
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FIGURAS.1L.
PROCEDIMIENTO DE LA OBLIGACION DE SUMISION EN EL PERU

LA OGCAI TRAS 15 DIAS
% oNAL LA DAS DE LA SOLICITA OPINION HABILES COMO
DEL  TRABAN DGAMG DEL MRE TECNICA A LOS MAXIMO, LOS
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CORRESPONDIENTES
DE LOS CONSEJOS

LA OGCAI
YA SEA EL CNTPE O COORDINA CON EL

CNSST, LA OPINION O LA TITULAR DEL EL O LA TITULAR LA DAS DE LA DGAMG

APROBADA ES MTPE ACERCA DE DEL MTPE REMITE DEL MRE REMITE LA
REMITIDA A LA LA OPINION LA OPINION AL OPINION A LA
OGCAI APROBADA  POR MRE REPRESENTACION
LOS CONSEJOS PERMANENTE  DEL
PERU ANTE LA ONU Y
OTROS ORGANISMOS
INTERNACIONALES
EN GINEBRA
Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO VI.- EI CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION
DE SUMISION POR PARTE DEL PERU EN EL PERIODO
2012-2016

El presente capitulo examina el cumplimiento de la obligacion de sumision por parte del
Perd en el periodo 2012-2016. Para ello se tomaré en cuenta —a nivel internacional— los
Informes de la CEACR de los afios referidos, y —a nivel interno— las respuestas emitidas por

el MTPE ante las consultas sobre la obligacion de sumision.

6.1. Analisis de los Informes de la CEACR en el periodo 2012-2016
Como se ha sefialado anteriormente, el estudio del cumplimiento de la obligacion de
sumision se lleva a cabo por la CEACR y se encuentra en el Informe Il (Parte 1A) de la
CEACR “Aplicacion de las normas internacionales del trabajo” cuyo contenido es el

siguiente:

= Parte |

La Parte I incluye el Informe General que describe el desarrollo de los trabajos de la
CEACR vy determina hasta qué punto los Estados Miembros han cumplido con sus
obligaciones constitucionales respecto a las normas internacionales del trabajo. Asimismo,
el referido documento hace hincapié en cuestiones de interés general que se derivan de la

labor de este 6rgano de control (OIT, 2012, parte. 1V).
La Parte | se encuentra conformada por tres secciones:

I Introduccion.
. Respeto de las obligaciones.
1. Colaboracién con otras organizaciones internacionales y funciones relativas a

otros instrumentos internacionales.
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Para efectos de esta investigacion, es la seccion Il la que informa sobre el respeto de la
obligacion de sumision, especificamente el inciso c), aunque en los Informes de la CEACR

de 2014 y de 2016 la informacion aparece en el inciso d), el cual da a conocer:

1. La informacion con que la CEACR ha realizado su andlisis con relacion a la
obligacion de sumision.

2. Informaciones complementarias sobre las medidas ejecutadas para someter a las
autoridades nacionales competentes los instrumentos adoptados en las Reuniones de
la Conferencia Internacional del Trabajo que se llevaron a cabo hasta dos afios antes
del anélisis. Por ejemplo, en el Informe la CEACR de 2012 que fue presentada en la
Reunién 101 (afio 2012), se analizd informaciones complementarias sobre las
medidas adoptadas para someter a las autoridades nacionales competentes los
instrumentos adoptados por la Conferencia Internacional del Trabajo de 1967 (51
Reunién) a junio de 2010 (99 Reunion).

3. Respuestas a las observaciones y a las solicitudes directas formuladas por la
CEACR.

= Parte ll

La Parte Il comprende las Observaciones de ciertos paises sobre la aplicacion de los
convenios ratificados y sobre la obligacion de someter los instrumentos a las autoridades
nacionales competentes (OIT, 2012, parte 1V).

La Parte 11 presenta dos secciones:

l. Observaciones acerca de las memorias sobre los convenios ratificados (articulos
22, 23, parrafo 2, y 35, parrafos 6 y 8, de la Constitucion).

Il. Observaciones acerca de la sumision a las autoridades nacionales competentes
de las convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia Internacional

del Trabajo (articulo 19 de la Constitucion).

La seccion Il es la parte que desarrolla las observaciones acerca de paises que no hayan
comunicado informacion sobre la obligacion de sumision desde al menos cinco Reuniones

de la Conferencia Internacional del Trabajo.
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Por otro lado, los anexos IV, V y VI de la Parte Il son importantes para esta
investigacion porque contienen informacion detallada acerca del cumplimiento de la

obligacion de sumision asi como de su no cumplimiento.

El anexo IV titulado “Resumen de las informaciones comunicadas por los gobiernos
respecto de la obligacion de someter los instrumentos adoptados por la Conferencia
Internacional del Trabajo a las autoridades competentes” contiene una sintesis que
especifica la autoridad nacional competente a la que se han sometido los instrumentos
adoptados por determinada Conferencia Internacional del Trabajo, como también la fecha
de sumision. Asimismo, incluye un resumen de la informacion dada por los gobiernos en

relacién con otros instrumentos adoptados anteriormente.

El anexo V titulado “Informaciones facilitadas por los gobiernos con respecto a la
obligacion de someter los convenios y recomendaciones a las autoridades nacionales
competentes” indica las Reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo
determinando si las normas internacionales del trabajo adoptadas fueron o no fueron

sometidas.

Finalmente, el anexo VI titulado “Informaciones facilitadas por los gobiernos con
respecto a la obligacion de someter los convenios y recomendaciones a las autoridades
competentes” presenta un panorama general de la situacion de los instrumentos adoptados
desde la 51 Reunion (junio de 1967) de la Conferencia. No obstante, este anexo no toma en
cuenta el panorama de la sumision de las normas adoptadas en las Reuniones 101 al 106

(afio 2012 - 2016) de la Conferencia Internacional del Trabajo que se pretende analizar.

Ahora bien, para comprender sobre el cumplimiento de la obligacion de sumision por
parte del Peru corresponde, entonces, examinar los Informes de la CEACR periodo 2012-

2016 segun los siguientes puntos referidos 1) y 2):

1) Parte I: la seccion Il. inciso c) y d) en el caso de los Informes de la CEACR afio
2014 y 2016.
2) Parte Il: seccion 11y los anexos 1V y V, con excepcion del anexo 1V.

98



TABLAG.1.
SUMISION A LAS AUTORIDADES NACIONALES COMPETENTES DE LOS INSTRUMENTOS
ADOPTADOS POR LA CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO (ARTiCcULO 19,

PARRAFO 5, 6 Y 7 DE LA CONSTITUCION DE LA OIT)
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INFORMES

NORMAS
ADOPTADAS POR
LA
CONFERENCIA
INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

PARTE I

PARTE Il

ANEXO 1V de la
PARTE 11

ANEXO V de la PARTE Il

Conferencia
Internacional
del Trabajo,
101° Reunion
(afio 2012)

1. Recomendacion
202 sobre los pisos de
proteccion social.

Comprende el examen de las
siguientes informaciones
comunicadas por los
gobiernos de los Estados
miembros (OIT, 2012, p. 34):
a) Informaciones
complementarias sobre las
medidas  adoptadas  para
someter a las autoridades
nacionales competentes los
instrumentos adoptados por la
Conferencia de 1967 (51
Reunion) a junio de 2010 (99
Reunién): Convenios nam.
128 a 188, Recomendaciones
nam. 132 a 200 y Protocolos.
b) Respuestas a las
observaciones 'y a las
solicitudes directas formuladas
por la CEACR en su 82
Reunién llevada a cabo en
noviembre-diciembre de 2011.

La CEACR observa al
Estado  peruano  en
cuanto a la obligacion de
sumision con una falta
grave de sumision (OIT,
2012, p. 1060):

“Perua

Falta grave de sumision.
La Comision recuerda
sus observaciones
anteriores, y pide al
Gobierno que
comunique
informaciones sobre las
medidas tomadas para
someter al Congreso de
la Republica los

instrumentos

pendientes adoptados
en las 84, 88 y 90
Reuniones de la

Conferencia, asi como
en las reuniones de la

Conferencia que
tuvieron lugar entre
2002y 2011”.

Perd no figura dentro
de los paises que han
remitido
informaciones:

a) Sobre la sumisién de
la Recomendacion 200
sobre el VIH y el sida
adoptada por la
Reunién 99 de la
Conferencia en junio
de 2010.

b) Sobre los
instrumentos adoptados
anteriormente
sometidos a la
autoridad nacional
competente en 2011.

c) Acerca de las
informaciones
remitidas al Director
General luego de la
clausura de la Reunién
100 (afio 2011) de la
Conferencia y que no
se pudieron poner en
conocimiento de dicha
reunion (OIT, 2012,
pp. 1096-1097).

Muestra (OIT, 2012, p. 1105)
las Reuniones  de la
Conferencia que el Perl ha
sometido y no ha sometido:

a) Reuniones de la
Conferencia cuyas decisiones
han sido sometidas a las
autoridades consideradas por

los gobiernos como
competentes:

Reuniones 31-56, 58-72, 74-
83.

Reuniéon 84: Convenio 178,
Recomendacion 185, la
Recomendacion 186.
Reuniones 85-87.

Reunién 88: Convenio 183.
Reuniéon 90: Recomendacion
193.

b) Reuniones de la
Conferencia cuyas decisiones
no han sido sometidas
(incluidos los casos en que no
ha sido comunicada ninguna
informacion):

Reunién 84: Convenio 179,
Convenio 180, Protocolo 147,
Recomendacion 187.

Reunion 88: Recomendacién
191.

Reunion 89.

Reunion 90: Protocolo 155,
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Recomendacion 194.
Reuniones: 91, 92, 94, 95, 96,
99.

Conferencia
Internacional
del Trabajo,
102° Reunion
(afio 2013)

No se adoptd.

La CEACR en el 2013
examind (OIT, 2013, pp. 38-
39):

a) Informaciones
complementarias sobre las
medidas  adoptadas  para

someter a las autoridades
nacionales competentes los
instrumentos adoptados por la
Conferencia de 1967 (51
Reunion) a junio de 2011 (100
Reunién): Convenios ndm.
128 a 189, Recomendaciones
nam. 132 a 201 y Protocolos.

b) Respuestas a las
observaciones 'y a las
solicitudes directas formuladas
por la CEACR en su 83
Reunién llevada a cabo en
noviembre-diciembre de 2012.
Asimismo cabe precisar que
en esta misma seccion, dentro
del  apartado  Problemas
especiales, Per( ¢ aparece
como uno de los 34 paises que
no han comunicado
informaciones sobre la
sumisién a las autoridades
nacionales competentes de los

El cumplimiento de la
obligacion de Perd es
nuevamente  observado
por la CEACR como una
falta grave de sumision
(OIT, 2013, p. 935):
“Peru

Falta grave de sumision.
La Comision toma nota
de que el Gobierno
organiz6, el 6 de
noviembre de 2012, un
taller informativo sobre
el procedimiento de
sumision de los
instrumentos adoptados
por la Conferencia al
Congreso de la
Republica para distintos
sectores  del  Poder
Ejecutivo. La Comision
recuerda sus
observaciones
anteriores, y ruega al
Gobierno que
comunique
informaciones sobre las
medidas tomadas para
someter al Congreso de

De manera similar que
en el Anexo IV del
Informe de la CEACR
de 2012, Perl pasa
desapercibido en
cuanto a la remision de
informacién:

a) Sobre la sumisién de
la Recomendacién 200
sobre el VIH y el sida;
el Convenio 189 y la
Recomendacion 201
sobre las trabajadoras y

los trabajadores
domésticos adoptados
en el 2011 por la

Reunion 100 de la
Conferencia.

b) Sobre los
instrumentos adoptados
anteriormente que

fueron sometidos a la
autoridad nacional
competente en 2012.

c) Acerca de las

informaciones
remitidas al Director
General luego de la

clausura de la Reunién
101 (afio 2012) de la

Las Reuniones de la
Conferencia donde el Pert ha
sometido y no ha sometido las
normas internacionales del
trabajo son iguales al afio
2012, a excepcion de la
inclusién de la Reunién 100
(OIT, 2013, p. 984):

a) Reuniones de la
Conferencia cuyas decisiones
han sido sometidas a las
autoridades consideradas por

los gobiernos como
competentes:

Reuniones 31-56, 58-72, 74-
83.

Reunién 84: Convenio 178,
Recomendacion 185, la

Recomendacién 186.
Reuniones 85-87.

Reunion 88: Convenio 183.
Reunion 90: Recomendacion
193.

b) Reuniones de la
Conferencia cuyas decisiones
no han sido sometidas
(incluidos los casos en que no
ha sido comunicada ninguna
informacion):

16 |_os otros 33 paises son: Angola, Bahréin, Bangladesh, Belice, Comoras, Congo, Costa de Marfil, Repiblica Democratica del Congo, Djtibouti, Dominica, El
Salvador, Fiji, Guinea, Guinea Ecuatorial, Haiti, Iraqg, Islas Salomon, Kirguistan, Libia, Mozambique, Paptia Nueva Guinea, Ruanda, Santa Lucia, Santo Tome y
Principe, Seychelles, Sierra Leona, Republica Arabe Siria, Somalia, Sudan, Surinam, Tayikistan, Ucrania y Uganda.
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instrumentos adoptados por la
Conferencia desde al menos
siete reuniones: desde la
Reunién 91 (afio 2003) hasta
la Reunidén 100 (afio 2011)Y7.

la Republica los

instrumentos

pendientes adoptados
en las 84, 88 y 90
Reuniones de la

Conferencia, asi como
en las reuniones de la

Conferencia que
tuvieron lugar entre
2002y 2012”.

Conferencia y que no
se pudieron poner en
conocimiento de dicha
reunién (OIT, 2013, p.
971).

Reuniéon 84: Convenio 179,
Convenio 180, Protocolo 147,
Recomendacion 187.

Reuniéon 88: Recomendacion
191.

Reunién 89.

Reunién 90: Protocolo 155,
Recomendacion 194.
Reuniones: 91, 92, 94, 95, 96,
9, 100.

Conferencia
Internacional

1. Protocolo 29
relativo al Convenio
sobre el  Trabajo
Forzoso.

2. Recomendacion
203 sobre las Medidas
Complementarias para
la Supresion Efectiva
del Trabajo Forzoso.

En el Informe de la CEACR
de 2014, se analizaron (OIT,
2014, p. 33):

a) Informaciones
complementarias sobre las
medidas  adoptadas  para
someter a las autoridades
nacionales competentes los
instrumentos adoptados por la
Conferencia de 1967 (51
Reunidn) a junio de 2012 (101
Reunién): Convenios nam.
128 a 189, Recomendaciones
nam. 132 a 202 y Protocolos.
b) Respuestas a las
observaciones y las solicitudes
directas formuladas por la
CEACR en su 84 Reunién
llevada a cabo en noviembre-
diciembre de 2013.

A diferencia del Informe de la

La situacién de Perd
dista en comparacion con
los Informes de la

CEACR de los afios
2012 y 2013 (OIT, 2014,
p. 629):

“Peru

La Comision toma nota
con interés de que los
instrumentos adoptados
por la Conferencia entre
2002 y 2012 fueron
sometidos al Congreso
de la Republica el dia 21
de octubre de 2013. La
Comision saluda este
proceso e invita al
Gobierno a continuar
transmitiendo

regularmente la
informacién requerida

Perl remitié
informacién sobre:

a) Los instrumentos
adoptados entre 2002 y
2012 por la
Conferencia
Internacional del
Trabajo el 21 de
octubre de 2013, lo que
implica que someti6 la
Recomendacidon 200, el
Convenio 189 y la
Recomendacién 201, y
la Recomendacién 202
sobre los pisos de
proteccion social
adoptada en la Reunion
101 de la Conferencia.
b) Las comunicaciones
de los instrumentos
adoptados

del Trabajo, CEACR de 2013, Per(i'® esta | sobre la obligacion de | anteriormente que
103° Reunién vez sobresale — seccion caso | someter los | fueron sometidos a la
(afio 2014) de progreso — como uno de los | instrumentos adoptados | autoridad nacional

De conformidad con el Anexo
IV, esta vez solo figuran las
Reuniones de la Conferencia
donde el Pert ha sometido las
normas internacionales del
trabajo (OIT, 2014, p. 672):
a) Reuniones de la
Conferencia cuyas decisiones
han sido sometidas a las
autoridades consideradas por
los gobiernos como
competentes:

Las Reuniones 31-56, 58-72,
74-92, 94-96, 99-101.

17 En las Reuniones 93 (afio 2005), 97 (afio 2008) y 98 (afio 2009) no se adoptd ninguna norma internacional del trabajo.
18 |_os otros paises son: Bostwana, Georgia y Ucrania.
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4 paises que ha adoptado

por la Conferencia al

competente en 2013.

Conferencia
Internacional
del Trabajo,
104° Reunioén
(afio 2015)

1. Recomendacion
204 sobre la
transicion de la
economia informal a
la economia formal.

importantes medidas para | Congreso de la | ¢) Las informaciones
superar el retraso significativo | Republica”. remitidas al Director
de la obligacion de sumisién y General luego de la
cumplir con ella (OIT, 2014, clausura de la Reunion
p. 34). 102 (afio 2013) de la

Conferencia y que no

se pudieron poner en

conocimiento de dicha

reunion (OIT, 2014, p.

661).
En este Informe se tomd en | Per( no recibe | Perd no remitié | Igual que en el Informe de la
cuenta (OIT 2015, p. 31): observaciones por parte | informacion sobre: CEACR de 2014, con relacion
a) Informacion | de la CEACR, pues |a) Los instrumentos | al Anexo V, solo se presentan
complementaria sobre las | debido a que cumplié | adoptados las Reuniones  de la
medidas  adoptadas  para | con lo requerido por este | anteriormente que | Conferencia Internacional del
someter a las autoridades | 6rgano, ya no se | fueron sometidos a la | Trabajo donde el Perd ha
nacionales competentes los | encontraba en | autoridad nacional | sometido las normas
instrumentos adoptados por la | incumplimiento de la | competente en 2014, internacionales del trabajo

Conferencia de 1967 (51
Reunion) a junio de 2012 (101
Reunién): Convenios nam.
128 a 189, Recomendaciones
nam. 132 a 202 y Protocolos;
b) Respuestas a las
observaciones y las solicitudes
directas formuladas por la
CEACR en su 85 Reunion
llevada a cabo en noviembre-
diciembre de 2014.

obligaciéon de sumision
(OIT 2015, pp. 553-564).

b) Informacion
preliminar comunicada
acerca de la sumision
de la Recomendacién
203 sobre el trabajo
forzoso (medidas
complementarias) y del

Protocolo de 2014
relativo al Convenio
sobre el trabajo
forzoso, 1930

adoptados en la
Reunién 103 (afio
2014).

C) Informaciones
remitidas al Director
General luego de la
clausura de la Reunién
103 de la Conferencia

(OIT 2015, p. 610):

a) Reuniones de la
Conferencia cuyas decisiones
han sido sometidas a las
autoridades consideradas por
los gobiernos como
competentes:

Las Reuniones 31-56, 58-72,
74-92, 94-96, 99-101.
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Internacional del
Trabajo y que no se
pudieron poner en
conocimiento de dicha
reunién (OIT, 2015, p.
599).

Conferencia
Internacional
del Trabajo,
105° Reunion
(afio 2016)

No se adoptd.

En semejanza con el Informe
de la CEACR de 2015, en el
afio 2016, la CEACR en la
seccion Il. inciso d) de la Parte
I analizo (OIT, 2016, p. 27):

a) Informacion
complementaria  sobre las
medidas  adoptadas  para
someter a las autoridades
nacionales competentes los
instrumentos adoptados por la
Conferencia de 1967 (51
Reunién) a junio de 2014
(103.2 Reunién): Convenios
nam. 128 a 189,
Recomendaciones nim. 132 a
203y Protocolos.

b) Respuestas a las
observaciones y solicitudes
directas formuladas por la
CEACR en su 86 Reunion
llevada a cabo en noviembre-
diciembre de 2015.

Per(l se mantiene invicto
de recibir observaciones
por parte del a CEACR
(OIT, 2016, pp. 597-
608).

Pert no remitio
informacién sobre:
a) La sumisién del

Protocolo de 2014
relativo al Convenio
sobre el trabajo

forzoso, 1930 y de la
Recomendacion 203
sobre el trabajo forzoso
(medidas
complementarias).

b) La informacién
preliminar comunicada
sobre la sumision de la
Recomendacion 204
sobre la transicién de la
economia informal a la
formal adoptada en la
Reunion 104  (afio

2015).

c) Las informaciones
remitidas al Director
General luego de la

clausura de la Reunién
104 de la Conferencia

Internacional del
Trabajo y que no se
pudieron poner en

conocimiento de dicha
reunion (OIT, 2016,
pp. 640-642).

Muestra las Reuniones de la
Conferencia donde el Per( ha
sometido y no ha sometido las
normas internacionales del
trabajo, siendo en este Gltimo
caso, la Reunién 103 (OIT,
2016, p. 652):

a) Reuniones de la
Conferencia cuyas decisiones
han sido sometidas a las
autoridades consideradas por
los gobiernos como
competentes:

Las Reuniones 31-56, 58-72,
74-92, 94-96, 99-101.

b) Reuniones de la
Conferencia cuyas decisiones
no han sido sometidas
(incluidos los casos en que no
ha sido comunicada ninguna
informacion):

Reunidn 103.

Fuente: Elaboracién propia.
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De la informacion recopilada en el periodo 2012-2016 (véase Tabla 6.1.), se advierte
tres aspectos importantes en cuanto al cumplimiento de la obligacion de sumision por parte

del Estado peruano:

1. Segun se aprecia de los Informes de la CEACR de 2012 y 2013, Perd incumplio la
obligacion de sumision desde 1996 hasta el 2013 —afio de la Gltima sumision (21 de octubre
de 2013) que Peru realizo segun el Informe de la CEACR 2014-. Este periodo de tiempo
incluyé el desarrollo de diecinueve Reuniones de la Conferencia Internacional del Trabajo
(Reuniones 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, 98, 99, 100, 101 y 102), de
las cuales, cuatro (Reuniones 93, 97, 98 y 102) no adoptaron normas internacionales del
trabajo, y tres (Reuniones 85, 86 y 87) adoptaron normas que fueron sometidas en su
totalidad por PerG antes del 21 de octubre de 2013:

(i) 85 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 19 de
junio de 1997:

NORMA INTERNACIONAL MATERIA OBSERVACIONES
DEL TRABAJO
Recomendacion 188 Agencias de empleo privadas
Convenio 181 Agencias de empleo privadas En vigor: 20 de mayo de 2000.

(ii) 86 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 17 de
junio de 1998:

NORMA INTERNACIONAL MATERIA OBSERVACIONES
DEL TRABAJO
Recomendacion 189 Creacién de empleos en las
pequefias y medianas empresas

(iii) 87 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 17 de
junio de 1999:

NORMA INTERNACIONAL MATERIA OBSERVACIONES
DEL TRABAJO
Recomendacion 190 Peores formas de trabajo infantil

Convenio 182 Peores formas de trabajo infantil | 2000.

En vigor: 19 de noviembre de
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Con relacion a las doce Reuniones (Reuniones 84, 88, 89, 90, 91, 92, 94, 95, 96, 99, 100 y
101) restantes, el Perd no cumplié con la obligacion de sumision con relacion a la mayoria

de las normas adoptadas en las Reuniones referidas:

(i) 84 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 22 de

octubre de 1996 adopto:

NORMA
INTERNACIONAL DEL
TRABAJO

MATERIA

OBSERVACIONES

Recomendacion 185

Inspeccién del trabajo (gente de

mar)

Recomendacion 186

Contratacion y la colocacién de la

gente de mar

Recomendacion 187

Salarios, las horas de trabajo a

bordo y la dotacidn de los buques

Protocolo 147

Relativo al Convenio sobre la

marina mercante (normas minimas)

En vigor: 10 de enero de 2003

Convenio 178

Inspeccién del trabajo (gente de

mar)

En vigor: 22 de abril de 2000.

Convenio 179

Contratacion y la colocacién de la

gente de mar

En vigor: 22 de abril de 2000.

Convenio 180

horas de trabajo a bordo y la

dotacion de los buques

En vigor: 08 de agosto de 2002.

De estas siete normas internacionales del trabajo, Peru hasta el 21 de octubre de

2013 sélo habia sometido tres de ellas: el Convenio 178, la Recomendacion 185y la

Recomendacién 186. No obstante, a pesar de que llega a cumplir con la obligacion

de sumision de las cuatro normas restantes (Recomendacion 187, Protocolo 147,

Convenio 179 y Convenio 180), Peru lo realiza cerca de diecisiete afios despues de

la adopcion de las normas; aproximadamente dieciséis afios después del

vencimiento del plazo regular (22 de octubre de 1997) y casi quince afios después

del fin del plazo excepcional (22 de abril de 1998).
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(ii) 88 Reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 15 de

junio de 2000 consagro:

NORMA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

MATERIA

OBSERVACIONES

Recomendacion 191

Proteccion de la maternidad

Convenio 183

Proteccion de la maternidad

En vigor: 07 de febrero de 2002

Per( en un promedio de trece afios solo habia sometido una norma internacional del

trabajo: la Recomendacion 191. Asimismo, la sumisién del Convenio de 183 se

llevé a cabo mas de trece afios después de su adopcion; doce afios posteriores al

término del plazo regular (15 de junio de 2001) y cerca de doce afios del término del

plazo excepcional (15 de diciembre de 2001).

(iii) 89 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 21 de

junio de 2011 elaboro:

NORMA INTERNACIONAL MATERIA OBSERVACIONES
DEL TRABAJO
Recomendaci6n 192 Seguridad y salud en el
agricultura

Convenio 184

Seguridad y la salud en
agricultura

la

En vigor: 20 de setiembre de
2003.

Per no habia sometido ninguna de las normas internacionales del trabajo que se

adoptaron en el 2001 sino hasta doce afios después de la adopcidn de éstas; luego de

once afos del plazo regular (21 de junio de 2002) y casi once afos tras el

vencimiento del plazo excepcional (21 de diciembre de 2002).

(iv) 90 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 20 de

junio de 2002 adopto:
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NORMA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

MATERIA

OBSERVACIONES

Recomendacion 193

Promocién de las cooperativas

Recomendacion 194 Lista de enfermedades
profesionales
Relativo al Convenio sobre | En vigor: 09 de febrero de 2005.
Protocolo 155 seguridad y salud de los
trabajadores

Peru en un lapso de once afios desde la adopcién de las normas habia sometido sélo

la Recomendacion 193. No obstante, sometio la Recomendacion 194 y el Protocolo

155 luego de mas de diez afios del vencimiento del plazo regular (20 de junio de

2003) y cerca de diez afios del término del plazo excepcional (20 de diciembre de

2003).

junio de 2003 celebro:

(v) 91 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 19 de

NORMA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

MATERIA

OBSERVACIONES

Convenio 185

Documentos de identidad de la
gente de mar (revisado)

En vigor: 09 de febrero de 2005.

Per sometid el Convenio 185 luego de diez afios de la adopcion de la norma; nueve

afios del término del plazo regular (19 de junio de 2004) y cerca de nueve afios del

vencimiento del plazo excepcional (19 de diciembre de 2004).

junio de 2004 adopto:

(vi) 92 Reunioén de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 17 de

NORMA INTERNACIONAL MATERIA OBSERVACIONES
DEL TRABAJO
Recomendacion 195 Desarrollo de los recursos
humanos
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(viii)

Per( sometié la Recomendacién 195 luego nueve afios de la adopcion de la norma;

ocho afios del cumplimiento del plazo regular (17 de junio de 2005) y casi ocho

afios de la conclusidn del plazo excepcional (17 de diciembre de 2005).

febrero de 2006 elaboro:

(vii) 94 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 23 de

NORMA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

MATERIA

OBSERVACIONES

Convenio (MLC 2006)

Trabajo maritimo

En vigor: 20 de agosto de 2013.

Pert sometié el Convenio sobre Trabajo Maritimo (MLC 2006) luego de maés de

siete afos de la adopcion de la norma; méas de seis afios del vencimiento del plazo

regular (23 de febrero de 2007) y plazo excepcional (23 de agosto de 2007).

de junio de 2006 consagro:

95 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 15

NORMA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

MATERIA

OBSERVACIONES

Recomendacion 197

Marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo

Recomendacion 198

Relacién de trabajo

Convenio 187

Marco promocional para la
seguridad y salud en el trabajo

En vigor: 20 de febrero de 2009.

Per( sometio la Recomendacion 197, la Recomendacion 198 y el Convenio 187

luego de mas de siete afios de la adopcién de las normas; mas de seis afios del

vencimiento del plazo regular (15 de junio de 2007) y cerca de seis afios del término

del plazo excepcional (15 de diciembre de 2007).

(ix) 96 Reunidn de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 14 de

junio 2007 celebro:

109




NORMA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

MATERIA

OBSERVACIONES

Recomendacion 199

Trabajo en la pesca

Convenio 188

Trabajo en la pesca

No se encuentra en vigor.

Pert sometio la Recomendacion 199 y el Convenio 188 luego de mas de seis afios

de la adopcion de las normas; més de cinco afios del vencimiento del plazo regular

(14 de junio de 2008) y cerca de cinco afios del término del plazo excepcional (14

de diciembre de 2008).

(x) 99 Reuniodn de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 17 de

junio de 2010 adopto:

NORMA INTERNACIONAL MATERIA OBSERVACIONES
DEL TRABAJO
Recomendacion 200 VIH y el sida

Per( sometié la Recomendacion 200 luego de mas de tres afios de la adopcion de la

norma; mas de dos afios del vencimiento del plazo regular (17 de junio de 2011) y

cerca de dos afos del término del plazo excepcional (17 de diciembre de 2011).

(xi) 100 Reuniodn de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 16 de

junio de 2011 elaboro:

NORMA INTERNACIONAL
DEL TRABAJO

MATERIA

OBSERVACIONES

Recomendacion 201

Trabajadoras y los trabajadores
domésticos

Convenio 189

Trabajadoras y los trabajadores
domésticos

En vigor: 05 de setiembre de
2013.

Pert sometio la Recomendacion 201 y el Convenio 189 luego de mas de dos afios

de la adopcion de la norma; mas de un afio del vencimiento del plazo regular (16 de
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junio de 2012) y cerca de un afio término del plazo excepcional (16 de diciembre de
2012).

(xii) 101 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 14 de

junio de 2012 adopto:

NORMA INTERNACIONAL MATERIA OBSERVACIONES
DEL TRABAJO
Recomendacion 202 Los pisos de proteccion social

Pert sometid la Recomendacion 202 después de mas de un afio de la adopcion de la
norma y cerca de cuatro meses luego del vencimiento del plazo regular (14 de junio
de 2013). No obstante, la sumision de la norma se llevo a cabo dentro del plazo

excepcional (14 de diciembre de 2013).

En ese sentido, desde 1996 hasta el 2013 se llevaron a cabo quince Reuniones de la
Conferencia Internacional del Trabajo (Reuniones 84, 85, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 94, 95,
96, 99, 100 y 101) donde se adoptaron treinta y un normas internacionales del trabajo, de
las cuales, s6lo diez de ellas habian sido sometidas (Convenio 178, Convenio 181,
Convenio 182, Recomendacion 185, Recomendacion 186, Recomendacion 188,
Recomendacién 189, Recomendacion 190, Recomendacién 191 y Recomendacién 193) por
el Per( antes del 21 de octubre de 2013, siendo el resto de las normas sometidas en esa

misma fecha.

FIGURAG.1.

CUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE SUMISION POR PARTE DEL PERU

Nivel de cumplimiento del Peru de la
Obligacién de Sumisién antes del 21
de octubre de 2013

50

1996 -2013

Normas OIT Sometidas por el Peru

Fuente: Elaboracién propia.
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Ello permite concluir que Pert incumplid con la obligacion de sumision por casi diecisiete
afios, un promedio importante y relevante de tiempo, que implicé la falta de sumision del
68% de las normas adoptadas en ese periodo. Asimismo, este incumplimiento incluyo la
inobservancia de la obligacion de informacion sobre la sumision —articulo 19 incisos 5 ¢) y
6 c) de la Constitucion de la OIT— segln constan en las observaciones de los Informes de la
CEACR 2012 y 2013, que indican que Per( no remitié a la OIT la informacidn pertinente a

la materia.

No obstante, cabe precisar que lo anterior no invalida la eficacia de la obligacion de
sumision en el Per(, la cual ha permitido la ratificacion de las normas internacionales del
trabajo. A lo largo de casi cien afios de la existencia de la OIT, Per( ha ratificado setenta y

cinco convenios de la OIT, de los cuales sesenta y siete estan en vigor®®, siete han sido

19 Se trata del Convenio 1 sobre las horas de trabajo (industria); Convenio 8 sobre la indemnizaciones de
desempleo (naufragio); Convenio 9 sobre la colocacién de la gente de mar; Convenio 11 sobre el derecho de
asociacion (agricultura); Convenio 12 sobre la indemnizacién por accidentes del trabajo (agricultura);
Convenio 14 sobre el descanso semanal (industria); Convenio 19 sobre la igualdad de trato (accidentes del
trabajo); Convenio 22 sobre el contrato de enrolamiento de la gente de mar; Convenio 23 sobre la repatriacion
de la gente de mar; Convenio 24 sobre el seguro de enfermedad (industria); Convenio 25 sobre el seguro de
enfermedad (agricultura); Convenio 26 sobre los métodos para la fijacion de salarios minimos; Convenio 27
sobre la indicacion del peso en los fardos transportados por barco; Convenio 29 sobre el trabajo forzoso;
Convenio 35 sobre el seguro de vejez (industria, etc.); Convenio 36 sobre el seguro de vejez (agricultura);
Convenio 37 sobre el seguir de invalidez (industria, etc.); Convenio 38 sobre el seguro de invalidez
(agricultura); Convenio 39 sobre el seguro de muerte (industria, etc.); Convenio 40 sobre el seguro de muerte
(agricultura); Convenio 44 sobre el desempleo; Convenio 52 sobre las vacaciones pagadas; Convenio 53
sobre los certificados de capacidad de los oficiales; Convenio 55 sobre las obligaciones del armador en caso
de enfermedad o accidentes de la gente de mar; Convenio 56 sobre el seguro de enfermedad de la gente de
mar; Convenio 58 (revisado) sobre la edad minima (trabajo maritimo); Convenio 59 (revisado) sobre la edad
minima (industria); Convenio 62 sobre las prescripciones de seguridad (edificacién) ; Convenio 67 sobre las
horas de trabajo y el descanso (transporte de carretera); Convenio 68 sobre la alimentacién y el servicio de
fonda (tripulacién de buques); Convenio 69 sobre el certificado de aptitud de los cocineros de buque;
Convenio 71 sobre las pensiones de la gente de mar; Convenio 73 sobre el examen médico de la gente de mar;
Convenio 77 sobre el examen médico de los menores (industria); Convenio 78 sobre el examen médico de los
menores (trabajo no industriales); Convenio 79 sobre el trabajo nocturno de los menores (trabajos no
industriales); Convenio 80 sobre la revision de los articulos finales; Convenio 81 sobre la inspeccion del
trabajo; Convenio 87 sobre la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién; Convenio 88 sobre
el servicio del empleo ; Convenio 90 (revisado) sobre el trabajo nocturno de los menores (industria);
Convenio 98 sobre el derecho de sindicacién y de negociacion colectiva; Convenio 99 sobre los métodos para
la fijacion de salarios minimos (agricultura); Convenio 100 sobre la igualdad de remuneracién; Convenio 101
sobre las vacaciones pagadas (agricultura ; Convenio 102 sobre la seguridad social (norma minima);
Convenio 105 sobre la abolicion del trabajo forzoso; Convenio 106 sobre el descanso semanal (comercio y
oficinas); Convenio 107 sobre poblaciones indigenas y tribales; Convenio 111 sobre la discriminacion
(empleo y ocupacion); Convenio 112 sobre la edad minima (pescadores); Convenio 113 sobre el examen
médico de los pescadores; Convenio 114 sobre el contrato de enrolamiento de los pescadores; Convenio 122
sobre la politica del empleo; Convenio 127 sobre el peso maximo; Convenio 138 sobre la edad minima;
Convenio 139 sobre el cancer profesional; Convenio 144 sobre la consulta tripartita (normas internacionales
del trabajo); Convenio 147 sobre la marina mercante (normas minimas); Convenio 151 sobre las relaciones de
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denunciados?, uno no esta vigente aln porque no se han cumplido las disposiciones de la

entrada en vigor general? (OIT, s.f.).

De estos setenta y cinco convenios, de acuerdo con la informacion disponible en la pagina
web de la OIT donde no figura informacion alguna sobre la sumisién de cuarenta y cinco
convenios? ratificados por Perd, treinta® de los treinta convenios ratificados de los cuales
si existe informacion sobre la sumision de éstos, figuran como sometidos. Es decir, el 100

% de los convenios sometidos terminaron ratificados?*.

2. Pert demuestra un progreso en relacion con el cumplimiento de la obligacion de
sumisién. Sin embargo, se contempla que actualmente el Estado peruano se encuentra en
estado de incumplimiento. De conformidad con los Informes de la CEACR de 2014 y 2015,
hasta la fecha no se llevado a cabo la sumision a la autoridad nacional competente del
Protocolo 29 relativo al Convenio 29 sobre el trabajo forzoso y la Recomendacion 203
sobre las medidas complementarias para la supresion efectiva del trabajo forzoso adoptadas

en la Reunién 103 (afio 2014), y la Recomendacion 204 sobre la transicion de la economia

trabajo en la administracion publica; Convenio 152 sobre seguridad e higiene (trabajos portuarios) ; Convenio
156 sobre los trabajadores con responsabilidades familiares; Convenio 159 sobre la readaptacion profesional y
el empleo (personas invalidas); Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales; Convenio 176 sobre
seguridad y salud en las minas; Convenio 178 sobre la inspeccion del trabajo (gente de mar) y Convenio 182
sobre las peores formas de trabajo infantil; Convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad.

20 Se trata del Convenio 4 sobre el trabajo nocturno (mujeres); el Convenio 10 sobre la edad minima
(agricultura), el Convenio 20 sobre el trabajo nocturno (panaderias); el Convenio 32 sobre la proteccion de los
cargadores de muelle contra los accidentes (revisado); el Convenio 41 (revisado) sobre el trabajo nocturno
(mujeres) y el Convenio 45 sobre el trabajo subterraneo (mujeres).

21 Se trata del Convenio 70 sobre la seguridad social de la gente de mar. En el articulo 12 inciso 2 se disponia
que seis después de las ratificaciones 7 de los siguientes paises entraria en vigor, quedando entendido que, por
los menos cuatro de los siete “deberan poseer una marina mercante de una millén de toneladas de brutas de
registro como minimo: Estados Unidos de América, RepUblica Argentina, Australia, Bélgica, Brasil, Canada,
Chile, China, Dinamarca, Finlandia, Francia, Reino Unido de Gran Bretafa e Irlanda del Norte, Grecia, India,
Irlanda, Italia, Noruega, Paises Bajos, Polonia, Portugal, Suecia, Turquia y Yugoslavia. Hasta la fecha, de los
paises requeridos solo Francia, Reino Unido, Paises Bajos y Polonia han ratificado.

22 Convenio 1, Convenio 4, Convenio 8, Convenio 9, Convenio 10, Convenio 11, Convenio 12, Convenio 14,
Convenio 19, Convenio 20, Convenio 22, Convenio 23, Convenio 24, Convenio 25, Convenio 26, Convenio
27, Convenio 29, Convenio 32, Convenio 35, Convenio 36, Convenio 37, Convenio 38, Convenio 39,
Convenio 40, Convenio 41, Convenio 44, Convenio 45, Convenio 52, Convenio 53, Convenio 55, Convenio
56, Convenio 58, Convenio 59, Convenio 62, Convenio 67, Convenio 68, Convenio 69, Convenio 70,
Convenio 71, Convenio 73, Convenio 77, Convenio 78, Convenio 79, Convenio 80 y Convenio 81.

23 28 convenios ratificados se encuentran en vigor: Convenio 87, Convenio 88, Convenio 90, Convenio 98,
Convenio 99, Convenio 100, Convenio 101, Convenio 102, Convenio 105, Convenio 106, Convenio 111,
Convenio 112, Convenio 113, Convenio 114, Convenio 122, Convenio 127, Convenio 138, Convenio 139,
Convenio 144, Convenio 147, Convenio 151, Convenio 152, Convenio 156, Convenio 159, Convenio 169,
Convenio 176, Convenio 178, Convenio 182 y Convenio 183; 1 convenio ratificado no en vigor: Convenio
183; y un 1 convenio ratificado que ha sido denunciado: Convenio 107.

24 No se ha considerado a los protocolos porque hasta la fecha Pert no ha ratificado ninguno de ellos.
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informal a la economia formal adoptada en la Reunion 104 (afio 2015). La adopcién de
estas normas fue posterior a la fecha (21 de octubre de 2013) de la Gltima sumision que
efectud el Perl, el cual tuvo como Gltima norma internacional del trabajo sometida a la
Recomendacion 202 sobre los pisos de proteccion social adoptada en la Reunién 101 (afio
2012) .

En esa misma linea, corresponde tambien precisar que el Estado peruano también se
encuentra en incumplimiento de la obligacion de informacion de la obligacion de sumisién
conforme con el articulo de 19 5 ¢) y c) de la Constitucion de la OIT, segun desprende de
los Informes de la CEACR 2015 y 2016 (véase tabla 6.1).

3. De conformidad con el Informe de la CEACR de 2014, se advierte que la sumision
de las normas internacionales del trabajo de fecha 21 de octubre de 2013 fue llevada a cabo
en el Congreso de la Republica (OIT, 2014, p. 629), a pesar de que esta institucion no
constituye la autoridad nacional competente en materia de sumision en el Perd. Tal hecho
se presume que pueda deberse a que la sumision del 21 de octubre de 2013 en la referida
institucion se efectud diez meses antes de la materializacion del actual procedimiento de la
obligacion de sumisién en el Pert que corresponde a la fecha 25 de agosto de 2014, y que
mientras no existia esta regulacion, el Congreso de la Republica pudo haber visto los temas

de sumision.

6.2. Andlisis del desarrollo del procedimiento de sumisién en el Per
Con fecha 03 de enero de 2017 mediante la solicitud de Acceso a la Informacion Publica
783-2017, se solicitd a la OGCAI informacion acerca de las normas internacionales de
trabajo que han sido sometidas desde el 2012 al 2016, o que actualmente se encuentran bajo
el procedimiento de la obligacion de sumision, a lo que este 6rgano interno mediante Oficio
N° 21-2017-MTPE/4/10 de fecha 9 de enero de 2017, el cual se acomparia como anexo 5,
respondio que las normas que se hallan actualmente en este procedimiento desde los afios

referidos son las siguientes:

TABLAG.2.

NORMAS INTERNACIONALES DEL TRABAJO EN EL PROCEDIMIENTO DE LA OBLIGACION DE
SUMISION 2012-2016 SEGUN EL MTPE
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Normas
Internacionales

del Trabajo

Materia

Adopcion

Plazos para cumplir con la

obligacién de sumisién

Convenio N° 189

Convenio sobre las
trabajadoras y los
trabajadores

domeésticos.

Adoptada en Ginebra en la 100
Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (16

junio 2011)

Plazo regular: 16 de junio de
2012; plazo excepcional: 16 de
diciembre de 2012.

Recomendacion N°
201

Recomendacion sobre
las trabajadoras y los
trabajadores

domésticos.

Adoptada en Ginebra en la 100
Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (16

junio 2011).

Plazo regular: 16 de junio de
2012; plazo excepcional: 16 de
diciembre de 2012.

Recomendacion N°
202

Recomendacion sobre
pisos de proteccion

social

Adoptada en Ginebra en la 101
Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (14

junio 2012).

Plazo regular: 14 de junio de
2013; plazo excepcional: 14 de
diciembre de 2013.

Recomendacion N°
203

Recomendacion sobre
el trabajo forzoso
(medidas

complementarias).

Adoptada en Ginebra en la 103
Reunion de la Conferencia
Internacional del Trabajo (11

junio 2014).

Plazo regular: 11 de junio de
2015; plazo excepcional: 11 de
diciembre de 2015.

Protocolo N° 29

Protocolo de 2014
relativo al Convenio
sobre el trabajo
forzoso de 1930.

Adoptada en Ginebra en la 103
Conferencia Internacional del
Trabajo (11 junio de 2014).

Plazo regular: 11 de junio de
2015; plazo excepcional: 11 de
diciembre de 2015.

Recomendacion N°
204

Recomendacion sobre
la transicion de la
economia informal a

la economia formal.

Adoptada en Ginebra en la 104
Conferencia Internacional del
Trabajo (12 junio 2015).

Plazo regular: 12 de junio de
2016; plazo excepcional: 12 de
diciembre de 2016.

Fuente: Elaboracién propia.

Resulta sumamente interesante la respuesta de la OGCAI. Tres de las seis normas

internacionales del trabajo que menciona como no sometidas y que aun se encuentran bajo

este procedimiento (Convenio 189, Recomendacion 201 y Recomendacion 202), figuran

como sometidas desde el 21 de octubre de 2013, seqgln los Informes de la CEAR de los

afios 2014, 2015 y 2016.
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Lo descrito demuestra una clara desinformacion de la OGCAI con relacion a los
Informes correspondientes sobre el cumplimiento de la obligacién de sumisién. No
obstante, al haberse llevado a cabo la sumision del 21 de octubre de 2013 en el Congreso de
la Republica y no en el MTPE, es comprensible que este 6rgano de administracion interna
considere conveniente realizar la sumision de las normas referidas en su ambito y cumplir

con el procedimiento de la obligacion de sumision que rige desde el 2014 en el pais.

Por otro lado, de conformidad con la entrevista de la asesora de la Secretaria Técnica
del CNTPE, sefiora Calvo Tuesta, se observa que el cumplimiento del procedimiento de la
obligacion de sumision mediante la OGCAI presenta cierta debilidad, debido a que el
fendmeno de llevar a cabo la sumision fuera del ambito de este érgano interno del MTPE
aln se mantiene a pesar de que actualmente existe una regulacién en la materia. Por
ejemplo, el Convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad adoptada en la 88 Reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo llevada a cabo el 15 de junio de 2000, fue
ratificado por el PerG sin que se haya ejecutado el proceso de sumision en el MTPE. Esta
ratificacion de fecha 9 de mayo de 2016 es la Gltima que el Perd ha realizado en cuanto a

las normas internacionales del trabajo de la OIT.

Adicionalmente, de la misma funcionaria, se advierte que la observancia del
procedimiento de la obligacion de sumision es un proceso lento por causa de la complejidad
que presenta la consulta tripartita que se lleva a cabo en virtud del Convenio 144, donde el
Per0 es Estado parte, de acuerdo con los articulos 2 y 5 b) del convenio:

Articulo 2

1. Todo Miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo que ratifique el presente
Convenio se compromete a poner en practica procedimiento que aseguren consultas
efectivas, entre los representantes del gobierno, de los empleadores y de los trabajadores,
sobre los asuntos relacionados con las actividades de la Organizacion Internacional del
Trabajo a que se refiere el articulo 5, parrafo 1, més adelante.

2. La naturaleza y la forma de los procedimientos a que se refiere el parrafo 1 de este
articulo deberadn determinarse en cada pais de acuerdo con la préctica nacional, después
de haber consultado a las organizaciones representativas, siempre que tales

organizaciones existan y donde tales procedimientos aun no haya sido establecidos.
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Articulo 5

1. EIl objeto de los procedimientos previsto en el presente Convenio sera el de celebrar
consultas sobre:
(b) Las propuestas que hayan de presentarse a la autoridad o autoridades competentes en
relacién con la sumision de los convenios y recomendaciones, de conformidad con el

articulo 19 de la Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo.

Ello genera que la sumision de las normas internacionales del trabajo suela efectuarse
posteriormente a los plazos regular y excepcional establecidos por la OIT en el articulo 19
incisos 5 b) y 6 b). El dialogo entre los representantes de los empleadores, trabajadores v el
gobierno dificulta la tarea de sumision por la divergencia de intereses y posiciones que
pueden presentar las partes. Sin embargo, una forma de simplificar este debate seria
realizarlo de manera bipartita —gobierno y empleadores; gobierno y trabajadores— pues el

objetivo ultimo del Convenio 144 es que las consultas resulten efectivas.
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CONCLUSIONES

Primera.- La obligacion de sumision regulada en el articulo 19 incisos 5 b) y 6 b) de la
Constitucion de la OIT es una obligacién de comportamiento de naturaleza procedimental.
Constituye el principal mecanismo que esta Organizacién utiliza para llevar a cabo la
aplicacion de las normas internacionales del trabajo; debido a que es una de las
obligaciones de inmediato cumplimiento tras la adopcion de una norma en la Conferencia
Internacional del Trabajo y porque se observa independientemente de la ratificacion de los

instrumentos internacionales de la OIT.

Segunda.- La obligacion de sumision resulta eficaz para el cumplimiento de su fin —el
fomento de medidas para la aplicacién de las normas internacionales del trabajo mediante
el dialogo tripartito nacional-aunque no suele llevarse a cabo dentro de los plazos de 12
(regular) y/o 18 (excepcional) meses que contempla. Ello en virtud de la condicion de la
OIT como organizacion internacional de cooperacion sin facultades para exigir el
cumplimiento de la obligacion de manera coercitiva; como también, la naturaleza misma
del Derecho Internacional Publico regido por relaciones de coordinacion y sin un ente
fiscalizador para la observancia de las normas. No obstante, la observancia de la obligacion
de sumision compele a los Estados miembros de la OIT en todo momento. Si estos

incumplieran la obligacion fuera de los plazos, deben cumplirla lo antes posible.

Tercera.- El Pert ha sido inconstante en el cumplimiento de la obligacion de sumision.
Mantuvo el incumplimiento por casi diecisiete afios (1996-2013) de la obligacion vy
actualmente incumple con la obligacion de sumisién de las normas internacionales del
trabajo con un retraso de cerca de tres afios: el Protocolo 29 y la Recomendacion 203
adoptadas en la 103 Reunion de la Conferencia Internacional del Trabajo de fecha 11 de
junio de 2014 con plazo maximo de sumision 11 de junio de 2015 ; y la Recomendacion
204 adoptada en la Reunion 104 de la Conferencia Internacional del Trabajo de fecha 12 de
junio de 2015 con plazo maximo de sumision 12 de diciembre de 2016.
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Cuarta.- No obstante el actual incumplimiento del Pert con relacion a la obligacion de
sumision, la influencia de esta obligacion en el pais es de gran importancia, porque a lo
largo de los cien afos de la OIT, el 100 % (30 de 30) de los convenios sometidos han

terminado en la ratificacion de los mismos.

Quinta.- El Pert reglamentd el procedimiento de la obligacion de sumision mediante una
norma administrativa, la Directiva General N° 001-2014-MTPE/4/10 aprobada por
Resolucién Ministerial N° 177-2014-TR. Ello resulta favorable para el cumplimiento de la
obligacion de sumision por parte del Estado peruano porque materializa el curso a seguir en
la materia que hasta el 2014 no existia y se llevaba a cabo fuera del MTPE, la autoridad

nacional competente.

Sexta.- El procedimiento de la obligacion de sumision es ain un procedimiento debil y
lento, porgue existen casos donde el examen de las normas internacionales del trabajo se
conduce fuera del MTPE; asi como las consultas entre los mandantes tripartitos, en virtud
del Convenio 144, suelen demorar la discusion de las normas en un tiempo mayor al

establecido por la OIT en el articulo 19 incisos 5 b) y 6 b).
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RECOMENDACIONES

Primera.- Se recomienda que el MTPE priorice el cumplimiento de la obligacién de
sumision del Protocolo 29, de la Recomendacion 203 y de la Recomendacion 204, y de las
futuras normas internacionales del trabajo que se adopten a fin de cumplir con el mandato

de la Constitucion de la OIT.

Segunda.- Considerando que el procedimiento de la obligacion de sumision presenta
aspectos que mejorar acerca de la declaracion de incompetencia del CNSST vy la regulacion
del perfeccionamiento interno del tratado incisos 6.4.4. y 6.4.8. de la Directiva General N°
001-2014-MTPE/4/10 de la OGCAI respectivamente, se sugiere:

(i) Informar al CNSST sobre la Directiva General N° 001-2014-MTPE/4/10 de la
OGCAI y mantener su participacion en el proceso de sumision de las normas
internacionales del trabajo.

(if) La OGCAI coordine constante con el CNTPE y CNSST acerca de la sumision de
las normas internacionales del trabajo con el objetivo de prevenir futuras
confusiones y la posible inaplicabilidad del procedimiento por parte del CNSST.

(iii) La modificacion de la Directiva General N° 001-2014-MTPE/4/10 con relacién al
punto 6.4.8. que regula el perfeccionamiento interno del trabajo, a fin de evitar la
comprension de que la ratificacion constituye parte integrante de la obligacion de

sumision.

Tercera.- De acuerdo con la segunda recomendacion, se propone que la nueva disposicion
de la Directiva General que regule el procedimiento de la obligacion de sumision sea en los

siguientes términos:

Procedimiento de la Obligacion de Sumision de las Normas Internacionales del

Trabajo de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
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De conformidad con el articulo 19 incisos 5 b) y 6 b) de la Constitucién de la OIT, la

obligacion de sumision consiste en dar a conocer las normas internacionales del trabajo

(Convenio, Protocolo o Recomendacién) adoptadas por la Conferencia Internacional del

Trabajo a las autoridades nacionales competentes de los Estados miembros. Tiene como

finalidad fomentar la adopcién de medidas en el plano nacional para la aplicacién de las

normas a través del didlogo y la promocion de una decision répida y meditada de las

autoridades nacionales competentes de cada Estado miembro.

Siendo el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo la autoridad nacional competente

en la materia en el Perd, se dispone el siguiente procedimiento para la observancia de la

obligacién de sumision:

1.

La Oficina Internacional del Trabajo de la OIT comunica a la Representacion
Permanente del Per( ante la ONU y otros Organismos Internacionales con sede en
Ginebra las normas internacionales del trabajo recientemente adoptadas por una
Conferencia Internacional del Trabajo.

La Representacién Permanente del Peri ante la ONU y otros Organismos
Internacionales con sede en Ginebra remite las normas internacionales mediante nota
diplomatica al Ministerio de Relaciones Exteriores.

El Ministerio de Relaciones Exteriores remite las normas internacionales del trabajo a
la OGCAI.

La OGCAI solicita al Despacho Viceministerial de Trabajo (DVCT) o al Despacho
Viceministerial de Promocién del Empleo y Capacitacion Laboral (DVCPECL) emitan
opinién técnica sobre los instrumentos internacionales aprobados por la Conferencia
Internacional del Trabajo, en el marco de sus competencias, concediéndoles un plazo de
hasta quince (15) dias habiles, contados a partir de la recepcién del documento.

La OGCAI recibe el informe técnico del DVCT o DVCPECL, y procedera a
sistematizar a la informacion en un solo Informe Técnico.

La OGCAI remite el Informe Técnico al Consejo Nacional del Trabajo y Promocion
del Empleo (CNTPE) o al Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo
(CNSST) para que los interlocutores sociales emitan opinion sobre los instrumentos
internacionales, debiendo establecer un plazo de referencia dentro del margen de los 12
0 18 meses establecidos en el articulo 19 inciso 5 b) y 6 b) de la Constitucion de la OIT
para el procedimiento de la obligacién de sumision.

El CNTPE o CNSST remite el informe técnico a sus comisiones competentes para que

lo evallen y emitan una opinion técnica sobre el mismo
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8. En el ambito del CNTPE o CNSST, las comisiones elaboran la opinion técnica
conforme con el articulo 14 del Reglamento Interno del CNTPE o el articulo 15 del
Reglamento de la CNSST.

9. Laopinion elaborada por las comisiones es elevada al Pleno de del CNTPE o el CNSST
para su aprobacion en principio por consenso entre los sectores gubernamentales, de
trabajadores y de empleadores de conformidad con los articulos 13 inciso 1) y 16)
inciso 2 del Reglamento Interno del CNTPE; o los articulos 13 y 16 del Reglamento del
CNSST.

10. EI CNTPE o CNSST informa peridédicamente a la OGCAI sobre el estado de discusion
o de ser el caso remite el informe técnico aprobado en su seno a la OGCA.

11. La OGCAI coordinara con €l o la Titular del Sector sobre el Informe Técnico remitido
por el CNTPE o CNSST.

12. El titular del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo remite el Informe Técnico
del Sector al Ministerio de Relaciones Exteriores.

13. El Ministerio de Relaciones Exteriores remite el Informe Técnico del Sector a la
Representacion Permanente del Perd ante la ONU y otros Organismos Internacionales.

14. La Representacion Permanente del PerlG ante la ONU y otros Organismos
Internacionales con sede en Ginebra remite la opinion del Sector Trabajo y Promocién
del Empleo a la Oficina Internacional del Trabajo.

En el caso de que la medida adoptada por el MTPE sea la ratificacion del convenio o el
protocolo, el Ministerio de Relaciones Exteriores es el Ministerio competente para iniciar el
perfeccionamiento interno de la norma internacional del trabajo con colaboracién del Congreso

de la Republica.

Cuarta.- Tomando en cuenta la demora en el procedimiento de la obligacion de sumision
en el Perl en virtud del requerimiento del Convenio 144 acerca de las consultas tripartitas,
se recomienda que en el seno del CNTPE y CNSST las consultas se lleven a cabo de
manera bipartita a fin de asegurar la efectividad de la consulta y evitar, en lo posible, un

procedimiento retrasado.

Quinta.- Considerando que la obligacion de sumision no es conocida en el Pert, y mucho
menos su procedimiento, se recomienda que el MTPE, como autoridad competente en la

obligacion de sumisidn, efectue talleres con colaboracion de la OIT —cuya sede de América
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Latina y el Caribe se encuentra en Lima— sobre la obligacion de sumision en el Perd,
dirigidos tanto a nivel interno (CNTPE, CNSST y OGCAI), externo (organizaciones
representativas de los empleadores y trabajadores), y a la ciudadania en general,
principalmente los trabajadores publicos y privados, para dar a conocer en qué consiste la

obligacion, su importancia y como se efectta en el pais.
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ANEXO 1: DIRECTIVA GENERAL N° 001-2014-MTPE/4/10
APROBADA POR LA RESOLUCION MINISTERIAL N° 177-2014-TR
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Lima, 25 de agosto de 2014

VISTODS: EI Memorando N° 94-2014-MTPE/4/10 de la Cficina General de Cooperacion y
Asuntos Internacionales; el Oficio N° 138-2014-MTPE/4/9 de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto; el Informe N° 143-2014-MTPE/4/8.3 de la Oficina de
Organizacién y Modernizacidn y el informe N° 937-2014-MTPE/4/8 de la Oficina General
de Asesoria Juridica; vy,

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo y
Promocién del Empleo, establece el ambito de competencia, las funciones y estructura
organica basica del referide Ministerio;

Que, mediante Memorando N° 94-2014-MTPE/4/10, la Oficina General de Cooperacién y
Asuntos Internacionales remite para su aprobacion el proyecto de Directiva General
“Lineami emcs de Asunios Internacionales relativos a la Organizacion Internacional del
Trabajo’; que tiene como objetivo establecer el procedimiento de los asuntos
\internacionales, para la tramitacion de quejas por viclacion de la libertad sindical,
/intervenciones, reclamaciones relativas a la observancia de convenios ratificados,
027 elaboracion de Memorias y sumision de los instrumentos internacionales, relativos 2 ia
- Organizacion Internacional del Trabajo en el Ministerio de Trabaio y Promocion del

ﬁwm ¥Que, el literal d) del articulo 33 del Reglamento de Organizacion y Funciones cel
\w%’ E\ﬁimsteri@ de Trabajo y Promocion del Empleo, aprobado por Decreto Supremo N° G04-
2014-TR, sefala que la Oficina General de Cooperacion y Asuntos internacionales fiene
la funcion especifica de proponer lineamientos y procedimientos para la tramitacion de
emorias, quejas de libertad sindical ante la Organizacion Internacional del Trabajo -
T, convenios y otros relacionados con la aprobacion, el cumplimiente e implementacidn
de los convenios y tratados internacionaies en materia laboral; asi como velar por su
\ aplicacién, en el marco de sus competencias;

Que, en virtud del jiteral d) del articule 30 det Reglamento de Organizacion y Funciones
antes citado, fa Oficina de Orgar‘zézacééﬂ y Modernizacion de la Oficina General de
Planeamiento y Presupuesto emite opinidn técnica favorable, mediante ef Informe N® 143-
2014-MTPE/4/9.3, sobre la propuesta de Directiva General “Linearnientos de Asuntos
Internacionaies relativos a la Organizacion Internacional del Trabajo’, el que es puesto en
conocimiento de la Secretaria General con Oficio N° 138-2014- MTPE/4/9 de la Oficina

General de Planeamiento y Presupuesto;

Que, el literal a) del numeral 2.1 del articulo 2 de la Resoiucion Ministerial N® 124-2012-
TR, que establece criterios para el ejercicio de la funcion normativa y administrativa de



los 6rganos del Ministerio, sefiala que la funcién normativa es de naturaleza externa a la
entidad, cuando tiene por efecto reconocer derechos o establecer deberes para los
empleadores, los trabajadores y ciudadania en general;

Que, el numeral 3.1 del articuio 3 de la norma antes citada, sefiala que la funcion
normativa externa es de competencia exclusiva de! titular y que las directivas con tal
efecto son aprobadas mediante Resolucion Ministerial, publicada en el Diaric Oficial El
Peruano y en el portal institucional,

Que, en mérito a las consideracicnes expuestas y los antecedentes que se acompafian a
la presente, la Oficina General de Asesoria Juridica opina mediante informe N° 837-2014-
MTPE/4/8, por la procedencia de la aprobacion de la Directiva General “Lineamientos de
Asuntos Internacionales relativos a la Organizacién Internacional del Trabajo”;

Con las visaciones de los Despachos Viceministerial de Trabajo y Viceministerial de
Promocion del Empleo y Capacitaciéon Laboral, ias Oficinas Generales de Cooperacidn y
Asuntos Internacicnales, Asesoria Juridica y Planeamiento y Presupuesto; vy,

De conformidad con el articulo 25 de la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo;
el articulo 11 de la Ley N° 29381, Ley de Crganizacion y Funciones de! Ministerio de
Trabajo y Promocion del Empleo; el inciso b} del articulo 7 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo, aprobado
mediante Decreto Supremo N° 004-2014-TR y el numeral 3.1 del articuio 3 de la
Resolucion Ministerial N° 124-2012-TR,;

SE RESUELVE:

gArticulo 1.- De la aprobacion
wy o c2-Aprobar la Directiva General N° 001 -2014-MTPE/4/10 “Lineamientos de Asuntos

7 Internacionales relativos a la Organizacion Internacional del Trabajo”, la que en
anexo adjunto forma parte integrante de la presente resolucion.

Articulo 2.- De 1a publicacion

] Disponer gue la presente resolucion y su anexo se publiguen en el Portal Institucional del
Ministerioc de Trabajo y Promocién de!l Empleo: www trabajo.gob.pe, en la misma fecha de
su publicacion en el Diario Oficial “El Peruanc’, siendo responsable de dicha accion el
Jefe de la Oficina General de Estadistica y Tecnologias de la informacion vy
Comunicaciones.

Registrese, comuniquese y publiguese.

Ve W

Fredy Otarola Pef\aranda
irustro e Trabaje y Pramocion del Empleo




Directiva General N° 001 -2014-MTPE/4/10

“Lineamientos de Asuntos Internacionalss relativos a la Organizacidn Internacional del Trabajo”

Formulado por: Oficinag General de Cooperacidn v Asuntos internacionales.

Fecha

fima,

OBRIETIVO

Establecer el procedimiento de los asuntos internacionales {Quejas por violacidn de 1a
lihertad sindical, intervenciones, reclamaciones relativas a la observancia de convenios
ratificados, elaboracidn de Memorias v sumisidn de los instrumentos internacionales)
relativos a la Organizacidn Internacional del Trabajo en el Ministeric de Trabajo v

Promocidn el Empleo.

FINALIDAD

tos drganos, unidades organicas del Ministerio de Trabajo v Promocicén del Empleo vy las
entidades publicas y privadas; asf como las organizaciones de empleadores vy
trabajadores, remitan la informacion solicitada cifiéndose a la rigurosidad, calidad v
tiempo en el marco de los reguerimientos efectuados por los drganos de ts Organizacidn

internacional del Trabaio.
BASE LEGAL

3.1, Constitucion Politica del Pertl,

3.2. Ley N° 29381, Ley de Organizacién y Funciones del Ministerio de Trabajo v
Fromocién det Empleo.

3.3. Decreto Supremo N° 004-2014-TR, Reglamento de Organizacién y Funciones del
Ministeric de Trabajo v Promocidn del Empleo.

2.4, Resclucion Ministerial N° 276-2010-TR, modificada por Resolucidn Ministerial N°
045-2011-TR gue aprueba la Directiva sobre “Normas para la Formuiacién,
Aprobacion y Maodificacién de Directivas en el Ministeric de Trabajo v Promocicn
del Empleo”.

3.5. Resolucion Ministerial N° 152-2011-TR, Manual de Organizacion v Funciones del
Ministerio de Trabalo y Promocion del Emples vy sus modificaciones.

2.6. Resalucidn Ministerial N° 0231/RE de fecha 06 de marzo de 2013 mediante el
cual aprueban la Directiva N° 002-DGT/RE-2013, gue establece los “Lineamientos
Generales sohre la suscripcion, perfeccionamiento interno vy registros de los

Tratados”.



3.7. Resolucion Ministerial N° 124-2012-TR de fecha 16 de mayo de 2012 mediante el
cual establecen criterios para el ejercicio de la funcién normativa y
administrativa de los organos del Ministerio.

3.8. Constitucion de la Organizacidn internacional del Trabajo.

ALCANCE

El presente Lineamiento es de aplicacién de todos los érganos y unidades organicas del

Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo; asi como de las entidades publicas y

privadas, y de las organizaciones de trabajadores y empleadores.

NORMAS

RELATIVAS A LAS FUNCIONES

5.1.

5.2

5.3.

La Oficina General de Cooperacidn y Asuntos Internacionales (OGCAI} vela por el
cumplimiento de los convenios internacionales, demas obligaciones vy
compromisos en materia de trabajo, promocion del empleo y proteccion social,
ratificados por e} Estado Peruano, en coordinacion con las dreas competentes.

La OGCA! propone lineamientos y procedimientos para la tramitacion de las
memorias, quejas de libertad sindical ante Organizacion Internacional del Trabajo,
convenios y otros relacionados con la aprobacion, el cumplimiento e
implementacién de los convenios y tratados internacionales; y vela por su
aplicacion.

La OGCAIl actta como punto de contacto de los sectores Trabajo y Promocion del
Empleo con organismos e instituciones publicas o privadas, tanto nacionales como
extranjeras, a fin de atender los asuntos internacionaies en materia de dichos
Sectores.

RELATIVAS A LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES

La Organizacidon Internacional del Trabajo {OIT) ejerce mecanismos de control
regular a través de la Comision de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones (CEACR) y la Comision de Aplicacién de Normas de la
Conferencia, las cuales se basan en los exdmenes de las memorias comunicadas
por los Estados Miembros y de los comentarios realizados por las organizaciones
de trabajadores y empleadores.

La OIT ejerce un procedimiento especial de control sobre las reclamaciones, quejas
respecto de la aplicacién de convenios ratificados y quejas por violacion de la
libertad sindical ante el Comité de Libertad Sindical.

Entre las principales tareas que realiza la CEACR esta el examinar las memorias
comunicadas por los gobiernos sobre los convenios ratificados, examinar las



5.7.

5.8.

5.9.

5.10.

5.14,

5.15.

5.16.

observaciones enviadas de las organizaciones de trabajadores v empleadores,
formular comentarios sobre la aplicacidn de los convenios ratificados v didlogo
permarnente entre los goblernos v la OIT.

LA CEACR emite observaciones, ias cuales son publicadas en sus informes vy
realizan solicitudes directas.

La CEACR realiza estudios generales, a través de los cuales examina memorias
sobre fos convenios no ratificadeos y examina memorias sebre recomendaciones.
Durante el primer trimestre de cada afio fa CEACR expide un informe gue contiene
sus comentarios derivados def anadlisis de las memorias.

El Informe de la CEACR es sometido a la Conferencia internacional del Trabajo
anuaimente. '

La Comision de Aplicacidn de Normas de la Conferencia discute los informes de la
CEACR, examina casos v formuls conclusiones individuales.

El Gobierno peruane en atencidn de su condicion de Estado miembro de a3 OIT,
cumple con presentar ias Mermorias, 1as que contienen las medidas gue se han
adoptado para garantizar el cumplimiento efective de los convenios ratificados.

En relacidn a [a presentacién de las Memorias de los Convenios no ratificados gue
solicita el Consejo de Administracién de la O17, se aplicard el mismo procedimiento
para la presente de las Memorias de los Convenios ratificados, con excepcidn a s
fecha de presentacidn, se tomard en cuenta lo sefialado por fa OIT 2l momento se
solicitar {a informacién.

Conforme a la decisidn del Consejo de Administracion de la OIT, ias Memorias
deben remitirse para el 1° de junic o mas tardar para i 1° de setiembre de cada
afio,

Cuando se trate del procedimiento de intervenciones se aplicard el establecido
para los casos de quejas por vielacion de |a libertad sindical.

los casos de guejas por violacién de ia libertad sindical, intervenciones,
reciamaciones relativas a la observancia de convenios ratificados, elaboracion de
Memorias v procedimiento de sumisidén a los instrumentos internacionales de la
OIT, se aplicard el procedimiento sefialado en la parte de mecédnica operativa
cuando se ftrate de complementar o precisar la  informacidn remitida

originalmente.

MECANICA OPERATIVA

6.1,

PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS DE QUEIAS POR VIOLACION DE LA LIBERTAD
SINDICAL

6.1.1. Esta referido 2 las quejas por violacion de la libertad sindical presentadas
ante e Comité de Libertad Sindical {CLS).



6.2.

6.3.

6.1.2.

6.1.3.

6.1.4.

6.1.5.

la OGCAl recepciona las quejas por violacion de la libertad sindical
formuladas ante el Departamento de Normas Internacionales del Trabajo
de la OIT.

En atencién al contenido de la queja por violacion de la libertad sindical se
solicita informacién a los 6rganos de linea del Sector Trabajo y Promocién
de! Empleo o a las entidades publicas o privadas involucradas.

A los érganos de linea, a las entidades publicas y privadas se les otorgara un
plazo de hasta quince (15) dias habiles, a efectos que emitan opinién
relativa a los aspectos solicitados. Su inobservancia sera puesta de
conocimiento al responsable del Sector competente o su representante
legal.

Luego del vencimiento del plazo otorgado, la OGCAIl elaborara el informe
final, el cual serd comunicado ala OlT enla medida que se haya respondido
integramente todas las observaciones contenidas en el documento enviado
por el Departamento de Normas Internacionales def Trabajo de la OIT.

PROCEDIMIENTO EN LOS CASOS DE RECLAMACIONES RELATIVAS A LA

OBSERVANCIA DE CONVENIOS RATIFICADOS

6.2.1.

6.2.2.

6.2.3.

6.2.4.

6.2.5.

6.2.6.
6.2.7.

La reclamacion procede cuando el Estado Peruano no cumple con la
aplicacién de jos convenios de la OIT ratificados.

Recibida la reclamacién por parte de la OIT se procederd a solicitar
informacién a los érganos de linea del Sector Trabajo y Promocion del
Empleo, asi como a las entidades publicas involucradas en la tematica
especifica, de ser el caso.

Tratandose de 6rganos de linea del Sector Trabajo y Promocion del Empleo
tendran un plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir de la
recepcion del documento para que absuelvan las observaciones.
Tratandose de entidades publicas, ia informacion sera solicitada a través de
Secretaria General del Sector, previa comunicacion de la OGCAIL vy tendran
un plazo de quince (15) dias habiles, contados a partir de fa recepcidn del
documento para que informen.

La OGCA! atendiendo a los casos especificos podra otorgales un plazo
excepcional, el cual no podrd ser mayor a ocho {8} dias habiles.

Recibida la informacién la OGCAI procedera a sistematizarta.

Luego remitira el informe a 1a OIT.

PROCEDIMIENTO DE ELABORACION DE MEMORIAS

REQUERIMIENTO DE INFORMACION

6.3.1.

Recibida la comunicacion de la OIT se procede a solicitar informacion a las
entidades publicas en el marco de sus competencias compartidas o



exclusivas, las cuales deben informar sobre la implementacion de las
acciones relacionadas al cumplimiento de tos Convenios, concediéndoseles
un plazo de quince {15} dias habiles pars que envien los informes
respectivos.

63.2. Se solicita informacidn a las organizaciones de empleadores vy a las
organizaciones de trabajadores, concediéndoseles un plazo de veinte {20}
dias habiles para gue envien la informacin, comentarios u epinion sobre lo

solicitado.
ELARORACION DE LA MEMORIA

6.3.3. Vencido el plazo y con la informacidn recibida se procederd a elaborar la
Memoria de los Convenios gue corresponden presentar,

5.3.4. De ser necesario se solicitara a las entidades publicas u 6rganos de linea del
Ministerio de Trabajo y Promocidon del Empleo amplien o adicionen
informacion sustancial para la elsboracidn de la Memoria.

REMISION DE MEMORIAS

6.3.5. Concluida esta etapa se envia la versién preliminar de las Memorias a ias
organizaciones de empleadores y trabajadores para que emitan fa opinidn
que consideren dentro del plaze de veinte (20 dias habiles.

6.3.6. Luego de recibir los comentarios y aportes gueda expedita la Memoria para
ser enviada a la OIT.

6.3.7. Acto seguido se rernite la Memoria a la OIT, estando a la espera del informe
de la CEACR de la OIT.

6.3.8. Se hace de conocimiento de las organizaciones de empleadores vy
trabajadores la Memoria que se estd enviando a la OIT.

L H 6.4. PROCEDIMIENTO DE SUMISION DE LOS INSTRUMENTOS INTERNACIONALES DE
Qﬁf LA ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAIO

La finalidad del procedimiento de sumisidn es fomentar fa adopcién de medidas en
el plano nacional para |2 aplicacién de los instrumentos internacionales aprobados
en las Conferencias Internacionales del Trabaje. En esencia la sumision tiene
principalmente por objeto promover una decisién rapida v meditada de cada
Estado Miembro relative a los instrumentos internacionales adoptados por la
Conferencia. Dicho precedente refuerza o fortalece el vinculo entre ia CIT v las
autoridades nacionales y sobre todo estimula el didlogo tripartito a nivel nacional.

Para someter a sumisién los instrumentos internacionales se cumplira el siguiente

arocedimiento:



6.4.1. El Ministerio de Relaciones Exteriores remite el Convenio, Protocolo o
Recomendacidn aprobado por la Conferencia Internacional del Trabajo
de ia OIT para someter al procedimiento de sumisién.

6.4.2. La OGCAI solicita al Despacho Viceministerial de Trabajo o al Despacho
Viceministerial de Promocion del Empleo y Capacitacion Laboral emitan
opinidn técnica sobre los instrumentos internacionales aprobados por la
Conferencia Internacional del Trabajo, en el marco de sus competencias,
concediéndoles un plazo de hasta quince (15) dias habiles, contados a
partir de la recepcion del documento.

6.4.3. La OGCAIl recibe el informe técnico y de ser el caso procederd a
sistematizar.

6.4.4. La OGCAI remitira el Informe Técnico al Consejo Nacional del Trabajo v
Promocion del Empleo -CNTPE o al Consejo Nacional de Seguridad vy
Salud en el Trabajo — CNSST para que los interlocutores sociales emitan
opinién sobre los instrumentos internacionales, debiendo establecer un
plazo de referencia, de acorde a lo establecido en el articule 19° de Ia
Constitucion de la OIT para el tramite de sumision,

6.4.5.  El CNTPE o CNSST informara peridédicamente a la OGCAI sobre el estado
de discusidn o de ser el caso remitira los informes con la opinidn de las
organizaciones de trabajadores y empleadores,

6.4.6. El Jefe de la OGCAI coordinard con el o la Titular del Sector sobre la
opinidn remitida por el CNTPE o CNSST.

6.4.7.  El titular del Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo remite el
informe técnico del Sector al Ministerio de Relaciones Exteriores.

6.4.8.  la Direccion General de Tratados del Ministerio de Relaciones Exteriores,
elabora un informe técnico de calificaciones donde incluye la opinién
técnica del Sector Trabajo y Promocidn del Empleo, y mediante
Resolucion Suprema remite el instrumento internacional al Congreso de
la Republica del Pert para su aprobacién a través de Resolucién
{egislativa cuando se trate de protocolos y convenios,

RESPONSABILIDAD

7.1. Son responsables del cumplimiento del presente Lineamientos, los Despachos

Viceministeriales, las Direcciones Generales y las Oficinas Generales del Sector.
7.2. La OGCAl es la encargada de efectuar el seguimiento de la remision de la
informacidn.

vill. ANEXO.- Se adjunta e} formato de presentacion de los informes solicitados.



inisteric de Trabajo v Promocion del Emplag

~

‘Af de la Promocion de iz Industria Responsable v del Compromiso Climatice”
“Decenic de las Personas con Discapacidad en el Perd 2007 - 2018”

ANEXD

INFORME TECNICO N°

PARA Sefier{a)
{Cargol
ASUNTO
REFERENCIA : al
b}
FECHA

Mie dirijo a usted, en atencidn al documento de la referencia, mediante ef cual se solicita
(SPONe} e,

Sobre el particular, informo a usted lo siguiente:

ANTECEDENTES
1.1

BASE LEGAL
2.1.

ANALISIS
3.1

CONCLUSIONES
4.1.

RECOMENDACIONES

5.1.

Atentamente,

visto el informe v, estando de acuerdo en su contenido, el que suscribe lo hace suyo v lo eleva
a st superior despacho {en caso correspondal.

HR.N®
ALVA/abcd



ANEXO 2: ENTREVISTA A MARIELA ESTHER CALVO TUESTA

Entrevista a Mariela Esther Calvo Tuesta. Asesora de la Secretaria Téecnica del
Consejo Nacional del Trabajo y Promocién del Empleo.

Entrevistadora: Maria Teresa Novoa Cardenas.

Fecha 27 de junio de 2016 a horas 10.30 am.

Entrevistadora: ; Como se lleva a cabo el procedimiento de la obligacion de sumision?

Funcionara: El procedimiento de la obligacion de sumision se lleva a cabo en el MTPE. La
OGCAI comunica al CNTPE las normas de la OIT adoptadas mas los Informes de las
Direcciones Generales del Ministerio para discutan sobre ellas, y se decida qué medidas se

tomaran al respecto. Esta decision se comunica al Ministerio de Relaciones Exteriores.

Entrevistadora: ¢Por qué en el CNTPE?

Funcionaria: En el 2008, a iniciativa de la OIT y en el marco del Convenio 144 que fue
ratificado por el Perd, se establecié que el CNTPE, como espacio institucionalizado donde
confluyen los mandantes los mandantes tripartitos, lleve en su interior el procedimiento de
la obligacién de sumision de las normas internacionales del trabajo relacionadas a su
competencia, conforme a los articulos 2 y 5 (b) del Convenio. Se establecié una

metodologia para llevar a cabo la sumision pero nunca llegd a realizarse.

Entrevistadora: ¢Por qué no llego a realizarle?

Funcionaria: Fue por un tema de prioridades del Sector.

Entrevistadora: Entiendo que el Pert aun no ha llevado a cabo la sumision del Protocolo 29,
la Recomendacion 203 y la Recomendacion 204. Cudl es su opinion sobre la falta de
cumplimiento del procedimiento de la obligacion de sumision en el Per(?

Funcionaria: La materia de sumision si esta considerada en la agenda del MTPE pero no ha

tenido prioridad dentro del Sector Trabajo. Por ejemplo, en el algin momento se vio el
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Convenio 189 sobre el trabajo decente para las trabajadoras y los trabadores domésticos,
pero no se logro consensuar al respecto.

Por otro lado, hay tema de coordinacion entre entidades que ven las normas de la OIT. Por
ejemplo, el caso del Convenio 183 sobre la proteccion de la maternidad fue ratificado este

afio por el Perd, pero nunca paso por el MTPE para iniciar el proceso de sumision.

También es dificil consensuar entre las posiciones del gobierno y los representantes de
empleadores y trabajadores. Aungue esta consulta tripartita es esencial en temas laborales,
también tenemos que ser consciente que retasa el examen de las normas internacionales del
trabajo. Pienso que las consultas deberian llevarse a cabo de manera bipartita, por separado:
empleadores por un lado, y trabajadores por otro; puesto que el Convenio 144 solo solicita
que las consultas sean efectivas, no exige que se junten los tres mandantes necesariamente.

No obstante, el hecho de que no se ratifique una norma de la OIT, no implica que no se

cumpla con las disposiciones del Convenio. El Per( podria acoger algun punto.
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ANEXO 3: CARTA N° 11852-2016-MTPE/4.3 DE FECHA 27 DE
DICIEMBRE DE 2016
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“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peri” l 5 8 J A
“Afio de la Consolidacién del Mar de Grau” g 8

Lima, 27 de diciembre de 2016

Carta N° 11852 — 2016 - MTPE/4.3

Sefiorita:

NOVOA CARDENAS MARIA TERESA

Av. Alberto Alexander N° 2229 Dpto. 304 Urb. Matalechuza

(ref.: a la alt. de cdra. 20 de la Av. Salaverry y la cdra. 14 de Canevaro
/tel. 2654438, 999948051)

Lince.-

Asunto: Solicitud de Acceso a la Informacién Plblica.

Referencia: a. Solicitud presentada el 23.12.2016 y recibido con Numero de Registro
164489 - 2016. :
b. Oficio N° 239-2016-MTPE/1/27 del Secretario Técnico del Consejo
Nacional de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Estimada Sefiorita:

Es grato dirigirme a Usted, con relacion a su escrito de la Referencia a), para
manifestar que a través del documento de la referencia b), la dependencia
respectivamente citada ha puesto en conocimiento que: “...el Consejo Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo (CONSSAT) en la actualidad no cuenta con
Comisiones Técnicas activas, sin embargo, viene evaluando la posibilidad de
contar con Comisiones Técnicas del CONSSAT para el siguiente afio...”, lo que
ponemos en vuestro conocimiento, para los fines correspondientes.

Atentamente,

............

CARLOS ALBERTS GUNARA MORAR
y Cj;;xfs «:{e la Ogcina de Atenclén
#6210 ¥ Gestion Doy, taxic
M, mentaria

CGM/ice ' | ‘. . | | ’ ’
| | www.trabajo.gob.pe | | 1o

Av. Salaverry N°® 655



ANEXO 4: OFICIO N° 240-2016-MTPE/1/27 DE FECHA 27 DE
DICIEMBRE DE 2016
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Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo

“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Perii”

"Afio de la consolidacién del Mar de.GrUl ..
i MINISTERIQ DE T

. , T
,f‘ ¥ PROMOCION DEL B
. CFICINA DE ATENCION AL CIDADAND v

Lima ‘?7 ﬁm: Zﬁaﬁ : : GESYION DOCUMENTARIA }
i f) 7 ‘};!». '3?‘}’:"' I’

. - Vv, L
OFICIO N°OCZ Ya2016-MTPE/1l27 Hh e e e E
- RECE®C ol
Sefior unuq"“(w FIRMAINN ,

CARLOS ALBERTO GUEVARA MORAN
Jefe de la Oficina de Atencion al Ciudadano y Gestion Documentaria

Presente.- Y
o "y
Asunto: Acceso a la Informacion Publica _roo\ '

Referencia: Hoja de Ruta N° 164491-2016-Ext -
Hoja de Ruta N° 164495-2016-Ext

Tengo el agrado de dirigirme a usted para expresar mi cordial saludo, en atencién a lo
dispuesto por la Ley N° 27808, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y
sus modificaciones y, con relacién a la solicitud formulada por la Srta. Maria Teresa
Novoa Cardenas, identificada con DNI N° 72301 189, mediante el cual solicita remision de
las copias simples de los documentos sobre Ia elaboracién Yy ejecucion del proceso de
sumision de los Convenios Internacionales de la OIT de los afios 2011-2016.

Este despacho, cumple con dar atencién a lo solicitado, de conformidad con lo
establecido en el articulo 10° del TUO de la Ley 27806-Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, asimismo en atencion a lo dispuesto por el articulo 33 del
Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo aprobado por el Decreto Supremo N° 007-2012-TR, la Oficina General de
Cooperacion y Asuntos Internacionales (OGCl) es el.organo competente para dar
atencion a la solicitud de transparencia.

( En consecuencia, la Secretaria Téchica del Consejo Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo en el trabajo no puede remitir Ia informacién requerida en los documentos_de la
referencia, puesto que, conforme al ROF institucional la competencia en materia de
sumision de los convenios internacionales de trabajo lo ejerce la ( OGCI D

Sin otro particular, es propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi especial
consideracion.

Atentamente,

' EDGARDO SERGIO
A0 s
YEF/ymc Conssjo Nacione! do. y Salud en o Trabajo

H.R. N° 16491-2016-EXT
minisTERIO BE TRABRIY + 644820 ENDEL EMPLEG

www.trabajo.gob.pe Av. Salaverry N° 655

........ JeSﬂSMarfa
El que suscribe { ’
: S R EPSIRTN Vo emmes bt dOCUmen""
DEJA CONSTAMDTIA: mun ol 4000012
es copia fig i ongma‘ .

custodia de ! C S0 oal Ciudaflany f
(Archivo Ceniral) ¢s iu Giicina de Atencio

Cindadano v Gestion Documentaria.



ANEXO 5: OFICIO N° 21-2017-MTPE/4/10 DE FECHA 9 DE ENERO
DE 2017
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¥y Irabajo

Ministerio de Trabajo y Promocién de} Empleo . -

"Afio del Buen Servicio af Ciudadano”

Lima, ] ENE 297

OFIClo N° <. { -2017-MTPE/4/10
f

Y SR
\'JFIC(N,\\, {

Sefior _
CARLOS ALBERTO GUEVARA MORAN
Jefe de la Oficina de Atencién al Ciudadano ¥ Gestién Documentaria ' f

Lima.- €

; , . § Hora: Q70
Asunto : Solicitud de documentos referidos a procesos de sumisidn,  TTTTe—.
Referencia ! Hoja de ruta: 783-2017-EXT

Al respecto, POngo en su conocimiento que la Oficina General de Cooperacién y Asuntos Internacionales (OGCAl)
es la encargada de dar seguimiento a los procesos de sumisién de [os convenios internacionales de la O.I.T,
conforme lo establecen los articulos 5.2. v 6.4 de |3 R.M. Ne 177-2014-TR, “Directivg de lineamientos de asuntos
internacionales relativos a la Organizacién Internacional del Trabajo”.

En ese marco, Jos Procesos de Sumisién, se definen como la obligacién que tienen los Estados de someter los
Convenios, Protocolos, y Recomendaciones que han sido adoptados en el marco de la Conferencia Internacional
del Trabajo de [z OIT, ante las autoridades nacionales tompetentes para decidir si se determina su ratificacion
0 Nno, 0 en su caso para determinar s se reconoce su aceptacion, previa consylta a las organizaciones de

trabajadores y empleadores.

Es en ese sentido, tengo a hien informar que se hallan-en proceso de Sumisién los siguientes instrumentos

internacionales.

- Convenio Ne 189, Convenio sobre Jag trabajadoras y los trabajadores domésticos (Afio 2011)

- Recomendacién Ne 201, Sobre las trabajadoras y los trabajadores domésticos (Afio 2011)

- Recomendacién ne 202, Recomendacion sobre pisos de proteccion social (Afo 2012)

- Recomendacion Ne 203, Recomendacidn sobre el trabajo forzoso {medidas complementarias) (Afio 2014)
- Recomendacion Ne 204, Recomendacion sobre la transicién de la econoemia informal a la economia

formal (Ao 2015)
- Protocolo N2 29, Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo forzoso (Afio 2014)

Sin otro particular, hago propicia la ocasién para expresarle los sentimientos de mi mayor consideracidny estima

personal.
MINISTERIO DE TRABAJO Y PRO MOCION DEL EMPLED
A'tentamente?_/ . El quesuscribe
/ DEJJ/CONSTANCIA: qyagihalesente documento
/ yCopia fiel de - . , que obra en
ustodia de la Unidad de Atencién al Ciudadano
(Archivo Central) de la Oficiiid” de Atencia
‘Ciudadano y Geflion Documen‘;aria‘{_‘,‘:; LB 55
: 4ni
....... et /
H.R.: 783-2017-EXT JESEs na TV S
18V/ jbe/ wam J"—"k:‘pde ,;' S‘ﬁé"{;{g;";cf\,‘ \/A\DUUEZ

eral e Caoperacis,

Y Asunteg Irnerr:acirmeles





