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INTRODUCCION

El Proceso de Formalizacion Minera Integral fue creado por el Estado Peruano para
combatir la informalidad en la mineria, la formalizacion de la mineria artesanal y la
pequefia mineria busca mejorar las condiciones laborales, de salud y seguridad minera,
impulsar el uso sostenible de los recursos minerales, controlar los impactos al medio
ambiente, crear accesos a nuevos mercados y promover el desarrollo de las comunidades

rurales que se encuentran en las areas de influencia de la actividad minera.

Ademas, la formalizacién minera también es una medida empleada por el Estado
para luchar contra la mineria ilegal, actividad que afecta significativamente de manera
negativa al medio ambiente, los derechos adquiridos por los concesionarios mineros, los
derechos fundamentales de las personas que se encuentran en las zonas de influencia
como a la integridad fisica y psiquica, el trabajo libre, la propiedad, la paz, gozar de un
ambiente equilibrado, la libertad y la salud, debido a la préctica de las actividades de la
trata de personas, el trabajo infantil e informal y la explotacién sexual; ademas, la mineria
ilegal afecta la recaudacion tributaria del Estado, lo cual afecta el desarrollo econdmico

del pais.

Se debe tener en cuenta que antes que el Proceso de Formalizacion Minera
Integral entrara en vigencia en el afio 2016 mediante el Decreto Legislativo N° 1293,
existieron otros procesos distintos pero con la misma finalidad de formalizar la mineria

ilegal, el primero fue el proceso de formalizacion del D.L. N° 1105.

Las inscripciones de los mineros informales en el REINFO dan inicio al Proceso
de Formalizacion Minera Integral, para formar parte deben desarrollar actividad minera
de explotacion como pequefios productores o productores artesanales. Una vez iniciado
el proceso, los mineros informales deben cumplir con acreditar los requisitos sefialados

en el articulo 3 del D.L. N° 1336 para culminarlo de manera satisfactoria, de lograrlo, la
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Direccion Regional de Energia competente emite la autorizacion de inicio o reinicio de

actividades mineras, y declara a la persona natural o persona juridica un minero formal.

El problema radica en que algunos mineros informales utilizan el Proceso de
Formalizacién Minera Integral como una via para realizar actividad minera de
explotacion sin haber acreditado, entre otros requisitos legales, un contrato de cesion o
explotacion minera con los titulares mineros del area donde extraen minerales; sobre todo
en los casos donde son conscientes de que no hay probabilidades reales de que puedan
culminar satisfactoriamente dicho proceso de formalizacion, por lo que aprovechan la
vigencia del mismo para explotar y comercializar recursos minerales que no son de su

propiedad.

Ante eso, se plante6 como pregunta principal: ;De qué manera el Proceso de
Formalizacién Minera Integral vulnera los derechos fundamentales de los titulares de las
concesiones mineras frente a su mal uso por parte de los mineros informales?

Como respuesta a la anterior pregunta, se plantea la hipotesis de que el Proceso
de Formalizacién Minera Integral vulnera de manera significativa los derechos
fundamentales de los titulares de las concesiones mineras debido al mal uso por parte de
los mineros informales; siendo el objetivo principal del presente trabajo de investigacion

determinar de qué manera ocurre esta afectacion negativa.

Los objetivos secundarios son exponer los temas relacionados a la mineria desde
un marco general como la Constitucion Politica hasta las normas juridicas sobre el
proceso de formalizacion mas especificas. Asimismo, se busca desarrollar el Proceso de
Formalizacién Minera Integral para una mejor comprension y andlisis del mismo: sus
antecedentes y evolucion, la inscripcion en el REINFO, los pasos y requisitos que se
deben completar segun la legislacion vigente, los derechos y obligaciones que genera,
como esta regulada la participacién de los titulares de las concesiones mineras, como se

ven afectados y determinar si son necesarias modificaciones del modelo actual.

La presente investigacion se justifica porque es conveniente estudiar el Proceso
de Formalizacion Minera Integral debido a que impacta a un sector econémicamente muy

importante para el pais como lo es el sector minero; ante lo cual, en caso de existir errores
2



que permitan la vulneracion de los derechos de los concesionarios mineros lo correcto es
buscar una solucion. Los agentes interesados con los resultados son los mineros ilegales
e informales, los titulares de las concesiones mineras, el MINEM y las demés entidades

del Estado relacionadas a las actividades mineras.

En el aspecto metodolodgico, el tipo de investigacion de la presente tesis es
cualitativo porque trabaja con un reducido nimeros de casos, analiza el contexto, la
estructura y describe el proceso de formalizacion actual. Ademas, el disefio de
investigacion es no experimental; el método de estudio a seguir es el deductivo, que parte
desde los conceptos mas generales del tema a tratar hasta los mas particulares, en este
caso, desde lo que indica la Constitucion Politica sobre los recursos naturales, hasta el
D.L. N° 1336 y sus normas complementarias.

El proceso de formalizacion minera es relativamente nuevo, se cre6 en el afio 2012
por D.L. N° 1105, razon por la cual el nimero de trabajos de investigacion, libros o
publicaciones de articulos de revistas sobre el tema es muy reducido; ante eso, las fuentes
utilizadas para la recoleccion de informacién son las normas juridicas mineras, en
especial las que regulan el Proceso de Formalizacion Minera Integral, los articulos de
periddicos nacionales, los casos practicos y las investigaciones realizadas por

organizaciones ambientales.

El presente trabajo de investigacidn se estructura en cinco capitulos, el Capitulo |
comprende los aspectos mas generales, lo que sefiala la Constitucion Politica y las leyes
sobre los recursos naturales y el uso sostenible de los mismos; ademas, cuales son las
diferentes actividades mineras, tanto las que requieren de una concesién minera como las

que no.

El Capitulo Il comprende los Sistemas de Dominio Mineros y el sistema adoptado
por el Derecho Minero Peruano, todo lo referente a la concesion minera: qué es, cuales
son sus caracteristicas, los derechos y obligaciones que vienen con ella - reconocidos
tanto por el TUO de la Ley General de Mineria y el Reglamento de Procedimientos
Mineros como por el Cadigo Civil - ademas de los procedimientos para su tramitacion y

cuales son las autoridades competentes.



El Capitulo Il desarrolla las autorizaciones, licencias y permisos administrativos
necesarios para realizar actividad minera - ademés de la concesion minera que es solo el
titulo habilitante - como se tramitan y ante que entidades del Estado. Por ejemplo: el IGA,
el Derecho de uso de agua, el CIRA, la Acreditacion de Propiedad o Autorizacion de Uso
del Terreno Superficial y Autorizacion para el inicio o reinicio de las Actividades de

Exploracion o Explotacion.

El Capitulo IV comprende todo lo relacionado al Proceso de Formalizacion
Minera Integral; como introduccion al tema la acreditacion de la condicion de Productor
Minero Artesanal o Pequefio Productor Minero, las definiciones y diferencias entre la
mineria ilegal y la mineria informal; luego, los antecedentes de los procesos de
formalizacion hasta los actuales pasos y requisitos vigentes para culminar dicho proceso,

y por ultimo los delitos de mineria ilegal.

El Capitulo V analiza el Proceso de Formalizacion Minera Integral, como se
desarrolla en comparacion al régimen general, las condiciones que genera para que los
mineros informales puedan vulnerar los derechos adquiridos por los concesionarios
mineros durante la vigencia del proceso, los efectos generados por la simplificacion y
modificacion de los requisitos; ademas de las facultades que otorga la inscripcion en el
REINFO y un analisis sobre la propiedad de los recursos minerales segun la normativa

vigente.

Por ultimo, se desarrollan las conclusiones obtenidas del presente trabajo de
investigacion y ante ellas, se exponen las recomendaciones para las modificaciones

necesarias al Proceso de Formalizacion Minera Integral.



CAPITULO I: LA MINERIA EN LA CONSTITUCION
POLITICA, LOS RECURSOS NATURALES Y LAS
ACTIVIDADES MINERAS

1.1 La mineriaen la Constitucion Politica del Per( de 1993

La mineria se encuentra regulada en la Constitucion Politica (1993) en el Articulo 66:
“Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion.
El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley orgénica se fijan las
condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion
otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal”.
Ademas, el articulo 67 de la Carta Magna sefiala que el “"Estado determina la

politica nacional del ambiente y promueve el uso sostenible de sus recursos naturales™.

El concepto de Nacion guarda relacion con el territorio y la poblacion Peruana,
toma en cuenta los aspectos sociales y culturales, es por ello que la Constitucién Politica
deja en claro que el correcto uso de los recursos naturales debe tener un impacto positivo
en todos los peruanos y en sus futuras generaciones, razon por la cual es considerado

patrimonio de la Nacién.

Al determinar que el Estado es soberano indica que tiene la facultad de decidir
bajo qué condiciones pueden aprovecharse los recursos naturales, asi como
administrarlos de la manera en que considere correcta. La concesion minera otorga un
derecho real sobre el cual se posee una influencia directa e inmediata, ademas de la

facultad de oponerle dicho derecho a terceros.

La Politica Nacional del Ambiente la determina el Estado cumpliendo con lo
pactado en el articulo 67 de la Constitucidn Politica, se desarrolla mediante el pacto de
objetivos y las acciones que deben realizar los Gobiernos Regionales y Locales, asi como

el Gobierno Nacional, para alcanzarlos.



Uno de los objetivos principales de la Politica Nacional del Ambiente es lograr el
correcto aprovechamiento del patrimonio natural del Per( y promover su conservacion
respetando la equidad, la eficiencia y priorizando el bienestar social (Decreto Supremo
N° 012-2009-MINAM, 2009).

Continuando con la segunda parte del articulo 67 de la Constitucion Politica el
Estado “promueve el uso sostenible de sus recursos naturales”, lo cual se logra cuidando
el impacto generado por la extraccion y la explotacion de dichos recursos. A su vez, debe
completar las necesidades de la poblacion sin comprometer a las siguientes generaciones,

teniendo especial cuidado con los recursos naturales no renovables.

Ademas, dentro del Capitulo XIV de la Constitucion Politica (1993) que abarca
la descentralizacion en el pais, vuelve a aparecer la mineria en el inciso 7) del articulo
192, sefiala que los Gobierno Regionales son los encargados de promover y ordenar las
actividades mineras; asi como también para otros sectores como agricultura, turismo,
energia, entre otros.

La mineria es una mas de las diversas actividades que los gobiernos regionales
estan en obligacion de promover en beneficio de toda su region, lo cual acelera el proceso

de descentralizacion e impacta positivamente en todo el pais.

Por ultimo, la Constitucién Politica (1993) que regula la propiedad hace mencion
a la mineria una vez mas en el articulo 71, el cual impide a los extranjeros obtener o tener
minas dentro de los cincuenta kilometros de las fronteras, bajo responsabilidad de perder
dicho derecho en caso de no cumplir con el mandato legal.

Dejaba como Unica excepcion la necesidad publica que debia ser expresada
mediante Decreto Supremo; dicho articulo fue creado dentro de un contexto social y
politico distinto al actual y era una manera de proteger la seguridad del pais; sin embargo,
dentro del presente mundo capitalista las inversiones extranjeras son una gran

oportunidad de negocios.



1.2 Los recursos naturales

La naturaleza esta relacionada con el universo, el planeta Tierra, la atmosfera, los seres
Vvivos que habitan en ella, los recursos naturales y la manera en que coexisten todos estos
elementos. En su proceso de creacion no ha intervenido ningin ser humano, es decir, toda

su evolucion se ha desarrollado de manera natural.

“Los recursos naturales son los bienes que se ubican en la naturaleza, de los cuales
el género humano se vale para saciar sus necesidades, pero todavia en gran parte no han

sido objeto de transformacion por parte de él” (Andia Chavez, 2010, pag. 16).

El Perl cuenta con una inmensa cantidad de recursos naturales, ademéas de
destacar por la calidad de los mismos; asimismo, cuenta con valiosos minerales metalicos
que lo sitian como uno de los principales productores en todo el mundo (Ministerio de

Agricultura y Riego, 2015).

La Ley N° 26821 es la norma que siguiendo los lineamientos de la Constitucion
Politica y las normas internacional ratificadas, regula todo lo concerniente al uso
sostenible de los recursos naturales, incluyendo objetivos, restricciones y los

procedimientos para el otorgamiento de los mismos a los privados.

El articulo 2 determina que su principal objetivo es el siguiente:

“La presente Ley Organica tiene como objetivo promover y regular el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, renovables y no renovables,
estableciendo un marco adecuado para el fomento a la inversion, procurando un
equilibrio dindmico entre el crecimiento econémico, la conservacién de los
recursos naturales y del ambiente y el desarrollo integral de la persona humana”
(Ley N° 26821, 1997).

El articulo anterior hace la distincidn entre los recursos naturales renovables y los
no renovables. Los primeros, son los recursos que de manera natural se pueden regenerar
siempre y cuando no sean usados de manera excesiva, algunos ejemplos son el agua, el

aire, la radiacion solar y el viento. En cambio, los segundos son los que se encuentran en



cantidades limitadas en el planeta, no pueden regenerarse de manera natural ni con ayuda

de la intervencion humana, algunos ejemplos son los minerales, el petroleo y el gas.

De manera més especifica, los recursos naturales son todos los componentes que
se encuentran en la naturaleza y que pueden ser utilizados por las personas de manera
favorable y que poseen un valor monetario en el mercado. La Ley N° 26821 en su articulo
3 regula los tipos existentes de recursos naturales, siendo algunos de ellos los siguientes:
agua, suelo, la diversidad bioldgica, los recursos genéticos, el aire, eolicos, solares,
geotérmicos, la atmosfera y siendo de vital importancia para el desarrollo del presente

trabajo de investigacion: los minerales (Ley N° 26821, 1997).

Existen dos momentos para determinar quién es el propietario de los recursos
naturales, en primer lugar, cuando se encuentran en su fuente y en segundo lugar, cuando
ya fueron extraidos. En el primer caso, los recursos naturales que se mantienen en su
lugar de origen son Patrimonio de la Nacion; en cambio, cuando son extraidos, sus frutos

y productos pertenecen a los particulares a los cuales fueron concedidos.

Sobre los recursos minerales, el articulo 1l del Titulo Preliminar del TUO de la
LGM, sefiala que:

“Todos los recursos minerales pertenecen al Estado, cuya propiedad es inalienable
e imprescriptible.

El Estado evalta y preserva los recursos naturales, debiendo para ello desarrollar
un sistema de informacién basica para el fomento de la inversion; norma la
actividad minera a nivel nacional y la fiscaliza de acuerdo con el principio basico
de simplificacion administrativa.

El aprovechamiento de los recursos minerales se realiza a través de la actividad

empresarial del Estado y de los particulares, mediante el régimen de concesiones”.

El Estado promueve el uso sostenible de los recursos naturales a través de leyes
especiales, de esta manera se abarcan los temas especificos que necesita cada recurso
natural debido a sus caracteristicas; ademas, apoya con la construccion de la

infraestructura necesaria y el fomento de informacion. Todo lo anteriormente



mencionado se debe desarrollar en perfecta sincronizacion con el interés comun de la

Nacion y las leyes generales.

El uso de los recursos naturales debe realizarse de manera sostenible; para los
renovables esto significa darle un uso racional teniendo en consideracion la capacidad de
renovacion que posee cada recurso natural, con el debido cuidado de no sobrepasarla. En
cambio, para los no renovables, el uso sostenible se consigue con una explotacion

limitada y minimizando los impactos no positivos en el medio ambiente.

El articulo 20 de la Ley N° 26821 sefiala lo siguiente sobre la retribucién
econdmica:
Todo aprovechamiento de recursos naturales por parte de particulares da lugar a
una retribucion econdémica que se determina por criterios econdémicos, sociales y
ambientales. Ya sea como contraprestacion, derecho de otorgamiento o derecho de
vigencia del titulo que contiene el derecho, establecidos por las leyes especiales
(Ley N° 26821, 1997).

1.3 Las actividades mineras

La actividades mineras abarcan mas ambitos de trabajo que solo la explotacion minera,
de manera correcta, dicha afirmacion nos sefiala que las actividades mineras entran a
desarrollarse desde antes del conocimiento certero de la existencia de minerales hasta
después de su agotamiento. En el primer caso, con la actividad de cateo; y en el segundo

supuesto, con la actividad de cierre.

Las actividades mineras se dividen en dos grupos: las actividades libres, es decir,
las que no necesitan de una concesién minera para desarrollarse, y las que se ejecutan
bajo el sistema de concesiones. Las que se encuentran en el primer grupo son: el cateo,
la prospeccion y la comercializacién. En cambio, las del segundo grupo son: la
exploracién, explotacidn, transporte minero, beneficio y labor general. Pueden realizarlas

tanto personas naturales como juridicas, asi sean nacionales o no.



Empezando con las actividades libres, el cateo tiene como finalidad la basqueda
de minerales mediante indicaciones fisicas y quimicas basicas. No requiere de una

autorizacion por parte del Estado, razon por la cual es considerada una actividad libre.

La prospeccion de igual manera busca determinar areas de posible mineralizacion
mediante el uso de técnicas fisicas y quimicas pero implicando un estudio mas profundo.
Ambas actividades persiguen el mismo fin: el descubrimiento de minerales, la diferencia

radica en la complejidad de los métodos aplicados al desarrollarse la busqueda.

Ambas son actividades libres a lo largo de todo el territorio del Perd; sin embargo,
el articulo 2 del TUO de la LGM les establece las siguientes limitaciones:

El cateo y la prospeccion son libres en todo el territorio nacional. Estas actividades
no podran efectuarse por terceros en areas donde existan concesiones mineras,
areas de no admisién de denuncios y terrenos cercados o cultivados, salvo previo
permiso escrito de su titular o propietario, segun sea el caso.

Es prohibido el cateo y la prospeccion en zonas urbanas o de expansién urbana,
en zonas reservadas para la defensa nacional, en zonas arqueoldgicas y sobre
bienes de uso publico; salvo autorizacion previa de la entidad competente.
(Decreto Supremo N° 014-92-EM, 1992).

La Gltima actividad minera libre es la comercializacion, la cual puede ser definida
como la venta de minerales y metales en los mercados tanto internos como externos. Al
realizar cualquier compra de minerales se necesita de una diligencia alta para determinar
el origen de los mismos, ya que el comprador estd sujeto a la responsabilidad

correspondiente en caso el mineral provenga de una fuente no legal.

Ademas, “la compra hecha a un concesionario otorga al comprador el privilegio
de estar exento de la accion reivindicatoria respecto de los minerales que le fueron
vendidos por el concesionario” (Belaunde Moreyra, 2011, pag. 68), esto se explica gracias
a que el articulo 4 del TUO de la LGM promueve la compra a personas autorizadas con

la no reivindicacion de los productos minerales.
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Sobre el valor monetario a pactar sobre los minerales, el articulo 28 determina lo
siguiente:

Los precios de venta y/o tarifas por servicios de tratamiento y/o refinacion de los

productos minerales seran los correspondientes para cada producto, de acuerdo a

cotizaciones internacionales representativas y dentro de las modalidades

generales de las transacciones internacionales (Decreto Supremo N° 014-92-EM,

1992).

Empezando con la concesion exploracion, el articulo 8 del TUO de la LGM sefiala
que la exploracion es la actividad minera proclive a probar las extensiones, disposiciones,

caracteristicas mineraldgicas, reservas y valores de los minerales.

Esta actividad entra en accion después de haberse concluido con las actividades
de cateo y prospeccion, en otras palabras, es la continuacion natural debido a que se
explora en una zona con indicios claros de poseer minerales. “"No se trata de descubrir un
yacimiento, sino de evaluar un yacimiento ya descubierto” (Garcia Montufar &

Franciskovic Ingunza, 1999, pag. 5).

Como una de las primeras actividades mineras, la exploracion tiene como objetivo
evaluar y determinar si un yacimiento minero es susceptible de otorgar ganancias
econdmicas en un futuro, porque si no se puede considerar un negocio rentable no se

deberia pasar al siguiente paso: la explotacién minera.

La explotacion es la accion de extraer los minerales que se encuentran en los
yacimientos mineros. La concesion otorga a su titular el derecho de explotar los
yacimientos mineros, los cuales una vez extraidos pasan a formar parte de su propiedad.
Por ende, cuando los recursos minerales son explotados de manera ilegal, estos siguen

perteneciendo al Estado Peruano.

No se pueden ignorar las consecuencias ambientales de la explotacién minera,
(Andia Chavez, 2010) sefiala que:
Los procesos de extraccion mineral generan grandes cantidades de desechos,

emanaciones de polvos, que se convierten en un alto potencial contaminante. Que
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afectan los cursos de agua y se crea potenciales impactos deletéreos sobre la flora

fauna circundante y de la biodiversidad en general.

La actividad minera de explotacion es altamente contaminante, es por ello que
para ejércela es indispensable contar con el IGA que corresponda, ademas de cumplir con
las demas obligaciones ambientales, bajo responsabilidad de ser fiscalizados y

sancionados.

Continuando con las actividades mineras ejercidas bajo el sistema de concesiones,
“La Labor general es toda actividad minera que presta servicios auxiliares, tales como
ventilacion, desagie, izaje o extraccion a dos o mA&s concesiones de distintos

concesionarios”’, conforme sefala el articulo 19 del TUO de la LGM.

En el dltimo supuesto, "No podra hablarse de superposicion, porque la concesién
de labor general es de distinta naturaleza. Estos servicios auxiliares no afectan a las
concesiones de diferentes naturalezas ubicadas en el area de influencia, muy por el

contrario, las benefician™ (Baldedn Rios, 2016, pags. 192-193).

Los minerales que han sido extraidos a la superficie no se encuentran en estado
puro, sino que estdn mezclados con materiales estériles o rocas tal y como se encuentran
en los yacimientos mineros. “La labor minera de separacion del mineral econdmicamente
explotable de los desmontes, se le denomina beneficio™ (Baldeon Rios, 2016, pag. 193).
Esta labor se realiza mediante procesos fisicos y quimicos, es importante recalcar que la
concesion de beneficio no convierte el mineral en una sustancia nueva, simplemente

cumple con la funcion de purificarlo.

La Gltima actividad minera que necesita de una concesion minera es el transporte
minero, el articulo veintidos del TUO de la LGM determina que es todo sistema que se
utiliza para el transporte masivo constante de productos minerales, por métodos no

tradicionales. Podran ser estos fajas transportadoras; tuberias o cable carriles.

(Garcia Montufar & Franciskovic Ingunza, 1999) determinan cuales son las

actividades que necesitan de una concesién de transporte para poder operar:
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La actividad de transporte minero requiere solicitar una concesion de transporte
minero si concurren las siguientes circunstancias: 1) Que el transporte o acarreo
de minerales se haga de un centro minero a un puerto o a una planta de beneficio,
0 a una refineria. 2) Que el acarreo de minerales sea masivo y continuo. 3) Que
para el acarreo de minerales se empleen fajas transportadoras, tuberias o cables

carriles (pag. 26).
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CAPITULO II: LA CONCESION MINERA

2.1 Sistemas de dominio minero

¢Quién es el propietario de los recursos naturales? La respuesta varia dependiendo que
cual es el sistema de dominio adoptado en un determinado pais. Los sistemas de dominio
minero se dividen principalmente en dos grupos: los sistemas que no alejan el dominio
originario del derivado, los cuales le atribuyen la propiedad como un todo; y los sistemas
que mantienen separado el dominio originario del derivado y consideran a aquel como de
nadie. En el primer grupo se encuentran el sistema de accesion, el sistema dominalista y
el sistema socialista. En cambio, forman parte del segundo grupo el sistema de ocupacién

y el sistema res nullius (Baldedn Rios, 2016, pag. 211).

Empezando por el sistema de accesion o también conocido como fundiario, se
considera que todos los recursos naturales que se mantienen en el suelo o subsuelo,
debido al principio de accesion, pertenecen de igual manera al propietario del terreno

superficial.

Dentro de las facultades que posee el propietario del terreno superficial estan las
siguientes:

“Podra directamente ejecutar o negociar con terceros la explotacién o no de los

minerales segun las reglas civiles de la propiedad y el mercado. Dicho de otro

modo, consolida y reconoce en un solo titular (el del terreno) todos los derechos,

sobre la base del principio general del Derecho que dispone que lo accesorio sigue

la suerte de lo principal” (Salazar Nino, 2015, pag. 364).

El sistema dominalista reconoce que los recursos naturales que se encuentran en
el subsuelo son un patrimonio distinto del suelo o la superficie, y que se encuentran bajo
el dominio del Estado. Estos yacimientos pueden ser otorgados a los particulares
mediante el régimen de concesiones.
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Como sefiala (Salazar Nino, 2015), el Estado no puede hacer lo que desee con el
dominio que posee sobre los recursos naturales:

“Los limites a esta soberania del Estado son las normas juridicas que dispone para

el otorgamiento y la correcta gestion de los recursos naturales, que a su vez actdan

como un marco de garantia para los privados que ingresan al sistema de

aprovechamiento de los recursos mediante las concesiones” (pag. 367).

En el sistema socialista el dominio originario de los yacimientos pertenece al
Estado y se separa la superficie del recurso mineral (Garcia Montufar & Franciskovic
Ingunza, 1999, pag. 44). La diferencia del sistema socialista con el sistema dominalista,
radica en que el primero rechaza la posibilidad de la intervencion privada, solo el estado

cuenta con la facultad para beneficiarse del uso de los recursos naturales.

No debe confundirse el presente sistema de dominio con la nacionalizacion, el
cual es un acto estatal, (Garcia Montufar & Franciskovic Ingunza, 1999) lo explican de
la siguiente manera:

“La nacionalizacion se define como el acto estatal, derivado de la competencia

del legislador, que sustrae a la iniciativa o propiedad privada, bienes, empresas o

una actividad, medios de produccién o de cambio para asignarlos al Estado u

organismos creados por €l apoyado en razones de utilidad publica o de interés

nacional” (pag. 44).

Entrando al segundo grupo, el sistema de la ocupacién considera a las minas como
cosa de nadie, por lo cual consigna el dominio de la mina al primer ocupante de la misma,
de esta manera, sera su descubridor quien tendra derecho a explotarlo mediante el trabajo

minero (Cucho Mendoza, 1999, pag. 8).

Se le entrega el dominio de las minas a aquel que las descubre y trabaja, y ello no
implica entonces el establecimiento de una concesién minera alguna ni transferencia de

propiedad por parte del estado (Gamarra Barrantes, 2009, pag. 51).

Por altimo, en el sistema res nullius las minas no pertenecen a nadie y el Estado

le concede los derechos sobre los yacimientos mineros a las personas que concentran las
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mejores condiciones para efectuar la explotacion mas adecuada para la colectividad (Lira
Ovalle, 1998, pag. 39).

2.1.1 Sistema adoptado por el Derecho Peruano

Luego de exponer los sistemas de dominio que existen cabe sefialar que la legislacion
Peruana adopta el sistema Dominalista, lo cual esta regulado en el articulo 66 de la
Constitucion Politica (1993):
“Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion.
El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley organica se fijan las
condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La concesion

otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal”.

Como se citd en (Baldedn Rios, 2016), el discurso pronunciado por el Doctor
Arturo Osores nos dice lo siguiente:

Las normas constitucionales hacen suyo el sistema del dominio eminente de los

recursos minerales que corresponden a la nacién, personificada por el Estado

Peruano, y el otorgamiento a los particulares para su aprovechamiento sostenible

es a través de un acto administrativo: la concesion minera, que otorga a su titular

el dominio atil de la sustancia mineral concedida (pag. 222).

En el PerQ los recursos naturales, dentro de los cuales estan incluidos los recursos
minerales, son propiedad de la Nacion. El Estado en imagen de este y para el beneficio
de todos los peruanos, permite mediante la concesién minera que se le otorguen derechos

a los privados, regulando las condiciones y obligaciones a través de leyes organicas.

2.2 La concesion minera

La concesion minera es un acto administrativo, unilateral y reglado, por el cual el Estado
constituye a favor de los privados la facultad de realizar actividades mineras y, como
derecho, otorga un derecho real (Baldedn Rios, 2016, pag. 239). Este acto lo realiza el
Estado en uso de la soberania que posee sobre los recursos naturales, en este caso

especificamente sobre los minerales, en busca de su correcto aprovechamiento.
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De la manera mas simple, se puede afirmar lo siguiente de la concesion minera
(Belaunde Moreyra, 2011):
“Cuando hablamos de acto juridico administrativo nos referimos a una
manifestacion de voluntad de un ente pablico que crea, extingue o modifica
derechos a favor de los particulares pero también, en ciertas circunstancias, a favor

del propio Estado o de organismos vinculados al Estado” (pag. 55).

La concesidén minera cuenta con caracteristicas distintas en comparacion a otros
actos administrativos, como la licencia, la autorizacion y el permiso.

“La licencia es el acto administrativo por medio del cual se crea un derecho a
favor de quien se otorga; se transfiere el ejercicio de determinadas actividades que en
principio estuvieron reservadas a la administracion a la esfera privada” (Forno Castro,
2009, pag. 53). La licencia es intuito personae, es intransferible salvo anuencia de la
autoridad; en cambio, la concesién minera no se otorga en atencion a la persona, es objeto
de transferencia por acto inter vivos o mortis causa; ademas, la licencia faculta el ejercicio
de una actividad privada, mientras que la concesion minera faculta el ejercicio de un
actividad privada sobre los minerales de dominio eminente del Estado (Balde6n Rios,
2016, pag. 266).

Continuando con los actos administrativos, como sefiala Bermejo Vera:

La autorizacion consiste en la remocion de limites para el ejercicio de derechos
de particulares; es decir, algunos derechos subjetivos necesitan para ser ejercidos
en plenitud, el permiso de la administracion publica correspondiente quien antes
de otorgarlo, comprueba que el derecho preexistente se va a ejercitar de manera

adecuada, como se citd en (Forno Castro, 2009, pag. 53).

Por tanto, con “la autorizacion el derecho preexistente tiene como fuente una
norma juridica atributiva que se potencializa, se habilita y delimita con dicho acto
administrativo; en cambio, en la concesién minera no existe un derecho preexistente por

potencializar o delimitar” (Baldedn Rios, 2016, pag. 265).

El permiso es un acto administrativo por el cual se faculta a una persona el

ejercicio de un derecho, que en un inicio se encontraba impedido por las leyes (Forno
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Castro, 2009, pag. 53). El permiso es una excepcion respecto de una prohibicion; en
cambio, la concesion minera constituye un nuevo derecho para el privado, el cual esta
sujeto a la aprobacion de la administracion y al cumplimiento de requisitos legales, bajo
responsabilidad de caer en caducidad por el incumplimiento de estas condiciones
(Baldedn Rios, 2016, pag. 263).

La concesion minera cuenta con determinadas caracteristicas que la hacen Unica
y la distinguen de los actos administrativos mencionados anteriormente. Como primera
caracteristica, es un acto legal, debido a que las leyes especiales fijan las condiciones para
su utilizacién, la posicion que asume el Estado y la manera en que se otorgan derechos a

los particulares.

Como otra caracteristica, la concesion minera es un acto formal, asi lo sefiala
(Baldedn Rios, 2016) de la siguiente manera:

“Las reglas son las formalidades del acto, en el sentido de que estan concebidas

como garantia del ciudadano y que deben ser aplicadas e interpretadas. No se trata,

pues de meras cuestiones de forma, sino de formalidades que deben ser cumplidas

en resguardo de la legalidad” (pag. 242).

A su vez, una de las caracteristicas mas compleja es que la concesion minera es
un derecho real; esto se encuentra regulado en el articulo 10 del (Decreto Supremo N°
014-92-EM, 1992):

“La concesion minera otorga a su titular un derecho real, consistente en la suma

de los atributos que esta Ley reconoce al concesionario. Las concesiones son

irrevocables, en tanto el titular cumpla las obligaciones que esta ley exige para

mantener su vigencia’.

El articulo 4 de la Ley N° 26821 determina que los “los frutos y productos de los
recursos naturales” que se adquieren de acuerdo a lo que establecen las leyes especiales

“son del dominio de los titulares de los derechos concedidos sobre ellos”.

Para comprender mejor el articulo anterior, veamos las definiciones que nos

ofrece el Cdédigo Civil, en el articulo 890 regula los frutos como “los provechos
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renovables que produce un bien, sin que se altere ni disminuya su sustancia”, lo propio
hace con los productos en el articulo 894, al sefialar que son “los provechos no renovables

que se extraen de un bien”.

Ambos articulos mencionados anteriormente le atribuyen una caracteristica mas
a la concesion minera, siendo esta su calidad de irrevocable. La segunda parte del articulo
10 del TUO de la Ley General de Minera sefiala que “las concesiones son irrevocables,

en tanto el titular cumpla las obligaciones que esta ley exige para mantener su vigencia”.

El articulo 9 del TUO de la Ley General de Mineria regula lo siguiente:

La concesion minera otorga a su titular el derecho a la exploracién y explotacion
de los recursos minerales concedidos, que se encuentren dentro de un sélido de
profundidad indefinida, referidos a coordenadas Universal Transversal Mercator
(UTM). La concesién minera es un inmueble distinto y separado del predio donde
se encuentre ubicada.

Las partes integrantes y accesorias de la concesion minera siguen su condicion de
inmueble aunque se ubiquen fuera de su perimetro, salvo que por contrato se pacte
la diferenciacion de las accesorias. Son partes integrantes de la concesion minera,
las labores ejecutadas tendentes al aprovechamiento de tales sustancias. Son
partes accesorias, todos los bienes de propiedad del concesionario que estén
aplicados de modo permanente al fin econémico de la concesion (Decreto
Supremo N° 014-92-EM, 1992).

Del presente articulo podemos sacar que en una concesion para la explotacién de
minerales no se determina un limite en cuanto a la profundidad necesaria para

conseguirlos, ademas que la superficie cuenta con una unidad basica de medida.

Como indica el articulo 11 del TUO de Mineria: “La unidad basica de medida
superficial de la concesion minera es una figura geométrica, delimitada por coordenadas
UTM, con una extension de 100 hectareas, segun el Sistema de Cuadriculas que
oficializara el Ministerio de Energia y Minas”. EI mismo articulo determina que las

concesiones son concedidas en tamafio de 100 a 1,000 hectéreas, con la excepcion del
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dominio maritimo, donde podran ser de hasta 10,000 hectareas (Decreto Supremo N°
014-92-EM, 1992).

De regreso al segundo parrafo del articulo 9 del D.S. N° 014-92-EM que reconoce
a la concesion minera como un bien inmueble, especificamente sefiala que “es un
inmueble distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada”.

De igual manera, el articulo 885 del D.L. N° 295 determina los bienes que son
considerados inmuebles, en el inciso 3 sefnala a “las minas, canteras y dep6sitos de

hidrocarburos”, y en el inciso 8 a las “concesiones mineras obtenidas por particulares”.

El articulo 9 del D.S. N° 014-92-EM, hace referencia a las partes accesorias e
integrantes de la concesién, determina que las primeras son aquellos bienes “propiedad
del concesionario que estén aplicados de modo permanente al fin econémico de la

concesion”.

En base a la nocidn de bienes accesorios, el articulo 888 sefiala lo siguiente:

Son accesorios los bienes que, sin perder su individualidad, estan
permanentemente afectados a un fin econémico u ornamental con respecto a otro
bien. La afectacion s6lo puede realizarla el propietario del bien principal o quien
tenga derecho a disponer de él, respetandose los derechos adquiridos por terceros
(Decreto Legislativo N° 295, 1984).

Sobre las partes integrantes, el articulo 887 del Cddigo Civil sefiala que son las
partes que no pueden ser separadas sin “destruir, deteriorar o alterar el bien”. De manera
mas especifica, son: “Las labores ejecutadas tendentes al aprovechamiento de tales
sustancias” como sefiala la parte final del articulo 9 del (Decreto Supremo N° 014-92-
EM, 1992).

El TUO de la LGM reconoce cinco tipos de concesiones mineras: “las actividades
de exploracidn, explotacion, beneficio, labor general y transporte minero son ejecutadas
por personas naturales y juridicas nacionales o extranjeras, a través del sistema de

concesiones” como afirma en el articulo 7.
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Las definiciones y los articulos que regulan dichas concesiones mineras se pueden

encontrar en el Capitulo I dentro del subcapitulo “Las Actividades Mineras”.

El Instituto Geoldgico, Minero y Metalurgico cuenta con la autoridad para el
otorgamiento de la concesion de exploracion y explotacion, y desde el afio 2007, los
Gobiernos Regionales la poseen sobre la pequefia mineria y la mineria artesanal (Baldedn
Rios, 2016, pag. 261). El Diario Oficial "El Peruano” publica una vez al mes la lista de
las concesiones mineras que fueron otorgadas a los particulares durante el transcurso del

mes anterior a la publicacion.

Para la concesion de beneficio, el solicitante debe presentar una solicitud a traves
del formulario electrénico del portal web del MINEM, a la DGM o Gobierno Regional
como sefala el articulo 35 del D.S. N° 018-92-EM, ademas de incluir también todos los

requisitos que menciona el articulo.

La entidad competente para solicitar una concesion de labor general es la DGM,
dentro de los diez dias habiles posteriores notifica a los concesionarios mineros
solicitantes para que realicen una Junta de Concesionarios, consentida la ejecucion de la
obra, la entidad competente otorga el titulo de la concesion y transcribe la resolucion al
Registro Publico de Mineria, segun el articulo 41 del (Decreto Supremo N° 018-92-EM,
1992).

Sobre la concesion de transporte minero, el interesado deberd presentar una
solicitud con todos los requisitos del articulo 42 ante la DGA, quién de haberse acreditado
los requisitos: “Emitird la resolucion que aprueba el proyecto de la concesion de
transporte minero, autoriza la construccion del sistema de transporte, otorga la concesién

de transporte y autoriza su funcionamiento” (Decreto Supremo N° 018-92-EM, 1992).

2.3 Escalas de produccion en la mineria

El articulo 111 del Titulo Preliminar del TUO de la LGM regula que “el Estado protege y
promueve la pequefia mineria y la mineria artesanal, asi como la mediana mineria, y

promueve la gran mineria”.
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Empezando por la pequefia mineria, esta se caracteriza porque su explotacion se
desarrolla de manera subterranea, con empleo de mano de obra y carencia de una
infraestructura desarrollada; suelen localizarse en zonas andinas alejadas de los centros

de fundiciones y puertos (Baldedn Rios, 2016, pag. 130).

El TUO de la LGM no define a la pequefia mineria pero sefiala que los sujetos
que participan en dicha industria minera son los pequefios productores mineros, en el
articulo 91 regula quienes deben ser considerados como tales:

Son pequefios productores mineros los que:

1. En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas

conformadas por personas naturales o cooperativas mineras o centrales de

cooperativas mineras se dedican habitualmente a la explotacién y/o beneficio

directo de minerales; y

2. Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) hectareas, entre denuncios,

petitorios y concesiones mineras; y, ademas.

3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o

beneficio no mayor de trescientas cincuenta (350) toneladas métricas por dia. En

el caso de los productores de minerales no metalicos y materiales de construccion,
el limite méaximo de la capacidad instalada de produccion y/ o beneficio sera de
hasta un mil doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de la

capacidad instalada de produccidon y/o beneficio, sera de tres mil (3,000) metros

cubicos por dia (Decreto Supremo N° 014-92-EM).

En segundo lugar, el concepto de mineria artesanal fue introducido en la
Legislacion Peruana de la siguiente manera:
“La mineria artesanal es una actividad de subsistencia que se sustenta en la
utilizacion intensiva de mano de obra que la convierte en una gran fuente de
generacion de empleo y de beneficios colaterales productivos en las areas de
influencia de sus operaciones, que generalmente son las mas apartadas y

deprimidas del pais, constituyendose en polos de desarrollo” (Ley N° 27651, 2002).
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El minero artesanal es aquel que se dedica personalmente 0 como grupo de
persona naturales o personas juridicas, de manera habitual y como conducto de sustento,
a la explotacion de minerales, y que realiza sus actividades mediante procedimientos

manuales o con el uso de equipos béasicos (Torres, 2007, pag. 67).

La mineria artesanal en las Ultimas décadas ha obtenido una mayor relevancia
social y econémica, debido a que en la mayoria de las zonas donde se desarrolla sus
habitantes viven en ausencia de condiciones bésicas de salud, educacion y vivienda; y

esta actividad les da la oportunidad de mejorar individualmente y como comunidad.

La segunda parte de articulo 91 del TUO de la LGM, indica quienes son los
Productores Mineros Artesanales:
Son productores mineros artesanales los que:
1. En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas
conformadas por personas naturales, o cooperativas mineras o centrales de
cooperativas mineras se dedican habitualmente y como medio de sustento, a la
explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con
métodos manuales y/o equipos basicos; y
2. Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectareas, entre denuncios,
petitorios y concesiones mineras; 0 hayan suscrito acuerdos o contratos con los
titulares mineros segun lo establezca el reglamento de la presente ley; y, ademas;
3. Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccion y/o
beneficio no mayor de veinticinco (25) toneladas métricas por dia. En el caso de
los productores de minerales no metalicos y de materiales de construccion, el
limite maximo de la capacidad instalada de produccién y/o beneficio sera de hasta
cien (100) toneladas métricas por dia. En el caso de los yacimientos metalicos tipo
placer, el limite maximo de capacidad instalada de produccion y/o beneficio serd
de doscientos (200) metros cubicos por dia (Decreto Supremo N° 014-92-EM).

En tercer lugar, la mediana mineria se encuentra dentro del llamado “régimen
general” junto con la gran mineria, los titulares de ambos deben tener méas de 2,000
hectareas en concesiones y contar con una suficiencia de produccién mayor a 350

toneladas métricas por dia.
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Samame Boggio indica lo siguiente sobre la mediana mineria:

Es la escala intermedia entre la pequefia y gran mineria. Constituye el grado de
optimizacion y avance de la pequefia mineria. Se caracteriza porque la explotacion
minera es subterranea con vetas méas amplias, relativa mecanizacion, operacion
casi integrada, se cuenta a veces con plantas de beneficio, déficit relativo a la
energia, transporte y comunicaciones y los centros de produccion estan también
alejados de los puertos y fundiciones, como se cit6 en (Baldeon Rios, 2016, pag.
134).

Por altimo, la gran mineria es la méaxima optimalizacién de la industria minera,
requiere de una mayor inversion de dinero, posee mas hectareas otorgadas en concesion,

mayor numero de trabajadores y una mayor capacidad productiva.

(Torres, 2007) indica lo siguiente sobre la mineria a gran escala:

El proceso productivo en la mineria a gran escala se compone en lo fundamental
en cinco etapas: exploracion, desarrollo y preparacién, produccion o explotacion,
concentracion y; fundicion y refinacion. Su proceso productivo se encuentra

altamente mecanizado, logrando explotar de esa manera grandes yacimientos
(pég. 18).

Los aportes de la gran mineria en la vida econdmica y social de cualquier pais se
efectiviza de diversas maneras: compras en el mercado nacional, creacién de puestos de
trabajo, atraccion del capital extranjero, generacion de recursos fiscales y contribucion al
desarrollo social (Torres, 2007, pag. 50).

En cuando a las entidades competentes para recibir los petitorios de concesion
minera, el articulo 12 del Reglamento de Procedimientos Mineros regula lo siguiente:

Los administrados que cuenten con constancia vigente de Pequefios Productores

Mineros y Productores Mineros Artesanales, deben presentar sus petitorios de

concesion minera ante el Gobierno Regional competente.
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Los administrados sujetos al régimen general, deben presentar sus petitorios de
concesion minera ante cualquiera de las mesas de partes del Instituto Geoldgico,
Minero y Metalurgico — INGEMMET (Decreto Supremo N° 018-92-EM, 1992).

2.4 Derechos de los concesionarios mineros

Desde el momento que el estado peruano le otorga a un particular una concesion minera,
luego de acreditar todos los requisitos que la ley exige, este adquiere derechos y también
obligaciones. Empezando por los derechos, el Titulo Quinto del TUO de la LGM regula
los derechos comunes que poseen los titulares de las concesiones mineras, el articulo 37
regula lo siguiente:
Los titulares gozan de estos atributos:
1. En las concesiones que se otorguen en terrenos eriazos, al uso minero gratuito de la
superficie correspondiente a la concesion, para el fin econdmico de la misma.
2. A solicitar a la autoridad minera el derecho de uso minero gratuito para el mismo fin,
sobre terrenos eriazos ubicados fuera de la concesion.
3. A solicitar autorizacion para establecer servidumbres en terrenos de terceros que sean
necesarios para la racional utilizacién de la concesion, previa indemnizacion justipreciada
si fuere el caso.
4. A solicitar autorizacion para establecer uso minero o servidumbres sobre los terrenos
superficiales de otras concesiones.
5. A construir en las concesiones vecinas, las labores que sean necesarias al acceso,
ventilacion y desaglie de su propias concesiones, transporte de los minerales y seguridad
de los trabajadores.
6. A ejecutar en terreno franco las labores que tengan los mismos objetos sefialados en el
inciso anterior.
7. A solicitar la expropiacion, previa indemnizacion justipreciada, de los inmuebles
destinados a otro fin econdémico, si el area fuera necesaria para la racional utilizacion de
la concesion y se acreditase la mayor importancia de la industria minera sobre la actividad
afectada.
8. A usar las aguas que sean necesarias para el servicio doméstico del personal de
trabajadores y para las operaciones de la concesion, de conformidad con las disposiciones
legales sobre la materia.
9. A aprovechar las sustancias minerales contenidas en las aguas que alumbren con sus

labores.
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10. A inspeccionar las labores de concesiones mineras vecinas o colindantes, cuando
sospeche internacién o cuando tema inundacion, derrumbe o incendio, por el mal estado
de las labores de los vecinos o colindantes, por el desarrollo de los trabajos que se
efectlen en éstos.

11. A contratar la ejecucion de los trabajos de exploracion, desarrollo, explotacion y
beneficio, con empresas especializadas inscritas en la Direccion General de Mineria
(Decreto Supremo N° 014-92-EM, 1992).

2.5 Obligaciones de los concesionarios mineros

Ademas de los derechos antes mencionados, los titulares de las concesiones mineras
deben obedecer ciertos mandatos que emanan de las leyes especiales, en orden de
mantener vigente dichas concesiones mineras. El cumplimiento de estas obligaciones son

de carécter obligatorio, tanto por parte del Estado como por parte de los privados.

Como sefiala (Belaunde Moreyra, 2011) de manera general se pueden clasificar
las obligaciones de la siguiente manera:

Las obligaciones legales del concesionario frente a la autoridad minera por el
ejercicio de la industria, pueden ser clasificados en dos grandes categorias: a)
aquellas vinculadas con la vigencia de la concesion, cuyo incumplimiento
determina que se produzca una causal de extincion; y b) aquellas otras
obligaciones legales que no estan vinculadas directamente con la vigencia de la
concesion, pero cuyo incumplimiento puede generar sanciones de otra indole,
tales como multas, restitucion de lo indebidamente extraido, indemnizacion por
dafios y perjuicios; suspension de labores mineras en los casos de dafio o peligro
para otros concesionarios o terceros (pag. 103).

Algunas de las obligaciones que se mencionaran a continuacion consisten en el
abono del derecho de vigencia, la produccion minima, y en el caso en que estos no se
puedan completar, el pago de penalidades. A su vez, algunas obligaciones se aplican a un

determinado tipo de concesion, asi como existen otras de caracter mas general.

Empezando, “El derecho de vigencia es una retribucion econémica que realiza el

solicitante al Estado por el derecho de otorgamiento de la concesion minera, distinto al
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derecho de tramitacion”, luego de que la solicitud es aprobada, el pago se realiza a favor

del estado por “el derecho al aprovechamiento de los recursos naturales” (Baldeon Rios,

2016, pég. 307).

El TUO de la LGM regula en el articulo 39:

“A partir del afio en que se hubiere formulado el petitorio, el concesionario minero
estard obligado al pago del Derecho de Vigencia. EI Derecho de Vigencia es de
US$ 3,00 o su equivalente en moneda nacional por afio y por hectérea solicitada
u otorgada.

Para los pequefios productores mineros, el Derecho de Vigencia es de US$ 1.00 o
su equivalente en moneda nacional por afio y por hectérea solicitada u otorgada.
Para los productores mineros artesanales el Derecho de Vigencia es de US$ 0.50
0 su equivalente en moneda nacional por afio y por hectarea solicitada u otorgada.
El Derecho de Vigencia correspondiente al afio en que se formule el petitorio de
la concesidon minera, deberd abonarse y acreditarse con motivo de la formulacion
del petitorio. El Derecho de Vigencia correspondiente al segundo afio, computado
a partir del 1 de enero del afio siguiente a aquel en que se hubiere formulado el
petitorio de la concesion minera, debera abonarse hasta el 30 de junio del segundo
afio. lgual regla se aplicara para los afios siguientes”.

(Decreto Supremo N° 014-92-EM, 1992).

No realizar el pago del derecho de vigencia o la penalidad oportunamente durante
dos afios consecutivos 0 no consecutivos ocasiona la caducidad; si no se realiza el abono
de un afio se puede regularizar con el pago y acreditacion del afio corriente y se imputa
al afio anterior que se vencié y no se pago, como sefiala el articulo 59 del (Decreto
Supremo N° 014-92-EM, 1992).

Pasando a la siguiente obligacion, el articulo 38 del TUO de la Ley General de
Mineria regula la inversion y produccion minima exigida por ley:

La produccion no podréa ser inferior al equivalente a una UIT por afio y por

hectarea otorgada, tratandose de sustancias metalicas y del equivalente al 10% de

la UIT por afio y por hectarea otorgada, tratdindose de sustancias no metalicas. En

el caso de pequefios productores mineros la produccién no podra ser inferior al
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equivalente a 10% de la UIT por afio y por hectarea otorgada en caso de sustancias
metélicas y de 5% de la UIT por afio y por hectarea en el caso de la mineria no
metalica. Para el caso de productores mineros artesanales la produccion no podra
ser inferior al 5% de la UIT por afio y por hectarea otorgada sea cual fuere la
sustancia. La produccion deberd obtenerse no mas tarde del vencimiento del
décimo afio, computado a partir del afio siguiente en que se hubiera otorgado el

titulo de concesion. La produccion debera acreditarse con liquidacion de venta.

Es importante hacer hincapié en que la concesion minera obliga a que se trabaje
sobre ella, esto en razon que los minerales se consideran Patrimonio de la Nacion y se
deben generar beneficios econémicos con su explotacion. Esto se veria afectado si se
permitiera la inactividad, ya que la concesion minera podria haber sido otorgada a otro

particular que si estuviera en condiciones de cumplir con las obligaciones.

No en todos los casos los concesionarios mineros cumplen de manera oportuna o
correcta con la obligacion que exige la inversion o produccion minima. “El pago de
penalidad por falta de produccion o inversién minima, es una obligacion alternativa para

mantener amparado el derecho minero” (Pothier R. , 1978).

La penalidad equivale al pago del ““10% de la produccion minima anual exigible
por afio y por hectarea”, “hasta que cumpla con la produccién o inversién minima anual”,
como sefiala el articulo 40 del (Decreto Supremo N° 014-92-EM, 1992). Se debe realizar
desde el undécimo afio, aunque la caducidad solo se declarara en caso el concesionario
minero continde sin cumplir con la obligacion de inversion y produccion minima hasta

el termino del décimo quinto afio.

Esa es la regla general, pero el articulo 41 determina la siguiente excepcion: no se
declarara la caducidad si dicho incumplimiento “se debe a caso fortuito o fuerza mayor o
por algun hecho no imputable al titular de actividad minera debidamente sustentado y
aprobado por la autoridad competente”. A su vez, se le otorgara un “plazo maximo de
cinco afios no prorrogables” para regularizar sus actividades (Decreto Supremo N° 014-
92-EM, 1992).

28



(Belaunde Moreyra, 2011) expone un ejemplo que ayuda a la compresion del
articulo antes mencionado:

Un titular de 10 concesiones mineras en lugar de trabajarlas simultdneamente,
podré trabajar una o varias de ellas, siempre que se alcance el valor de la
produccién/venta minima por el total de las diez. Se cumplira con la obligacion e
inversion minima correspondiente a las diez concesiones, sin que necesariamente
en todas se haya efectuado la inversién minima, o todas estén siendo trabajadas
con la produccién minima sefialada por ley (pag. 114).

Otra obligacion de suma importancia como indica el articulo 48 es que los titulares
lleven a cabo sus labores: “De acuerdo con sistemas, metodos y técnicas que tiendan al
mejor desarrollo de la actividad y con sujecion a las normas de seguridad e higiene y
saneamiento ambiental aplicables a la industria minera” (Decreto Supremo N° 014-92-
EM, 1992).

Asimismo, se regulan las siguientes obligaciones: a facilitar la entrada a las
autoridades mineras para que fiscalicen; a admitir a los universitarios de las carreras de
Ingenieria de Minas, Metaldrgica, Geoldgica, Industrial y Quimica en trabajos; cubiertas
dichas especialidades, con alumnos de otras carreras; y a entregar de manera anual una
DAC.

El articulo 52 determina que: “La persona que extraiga sustancias minerales sin
derecho alguno, devolverd al Estado los minerales indebidamente extraidos, o sus
valores, sin deducir costo alguno y sin perjuicio de la accién judicial a que hubiere lugar”
(Decreto Supremo N° 014-92-EM, 1992).

En caso de un procedimiento administrativo de extraccion ilicita de sustancias
minerales sin derecho alguno, la Direccion General de Mineria iniciard las
investigaciones, cubicacion y valorizacion del mineral extraido, y dispondra la sancién
que corresponda: devolucion de los minerales sin deducir costos o pago de su valor
comercial y la inmediata paralizacion de la actividad ilicita (Baldeon Rios, 2016, pag.
328).
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CAPITULO III: LICENCIAS, PERMISOS Y
AUTORIZACIONES PARA EL INICIO DE ACTIVIDADES
DE EXPLORACION Y EXPLOTACION

El titulo habilitante, la concesion minera, no es lo Unico que necesitan los titulares de las
concesiones mineras para realizar actividad minera, la cual es una actividad compleja que
abarca ambitos mineros, ambientales, sociales, civiles, asi como el uso de otros recursos
naturales. Debido a ello, en el presente capitulo se desarrollard cuales son las
autorizaciones, licencias y permisos que se necesitan segun la vigente legislacion para
poder realizar actividad minera de manera legal, la manera en qué se tramitan y ante qué
entidades del Estado.

El articulo 23 regula los requisitos que debe acreditar el titular de la concesion
minera para poder ejecutar actividades mineras de exploracion y explotacion, son los
siguientes:

“a) Gestionar la aprobacion del Instituto Nacional de Cultura de las declaraciones,

autorizaciones o certificados que son necesarios.

b) Contar con la certificacion ambiental emitida por la autoridad ambiental

competente.

c) Obtener el permiso para la utilizacion de tierras mediante acuerdo previo con

el propietario del terreno superficial o la culminacion del procedimiento de

servidumbre administrativa.

d) Obtener las demas licencias, permisos y autorizaciones que son requeridos en

la legislacion vigente, de acuerdo con la naturaleza y localizacion de las

actividades que va a desarrollar.

Esta precision debera constar en el titulo de la concesion minera”.

(Decreto Supremo N° 018-92-EM, 1992)
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Asimismo, el articulo 23 del D.S. N° 018-92-EM indica que el “titulo de la
concesioén minera deberd contener la misma informacién exigida por el numeral 1) del
articulo 17 del presente Reglamento”.

Dicho articulo 17 del (Decreto Supremo N° 018-92-EM, 1992) sefiala que se debe
presentar la siguiente informacion:

a) Los nombres, apellidos, nacionalidad, estado civil, domicilio, nimero del

Documento Nacional de Identidad o Carné de Extranjeria, Registro Unico de

Contribuyente-R.U.C. activo y el correo electrdnico del peticionario, asi como los

nombres, apellidos, nimero del Documento Nacional de Identidad o Carné de

Extranjeria y nacionalidad del cényuge, de ser el caso. Si el petitorio fuere

formulado por una persona juridica, se sefialaran los datos de su inscripcion en los

Registros Publicos, asi como los datos generales de su representante legal,

incluyendo su correo electronico.

b) Nombre del petitorio.

c) Distrito, provincia o regién donde se encuentra ubicado el petitorio.

d) Clase de concesion, segun se trate de sustancias metélicas o no metalicas

e) ldentificacion de la cuadricula o de la poligonal cerrada del conjunto de

cuadriculas solicitadas, con coordenadas UTM.

f) Extension superficial del area solicitada, expresada en hectareas;

g) Identificacion de la cuadricula o conjunto de cuadriculas colindantes.

h) Nombres, apellidos y domicilio del propietario del terreno superficial donde se

ubique la concesion minera solicitada.

i) Compromiso Previo en forma de Declaracion Jurada del peticionario®.

3.1 Autorizacion para el inicio/reinicio de las actividades de exploracion y

explotacién

El articulo 75 del Reglamento de Procedimientos Mineros determina como obtener la
autorizacion que permita al concesionario minero realizar actividad minera de

exploracién:

Y Inciso incluido por el articulo 1 del D.S. N° 042-2003-EM, el compromiso previo incluye un enfoque de
desarrollo sostenible responsable, respetando los acuerdos sociales, el fomento del empleo local, la
contribucion al desarrollo econdmico local o regional y el respeto por la cultura local.
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75.1 El solicitante de una autorizacion de actividades de exploracion debe
presentar una solicitud a través del formulario electronico via extranet del portal
web del Ministerio de Energia y Minas, a la Direccion General de Mineria o
Gobierno Regional con los requisitos exigidos en los incisos a) y ¢) del numeral
1) del Articulo 17 del presente Reglamento .

75.2 La autorizacion de actividades de exploracion es de aprobacion automatica
o de evaluacion previa, segin corresponda.

75.3 Autorizacion de actividades de exploracion de aprobacion automatica:

a) Nombre y cddigo de concesidn(es) minera(s).

b) Numero de la Resolucidn que aprueba el instrumento de gestion ambiental.

c) Programa de trabajo y programa de seguridad.

d) CIRA 0 PMA.

e) Declaracion Jurada del titular de actividad minera donde se indique que es
propietario del predio o que esta autorizado por el (los) propietarios del 100% de
las acciones y derechos del predio donde se realizara la actividad de exploracion.
f) Documento emitido por la Direccion General de Mineria o el Ministerio de
Cultura, que acredite que el ambito geogréafico de la actividad de exploracion no
se encuentra dentro de los alcances de la Ley N° 29785.

La Direccion General de Mineria emite una constancia de aprobacidn automatica
en el plazo méximo de cinco dias habiles.

75.4 La autorizacion de las actividades de exploracion estd sujeta a un
procedimiento de evaluacién previa, en caso se compruebe que el ambito
geogréfico de la actividad de exploracion a ejecutarse se encuentra dentro de los
alcances de la Ley N° 29785 y su reglamento aprobado con Decreto Supremo N°
001-2012-MC.

El titular de la actividad minera presenta conjuntamente con su solicitud los
requisitos sefialados en los incisos a), b), c) y e) del numeral 75.3 del presente
articulo.

La Direccion General de Mineria o Gobierno Regional correspondiente autoriza
el inicio de la actividad de exploracidn, previa presentacion del CIRA o PMA. El
plazo del procedimiento de evaluacion previa no es mayor de quince dias habiles

y se sujeta al silencio negativo (Decreto Supremo N° 018-92-EM, 1992).
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Como se observa en el anterior articulo la autorizacion de actividades de
exploracién puede ser de aprobacion automatica o de evaluacion previa, segun sea el
caso. Nos encontramos en el segundo escenario cuando la actividad de exploracion va a
ejecutarse en un territorio dentro del alcance de la Ley N° 29785, que reconoce el
convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y su reglamento, el
D.S. N°001-2012-MC.

Sobre la autorizacion de las actividades de explotacion, el procedimiento para
conseguirlo se regula en el articulo 76, cuyo texto es el siguiente:

76.1 El solicitante de una autorizacion de actividades de explotacion (incluye

aprobacidon del plan de minado y botaderos) que no se encuentre en el supuesto

regulado en el numeral 76.6 del presente reglamento, debe presentar una solicitud

a través del formulario electronico via extranet del portal web del Ministerio de

Energia y Minas, a la Direccion General de Mineria o Gobierno Regional con los

mismos requisitos exigidos en los incisos a) y ¢) del numeral 1) del Articulo 17

del presente Reglamento.

Asimismo, debe acompariar los siguientes documentos:

a) Nombre y cddigo de concesion minera o0 UEA.

b) NUmero de la Resolucién que aprueba el instrumento de gestion ambiental

¢) Informacion técnica de acuerdo a los parametros establecidos en el Anexo 1.

d) Documento que acredite que el solicitante es propietario o que esta autorizado

por el(los) propietario(s) del 100% de las acciones y derechos del predio.

e) Copia del CIRA o PMA.

f) Autorizacion de la autoridad competente, en caso de que el proyecto a

ejecutarse afecte carreteras u otro derecho de via. En caso de no afectacion el

titular de la actividad minera debe presentar una declaracion jurada.

76.2 El titular de actividad minera debe solicitar la modificacion de la autorizacion

de explotacion, ante la Direccion General de Mineria o0 Gobierno Regional.

(i) Para cambio del método de explotacion superficial a subterraneo o viceversa.

(i) Ampliacion del limite final de la explotacion del tajo o nuevas bocaminas,

siempre y cuando se requiera la acreditacion de uso de terreno superficial

adicional a los autorizados y que no se encuentre dentro de los supuestos de ITM.
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(iii) Construccién de un nuevo depdsito de desmonte 0 su recrecimiento que no
se encuentre dentro de los supuestos de ITM.

Las modificaciones no contempladas anteriormente son aprobadas por la
Gerencia General del titular de actividad minera o el 6rgano que haga sus veces
dentro de la Unidad Minera o Unidad de Produccion.

76.4 La Direccion General de Mineria o Gobierno Regional autoriza las
actividades de explotacion o su modificacion dentro de los treinta dias habiles
siguientes a la fecha de presentacion de la solicitud (Decreto Supremo N° 018-92-
EM).

Los documentos presentados por los concesionarios mineros para la gestion de
sus trdmites se encuentran en condiciones de ser luego verificados por la DGM o el
Gobierno Regional competente, conforme dispone el articulo 35 del (Decreto Supremo
N° 018-92-EM).

3.2 Acreditacion de propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial

La concesién minera es un bien inmueble distinto del predio donde se ubica, lo que
permite la implementacion de mecanismos como el uso minero o habilita la transferencia
de la concesion sin que haya necesidad de configurar un derecho nuevo sobre el predio
(Gamarra Barrantes, 2009, pag. 59).

El Cddigo Civil en el articulo 954 regula la extension del derecho de propiedad,
cuyo texto es el siguiente:

La propiedad del predio se extiende al subsuelo y al sobresuelo, comprendidos

dentro de los planos verticales del perimetro superficial y hasta donde sea dutil al

propietario el ejercicio de su derecho.

La propiedad del subsuelo no comprende los recursos naturales, los yacimientos

y restos arqueoldgicos, ni otros bienes regidos por leyes especiales.

Dicho articulo se encuentra en concordancia con el articulo 66 de la Constitucion
Politica (1993) que sefiala que “los recursos naturales, renovables y no renovables, son

patrimonio de la Nacion” y que “el Estado es soberano en su aprovechamiento”.
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Los documentos que se deben presentar para acreditar el mencionado requisito
por parte del propietario o los propietarios del mismo, son los indicados en el articulo 35
del Reglamento de Procedimientos Mineros. Si bien este articulo estd dirigido a los
solicitantes de una concesion de beneficio, ordena y aclara el marco juridico al cual

sequir.

(Galiano Gallardo, Tesis para optar el grado de Magister en Derecho de la
Empresa con mencion en Gestion Empresarial, 2016) resume el porqué la servidumbre
minera ya no se aplica:

La servidumbre minera ha caido en desuso porque se debe seguir un

procedimiento previo que determine la falta de acuerdo sobre el uso del terreno

superficial, y si en el procedimiento de servidumbre minera se determina que se
enerva el derecho de propiedad, es decir, que perjudica el resto del predio sirviente
de tal modo que lo haga inutil o lo afecte de manera sustantiva respecto de los
fines para los cuales estaba siendo usado o estuviese destinado, la solicitud sera

denegada.

3.3 Instrumento de Gestion Ambiental

Los IGA son los instrumentos dirigidos a la correcta aplicacion de la politica ambiental,
en respeto de los principios que establece la Ley General del Ambiente y las demas
normas juridicas que la complementan y reglamentan, segun el articulo 16 de la (Ley N°
28611, 2005).

Los Instrumentos de Gestion Ambiental pueden planificar, prevenir, controlar,
corregir o fiscalizar las actividades con impactos ambientales, entre otras funciones;
ademas, se entiende que lo constituyen todos los sistemas ambientales a nivel nacional,
sectorial o local, y el Estado debe velar porque se apliquen de manera complementaria,
segun el articulo 17 (Ley N° 28611, 2005).

La Ley del SEIA cre¢ el Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental,

el articulo 1 sefala;
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La presente Ley tiene por finalidad:

a) La creacion del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), como
un sistema Unico y coordinado de identificacion, prevencion, supervisién, control y
correccidn anticipada de los impactos ambientales negativos derivados de las acciones
humanas expresadas por medio del proyecto de inversion.

b) El establecimiento de un proceso uniforme que comprenda los requerimientos, etapas,
y alcances de las evaluaciones del impacto ambiental de proyectos de inversion.

c) El establecimiento de los mecanismos que aseguren la participacion ciudadana en el
proceso de evaluacion de impacto ambiental (Ley N° 27446, 2001).

Antes de que la autoridad ambiental competente emita una decision respecto de
la viabilidad de un proyecto, debe evaluar los criterios y procedimientos establecidos,
luego los resultados son utilizados para aprobar o no el EIA, dicho proceso adopta el
nombre de Evaluacion de Impacto Ambiental, como sefiala el 4 del (Decreto Supremo N°
040-2014-EM, 2014).

(Foy Valencia, 2013) opina lo siguiente sobre la EIA:
“Es un procedimiento juridico-administrativo de recoleccion de informacion,
andlisis y prediccion, destinado a anticipar, corregir y prevenir los posibles efectos
directos e indirectos que la ejecucion de una determinada obra o proyecto causa
sobre el medio ambiente, permitiendo asi que la administracion adopte medidas

adecuadas para su proteccion” (pag. 131).

En general, las etapas que comprenden los procedimientos para la obtencion de
una certificacion ambiental son las siguientes y en este orden: presentar la solicitud, la
accion es clasificada, se evalla el instrumento presentado, se emite la resolucion y se
continda con el respectivo seguimiento, asi lo aclara el articulo 6 de la (Ley N° 27446,
2001).

Los Instrumentos de Gestion Ambiental, segin corresponda, deben incluir: el

detalle de la propuesta, la identificacion y caracteristicas de los impactos ambientales

negativos, la maniobra de manejo ambiental, la participacion ciudadana, los planes de
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seguimiento, una valoracién econdmica, ademas de lo que determine la autoridad que

tiene la competencia, segun sefiala el articulo 10 de la Ley del SEIA.

Tabla 3.1
Categorias de los proyectos de acuerdo al impacto ambiental
Categoria | Incluye los proyectos cuya ejecucién no origina
Declaracién de Impacto Ambiental impactos ambientales negativos significativos.
(DIA)
Categoria Il Abarca los proyectos cuya realizacion puede
Estudio de Impacto Ambiental Semidetallado generar impactos ambientales moderados y cuyos
(E1A-sd) efectos negativos pueden ser suprimidos o
minimizados mediante la toma de medidas faciles
de aplicar.
Categoria 1l Abarca los proyectos cuyas caracteristicas y
Estudio de Impacto Ambiental Detallado localizacién, pueden generar impactos ambientales
(EIA-d) negativos significativos, cuantitativa 0
cualitativamente, requiriendo un analisis profundo
para revisar sus impactos y proponer la estrategia
de manejo ambiental correspondiente.

Fuente: Articulo 4 de la Ley N° 27446. Elaboracion Propia.

A través del (Decreto Supremo N° 040-2014-EM), se aprobo el Reglamento de
proteccidn y gestion ambiental para las actividades mineras aplicables a la mediana y a
la gran mineria. El articulo 3 menciona que dicho reglamento se aplica supletoriamente
a las demas actividades mineras; sin embargo, no se pueden incluir las actividades de la
pequefia mineria y la mineria artesanal debido a que cuentan con sus propias leyes, las

cuales se van a desarrollar méas adelante.

Los proyectos mineros que contengan actividades de explotacion y/o beneficio
deberan ser incluidos en la Categoria 1112, Las actividades de labor general, transporte o
almacenamiento de minerales, podran ser clasificados en la Categoria Il o Ill, siempre
dentro del marco de la Ley del SEIA, como sefiala el articulo 25 (Decreto Supremo N°
040-2014-EM, 2014).

2 El articulo 38 del D.S N° 019-2009-MINAM, sefiala que los proyectos que impliquen desplazamientos o
reubicacion de personas, deberan ser incluidos de manera obligatoria en la Categoria Ill.
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Con la Ley N° 29968 se cred el SENACE, el cual es el Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles, una institucion adscrita al
Ministerio del Ambiente.

El SENACE es la entidad del Estado competente para evaluar y aprobar los EIA
detallados (Categoria I11) regulados en la Ley del SEIA es decir, sobre los proyectos que

producen impactos negativos significativos en el medio ambiente.

Hasta el momento el SENACE viene completando la transferencia de funciones
de los sectores de mineria, energia, transporte y agricultura, siendo este ultimo el mas
actual; ademas, piensa completar la agenda de transferencia de funciones de los sectores
al SENACE establecido en el Decreto Supremo N° 006-2015-MINAM, el cual incluye
los sectores vivienda y construccion, pesca, salud, comunicaciones, entre otros. La idea
es que en un futuro dicha institucion se encargue de evaluar y aprobar todos los EIA
detallados, abarcar de esa manera todos los sectores y unificando requisitos y

procedimientos bajo la supervision de profesionales especializados.

Respecto a los EIA semidetallados (EIA-sd), que se encuentran dentro de la
clasificacion de la Categoria Il, la autoridad competente es el sector correspondiente de
acuerdo al proyecto a realizarse. Se Incluyen los proyectos que son capaces de generar

impactos ambientales no positivos en un nivel moderado.

Pueden ser clasificados como categoria Il las actividades de labor general,
transporte 0 almacenamiento; la explotacién de los pequefios productores y los
productores artesanales; y los proyectos de exploracion minera de la mediana o gran
mineria. En todos los casos, dependera de que se encuentren dentro de los limites de dicha

categoria, caso contrario, deberan subir o bajar una.

Para la elaboracion o modificacion de un EIA detallado como semidetallado se
deben cumplir con las siguientes obligaciones: levantamiento de informacion de campo,
la linea base, el reconocimiento y andlisis de los efectos, y la elaboracion del plan de
participacion ciudadana, segun se resume la informacion del articulo 29 (Decreto
Supremo N° 040-2014-EM, 2014).
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Sobre la Declaracion de Impacto Ambiental (Categoria 1), la cual incluye los
proyectos que no generan impactos negativos en el medio ambiente de caracter
significativo, se encuentran sujetos a presentarlo para el inicio de las actividades de los
pequefios productores y los mineros artesanales, de acuerdo al caso, para que puedan
obtener la certificacion ambiental a la que hace referencia la Ley del SEIA, segun indica
el articulo 15 (Ley N° 27651, 2002).

El (Decreto Supremo N° 040-2014-EM, 2014) en el articulo 10 sefiala lo
siguiente:

Los Gobiernos Regionales, a través de sus drganos establecidos, son competentes

para conducir el proceso de categorizacion, revision y aprobacion de los estudios

ambientales, en el marco del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto

Ambiental. Asimismo, fiscalizan y sancionan las actividades de mineria informal

e ilegal en el marco de sus competencias y conducen el proceso de formalizacion

minera.

Ademas, las actividades de exploracién minera de la gran o mediana mineria que
no generen impactos ambientales negativos significativos pueden ser catalogados en la

Categoria | o II.

La autoridad encargada de la evaluacion y aprobacion de los Instrumentos de
Gestion Ambiental para la exploracion minera es la DGAAM; la OEFA se encomienda a
la fiscalizacion y sancion ambiental; y el SENACE es la entidad facultada para clasificar
los proyectos de exploracién minera, como indica el articulo 4 del D.S. N° 042- 2017-
EM.

La presente norma juridica introdujo la Ficha Técnica Ambiental (FTA), que es:
“El Instrumento de Gestiébn Ambiental complementario al SEIA para los proyectos de
exploracién minera que por su ubicacion y/o caracteristicas se prevé la generacion de
impactos ambientales negativos no significativos”, segun indica el articulo 41 del D.S.
N° 042-2017-EM.
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Tabla 3.2

Instrumentos de Gestion Ambiental en el régimen general

Actividad Minera | Exploracion Explotacion Beneficio Transporte Labor General
Instrumento de |y 8 EIA-sd 0 EIA-
Gestion ' EIA-d EIA-d ElA-sd 0 EIA-d
. EIA-sd dd
Ambiental
Autoridad Sector 0 Sector 0
Competente DGAAM SENACE SENACE SENACE SENACE

Fuente: Decreto Supremo N° 042-2017-EM, Ley N° 27446. Elaboracion propia.

3.4 Derecho de uso de agua

El agua es un componente esencial para los ecosistemas y la vida humana, fue
considerada como un medio de vida para las especies animales y vegetales; sin embargo,
su uso se ha incorporado a actividades cada vez mas exigentes, como la mineria, con los

consiguientes abusos y excesos (Andia Chavez, 2010, pags. 17-18).

“El agua es un recurso natural renovable, indispensable para la vida, vulnerable y
estratégico para el desarrollo sostenible, el mantenimiento de los sistemas y ciclos
naturales que la sustentan, y la seguridad de la Nacion”, de acuerdo al articulo 1 (Ley N°
29338, 2009).

El agua es un recurso natural que constituye un patrimonio de la Nacién, por ende,
su uso y administracion debe beneficiar a todos los peruanos en afinidad con el bien
comun 'y con el debido cuidado por el medio ambiente. No existe propiedad privada sobre

este recurso.

El articulo 35 determina el orden de prelacion que se sefiala a continuacion:
“La Ley reconoce las siguientes clases de uso de agua:

1. Uso primario.

2. Uso poblacional.

3. Uso productivo.
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La prioridad para el otorgamiento y el ejercicio de los usos anteriormente

sefialados sigue el orden en que han sido enunciados” (Ley N° 29338, 2009).

Como sefiala la Ley de Recursos Hidricos, el uso primario del agua reside en el
empleo directo de la fuente natural, con la finalidad de cumplir con las necesidades
primarias como el consumo, la elaboracion de alimentos, el aseo personal y para
ceremonias culturales o religiosas (articulo 36); por otro lado, el uso poblacional
“consiste en la captacion del agua de una fuente o red publica, debidamente tratada, con
el fin de satisfacer las necesidades humanas basicas” (articulo 39); y el uso productivo
que “consiste en la utilizacion de la misma en procesos de produccion o previos a los
mismos” (articulo 42), tanto el uso poblacional como el productivo son derechos emitidos
por la Autoridad Nacional® a través de una resolucion administrativa (Ley N° 29338,
2009).

El articulo 43 de la Ley de Recursos Hidricos reconoce en su inciso 6) a la mineria
como un tipo de uso productivo del agua, siendo algunos otros el uso agrario, pesquero,
industrial, medicinal o energético. La actividad minera no se puede desarrollar sin el uso
del agua, razon por la cual se debe priorizar un uso racional y sostenible, evitando de esa

manera generar un dafio irreversible.

Existen distintas clases de derechos de uso de agua: la licencia, el permiso y la
autorizacion. El Estado peruano posee el cargo de garantizar el correcto cumplimiento de

estos derechos de uso que son concedidos a los particulares.

3.5 Certificacion de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos

El articulo 11 de la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion sefiala lo que
debemos entender por Patrimonio Cultural:
Toda manifestacion del ser humano - material 0 no - que por su relevanciay valor
paleontoldgico, arqueoldgico, arquitectonico, histérico, artistico, militar, social,

antropoldgico, tradicional, religioso, etnoldgico, cientifico, tecnoldgico o

3 La Ley N° 29338, sefiala en el articulo 4 que la Autoridad Nacional se entiende como Autoridad Nacional
del Agua (ANA)”.
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intelectual, sea expresamente declarado como tal o sobre el que exista la
presuncion legal de serlo. Dichos bienes tienen la condicion de propiedad publica

0 privada con las limitaciones que establece la presente Ley (Ley N° 28296, 2004).

Los restos arqueologicos parte del patrimonio cultural de la nacion, por ende, las

normas juridicas buscan su proteccion y conservacion; toda actividad que para su

desarrollo necesita previamente la remocion del terreno superficial se encuentra obligada

a contar con un CIRA.

El CIRA lo emite el Ministerio de Cultura, y mediante él se corrobora que en la

zona dénde se va desenvolver el proyecto minero no se ubican restos arqueologicos
(Galiano Gallardo, 2016).

El Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas en su articulo 55 determina los

requisitos para solicitar satisfactoriamente el CIRA:

a) Formulario de solicitud dirigida a la Direccion de Certificaciones o a la
Direccidn Desconcentrada de Cultura, segln el ambito de sus competencias.

b) Presentacion del expediente técnico del area materia de solicitud, en dos (2)
ejemplares, conformado por:

i) Plano de ubicacion del proyecto de inversion.

ii) Plano del ambito de intervencidon del proyecto.

iii) Memoria descriptiva del terreno (area a certificar) con el respectivo cuadro de
datos técnicos (Decreto Supremo N° 003-2014-MC, 2014).

Sobre el procedimiento que se debe seguir para la obtencion del CIRA se puede

sefialar lo siguiente:

Si el expediente fuera observado se le otorgara al administrado un plazo no mayor
a diez dias hébiles para la subsanacion correspondiente.

Sin la subsanacién, el expediente deberéa ser declarado en abandono.

La Direccion de Certificaciones o la Direccion Desconcentrada de Cultura emitird
el CIRA en un plazo maximo de veinte dias habiles.

(Decreto Supremo N° 003-2014-MC, 2014).
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Luego de emitirse el CIRA, el titular del proyecto debe ejecutar el Plan de
Monitoreo Arqueologico, el cual es necesario para prevenir y disminuir los impactos no
positivos que genera la ejecucion de un proyecto a los bienes que son Patrimonios
Culturales, como indica el articulo 59 del Decreto Supremo N° 003-2014-MC.

Adelantandonos al proceso de formalizacion minera, el D.S. N° 003-2013-MC
aprobd el PROSIC, un certificado méas simple de obtener que el CIRA, pero
exclusivamente dirigido a los mineros informales que se encuentran dentro del REINFO.

Los requisitos para la obtencion del CIRA segln el PROSIC, que se utilizan en
los procesos de formalizacién minera, son distintos a los sefialados por el Reglamento de
Intervenciones Arqueoldgicas.

El articulo 5 del D.S. N° 003-2013-MC determina los siguientes requisitos:

La solicitud dirigida al Director de Arqueologia o Director Regional segln

corresponda, una copia simple de la resolucion de aprobacion del instrumento de

gestion ambiental correctivo, el comprobante de pago y la presentacion del
expediente técnico del area materia de solicitud, conformado por una copia del
plano perimétrico y un ejemplar de la memoria descriptiva del terreno firmado

por un ingeniero y/o arquitecto.
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CAPITULO IV: PROCESO DE FORMALIZACION
MINERA INTEGRAL

4.1 Productor minero artesanal y pequefo productor minero
El articulo 111 del TUO de la LGM regula que “El Estado protege y promueve la pequefia
mineria y la mineria artesanal, asi como la mediana mineria, y promueve la gran mineria”.
La mineria artesanal es una labor de subsistencia, a diferencia de la pequefia
mineria que se encuentra méas desarrollada con capacidad de produccion pero en pequefia
escala. Ambas condiciones de los titulares de las concesiones mineras son las Unicas
permitidas para lograr la inscripcién en el REINFO, los beneficios que ofrece dicho
proceso no estan disponibles para los concesionarios mineros del régimen general, en un

claro intento del Estado de proteger a la pequefia y la mineria artesanal.

Las diferencias de derechos y obligaciones que existen en las distintas escalas de
produccidn se pueden apreciar en el siguiente cuadro:
Tabla 4.1

Mineria Artesanal

Concepto

Pequefia Mineria

Régimen General

Denuncios, petitorios y
concesiones mineras

Hasta 1,000 hectareas

Hasta 2,000 hectareas

Mas de 2,000 hectareas

Capacidad de
produccion

Hasta 25 TM/dia

Hasta 350 TM/dia

Mas de 350 TM/dia

Produccion minima
anual

5% UIT ano/hectarea

10% UIT ano/hectérea
(metalico) / 5% UIT
afio/hectarea (no

1 UIT afio/hectéarea
(metalico) / 10%
UIT/hectérea (no

metalico) metalico)
Derecho de vigencia US$ 0.50 afio/hectarea | US$ 1,00 ano/hectadrea | US$ 3,00 afio/hectarea
Instrumentos de gestion DIA 0 ElA-sd DIA 0 EIA-sd DIA, EIA-sd 0 EIA-d

ambiental

Fuente: los articulos 38, 39 y 91 del TUO de la Ley General de Mineria y el articulo 4 de la Ley N° 27446.

Elaboracidn propia.

La parte final del articulo 91 del TUO de la LGM indica que tanto la condicién

de Pequefio Productor Minero como la de Productor Minero Artesanal “se acreditara ante

la Direccion General de Mineria mediante declaracion jurada bienal”.
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El articulo 91 sefiala que los Productores Mineros Artesanales son aquellos que:

En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas
conformadas por personas naturales, o cooperativas mineras o centrales de
cooperativas mineras se dedican habitualmente y como medio de sustento, a la
explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con

métodos manuales y/o equipos basicos (Decreto Supremo N° 014-92-EM, 1992).

La Ley N° 27651 complementa en su articulo 2 la definicion de la mineria
artesanal agregando que “es una actividad de subsistencia” que utiliza la mano de obra
como una fuente para generar empleo y que genera beneficios colaterales en las zonas

donde se desarrolla, siendo estas zonas las mas apartadas y deprimidas del pais.

El articulo 12 del Reglamento de la ley de formalizacion de la pequefia mineria 'y
la mineria artesanal, nos menciona los siguientes requisitos:

Para acreditar la condicion de Productor Minero Artesanal, los solicitantes
deberdn presentar la Constancia de Pago de Derecho de Tramite y una
Declaracion Jurada Bienal, cuyo formulario serd aprobado por la Direccién
General de Mineria, conteniendo lo siguiente:
a. Nombre completo de la persona natural o juridica y su representante legal en
este Ultimo caso; domicilio, teléfono.
b. Numero de documento de identidad.
c. En el caso de personas juridicas, debe consignarse los datos de inscripcion en
los Registros Publicos y los datos de identificacion del representante legal.
d. Tratdndose de personas naturales, declaracion de dedicarse a la actividad
minera artesanal como medio de sustento. En el caso de personas juridicas, que
son medio de sustento para los socios que la integran.
e. Provincia o provincias colindantes dentro de las que realiza sus actividades
artesanales.
f. Acreditacion de la titularidad de todos sus derechos mineros.
g. En el caso de acuerdo o contrato de explotacion: identificacion de los derechos
mineros de terceros, indicando su nombre, codigo Unico, extension y datos de
inscripcion.
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h. Resolucion de autorizacion de inicio de actividades de exploracién o
explotacion, emitida por la autoridad competente (Decreto Supremo N° 013-
2002-EM, 2002).

Para renovar la condicion de Productor Minero Artesanal, se debera presentar la
adecuada constancia de pago por el tramite y la declaracién jurada bienal; una vez se
verifique que se completaron todas las obligaciones legales mencionadas, se emitira la
constancia que lo acredita, como sefiala el articulo 15. La perdida de dicha condicion se
encuentra en el articulo 17 (Decreto Supremo N° 013-2002-EM, 2002).

Pasando a continuacion a la pequefia mineria, el articulo 2 la define asi:

La pequefia mineria es la actividad minera ejercida a pequefia escala, dentro de
los limites de extension y capacidad instalada de produccién y/o beneficio
establecidos por el articulo 91 de la Ley General de Mineria. La presente ley
brinda a la pequefia mineria un régimen promocional con el fin de fortalecer su
desarrollo a nivel nacional, con el consiguiente empleo de mano de obra local y
mejora de las condiciones de vida de las poblaciones aledafias (Ley N° 27651,
2002).

A su vez, el articulo 91 del TUO de la Ley General de Mineria sefiala que son
pequefios productores aquellos que “en forma personal o como conjunto de personas
naturales, o personas juridicas conformadas por personas naturales o cooperativas
mineras o centrales de cooperativas mineras se dedican habitualmente a la explotacion

y/0 beneficio directo de minerales”.

El articulo 5 del Reglamento de Ley N° 27651, determina los siguientes requisitos:
Para acreditar la condicion de Pequefio Productor Minero, el solicitante debera
presentar la correspondiente Constancia de Pago del Derecho de Tramite y una
Declaracion Jurada Bienal, cuyo formulario serd aprobado por la Direccién
General de Mineria, conteniendo como minimo lo siguiente:

a. Nombre completo de la persona natural o juridica y su representante legal en
este ultimo caso; domicilio; teléfono y correo electronico.

b. NUmero de documento de identidad.
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c. En el caso de personas juridicas, debe consignarse los datos de inscripcion en
los Registros Publicos y los datos de identificacion de su representante legal; asi
como los correspondientes al otorgamiento de facultades.

d. Acreditacion de la titularidad de todos sus derechos mineros conforme a las
reglas establecidas en el Articulo 6 del presente Reglamento.

e. Resolucién de autorizacion de inicio de actividades de exploracién o
explotacion, emitida por la autoridad competente (Decreto Supremo N° 013-2002-
EM, 2002).

La Direccion General de Mineria emite la constancia que acredita la condicion de

Pequefio Productor Minero después de verificar que se cumplan con los requisitos que

determina el articulo 91 del TUO de la LGM, dicha constancia tiene una vigencia de dos
afios (Decreto Supremo N° 013-2002-EM, 2002).

Por ultimo, de manera excepcional dentro del marco del Proceso de Formalizacién

Minera Integral, se puede acreditar lo siguiente:

Excepcionalmente, y por unica vez, la acreditacion de la condicion de pequefio
productor minero o productor minero artesanal puede ser otorgada por el
Ministerio de Energia y Minas al titular de la concesion minera que: (i) acredite
contar con un Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC) o con un
Instrumento de Gestibn Ambiental para la Formalizacién de Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en curso (IGAFOM) debidamente aprobado
por la autoridad competente; o, (ii) acredite haber suscrito contrato de cesion o
explotacion con el o los minero (s) que se encuentre (n) en el Registro Integral de
Formalizacion, por un plazo no menor a tres (03) afios (Decreto Legislativo N°
1336, 2017).

4.2 Mineriailegal y mineria informal

El proceso de formalizacién fue creado por el Estado Peruano para formalizar la actividad

minera y para luchar contra la mineria ilegal, debido a que las actividades mineras que

no respetan la legislacion vigente afectan significativamente de manera negativa &mbitos

vitales para el desarrollo del pais.
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Los impactos sociales y ambientales que genera la mineria ilegal son los
siguientes: la destruccion de bosques y de tierras agricolas, la contaminacion del agua, la
evasion de impuestos, afecta el turismo, debilita la influencia de los Gobiernos
Regionales y Locales y vulnera los derechos fundamentales de las personas implicadas
en laactividad y de las zonas cercanas; estos derechos son a la integridad fisica y psiquica,
trabajo libre, propiedad, paz, un ambiente equilibrado, libertad y salud; las practicas mas
comunes son la trata de personas que conllevan a la explotacion laboral y la explotacion

sexual.

Como indican (Torres & Velarde, 2013) desde al afio 2012 el Gobierno ha
promulgado diversas normas juridicas para luchar contra la mineria ilegal, enfocados en
los siguientes cuatro componentes:

“El primer componente esta dirigido a fortalecer los procesos de interdiccion de

la mineria ilegal. El segundo componente, dirigido a fortalecer la fiscalizacion

ambiental. El tercer componente, esta enfocado en los aspectos penales y de la
pérdida de dominio. Por altimo, el cuarto componente esta enfocado en regular
un proceso que permita formalizar las actividades de mineria ilegal, y asi dar
oportunidades a los mineros ilegales para realizar actividades conforme a la ley”
(pég. 426).

Para una mayor comprension de como funciona el Proceso de Formalizacion
Minera Integral, primero de deben tener en claro los conceptos de mineria informal y

mineria ilegal, asi como cuales son sus diferencias.

El articulo 2 del D.L. N° 1105 define a la mineria ilegal asi:
Actividad minera ejercida por persona, natural o juridica, o grupo de personas
organizadas para ejercer dicha actividad, usando equipo y maquinaria que no
corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (Pequefio
Productor Minero o Productor Minero Artesanal) o sin cumplir con las exigencias
de las normas de caracter administrativo, técnico, social y medioambiental que
rigen dichas actividades, o que se realiza en zonas en las que esté prohibido su
ejercicio.
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Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad minera ejercida en zonas en las que
esté prohibido el ejercicio de actividad minera, se considera ilegal.

Esta definicion sustituye la definicion de mineria ilegal contenida en el articulo 3
del Decreto Legislativo N° 1100.

Ademas, el mismo articulo 2 en el inciso b) define la mineria informal de la
siguiente manera:
Actividad minera que es realizada usando equipo y maquinaria que no
corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (Pequefio
Productor Minero o Productor Minero Artesanal) o sin cumplir con las exigencias
de las normas de carécter administrativo, técnico, social y medioambiental que
rigen dichas actividades, en zonas no prohibidas para la actividad minera y por
persona, natural o juridica, o grupo de personas organizadas para ejercer dicha
actividad que hayan iniciado un proceso de formalizacién conforme se establece

en el presente dispositivo (Decreto Legislativo N° 1105, 2012).

Como indica el anterior articulo, la diferencia principal entre la mineria ilegal y
la mineria informal radica en que en el primer caso la actividad minera se debe desarrollar
en una zona en la que esté prohibido su ejercicio. En cuanto a lo demés son bastante
parecidas por el uso de equipos y maquinarias que no les corresponden, y el

incumplimiento de las exigencias legales.

La correcta manera de ejercer actividad minera se considera mineria formal, el
D.L. N° 1336 define en su articulo 2 lo que se debe entender por mineria formal, siendo
esta la “actividad ejercida por persona, natural o juridica, que cuenta con autorizacion de
inicio o reinicio de actividades de exploracidn, explotacion y/o beneficio de minerales

y/o titulo de concesion de beneficio emitida por la autoridad competente”.

Ademas, le otorgd una nueva definicion a la mineria informal dentro del marco
del vigente del PFMI:

Actividad minera realizada en zonas no prohibidas por aquella persona, natural o

juridica, que se encuentre inscrita en el Registro Integral de Formalizacion Minera

cumpliendo con las normas de caracter administrativo y ademas, con las
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condiciones previstas en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM.
(Decreto Legislativo N° 1336, 2017).

Ante la mineria ilegal y la mineria informal, el Estado Peruano ha promulgado

diversos Decretos Legislativos en orden de protegerse y actuar contra dichas actividades,

los cuales se mencionan a continuacion:

D.L. N° 1100, regula la interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica.
D.L. N° 1101, establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacion
ambiental como mecanismo de lucha contra la mineria ilegal.

D.L. N° 1102, incorpora al Codigo Penal los delitos de mineria ilegal.

D.L. N° 1103, establece medidas de control y fiscalizacion en la distribucién,
transporte y comercializacién de Insumos Quimicos utilizados en la Mineria
llegal.

D.L. N° 1105, disposiciones para el proceso de formalizacion de las actividades
de pequefia mineria y mineria artesanal.

D.L. N° 1106, lucha eficaz contra el lavado de activos y delitos relacionados a la
mineria ilegal.

D.L. N° 1107, establece medidas de control y fiscalizacion en la distribucion,
transporte y comercializacion de maquinarias y equipos utilizados en la mineria
ilegal.

D.L. N° 1244, fortalece lucha contra el crimen organizado y la tenencia ilegal de
armas.

D.L. N° 1293, declara de interés nacional la formalizacion de las actividades de
la pequefia mineria y mineria artesanal.

D.L. N° 1336, establece disposiciones para el Proceso de Formalizacion Minera

Integral.

Como sefialan (Ipenza & Delgado, 2012):

En estos ultimos afios estos impactos han aumentado y a su vez se han hecho mas
evidentes, sobre todo en algunas partes del pais, y esto debido, en parte, al alza
sostenida del precio de los minerales. La Explotacion a la que se han sometido
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estos recursos ha sido, en gran parte, desordenada, descontrolada e insostenible
(pag. 61).

Un kilo de oro puede llegar a costar en el mercado negro treinta y cinco mil
ddlares, con lo cual la venta de minerales extraidos ilegalmente puede generar millones
de dolares al afio (Cruz, 2017); eso significa una ganancia directa y mayor de la que se
podria conseguir con el desarrollo de otras actividades, sobre todo teniendo en cuenta que
la mineria ilegal se propaga comdnmente en las zonas alejadas y con poca presencia del
Estado.

La grandes cantidades de dinero que produce la mineria ilegal le otorga el poder
que necesitan sus lideres para intimidar a las autoridades regionales y locales; como

también a las comunidades que se localizan en sus zonas de dominio.

Este no es problema que afecte exclusivamente al Per(, Latinoamérica se
caracteriza actualmente por los altos porcentajes de oro extraido mediante actos ilegales;
en torno del 28% del oro extraido en Peru, del 30% en Bolivia, mas del 70% en Ecuador,
del 80% en Colombia y el 80% en Venezuela es extraido de manera ilegal (Global

Initiative against Transnational Organized Crime, 2016, pag. 2).

La mineria ilegal emplea a cientos de miles de trabajadores en toda Latinoameérica,
muchos de los cuales son extremadamente vulnerables a la explotacién laboral y a la trata

de personas (Global Initiative against Transnational Organized Crime, 2016, pag. 2).

Ademas de los efectos nocivos que produce la mineria ilegal en las personas, el
medio ambiente es el principal afectado a causa de la alta contaminacidn que se genera
por la explotacion minera, el vertimiento de los desechos mineros y la deforestacion

Ilevada a cabo para el desarrollo de la actividad.

Entre octubre del 2012 y octubre del 2016, la mineria ilegal de oro ocasioné la
deforestacion de 12.500 hectareas en los bosques de la Amazonia sur del pais, con mayor
fuerza en Madre de Dios. El calculo que realizé el proyecto MAAP —a cargo de la

Asociacion para la Conservacién de la Cuenca Amazénica (ACCA) y la Amazon
51



Conservation Association (ACA)- se baso en imagenes de satélite capturadas durante los

ultimos cuatro afios (Garcia Delgado, 2016, pag. parr.1).

La depredacion en la Amazonia alcanzé en el 2017 una zona comparable a 200
mil estadios de futbol (143 mil 425 hectéreas), de acuerdo al Proyecto de Monitoreo de
Amazonia Andina (MAAP). De esa manera, tanto la explotacion ilegal de oro como las
actividades agropecuarias han provocado que esta deforestacion se asiente, de manera
especial, en los departamentos de Ucayali y Madre de Dios (Contreras, 2018, pag. parr.1).

4.3 Antecedentes del Proceso de Formalizacion Minera Integral

En esta seccion del presente capitulo, se va a desarrollar la evolucion, siguiendo una linea
de tiempo, de la legislacion peruana sobre los procesos de formalizacion minera, asi como
también cuales han sido las normas juridicas promulgadas, hasta llegar al vigente Proceso

de Formalizacion Minera Integral.

El primer intento de formalizacion de las actividades mineras en el pais comenzo
en el aflo 2002 con la Ley N° 27651, Ley de Promocion y Formalizacion de la Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal y su Reglamento, el D.S. N° 013-2002-EM (Direccion
General de Formalizacion Minera, 2017, pag. 44).

Al ser la primera norma juridica sobre el tema, su objetivo era introducir en las
normas minera un marco que permitiera la formalizacion, promocién y desarrollo de los
pequefios productores y los productores artesanales, como sefiala el articulo 1 (Ley N°
27651, 2002).

Ademas, introdujo que los Gobiernos Regionales mediante las Direcciones
Regionales de Energia y Minas ayudaran al establecimiento del acuerdo o contrato de
explotacion entre el Productor Minero Artesanal y el concesionario minero, asi como una
tutela continua para ayudar a su correcto desarrollo, segun el articulo 11 (Ley N° 27651,
2002)
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Afos mas adelante, el dieciocho de febrero de 2012 se publicé el D.L. N° 1100,
que reguld la interdiccion de la mineria ilegal en la Replblica y establecid reglas
suplementarias. En sus primeros capitulos abarco las prohibiciones en el ambito de la

pequefia mineria y la mineria artesanal.

El Decreto Legislativo N° 1100 en su articulo 1 declara que “el Estado promueve
el ordenamiento y la formalizacion con inclusion social de la mineria a pequefia escala”;
a su vez, el numeral 9.2 del articulo 9 del mismo cuerpo legal sefiala que “el Estado

promueve y participa en la formalizacion de la mineria en pequefia escala”.

También se establecid que “no se llevaran a cabo acciones de adecuacion,
promocion o formalizaciéon de actividades mineras que se realicen en areas sujetas a
procedimientos especiales tales como Parques Nacionales, Santuarios Nacionales,
Santuarios Historicos u otras zonas reservadas” segin la quinta disposicion

complementaria del D.L. N° 1100.

Meses después, el diecinueve de abril de 2012 se publico el D.L. N° 1105, que
tenia como finalidad constituir disposiciones que complementaran la formalizacion
minera, tanto para la pequefia mineria como para la mineria artesanal.

El articulo 3 determina que es lo que se debe entender por dicho proceso:

“El Proceso de Formalizacion de la Actividad Minera de Pequefia Mineria y

Mineria Artesanal, es aquél mediante el cual se establecen y administran los

requisitos, plazos y procedimientos para que el sujeto de formalizacion pueda

cumplir con la legislacion vigente.

El sujeto de formalizacion a que se refiere el parrafo anterior puede ser una

persona natural, una persona juridica o un grupo de personas organizadas para

ejercer dicha actividad” (Decreto Legislativo N° 1105, 2012).

Para iniciar o continuar correctamente el proceso de formalizacion, los sujetos
debian cumplir con los pasos establecidos en el articulo 4 del D.L. N° 1105, los cuales
son los siguientes:

= Presentar la Declaracion de Compromiso.
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= Acreditar la titularidad, contrato de cesion o contrato de explotacion sobre la
concesion minera.

= Acreditar la propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial.

» Laautorizacion de uso de aguas.

= Laaprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo.

= Autorizacién para el inicio o reinicio de las actividades mineras.

El D.S. N° 003-2013-EM, que se publicé el seis de febrero de 2013, establecio
requerimientos para la formalizacion minera en el plano nacional, como la admisién a
tramite o la cancelacion de la declaracion de compromisos, ademas de medidas

indispensables para no perder la condicioén de minero informal.

El veinticuatro de agosto de 2013 se publicd el D.S. N° 032-2013-EM, que
fortalecid el proceso de formalizacion minera y otorgo facilidades en los plazos para los
sujetos inscritos en el proceso de formalizacion, asi como programas de asistencia técnica

y menciono la importancia de una posterior estrategia de saneamiento.

A través de la Resolucion Suprema N° 340-2013-PCM, se constituyo la Comision
que se encargd de proponer la Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria y de la
Mineria Artesanal.

Lo mencionado en el parrafo anterior es el antecedente del D.S. N° 029-2014-
PCM, el cual se difundi6 el diecinueve de abril de 2014 y aprobd la Estrategia de
Saneamiento, el articulo 1 aprob6 los ejes y objetivos estratégicos, los cuales son: la
afirmacion de la formalizacidn, la fiscalizacion, la reparacion de las areas afectadas y la

atencion social.

El articulo 2 determind lo siguiente sobre el Registro de Saneamiento:

Seran objeto del Registro de Saneamiento aquellos mineros informales que al 19
de abril de 2014 cuenten con estatus de vigente en el Registro Nacional de
Declaracion de Compromisos del Ministerio de Energia y Minas.

Mediante Resolucion Ministerial del sector Energia y Minas se aprobara el
Registro de Saneamiento a los ciento veinte (120) dias de concluido el proceso de

formalizacién, considerando a los mineros informales sefialados en el parrafo
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precedente que cumplan con la inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes (Decreto Supremo N° 029-2014-PCM, 2014).

La Unica disposicion complementaria del D.L. N° 1293 prorrogé el vigor de la
Estrategia de Saneamiento hasta el término del plazo de ciento veinte dias habiles
computados desde el seis de febrero de 2017, plazo que se encuentra sefialado en el

articulo 4 de dicha norma juridica.

Luego, el treinta de diciembre de 2016 se publicé el D.L. N° 1293, que declaro de
interés nacional la formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria
artesanal; como sefiala en su articulo 1, tuvo por “objeto declarar de interés nacional la
reestructuracion del proceso de formalizacion de las actividades de la pequefia mineria 'y

mineria artesanal, el mismo que se regula en el Decreto Legislativo N° 1105”.

ElI D.L. N° 1293 en el articulo 3 cred “el proceso de formalizacion minera integral
de la pequefia mineria y mineria artesanal, a cargo de las Direcciones y/o Gerencias
Regionales de Energia y Minas” y determin6 que para su ejecucion se deberia crear el
“Registro Integral de Formalizacion Minera, a cargo de la Direccion General de

Formalizacién Minera del Ministerio de Energia y Minas”, lo que ocurrié mas adelante.

El articulo 4 menciona quienes son los sujetos que forman parte del REINFO:

1. Los sujetos que cuenten con inscripcion vigente en el Registro de Saneamiento,
a que se refiere el articulo 2 del Decreto Supremo N° 029-2014-PCM .

2. Los sujetos que formen parte del Registro Nacional de Declaraciones de
Compromisos, con inscripcion vigente, y que acrediten su inscripcion en el RUC.
3. Excepcionalmente, las personas naturales que se encuentren desarrollando
actividades de pequefia mineria o de mineria artesanal de explotacion, que
cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 91 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N°

014-92-EM, y que ademas realicen su actividad en una sola concesion minera, a
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titulo personal y que cuenten con inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes* (Decreto Legislativo N° 1293, 2016).

El mismo articulo 4 el parrafo 4.5 regula que los sujetos que desarrollan actividad
minera en zonas permitidas sin formar parte del proceso de formalizacion minera del D.L.
N° 1105 o del PFMI, se les aplica las sanciones de caracter administrativo, civil o penal

que correspondan (Decreto Legislativo N° 1293, 2016).

Ademas, la cuarta disposicion complementaria final del D.S. N° 018-2017-EM
determina que los sujetos que se encontraban afiliados al Registro Nacional de
Declaraciones de Compromisos o al Registro de Saneamiento, y que no lograron
inscribirse en el REINFO hasta agosto de 2017, no se hallan dentro de la competencia del
PFMI.

“El Proceso de Formalizacion Minera Integral tiene una vigencia de treinta y seis
(36) meses, contados a partir de la culminacion del plazo de inscripcion sefialado en el
parrafo 4.2 del articulo 4” del presente D.L. N° 1293, segun el articulo 6. El plazo de
inscripcion mencionado anteriormente abarcd desde el seis de febrero de 2017 hasta
ciento veinte (120) dias habiles después, es decir, hasta el primero de agosto de 2017, la

vigencia de los treinta y seis meses recién empez6 a correr al culminar dicho plazo.

4.4 Pasos del Proceso de Formalizacion Minera Integral

El D.L. N° 1336, publicado el seis de enero de 2017, tiene por “objeto establecer
disposiciones para el proceso de formalizacion a efectos de que éste sea coordinado,
simplificado y aplicable en el &mbito del territorio nacional”, segtn su articulo 1. En otras
palabras, esta y sus demas normas juridicas complementarias son las que se deben tener
en cuenta para culminar satisfactoriamente el PFMI en cuanto a pasos y requisitos a

sequir.

4 Dichas inscripciones se realizaron a partir del 6 de febrero de 2017 hasta el 1 de agosto de 2017, ante la
SUNAT.
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El articulo 2 del D.L. N° 1336 define por primera vez la mineria formal y lo hace
como la “actividad ejercida por persona, natural o juridica, que cuenta con autorizacioén
de inicio o reinicio de actividades de exploracion, explotacion y/o beneficio de minerales
y/o titulo de concesidn de beneficio emitida por la autoridad competente”.

El articulo 3 determina cuales son los requisitos obligatorios a seguir para
culminar el proceso:

3.1 La formalizacion minera integral, puede ser iniciada o continuada, por el

sujeto inscrito en el Registro Integral de Formalizacion Minera que realiza su

actividad cumpliendo con lo siguiente:

1. Aprobacion del IGAFOM o del IGAC.

2. Acreditacion de Propiedad o Autorizacion de Uso del Terreno Superficial.

3. Acreditacion de Titularidad, Contrato de Cesion o Contrato de Explotacion

respecto de la concesion minera.

3.2 No sera exigible la presentacion del CIRA siendo suficiente la presentacion

de una Declaracion Jurada sujeta a fiscalizacion posterior por parte del Ministerio

de Cultura.

3.3 La Direccion y/o Gerencia Regional de Energia y Minas emite la autorizacion

de inicio o reinicio de actividades mineras de explotacién y/o beneficio de

minerales y/o titulo de concesion de beneficio, considerando el cumplimiento de

los requisitos citados en el presente articulo.

3.4 Los requisitos a que se refiere el presente articulo, pueden ser tramitados o

acreditados de manera simultanea (Decreto Legislativo N° 1336, 2017).

Meses después, se publicé el primero de junio de 2017 el Decreto Supremo N°
018-2017-EM, que estableci6 mandatos complementarios para que se simplifiquen
requisitos y se adquieran incentivos econémicos dentro del PFMI. Dicha norma se aplica
a quiénes sean parte del REINFO, seguln su articulo 2.

El articulo 3 cre6 el REINFO, cuyo texto es el que se encuentra a continuacion:
3.1 Creéase el Registro Integral de Formalizacion Minera de aplicacion a nivel
nacional y en el ambito del Proceso de Formalizacion Minera Integral de la
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pequefia mineria y de la mineria artesanal, a cargo de la Direccion General de
Formalizacion Minera del Ministerio de Energia y Minas.

3.2 La inscripcion en el Registro constituye el Unico acto por el cual se da inicio
al Proceso de Formalizacion Minera Integral. Los mineros informales son
identificados en el Registro Integral de Formalizacion Minera, a través de su
numero de inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes.

3.3 A partir del 2 de agosto de 2017, el Registro Integral de Formalizacion Minera
se constituye como el Unico registro que comprende a los mineros informales
acogidos al Proceso de Formalizacion Minera Integral. En tal sentido, el Registro
Nacional de Declaraciones de Compromisos y el Registro de Saneamiento pierden
su vigencia, incorporandose su informacion al Registro Integral de Formalizacion
Minera, previo cumplimiento de la inscripcion en el Registro Unico de
Contribuyentes en concordancia con el numeral 3.2 anterior.

(Decreto Supremo N° 018-2017-EM, 2017).

El Proceso de Formalizacion Minera Integral se inicia con la inscripcion en el
REINFO por parte de un minero informal; de esa manera, los mineros con inscripcion
vigente deben respetar los compromisos asumidos y entregar los requisitos exigidos para

culminar con el proceso, segun sefiala el articulo 7 del D.S. N° 018-2017-EM.

La inscripcion en el REINFO se pudo realizar de diversas formas, para ello el
articulo 5 identifica quiénes son los sujetos que pueden integrarlo:

5.1 Los mineros informales con inscripcion vigente en el Registro Nacional de
Declaraciones de Compromisos establecido en el Decreto Legislativo N° 1105
que al 1 de agosto de 2017 cuenten con el Registro Unico de Contribuyentes de
la SUNAT, integrando el Registro de Saneamiento.

5.2 Los mineros informales que al 1 de agosto de 2017 cuenten con inscripcion
vigente en el Registro de Saneamiento establecido en el Decreto Supremo 029-
2014-PCM, los cuales se integran automaticamente al REINFO.

5.3 Las personas naturales que desarrollan Unicamente actividad minera de
explotacion, siempre que se inscriban ante la SUNAT hasta el 1 de agosto de
2017, de acuerdo a lo sefialado en la Resolucion de Superintendencia N° 013-

2017-SUNAT.
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5.4 Los titulares de concesiones mineras en areas declaradas como zonas de
exclusion minera siempre que cuenten con concesion vigente otorgada antes del
19 de febrero de 2010 (Decreto Supremo N° 018-2017-EM, 2017).

El numeral 5.3 del articulo 5 del D.S. N° 018-2017-EM hace alusion a las personas
naturales que lograrian la inscripcion por primera vez en un proceso de formalizacion
minera, pero para ello solo calificaron quienes desarrollaban de manera unica “actividad
minera de explotacion de conformidad con el numeral 3 del parrafo 4.1 del articulo 4 del
Decreto Legislativo N° 1293,

Dicho numeral 3 del parrafo 4.1 del articulo 4 del (Decreto Legislativo N° 1293,
2016), establece lo siguiente:
“3. Excepcionalmente, las personas naturales que se encuentren desarrollando
actividades de pequefia mineria 0 de mineria artesanal de explotacion, que
cumplan con las condiciones establecidas en el articulo 91 del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria , aprobado por el Decreto Supremo N°
014-92-EM, y que ademas realicen su actividad en una sola concesion minera, a
titulo personal y que cuenten con inscripcion en el Registro Unico de

Contribuyentes”.

El plazo para la inscripcion de las personas naturales que realicen actividad
minera de explotacion de la pequefia o artesanal mineria ante la SUNAT fue de ciento
veinte dias habiles, que se contaron desde el seis de febrero de 2017 hasta el primero de
agosto de 2017, segun lo sefialado el articulo 4 del D.L. N° 1293.

El articulo 5 Decreto Supremo N° 018-2017-EM sefiala que la inscripcion en el
REINFO para las personas naturales mencionadas anteriormente era posible “siempre
que se inscriban ante la SUNAT hasta el 1 de agosto de 2017, de acuerdo a lo sefialado
en la Resolucidn de Superintendencia N° 013-2017-SUNAT”.

La Resolucion de Superintendencia N°013-2017-SUNAT establecio en el articulo
3 el procedimiento de presentacion de informacion a seguir para la inscripcion en el

REINFO:
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1. Ingresar al portal de la SUNAT y con el Cddigo de Usuario y Clave SOL
acceder a SUNAT Operaciones en Linea.

2. Ubicar la opcion “Mi RUC y otros registros” y dentro de ella la sub opcion
“Registro de datos para el Registro Integral de Formalizacion Minera”.

3. Incluir la informacién que en ella se indique y grabar la referida informacion,
siguiendo las indicaciones que muestra el sistema. Una vez grabada la

informacion, no se pueden efectuar actualizaciones ni modificaciones®.

Ademas, las personas naturales que aparecen en el parrafo 5.3 del articulo 5 del
D.S. N° 018-2017-EM, para lograr la inscripcion en el REINFO debieron declarar bajo
juramento que cumplian con los requisitos especiales que establece el articulo 6 del
mismo cuerpo legal, los cuales son los siguientes:

a. Realizar actividad minera de explotacion, a titulo personal y en un solo derecho

minero.

b. Contar con inscripcion en el RUC.

c. Desarrollar actividad minera con una antigtiedad no menor de 05 afios.

d. No contar con Declaracién de Compromisos cancelada como consecuencia de

no encontrarse desarrollando actividad minera.

e. No encontrarse inhabilitado para desarrollar actividad minera, de acuerdo a la

legislacion minera vigente.

f. No contar con inscripcion vigente en el Registro Nacional de Declaraciones de

Compromisos o en el Registro de Saneamiento.

(Decreto Supremo N° 018-2017-EM)

Los requisitos especiales a los que hace referencia el articulo anterior se debieron
declarar bajo juramento de acuerdo al formato del anexo I de la Resolucién Ministerial
N° 056-2017-MEM-DM, dicha resolucién abarca los siguiente temas: los datos de las
persona naturales, datos del derecho minero y datos del area donde se extiende la

actividad minera.

5 El articulo 4 de la misma resolucion de la Sunat, sefiala que la SUNAT emite una Constancia de recepcion
de datos para el Registro Integral de Formalizacion Minera que contiene el detalle de lo informado.
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El articulo 5 del D.L. N° 1293 regula que “la informacion recibida por la SUNAT
es remitida al Ministerio de Energia y Minas dentro de los quince (15) dias habiles
posteriores a la culminacion del plazo de inscripcién en el Registro Integral de

Formalizacion Minera”.

Las consecuencias obtenidas por los mineros informales con la inscripcion en el
REINFO se hallan reguladas en el articulo 7 del D.S. N°018-2017-EM: son considerados
mineros informales que inician el Proceso de Formalizacién Minera Integral, deben
desarrollar actividad segun los compromisos asumidos, presentar los requisitos

necesarios, brindar informacién y otorgar facilidades a las autoridades competentes.

El plazo de la SUNAT para recibir inscripciones para el REINFO Minera vencio
el dos de agosto del 2017; los sujetos que no forman parte del REINFO tienen que
paralizar sus actividades mineras, y dependiendo del caso, formalizarlas. Ademas, si
continGan realizando actividad minera son pasibles de las medidas y/o sanciones de
caracter administrativo, civil y/o penal que correspondan”, segun indica el articulo 8 del
D.S. N° 018-2017-EM.

El REINFO lo administra de manera exclusiva la Direccion General de
Formalizacién Minera del MINEM; ademas, también es la entidad facultada para
verificar, fiscalizar y modificar los datos, segun el articulo 4 del D.S. N° 018-2017-EM.
El articulo 9 del mismo cuerpo legal, agrega que de necesitarlo “puede requerir el apoyo
de los Gobiernos Regionales, a través de sus Direcciones Regionales de Energia y

Minas”.

El articulo 16 del D.S. N° 018-2017-EM establece los supuestos para que se
modifique la informacion que contiene el REINFO: subsanacion de error material en los
datos personales o relacionado con el derecho minero, subsanacion de oficio,
modificacion de declaracion respecto del derecho minero, cambio de titularidad, cambio

por acumulacién minera, entre otros.
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El articulo 9 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM sefiala lo siguiente sobre la
verificacion y fiscalizacion, y cual es el plazo otorgado para ello:

9.1 La verificacion efectuada por la Direccion General de Formalizacion Minera
del MINEM es aquella que se realiza respecto de los requisitos sefialados para la
inscripcion de las personas naturales que desarrollan Unicamente actividad minera
de explotacién, de conformidad a lo establecido en el parrafo 5.3 del articulo 5
del presente Decreto Supremo.

9.2 La Direccién General de Formalizacién Minera del Ministerio de Energia y
Minas efectua la fiscalizacion sobre la informacion contenida en el REINFO.

9.4 La verificacion referida en el parrafo 9.1 del presente articulo se realiza hasta
el 31 de julio de 2018, mientras que la fiscalizacidn sefialada en el parrafo 9.2 del

presente articulo se desarrolla durante la vigencia del Proceso de Formalizacion.

Si el resultado de la fiscalizacion determina gque la informacion presentada carece
de veracidad, se puede generar la exclusion del minero informal REINFO; asi como por
las demés causales reguladas por el articulo 13 del D.S. N° 018-2017-EM, como no
desarrollar actividad minera, incumplir con los requisitos de la legislacion vigente,
desistimiento expreso, desarrollar actividad minera en &reas no permitidas,
incumplimiento de las obligaciones ambientales, de seguridad y salud ocupacional, entre
otros.

Actualmente se puede consultar en la pagina web del MINEM
(www.gob.pe/minem)® a los mineros informales del proceso de formalizacion y que se

encuentran en el REINFO.

En otro ambito, el Decreto Legislativo N° 1336 cred los incentivos econOmicos
en los ambitos del derecho de vigencia y el pago de penalidades para incentivar a los
titulares del régimen general a pactar con los mineros informales, de esta manera el

Proceso de Formalizacion Minera Integral se vuelve mas atractivo.

6 El link especifico de la blsqueda en el REINFO es el siguiente:
http://www.minem.gob.pe/_detalle.php?idSector=20&idTitular=8049&idMenu=sub8048&idCateg=1442
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En el primer caso, el titular de la concesion minera del régimen general debe
cancelar por derecho de vigencia como si fuera un pequefio productor por el plazo de tres
afios si suscribe un contrato de explotacion o cesion minera por tres afios con un minero
informal inscrito en el REINFO; en el segundo caso, el titular no debe pagar penalidades

por ese mismo plazo, segun indican los articulos 19 y 20 del D.L. N° 1336.

El articulo 22 del D.S. N° 018-2017-EM determina que se debe presentar ante el
INGEMMET para obtener los beneficios econdmicos antes mencionados la inscripcion
en la SUNARP del contrato de explotacion o de cesién minera entre el concesionario

minero y el minero informal.

Otro punto importante del PFMI es la eliminacion como requisito del CIRA, el
Decreto Legislativo N° 1336 sefiala en el parrafo 3.2 del articulo 3 que “no sera exigible
la presentacion del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos, siendo
suficiente la presentacion de una Declaracion Jurada sujeta a fiscalizacion posterior por
parte del Ministerio de Cultura”.

Lo mencionado anteriormente cambié lo regulado por el articulo 4 del D.L. N°
1105, que ordend al Ministerio de Cultura que creara un procedimiento simplificado para
el CIRA respecto de la zona donde se desarrollada el proyecto minero; lo cual ocurri6
con el D.S. N° 003-2013-MC, como se expone en el Capitulo I11.

Adicionalmente, en los Gltimos meses se establecieron dos medidas nuevas
aplicables al Proceso de Formalizacion Minera Integral, el primero publicado el
veintinueve de junio de 2018, mediante el Decreto de Urgencia N° 008-2018, ampli6 el
plazo para cancelar el derecho de vigencia y la penalidad, en el articulo 1 regula lo
siguiente:

Ampliar hasta el 30 de setiembre de 2018, la oportunidad de pago de las

obligaciones contenidas en los articulos 39 y 40 del Texto Unico Ordenado de la

Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM,

correspondientes al afio 2018 de aquellos titulares mineros que cumplen con los

requisitos legales para ser considerados pequefio productor minero y productor
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minero artesanal segun lo dispuesto en el articulo 91 del Texto Unico Ordenado

antes indicado.

En la introduccién del mencionado Decreto de Urgencia, se explica que de
acuerdo a las normas especiales del pequefio productor y el productor artesanal, al no
pagar el Derecho de Vigencia pierden las concesiones mineras que hayan obtenido, lo
cual perjudica el avance del Proceso de Formalizacion Minera Integral sobre dichos
titulares, razon por la cual amplian el mencionado plazo. Una vez mas, el estado prioriz6
la formalizacion minera sobre el respeto de las normas juridicas mineras y sus

obligaciones.

El segundo y mas reciente, lo regula la Resolucion Ministerial N° 289-2018-
MEM/DM, difundida el veintisiete de julio de 2018, que autoriza que se emita un carné
de identificacion, en su articulo 1 indica lo siguiente:

Autorizar la emision del Carné de Identificacion del minero en vias de

formalizacion con inscripcion vigente en el REINFO, y en el &mbito del proceso

de formalizacion minera integral de la pequefia mineria y mineria artesanal. La
entrega del Carné de Identificacién del minero en vias de formalizacién es
efectuada en forma progresiva, priorizando las zonas donde exista una mayor

densidad de inscripciones en el citado registro.

4.4.1 Aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental y Fiscalizacion para la
Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineriay Mineria Artesanal o del
Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo

El Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacion de Actividades de Pequefia
Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM) y el Instrumento de Gestibn Ambiental

Correctivo (IGAC) son distintos Instrumentos de Gestion Ambiental.
El IGAC fue constituido en abril de 2012 por el D.L. N° 1105. En el mes de

septiembre del mismo afio, mediante D.S. N° 004-2012-MINAM, se acogieron las

disposiciones complementarias.
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Los objetivos del IGAC son aplicar la politica y leyes ambientales en la
formalizacion minera y establecer las obligaciones de los sujetos de formalizacion para
la prevencidn, el control y la reparacion de los impactos ambientales, dependiendo de
cada caso, segun regula el articulo 6 del D.S. N° 004-2012-MINAM.

Continuando con el segundo Instrumentos de Gestion Ambiental, el IGAFOM, se
constituyo en enero de 2017 por el D.L. N° 1336; su objetivo es la adecuacion de las
actividades de la artesanal y pequefia mineria a las normas ambientales vigentes para
reconocer, controlar, aplacar y prevenir los impactos negativos, segun el articulo 3 del
D.S. N°038-2017-EM.

El articulo 9 regula el tramite del IGAC:

9.1 El minero informal inscrito en el REINFO que tenga en tramite un Instrumento
de Gestion Ambiental Correctivo establecido en el Decreto Supremo N° 004-
2012-MINAM, puede desistirse del mismo y acogerse al instrumento ambiental
establecido en la presente norma; o, en su defecto, culminar el referido tramite
ante la autoridad correspondiente.

9.2 El IGAC o la Declaracion de Impacto Ambiental debidamente aprobada por
la autoridad competente, puede sustituir la exigencia de contar con el IGAFOM.
9.3 Lo dispuesto en el presente articulo solo es aplicable a los mineros informales
inscritos en el Registro Nacional de Declaraciones de Compromisos o en el
Registro de Saneamiento, y que posteriormente se incorporan al REINFO.
(Decreto Legislativo N° 1336, 2017).

Para complementar el IGAFOM del Decreto Legislativo antes mencionado, en
octubre del 2017 se publico el D.S. N° 038-2017-EM, Decreto Supremo que establecio
Disposiciones Reglamentarias para el IGAFOM. Ademas, la autoridad competente para
aprobar el IGAFOM es la Direccion Regional de Energia y Minas competente; en Lima

Metropolitana, es la Direccion General de Asuntos Ambientales Mineros.

La primera Disposicion Complementaria Transitoria del D.S. N° 038-2017-EM,

sefiala que “el minero informal puede sustituir la exigencia de contar con el IGAFOM en
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el marco del Proceso de Formalizacién Minera Integral, acreditando la aprobacion del

IGAC o de la Declaracion de Impacto Ambiental, los cuales deben encontrarse vigentes”.

Los dos aspectos que tiene el IGAFOM son el correctivo y el preventivo, el
articulo 7 del D.S. N° 038-2017-EM sefiala la informacion que debe contener cada uno
de estos aspectos:

7.3 El Aspecto Correctivo contiene como minimo lo siguiente:

Informacion General de la actividad de explotacion y/o beneficio desarrollada;

actividad minera segun el método de explotacion y/o beneficio; descripcion de la

situacion actual; plan de manejo ambiental; medidas de cierre y post cierre;
cronograma de implementacién de las medidas de manejo ambiental.

7.4 El Aspecto Preventivo contiene como minimo lo siguiente:

Actividad minera segun el método de explotacion y/o beneficio; linea base;

identificacion y evaluacidn de impactos ambientales; plan de manejo ambiental;

plan de monitoreo y control; medidas de cierre y post cierre; cronograma de
implementacién de las medidas de manejo ambiental y los anexos.

(Decreto Supremo N° 038-2017-EM, 2017).

Las etapas del procedimiento de evaluacion del IGAFOM son las siguientes y en
este especifico orden: presentacion del formato del aspecto correctivo, presentacion del
formato del aspecto preventivo, evaluacion y por Gltimo, el pronunciamiento de la
autoridad, segun el articulo 8 del D.S. N° 038-2017-EM.

El formato correspondiente al aspecto correctivo es presentado por el minero
informal ante la autoridad competente; luego, sin exceder los tres meses posteriores se
debe presentar el aspecto preventivo’, de no haberse culminado la implementacion de
medidas ambientales consideradas en el primero, se debe incorporar en el segundo. En
ambos casos, la Unidad de Recepcion Documental deja constancia de la presentacion con

el sello oficial de recepcion en una copia de los formatos, luego lo remite a la Oficina de

" Para el articulo 14 del Decreto Supremo N° 038-2017-EM es causal de abandono del procedimiento para
la evaluacién del IGAFOM, el incumplimiento de la presentacion del formato del aspecto preventivo dentro
del plazo establecido.
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Ventanilla Unica para su ingreso al Sistema de Ventanilla Unica, segun los articulo 9 y
10 del Decreto Supremo N° 038-2017-EM.

La evaluacion del IGAFOM se realiza de la siguiente manera, como indica el

articulo 11 del Decreto Supremo N° 038-2017-EM:

1.La evaluacion previa se realiza en un plazo maximo de treinta (30) dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la recepcion del formato del Aspecto
Preventivo.

2.La autoridad ambiental evaltua el IGAFOM en un plazo de quince (15) dias
habiles y de ser el caso, formular las observaciones.

3.El minero informal tiene un plazo de diez (10) dias habiles para subsanar las
observaciones.

4.La autoridad competente emite el pronunciamiento que aprueba o desaprueba

el IGAFOM en el plazo maximo de cinco (05) dias habiles.

El Decreto Supremo N° 038-2017-EM establece en su articulo 12 las opiniones

favorables que se necesitan para la aprobacién del IGAFOM:

Del Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP)
respecto de las actividades mineras desarrolladas en zonas de amortiguamiento
de Areas Naturales Protegidas.

Del ANA y SERFOR, respecto de las actividades mineras desarrolladas en

concesiones mineras superpuestas a concesiones forestales.

Ademas, el mismo articulo 12 describe que en caso las entidades antes

mencionadas adviertan observaciones, son trasladadas a la Direccion Regional de Energia

y Minas para que el minero informal sea notificado y pueda subsanarlas; luego, “el

SERNANP, la ANA y/o SERFOR, cuando corresponda, emiten la opinidn en el plazo de

diez (10) dias hébiles después de recibida la subsanacion efectuada por el/la minero/a
informal” (Decreto Supremo N° 038-2017-EM).

En enero de 2018, la ANA aprobd los formatos para el procedimiento de

evaluacion del “Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacién de Actividades
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de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal (IGAFOM)”, mediante la Resolucion Jefatural
N° 035-2018-ANA.

De regreso al IGAFOM, una vez que este fue evaluado, la autoridad competente
emite el acto administrativo que aprueba o desaprueba dicho instrumento, como sefiala
el articulo 13 no puede faltar la siguiente informacion:

13.1 Nombre completo de la persona natural o juridica inscrita en el REINFO.

13.2 Namero de RUC con el que se encuentra inscrito en el REINFO.

13.3 Descripcion de la actividad minera.

13.4 Poligono del (las) area (s) precisada (s) en el IGAFOM, en sistema de

coordenadas UTM DATUM WGS-84 y zona, incluyendo el nombre y codigo del

derecho minero.

13.5 Cronograma de implementacion de las medidas de manejo ambiental del

Aspecto Correctivo.

13.6 Precisar que el acto administrativo se expide en el marco del Proceso de

Formalizacion Minera Integral.

13.7 EIl acto administrativo debe estar debidamente motivado por un informe

técnico legal (Decreto Supremo N° 038-2017-EM, 2017).

Las medidas de cierre se encuentran establecidas en los dos aspectos del
IGAFOM, tanto en el correctivo como en el preventivo, con el objetivo que el impacto
generado por la actividad minera no genere una contaminacion ambiental posterior o de

afectacion a la salud de las poblacién, segun el articulo 16 del D.S. N° 038-2017-EM.

El articulo 17 del D.S. N° 038-2017-EM regula la fiscalizacion que se desarrolla
sobre el IGAFOM por parte de la Entidad de Fiscalizacion Ambiental competente;
ademas, la OEFA puede acompafiar a las supervisiones de la EFA. A su vez, el articulo
8 del Decreto Legislativo N° 1336, le otorga a OEFA la facultad de brindar “asistencia
técnica a las autoridades ambientales regionales competentes en materia de fiscalizacion

y supervisién ambiental aplicable a la pequefia mineria y mineria artesanal”.

Mediante Resoluciéon Ministerial N° 473-2017-MEM-DM, en noviembre de 2017,

se aprobaron los formatos del aspecto correctivo y preventivo del IGAFOM, se
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incluyeron en modo de anexos y junto al catalogo de medidas ambientales, se encuentran

publicados en el Portal Institucional del MINEM.

El articulo 2 de la Resolucion Ministerial N° 473-2017-MEM-DM, regula que
“las medidas contenidas en el Plan de Manejo Ambiental y declaradas en los formatos
del Aspecto Correctivo del IGAFOM, deben ser implementadas durante la vigencia del

Proceso de Formalizacion Minera Integral”.

4.4.2 Acreditacion de propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial

La acreditacion de propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial que se
encuentra sobre el area de la concesion minera es un requisito indispensable para
completar satisfactoriamente el PFMI y asi poder desarrollar actividad minera de manera

legal.

Como se menciond antes, el numeral 2 del parrafo 3.1 del articulo 3 del D.L. N°
1336 lo sefiala como un requisito para la culminacion de proceso; la misma ley, en el
articulo 11 regula la manera en que se debe acreditar el terreno superficial, el texto es el
siguiente:

11.1 El minero informal inscrito en el REINFO puede presentar la declaracion

jurada con firma legalizada ante notario publico, donde:

a) Indique que es propietario o que esta autorizado por el (los) propietario(s) del

100 % de las acciones y derechos del predio.

b) Indique que se encuentre desarrollando actividad minera de explotacién sobre

terreno eriazo del Estado.

11.2 La presentacion de la documentacion antes mencionada, segun corresponda,

se efectla ante el Gobierno Regional competente, quien posteriormente realiza la

verificacion de lo declarado.

11.3 Lo sefialado en el presente articulo, constituye merito suficiente para

acreditar lo sefialado en el numeral 2 del parrafo 3.1 del articulo 3 del presente

Decreto Legislativo.

11.4 Mediante Decreto Supremo del Ministerio de Agricultura y Riego refrendado

por el Ministerio de Energia y Minas y el Ministerio de Cultura, se establecen las
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reglas de acreditacion de la autorizacion de uso de terreno superficial en aquellas
zonas donde existan comunidades campesinas 0 nativas, 0 areas con bosques que
integren el patrimonio nacional forestal y de fauna silvestre circunscrito en la
Amazonia. SERFOR es la entidad encargada de emitir la autorizacién de uso de
terreno superficial en areas comprendidas dentro de la Amazonia.

(Decreto Legislativo N° 1336, 2017).

Se pueden dar tres supuestos distintos: acreditar la propiedad sobre el terreno
superficial, acreditar el uso superficial o acreditar que se encuentra en terreno eriazo del
Estado.

En primer lugar, segun el articulo 18 se puede probar la propiedad del terreno
superficial con uno de estos documentos:

Declaracion Jurada con firma legalizada ante notario puablico donde indique que

es propietario, conforme al inciso a) del parrafo 11.1 del articulo 11 del Decreto

Legislativo N° 1336.

Numero de la partida registral y Oficina Registral donde conste inscrito el derecho

de propiedad sobre el terreno superficial.

Copia legalizada del titulo de propiedad con fecha cierta que acredite su calidad

de propietario.

(Decreto Supremo N° 018-2017-EM).

En segundo lugar, el mismo articulo 18 indica como se puede acreditar el uso del
terreno superficial:
Declaracion jurada suscrita por el minero informal (o en caso de ser persona
juridica, debe ser suscrita por su representante, debiendo precisarse el nUmero del
asiento donde se encuentren inscritas las facultades de su representacion), a través
de la cual indique que esta autorizado por el propietario del 100% de las acciones
y derechos del predio y su localizacion geogréafica en el sistema de coordenadas
UTM DATUM WGS-84. Las firmas del minero informal y del propietario del

predio deben estar legalizadas ante notario publico.
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Copia legalizada del documento de fecha cierta, mediante el cual el propietario
del terreno superficial otorga al minero informal el uso del area donde desarrolla
la actividad minera.

Numero de la partida registral y Oficina Registral donde conste inscrito el
documento mediante el cual el propietario del predio autoriza al minero informal
a utilizar el (los) terreno(s) donde se ubica el desarrollo de las actividades mineras;
0, en su defecto, el testimonio de escritura pablica del contrato por medio del cual
se autoriza dicho uso.

(Decreto Supremo N° 018-2017-EM)

Por altimo, segin el mencionado articulo 18, el minero informal puede acreditar

que se encuentra en un terreno eriazo del Estado de la siguiente manera:

443

Declaracion Jurada con firma legalizada del minero informal indicando que se
encuentra en un terreno eriazo del Estado y sefialando la localizacion geografica
en el sistema de coordenadas UTM DATUM WGS-84 respecto del &rea donde
viene desarrollando la actividad minera de explotacion.

Certificado negativo de busqueda catastral.

(Decreto Supremo N° 018-2017-EM)

Acreditacion de titularidad, contrato de cesion o contrato de explotacion

respecto de la concesion minera

Un requisito indispensable para completar satisfactoriamente el proceso de formalizacion

y conseguir la declaracion de minero firmal: es la acreditacién de titularidad, contrato de

cesion o contrato de explotacion respecto de la concesion minera. EI D.L. N° 1336 lo

seflala como tal en su articulo 3.

El articulo 162 del TUO de la LGM determina que: “Los contratos mineros se

rigen por las reglas generales del derecho comdn, en todo lo que no se oponga a lo

establecido en la presente Ley”. Asimismo, el articulo 163 agrega que deben ser inscritos
en el Registro Publico de Mineria (Decreto Supremo N° 014-92-EM).
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En relacion al presente requisito, en primer lugar, la definicion que le otorga el
TUO de la LGM al contrato de cesion minera es el siguiente: “El concesionario podra
entregar su concesion minera, de beneficio, labor general o transporte minero a tercero,
percibiendo una compensacion. El cesionario se sustituye por este contrato en todos los

derechos y obligaciones que tiene el cedente®”.

En segundo lugar, el articulo 18 del Reglamento de la Ley N° 27651, define el
contrato de explotacion minera de la siguiente manera:

Por el acuerdo o contrato de explotacion el titular de un derecho minero autoriza

a personas naturales o juridicas a desarrollar actividad minera artesanal para

extraer minerales en una parte o en el area total de su concesién minera, a cambio

de una contraprestacion.

El acuerdo o contrato de explotacion celebrado constituye un requisito alternativo

a la tenencia de derechos mineros para acreditar la condicion de Productor Minero

Artesanal segun lo previsto en el Articulo 91 del TUO.

(Decreto Supremo N° 013-2002-EM).

El titular de una concesion minera puede celebrar uno o mas acuerdos o contratos
de explotacion® sobre su derecho minero, segun indica el articulo 21 del mismo D.S. N°
013-2002-EM.

Del D.S. N° 018-2017-EM, como indica el numeral (ii) del parrafo 1.2 de su
articulo 1, uno de sus objetos es establecer las formas de acreditacion del presente
requisito.

El articulo 20 sefiala que el minero informal inscrito en el REINFO puede
acreditar la titularidad, contrato de cesion o contrato de explotacion respecto de la

concesién minera de la siguiente manera:

8 Las partes del contrato de cesion minera son el concesionario o cedente, y el llamado, tercero o cesionario;
las leyes no regulan un lapso minimo ni maximo para su duracion, pero si debe tener un caracter temporal.
Asimismo, el contrato debe encontrarse en Escritura Publica e inscrito en el Registro Publico
correspondientes para que surja efectos contra terceros. Lastres, E. (2009). Los contratos mineros. Circulo
de Derecho Aministrativo, nimero (8), 11-23.

® Para que el contrato de explotacion surta efectos frente a terceros debe estar inscrito en Registros Publicos
segln indica el articulo 106 del TUO. Asimismo, de suscribirse el contrato, el titular de la concesion minera
quedara exento “de la responsabilidad solidaria respecto de las obligaciones ambientales, de seguridad y
salud en el trabajo que asume el minero interesado en su formalizacion”, conforme al articulo 6 del D.L.
egislativo N° 1105.
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20.1 En caso de ser titular de la concesion minera, indicar el nimero de partida
registral y Oficina Registral de la SUNARP donde conste inscrita la titularidad.
20.2 En caso de no ser titular de la concesion minera, indicar el nimero de partida
registral y Oficina Registral de la SUNARP donde conste inscrito el contrato de
cesion minera o contrato de explotacion.

El titulo de concesion minera no autoriza por si mismo a realizar las actividades
mineras de exploracion ni explotacion. Para tal efecto, se requiere de las medidas
administrativas o titulos habilitantes establecidos por la normativa vigente°
(Decreto Supremo N° 018-2017-EM, 2017).

4.4.4 Autorizacion de inicio o reinicio de actividades mineras de explotacién y/o
beneficio de minerales, y/o titulo de concesion de beneficio

El principal requisito para culminar satisfactoriamente el PFMI es la Autorizacion de
inicio o reinicio de actividades mineras de explotacion y/o beneficio de minerales, y/o
titulo de concesion de beneficio, se encuentra regulado en el numeral 3.3 del articulo 3
del D.L. N° 1336; la autoridad facultada para emitirlo es la La Direccion y/o Gerencia

Regional de Energia y Minas.

Asimismo, uno de los objetos del Decreto Supremo N° 018-2017-EM es
establecer las formas en las que se debe acreditar el presente requisito, asi lo indica el

numeral (iii) del parrafo 1.2 del articulo 1.

Se necesita la autorizacion administrativa que emite la Direccion Regional de
Energia y Minas para iniciar o reiniciar las actividades mineras, el articulo 29 sefiala lo
siguiente:

La autorizacion antes referida consiste en la verificacion del cumplimiento de los

requisitos previstos en el Decreto Legislativo N° 1336, siendo estos los siguientes:

a) Acreditacion de Propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial, de

acuerdo al Titulo Il del presente Decreto Supremo.

10 Dichas medidas administrativas se encuentran mencionadas en el Capitulo I11.
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b) Acreditacion de Titularidad, contrato de cesién o contrato de explotacion
respecto de la concesion minera, de acuerdo al Titulo IV del presente Decreto
Supremo.

c) Presentacién de Declaracion jurada de Inexistencia de restos arqueoldgicos, de
acuerdo al parrafo 3.2 del articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1336,

d) Aprobacion del IGAFOM o del IGAC.

e) Presentacion del Expediente Técnico.

(Decreto Supremo N° 018-2017-EM, 2017).

El Expediente Técnico contiene informacion, con caracter de declaracion jurada,
que se estructura segun si es una sustancia metalica o no, de acuerdo a la naturaleza de la
actividad; ademas, se debe verificar en el campo que las actividades que realice el minero
informal hagan referencia a la misma area y derecho que declaro, conformes los articulos
articulos 30, 31y 32 del D.S. N° 018-2017-EM.

Si se emitiera la autorizacion mencionada sin cumplir con verificar la veracidad
de la informacion que presentd el minero informal, la autoridad competente debe declarar
la nulidad segln lo regulado en el TUO de la Ley del Procedimiento Administrativo

General.

La evaluacidn y fiscalizacion la debe realizar la Direccion Regional de Energia y
Minas, para establecer la competencia el articulo 33 determina los siguientes criterios:

33.1 Cuando la actividad minera se desarrolla en un derecho minero, es
competente la Region donde se ubica el 100% de ese derecho;

33.2 Cuando la actividad minera se desarrolla en un determinado derecho minero
ubicado en dos 0 mas Regiones, es competente la Region donde se efectla dicha
actividad; o,

33.3 Cuando la actividad minera y el derecho minero se desarrolle y ubique
respectivamente, en dos 0 mas Regiones, es competente la Regién en la que se

efectle el mayor porcentaje de la actividad minera.

1 Ya no se exige la presentacion del CIRA, sino solo una Declaracion Jurada que luego podra ser
fiscalizada.
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(Decreto Supremo N° 018-2017-EM, 2017).

El articulo 34 indica que la autorizacion que otorga la Direccion Regional de
Energia y Minas de inicio o reinicio de actividades mineras debe contener la siguiente
informacion:

= Nombre completo de la persona natural o juridica.
= Ndmero de RUC.

» Localizacion geografica.

= Tipo de sustancia que explota y/o beneficia.

= Condicion de pequefia mineria o mineria artesanal.
» Capacidad de produccién.

» Reconocer al sujeto juridico como Minero Formal.

(Decreto Supremo N° 018-2017-EM, 2017)

El PFMI culmina cuando la Direccion Regional de Energia y Minas
correspondiente, expide la resolucion de Autorizacién de inicio o reinicio de actividades
de explotacion, beneficio de minerales y/o titulo de concesion de beneficio. Para que eso
ocurra, primero debe verificar que se acrediten todos los requisitos del Decreto
Legislativo N° 1336, con la emision de la autorizacion sefialada, se declara a la persona
natural o juridica como Minero Formal, segun el articulo 35 del D.S. N° 018-2017-EM.

4.5 Delitos de mineria ilegal

Ante los problemas generados por la mineria ilegal y la urgencia de combatirlos, el
veintinueve de febrero de 2012 se publicé el D.L. N° 1102, Decreto Legislativo que
incorporo al Codigo Penal los delitos de mineria ilegal mediante los articulos 307-A, 307-
B, 307-C, 307-D, 307-E y 307-F; ademas, modifico otros articulos agregando lo referente
a la mineria ilegal, como el articulo 314-D.

El Capitulo | del Titulo XIII del Cddigo Penal, que regula los delitos de
contaminacion, comienza con los delitos de contaminacion del medio ambiente, el

manejo de residuos sélidos y el trafico ilegal de residuos peligrosos.

El delito de mineria ilegal se encuentra en el articulo 307-A del Codigo Penal:
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El que realice actividad de exploracidn, extraccion, explotacion u otro acto similar
de recursos minerales metalicos y no metalicos sin contar con la autorizacion de
la entidad administrativa competente que cause O pueda causar perjuicio,
alteracion o dafio al ambiente y sus componentes, la calidad ambiental o la salud
ambiental, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro ni
mayor de ocho afios y con cien a seiscientos dias-multa.

La misma pena sera aplicada al que realice actividad de exploracion, extraccion,
explotacion u otro acto similar de recursos minerales metalicos y no metélicos
que se encuentre fuera del proceso de formalizacion, que cause o pueda causar
perjuicio, alteracion o dafio al ambiente y sus componentes, la calidad ambiental
0 la salud ambiental.

Si el agente actud por culpa, la pena sera privativa de libertad, no mayor de tres o
con prestacion de servicios comunitarios de cuarenta a ochenta jornadas.
(Decreto Legislativo N° 635, 1991).

La unica Disposicion Complementaria Final del Decreto Legislativo N° 1351,
dispuso que se encuentran libres de la responsabilidad penal de cometer el delito de
mineria ilegal: quién se localiza inscrito en el REINFO y no logra conseguir “la
autorizacion final de inicio o reinicio de operaciones mineras por culpa inexcusable o

negligente del funcionario a cargo”.

De regreso al delito de mineria ilegal, las formas agravadas se encuentran en el
articulo 307-B, cuyo texto es el siguiente:

La pena serd no menor de ocho afios ni mayor de diez afios y con trescientos a mil

dias-multa, cuando el delito se comete en uno de los siguientes supuestos:

1. En zonas no permitidas.

2. En &reas naturales protegidas o en tierras de comunidades nativas.

4. Emplea instrumentos capaces de poner en peligro la vida, la salud o el

patrimonio.

5. Si se afecta aguas destinadas al consumo humano.

6. Aprovecharse de la condicion de funcionario publico.

7. Emplear menores de edad.

(Decreto Legislativo N° 635, 1991).
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Ademas, el Cdodigo Penal regula en el articulo 307-C el delito de financiamiento
de la mineria ilegal, con una “pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni mayor
de doce afios y con cien a seiscientos dias-multa”; en el articulo 307-D, el delito de
obstaculizacion de la fiscalizacion administrativa, con una “pena privativa de la libertad
no menor de cuatro afios ni mayor de ocho afios” para quien “obstaculiza o impide la
actividad de evaluacion, control y fiscalizacion de la autoridad administrativa relacionada
con la mineria ilegal”; y en el articulo 307-E, el delito de tréafico ilicito de insumos
quimicos y maquinarias destinados a mineria ilegal, con una “pena privativa de libertad
no menor de tres afios ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos dias-multa” D.L. N°
635 (1991).

El sujeto que cometa cualquiera de los delitos antes mencionados quedara
inhabilitado “para obtener, a nombre propio o a través de terceros, concesiones mineras,
de labor general, de beneficio o transporte de minerales metalicos o no metélicos, asi
como para su comercializacion, por un periodo igual al de la pena principal”, segun el
articulo 307-F del Codigo Penal.

El articulo 4 del D.L. N° 1244, modifico el articulo 3 de la Ley contra el Crimen
Organizado, y afiadié el numeral 15 que incluyen los “delitos ambientales, en las
modalidades delictivas tipificadas en los articulos 307-A, 307-B, 307-C, 307-D y 307-E
, 310-A, 310-B y 310-C del Codigo Penal” como un delito cometido por una organizacion

criminal.

El delito de usurpacion protege a los concesionarios mineros contra las invasiones
mineras que sufren por parte de los mineros informales dentro del terreno de su concesién
mineras ya que esta Ultima es un bien inmueble parte de su propiedad.

El articulo 202 del Cédigo Penal, regula el delito de usurpacién de la siguiente
manera:

Sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de dos ni mayor de cinco

afios:

1. El que, para apropiarse de todo o en parte de un inmueble, destruye o altera los

linderos del mismo.
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2. El que, con violencia, amenaza, engafio o abuso de confianza, despoja a otro,
total o parcialmente, de la posesion o tenencia de un inmueble o del ejercicio de
un derecho real.

3. El que, con violencia o0 amenaza, turba la posesion de un inmueble.

4. El que, ilegitimamente, ingresa a un inmueble, mediante actos ocultos, en
ausencia del poseedor o con precauciones para asegurarse el desconocimiento de
quienes tengan derecho a oponerse.

La violencia a la que se hace referencia en los numerales 2 y 3 se ejerce tanto

sobre las personas como sobre los bienes (Decreto Legislativo N° 635, 1991).

Las Fiscalias Especializadas en Materia Ambiental (FEMA) del Ministerio
Publico son las entidades competentes de investigar los delitos que se encuentran en el
Titulo X1l del Codigo Penal, que incluye los ambientales, de mineria ilegal y contra los
recursos naturales. Trabajan de manera armoniosa con las demas instituciones publicas
competentes y trabajan a cargo de un Fiscal Provincial que se especializa en el tema
(Ministerio Publico, 2018).

En caso que las FEMA acusen la comision de los delitos ambientales y de mineria
ilegal, el Poder Judicial desarrollara los procesos judiciales y sancionara por medio de los
Juzgados Ambientales; ambas entidades podran contar con el soporte de la Direccion
ejecutiva de proteccion del medio ambiente de la Policia Nacional del Peri (DIREIMA),
en caso de ser necesario.

Otras entidades estatales a las cuales se puede recurrir en caso de presenciar
actividad minera ilegal es la Direccion Regional de Energia y Minas competente, el
MINEN y la OEFA.

4.6 Legislacion comparada

A nivel mundial son muchos los paises que destacan en cudnto a la magnitud e
importancia de sus industrias mineras, siendo algunos de estos los siguientes: China,
Australia, Estados Unidos, Canada y Rusia. Sin embargo, en dichos paises son las grandes
empresas mineras las que desarrollan en su mayoria la actividad productiva minera y por

ende, poseen una gran capacidad econdmica; situacion que dista mucho de la realidad
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Peruana, donde la pequefia mineria, la mineria artesanal y la mineria ilegal ejercen un rol

importante.

Es asi que los paises latinoamericanos se asemejan mas al Perd en cuanto a los
problemas sociales y ambientales que les genera la mineria ilegal, ademas de que también
son productores de minerales importantes; como por ejemplo: México, Argentina, Chile,
Bolivia, Ecuador y Colombia. Es por ello, que la comparacion entre legislaciones se va a

centrar en estos Ultimos casos.

En los casos de México, Argentina, Chile, Bolivia, Ecuador y Colombia cuentan
con una legislacién penal que incluye los delitos contra el medio ambiente y la mineria
ilegal; sin embargo, casi ningun pais posee una legislacién que establezca la diferencia
entre la mineria ilegal y la mineria informal, ni leyes que fomenten la formalizacion de
la minera, ni mucho menos un proceso de formalizacion con pautas y requisitos

establecidos, como si ocurre en la Legislacion Peruana.

En primer lugar, México determina en el articulo 19 que la concesion minera
concede el derecho a los titulares a explorar y explotar los minerales, asi como a disponer
de ellos; y en caso de desearlo, la posibilidad de trasmitir su titularidad a un tercero (Ley
Minera , 1992). La entidad componente para otorgar la concesiébn minera es la

Subsecretaria de Mineria, que forma parte de la Secretaria de Economia.

Con respecto a combatir la mineria ilegal, el (Cddigo Penal Federal, 1931) incluye
los delitos contra el ambiente, los cuales imponen penas a quienes produzcan dafios a los
minerales, a los ecosistemas, al suelo o subsuelo y a la calidad del agua, mediante el
desarrollo de actividades de produccion, como sefiala el articulo 414; sin embargo, no
regula expresamente el delito contra la mineria ilegal. Por ende, México tampoco cuenta

con una regulacién sobre la mineria informal ni la formalizacion minera.

Como segundo caso, en Argentina el Cddigo de Mineria, la Ley N° 19109,
determina en los articulos 2 y 3 que las minas de oro, plata, cobre, etc., pueden ser
explotadas si se le otorga una concesién minera a un particular; solo en ese caso se le

puede considerar una actividad legal.
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A su vez, el Codigo Penal de la Nacion Argentina regula en articulo 174 que
sufrira prision de dos a seis afios: “el que maliciosamente afectare el normal
desenvolvimiento de un establecimiento o explotacion” minera, entre otros (Ley N°
11.179, 1984). Sin embargo, al igual que México, Argentina no legisla la diferenciacion

entre la mineria ilegal e informal, ni la formalizacion minera.

En tercer lugar, Bolivia si posee una legislacion expresa en contra de la
explotacion ilegal de los recursos minerales, tanto en las leyes mineras como en la
penales. La Ley de Mineria y Metalurgia regula en el articulo 104 que: “El que realizare
actividades de explotacién de recursos minerales, sin contar con la autorizacion o derecho
otorgado en el marco de la presente Ley, incurre en explotacion ilegal” (Ley N° 535,
2014); ante lo cual, se deberan detener las actividades ilegales y comunicar al Ministerio

Publico.

Por otro lado, la Ley N° 367 incorpord en el Cédigo Penal Boliviano los delitos
de avasallar un area minera, venta o compra ilegal de recursos minerales y en el articulo
232 sefiala: “El que realizare actividades de explotacion de recursos minerales sin contar
con autorizacion o derecho otorgado en el marco de la normativa vigente, sera sancionado
con privacion de libertad de cuatro (4) a ocho (8) afios” (Decreto Ley N° 10.426, 1972).

En cuarto lugar, Chile determina en el primer articulo de su Cédigo Mineria que
el derecho para la exploracion y explotacion de los minerales solo se obtiene a traves de
la obtencion de una concesion minera, siendo la entidad competente para otorgarla el

Ministerio de Mineria.

En el afio 2003 el Gobierno de Chile expidi6 el Decreto N° 76 que aprobé la
Politica de la Pequefia y Mediana Mineria con el objetivo de fomentar el correcto
desenvolvimiento de dichas actividades mineras: facilitando financiamiento de parte del
Estado, capacitaciones para los mineros y acceso a mercados internacionales. Sin
embargo, Chile no posee una legislacion que condene la mineria ilegal, por méas que en
la practica si sufre sus efectos, aunque en una magnitud mucho menor en comparacion

con los demas paises de Sudamérica.
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En materia ambiental, se incluye que los proyectos mineros, al ser susceptibles de
producir dafios al medio ambiente, estan obligados a obtener una EIA; sin embargo, lo
menciona solo en el articulo 10 y junto a otras actividades econdmicas (Ley N° 19.300,
1994).

En quinto lugar, Ecuador si bien no posee aun una legislacion sobre la
formalizacion minera como un proceso en si, sus funcionarios y entidades publicas han
expresado en numerosas ocasiones la diferencia entre la mineria ilegal e informal, la
necesidad de fomentar que toda actividad minera que se desarrolle en el pais cumpla con
los parametros mineros y ambientales; y la urgencia de legislar la formalizacion minera

para contrarrestar asi los dafios que genera la actividad minera no legal.

El articulo 31 la Ley De Minera determina que el Estado de Ecuador otorga
concesiones a favor de los particulares, y que el titulo minero “confiere a su titular el
derecho exclusivo a prospectar, explorar, explotar, beneficiar, fundir, refinar,
comercializar y enajenar todas las sustancias minerales que puedan existir y obtenerse en
el area de dicha concesion” (Ley N° 45, 2009). Es decir, que para la explotacion minera

se necesita de una concesién minera.

A su vez, en el articulo 57 regula las sanciones de la mineria ilegal desde una
perspectiva administrativa y determina que sera sancionada ‘“sin perjuicio de las
aplicables en los &mbitos ambiental, tributario o penal, a las que hubiere lugar”, ademas
de decomisos y destrucciones de maquinarias e insumos que se utilicen para la mineria
ilegal (Ley N° 45, 2009).

En cuanto a los delitos, el (Codigo Organico Integral Penal, 2014) en el articulo
260 regula lo siguiente:

La persona que sin autorizacion de la autoridad competente, extraiga, explote,

explore, aproveche, transforme, transporte, comercialice o almacene recursos

mineros, serd sancionada con pena privativa de libertad de cinco a siete afios.
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En caso de mineria artesanal sera sancionada con pena privativa de libertad de
uno a tres afos. Si producto de este ilicito se ocasionan dafios al ambiente, sera

sancionada con pena privativa de libertad de siete a diez afios.

Los funcionarios del Ministerio de Mineria de Ecuador se han reunido con
representantes de los mineros artesanales para escuchar sus necesidades y regular la
formalizacion minera de la mejor manera posible; asi como también han aceptado
consejos de paises con legislacion mas avanzada sobre el tema, entre los que se encuentra
el Perd (Ministerio de Mineria iniciara proceso de formalizacion a mineros artesanales,
2018)%. En febrero del presente afio, anunciaron que se dara inicio a un proceso de
formalizacion minera de una manera compleja, que abarque temas mineros, ambientales

y sociales.

Por ultimo, de todos los casos mencionados anteriormente, Colombia es el pais
de Sudamérica que cuenta con la mejor legislacion minera en lo que respecta a la
actividad formal e informal; sobre la formalizacién minera incluye los requisitos,
entidades competentes y plazos a seguir. Si bien no llega al nivel de complejidad con el
que el Per0 supervisa esta actividad, si esta varios pasos por delante de los demas paises

de la region.

El Codigo de Minas de Colombia determina en el articulo 14 que: “Unicamente
se podra constituir, declarar y probar el derecho a explorar y explotar minas de propiedad
estatal, mediante el contrato de concesion minera, debidamente otorgado e inscrito en el
Registro Minero Nacional”. Dicho contrato podra durar hasta treinta afios como maximo,
ante lo cual el titular podra solicitar luego una prérroga por el mismo plazo (Ley N° 685,
2001).

En el afio 2010, la Ley N° 1382, que modifico el Codigo de Minas, regulo la

legalizacion minera en el articulo 12:

12 Recuperado de la pagina web de Ecuadorinmediato, el Periédico instantaneo del Ecuador.
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Los explotadores, los grupos y asociaciones de mineria tradicional que exploten
minas de propiedad estatal sin titulo inscrito en el Registro Minero Nacional,
deberan solicitar, en el termino improrrogable de dos (2) afios contados a partir
de la promulgacion de la presente ley, que la mina o minas correspondientes le
sean otorgadas en concesion llenando para el efecto todos los requisitos de fondo
y de forma (Ley N° 1382, 2010).

En materia penal, Ley N° 599 de 2000, es decir, el Codigo Penal Colombiano,
regula los delitos con respecto al dafio que se ocasionan a los recursos minerales o al

medio ambiente.

De manera general, el Cédigo Penal regula en el articulo 331 los dafios a los
recursos naturales con su agravante, es decir, que se vean afectados los ecosistemas
protegidos; en el articulo 332, podemos encontrar el delito de contaminacion ambiental
hacia el aire, atmosfera, suelo, subsuelo y aguas; y en el articulo 332A, el delito de la
contaminacion ambiental causada por residuos sélidos peligrosos (Ley N° 599, 2000).

El articulo 333 del Cddigo Penal Colombiano regula la contaminacion ambiental
como causa de la explotacion de yacimientos mineros, y sefiala que la persona que
contamine o afecte los recursos naturales caera en prision de cinco a diez afios mas las

respectivas multas.

El articulo 338 del Codigo Penal Colombiano determina lo siguiente:

El que sin permiso de autoridad competente o con incumplimiento de la
normatividad existente explote, explore o extraiga yacimiento minero, o explote
arena, material pétreo o de arrastre de los cauces y orillas de los rios por medios
capaces de causar graves dafios a los recursos naturales o al medio ambiente,
incurrird en prision de treinta y dos (32) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses y
multa de ciento treinta y tres punto treinta y tres (133.33) a cincuenta mil (50.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes.

(Ley N° 599, 2000).
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Colombia cuenta con una legislacion sobre la formalizacion minera que
evoluciono6 con el tiempo, al igual que la legislacion Peruana. EI Ministerio de Minas y
Energia se divide en el Viceministerio de Minas y en el Viceministerio de Energia; el
primero, a su vez, se divide en dos: en la Direccion de Mineria Empresarial, que
determina las politicas para las actividades mineras en concordancia con la normativa

existente, y en la Direccion de Formalizacién Minera, que se va a explicar a continuacion.

Las funciones de la anterior entidad mencionada se encuentran mencionadas en
el articulo 13, algunas de las cuales son las siguientes:

= Planificar los reglamentos técnicos de las actividades conectadas con la
formalizacion minera.

» Formulacion de politicas para legalizar y desarrollar la mineria tradicional.

= Arreglar con los deméas Ministerios y entidades del Estado la disolucion de los
problemas de la formalizacion minera.
(Decreto N° 381, 2012)

La Ley N° 1658 del 15 de julio de 2013 dispuso regulaciones para reducir y acabar
con el uso del mercurio en las actividades industriales, incluyendo en ellas a la mineria;
ademas, determiné por primera vez los instrumentos creados para promover la
formalizacion minera: el subcontrato de Formalizacion Minera, la devolucidon de areas y

mas beneficios.

En junio de 2015 se expidio el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia, dénde
el articulo 19 determind que el Subcontrato de Formalizacién Minera es un mecanismo
para explotar como pequefia mineria; ante lo cual, luego de la aprobacion del contrato se
deberd inscribir en el Registro Minero Nacional (Ley N° 1753, 2015).

De igual manera, el articulo 21 de la Ley N° 1753, ordena las clasificaciones de
las actividades mineras, las cuales son las siguientes: la mineria de subsistencia, la
pequefia, la mediana y la gran mineria. En el caso de Colombia, la formalizacién minera

es aplicable a la pequefia mineria; en cambio, en el Peru se aplica también a la artesanal.
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Por ultimo, el 26 de mayo de 2015 se expidio el Decreto N° 1073, més adelante
modificado y complementado por el Decreto N° 1949 del 28 de Noviembre de 2017; fue
la primera norma juridica que enfoco la Formalizacion Minera como un proceso con
pasos, requisitos y pardmetros ambientales que cumplir, ademés de la respectiva

fiscalizacion para cada caso.

La primera seccion del Decreto N° 1073 abarca los aspectos técnicos y
ambientales, como actuar en las &reas con titulos mineros o las zonas restringidas y las
causales de rechazo. La segunda seccién, modificada por el Decreto N° 1949 de 2017,
incluye lo referente al contrato de Formalizacion Minera, como por ejemplo: su ambito
de aplicacion, el contenido que debe incluir, la autorizacion ante la Autoridad Minera
Nacional, la evaluacion, aprobacion, prérroga y causales que concluirian el subcontrato
de Formalizacion Minera (Decreto N° 1073, 2015).

La tercera seccion del Decreto N° 1073, incluida por el Decreto N° 1949 de 2017,
regula la devolucion de éreas, la cual segtn el articulo 2.2.5.4.3.1. es: “La realizada por
el titular minero como resultado de un proceso de mediacién o por decision directa de
este, con el fin de contribuir a la formalizacion de la pequena mineria”. Y por ultimo,
para concluir con la formalizacién minera, se necesitan aplicar las guias ambientales y

obtener la licencia ambiental respectiva (Decreto N° 1073, 2015).

A manera de resumen, por mas que los paises mencionados sufren los efectos
generados por la explotacion de los recursos mineros fuera de los alcances de las
obligaciones legales mineras y ambientales - los cuales afectan negativamente al medio
ambiente, la recaudacion tributaria de los Estados y la calidad de vida de la poblacion-
no cuentan con una legislacion minera que aclare la diferencia entre la mineria ilegal y la

informal; y por ende, tampoco tienen un proceso de formalizacion minera.

Si bien en materia penal si regulan los delitos relacionados con la mineria ilegal,
al no permitir que las personas que incurren en dichas actividades puedan regularse e
integrarse progresivamente para actuar conforme a ley, no se solucionara el problema de
raiz, que a largo plazo, es la mejor opcidn. Por ende, es necesario que se regule la minera

informal para diferenciarla de la mineria ilegal; y que cada pais establezca los pasos y
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requisitos hacia la formalizacidén que considere necesarios y practicos de acuerdo a sus

respectivas realidades.

En el caso de Ecuador, las autoridades mineras tienen claro que la formalizacion
minera es la meta a la cual deben aspirar para que los mineros artesanales - quiénes son
los sujetos mas propensos a incumplir la ley por la falta de oportunidades para satisfacer
sus necesidades - puedan mejorar sus condiciones laborales, de salud, seguridad, asi como
para que disminuyan los efectos negativos al medio ambiente y a la recaudacion tributaria
del Estado. Y como han expresado, planean instaurar este cambio en la menor brevedad

posible.

Colombia por su caso es el pais de la region, a excepcion de Peru, que cuenta con
la legislacion méas avanzada en cuando a la formalizacion minera, debido a que lo enfoca
como un proceso y ademas regula las diferencias entre la mineria ilegal e informal, el
contenido de los contratos entre los mineros que explotan los minerales y concesionarios
mineros, los plazos, los requisitos y las obligaciones ambientales a cumplir; sin dejar de
lado que crearon una Direccién especial inscrita al MINEM para que actle de entidad

competente.

La region més afectada por la mineria ilegal en toda la Amazonia Sudamericana
es Madre de Dios en Peru, y en Colombia dicha actividad se relaciona con el desarrollo
del Narcotréfico, actividades que se apoyan y dificultan la reaccion de las autoridades

para combatirlas.

Ante estas dos realidades, es comprensible que ante la necesidad de frenar los
dafos generados por la explotacion de minerales fuera de los alcances de la ley, los
Estados de Pert y Colombia fueron los primeros en regular la formalizacion minera;
aunque en un inicio los procesos tuvieran errores y se hayan ido perfeccionando con el

paso del tiempo y sigan siendo aun susceptibles de modificaciones en un futuro.

A manera de conclusion, la legislacion comparada dista mucho de la legislacion
minera que existe en el Perd, de manera general y de manera especifica en lo que respecta

a la formalizacion de la mineria, la cual comenzé a regularse en el afio 2002 con la Ley
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N° 27651 y en el afio 2012, el Decreto Legislativo N° 1105 creo el primer proceso, que

marcaba los pasos a seguir de una manera mas compleja y ordenada.

La legislacion peruana minera es la mas avanzada de la region debido a que regula
con leyes especiales los diferentes aspectos de la actividad minera, como por ejemplo: el
uso sostenible de los recursos naturales, los diversas concesiones mineras con sus
derechos y obligaciones, el régimen general de mineria, la artesanal y pequefia mineria,
los Instrumentos de Gestion Ambiental, la Salud y Seguridad en la mineria, los
procedimientos mineros, el uso de los recursos hidricos, el CIRA y la formalizacion
minera, etc.; ademas de contar con reglamentos que complementan las leyes que regulan

los temas mencionados.

Con respecto al PFMI en el Peru, esta abarca lo siguiente: las disimilitudes entre
la mineria ilegal e informal — siendo la Gltima susceptible de formalizarse -, los requisitos
a acreditar sobre el terreno superficial, la titularidad o contratos de explotacion de la
concesion y el certificado de proteccion del medio ambiente; asi como también: plazos,
causales de extincion, entidades competentes — muchas de las cuales fueron creadas con
ese objetivo — y los requisitos para inscribirse en el registro competente, el cual los

acredita como mineros formales.

Ademas, en el &mbito penal, la mayoria de paises de la regidn regulan los delitos
contra el medio ambiente de manera general y en algunos casos hi cuentan con el delito
de mineria ilegal; en cambio, Peru regula los delitos de contaminacion al medio ambiente,
vertimiento y trafico de residuos peligrosos, depredacion de flora y fauna y la mineria
ilegal; ademas de otros delitos relacionados con el tema, como por ejemplo: el
financiamiento, el trafico de insumos y el uso de maquinarias para la mineria ilegal. Por
otro lado, de manera complementaria y necesaria a la regulacion de estos delitos, el
Estado Peruano cre6 Fiscalias y Juzgados Ambientales especializados para que actien

como entidades competentes en estos casos.

Por ende, si los paises de Latinoamérica desean iniciar una lucha efectiva contra
la mineria ilegal, los temas que deberian legislar son: los delitos contra el medio ambiente,

la diferencia entre la mineria ilegal e informal, un proceso ordenado con pasos y plazos
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especificos para la formalizacion minera, fiscalizacion para los que logren formalizarse,
capacitaciones para los funcionarios publicos y los mineros informales sobre la
formalizacion, crear entidades administrativas especializadas para que sean competentes;
y por ultimo, aceptar que es un proceso en evolucion que se puede modificar y mejorar
si los resultados que se obtienen no son los deseados, siempre en beneficio de la realidad

de cada pais.
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CAPITULO V: LA VULNERACION DE LOS DERECHOS
DE LOS CONCESIONARIOS MINEROS

5.1. Analisis de como se desarrolla actividad minera en el régimen general en

comparacion con el Proceso de Formalizacion Minera Integral

Para realizar una correcta comparacion y un posterior analisis, primero seran expuestos
brevemente los procedimientos administrativos necesarios para el ejercicio de actividad
minera segun las normas juridicas de la materia, sefialando las autoridades competentes
y cdmo se realizan dichos tramites, tanto para el régimen general como para el Proceso
de Formalizacién Minera Integral, los mismos que de acreditar los requisitos obligatorios

son declarados mineros formales.

Para realizar actividad minera se deben completar numerosos procesos
administrativos y cumplir con los requisitos establecidos en el TUO de la LGM, su
Reglamento y el de Procedimientos Mineros; siendo estos requisitos: la concesion
minera, la propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial, el IGA, el CIRA, el
Derecho de uso de agua y la autorizacion para el inicio o reinicio de las actividades

mineras.

En primer lugar, la concesién minera es el titulo habilitante que le permite al
particular ejercer una actividad econdmica; existen diversos tipos: exploracion,
explotacion, beneficio, labor general y transporte minero. Ademas, existen diferentes
niveles de produccion, como el régimen general, la pequefia mineria y la mineria

artesanal.

La pequefia mineria y la mineria artesanal tienen su propia legislacion especial
con la Ley N° 27651 y su Reglamento aprobado mediante D.S. N° 013-2002-EM.
Primero, los sujetos interesados deben acreditar la condicion de Pequefio Productor

Minero o la condicion de Productor Minero Artesanal ante la DGM, siguiendo los
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requisitos del articulo 5 y el articulo 12, respectivamente, del Reglamento. Luego, los
administrados podran presentar ante el Gobierno Regional competente el petitorio de la

concesién minera.

En el régimen general la autoridad competente es distinta, los administrados
deben presentar “su petitorios de concesién minera ante cualquiera de las mesas de partes
del Instituto Geoldgico, Minero y Metallrgico - INGEMMET?”, segun el articulo 12 del
Reglamento de Procedimientos Mineros.

Para el procedimiento ordinario de concesiones mineras, la autoridad competente
ante la cual se debe presentar el petitorio es “cualquier Oficina del Registro Publico de
Mineria, o la entidad que autorice dicho registro”, segun indica el articulo 118 del TUO
de la LGM. Luego de las publicaciones respectivas, de no producirse oposicion y
producidos los dictamenes técnicos y legales favorables, el Jefe del Registro Publico de
Mineria otorgard el titulo habilitante; a continuacion, a solicitud del interesado se procede

a la inscripcion.

De acuerdo a lo que regula el articulo 129 del TUO de la LGM, la competencia
para solicitar las concesiones de beneficio, labor general y transporte minero es de la
Direccion General de Mineria.

En segundo lugar, para desarrollar actividad minera legal se necesita la
acreditacion de propiedad o autorizacién de uso del terreno superficial; para ello, se debe
presentar un documento que lo acredite por parte del cien porciento de las acciones y
derechos del predio, segun el articulo 35 del D.S. N° 018-92-EM.

En tercer lugar, se encuentra el Instrumento de Gestion Ambiental, el cual se
categoriza dependiendo el riesgo ambiental que genera un determinado proyecto. La
Categoria I, la DIA, se requiere en los proyectos que no generan impactos negativos
significativos; la Categoria Il, el EIA-sd, engloba los que pueden generar impactos
moderados; y la Categoria Ill, el EIA-d, incluye los que producen impactos ambientales

negativos significativos.

90



Respecto a quién es la autoridad competente para aprobar el IGA que corresponda,
para la DIA es el Gobierno Regional competente, para el EIA-sd es el sector (MINEM)
y para el EIA-d es el SENACE.

En cuarto lugar, para ejercer actividad minera legal se necesita del derecho de uso
de agua, la autoridad competente para otorgarlo es la ANA, lo cual lleva a cabo mediante
una resolucion administrativa. Existen distintos derechos de uso de agua, el administrado

determina cual es el que necesita de acuerdo a sus necesidades.

En quinto lugar, se necesita del CIRA, la autoridad competente ante la cual se
debe presentar la solicitud es la Direccién de Certificaciones o la Direccion
Desconcentrada de Cultura, segun sefiala el articulo 55 del Decreto Supremo N° 003-
2014-MC.

Por ultimo, todos los requisitos mencionados anteriormente no son suficientes
para poder desarrollar actividad minera sino se obtiene la autorizacion para el inicio o

reinicio de las actividades de exploracion, desarrollo, preparacion y explotacion.

En contraste con lo desarrollado anteriormente sobre el régimen general, lo que
viene a continuacion es el proceso a seguir para lograr la inscripcion en el REINFO, y
posteriormente, los requisitos necesarios para finalizar correctamente la formalizacion

Minera, lo cual también permite desarrollar actividad minera.

El primer paso es la inscripcion en el REINFO, pueden formar parte: los mineros
informales que contaban con una inscripcion vigente en los registros anteriores, los
titulares de concesiones mineras en areas declaradas como zonas de exclusion minera y
quiénes explotan minerales como pequefia mineria y mineria artesanal, siempre que
estuvieran inscritas en la SUNAT, conforme regula el articulo 5 del D.S. N° 018-2017-
EM.

La inscripcion en el REINFO se realizd mediante la web de la SUNAT, en la

seccion “operaciones en linea”. No obstante, la entidad competente para administrar,
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fiscalizar y modificar el REINFO es la Direccion General de Formalizacion Minera del
MINEM.

El siguiente paso es completar todos los requisitos del proceso de formalizacion
sefialados en el articulo 3 del D.L. N° 1336, proceso que tiene una vigencia de treinta y

seis (36) meses'®, para asi lograr la declaracion de minero formal.

Ante eso, el primero de los requisitos es la aprobacion del IGAFOM o del IGAC,
estas medidas son necesarias para la prevencion, manejo y arreglo de los impactos

negativos sobre el medio ambiente al realizar actividad minera de explotacion.

La autoridad competente para evaluar y aprobar el IGAFOM es la Direccion
Regional de Energia y Minas competente. Luego de la evaluacion, la autoridad
competente emite el acto administrativo que aprueba o desaprueba dicho instrumento,
conforme sefialan los articulos 4 y 13 del D.S. N° 038-2017-EM. En el caso del IGAC, la
autoridad competente para su tramite y aprobacion es el Gobierno Regional competente.

El segundo requisito es la Acreditacion de Titularidad, Contrato de Cesion o de
Explotacion sobre la concesion minera; de ser titular, dependiendo del caso, se debe
indicar el nimero de la partida registral y Oficina Registral de la SUNARP, segun el
articulo 20 del D.S. N° 018-2017-EM.

El tercer requisito es la Acreditacion de Propiedad o Autorizacion de Uso del
Terreno Superficial, se presenta ante el Gobierno Regional competente y el minero
informal debe probar lo siguiente: qué es el propietario, qué esta autorizado por él o los
propietarios o indicar que se encuentra sobre terreno eriazo del estado, de acuerdo al
articulo 11 Decreto Legislativo N° 1336.

13 Los treinta seis meses se cuentan desde de la culminacion del plazo de inscripcion, el cual abarcé del 6
de febrero de 2017 al 1 de agosto del 2017.
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El cuarto y altimo requisito necesario para culminar el PFMI es la autorizacion de
inicio o reinicio de las actividades mineras, la cual la emite la Direccion y/o Gerencia
Regional de Energia y Minas. Es importante resaltar que el minero sujeto al proceso de
formalizacion no esta obligado a esperar culminarlo para iniciar sus actividades, sino que
puede hacerlo desde el momento que presentd su declaracion de compromiso o0 se
inscribio en el REINFO, segun sea el caso. Ello a diferencia que los mineros sujetos al
régimen general, que deberan esperar a tener todos los requisitos exigibles para iniciar

sus actividades.

La autoridad competente debe verificar que los mineros informales hayan
acreditado los tres requisitos mencionados previamente, ademas de cumplir con
presentar la Declaracion Jurada de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos y un expediente
técnico. Con la emision de dicha autorizacion culmina la formalizacion minera y se

declara la condicion de minero formal.

Tabla 5.1

Requisitos para desarrollar actividad minera

Régimen General Proceso de Formalizacion Minera Integral

Acreditacion de Titularidad, Contrato de
La concesion minera Cesidén o Contrato de Explotacion respecto de la
concesion minera

Acreditacion de propiedad o autorizacion de uso del terreno superficial

Instrumento de Gestion Ambiental: DIA, Instrumento de Gestion Ambiental: IGAFOM
ElA-sd o EIA-d IGAC

Autorizacion para el inicio/reinicio de las
actividades de exploracion, desarrollo, preparacion
y explotacion Autorizacion de inicio/reinicio de actividades
mineras de explotacién y/o beneficio de minerales
y/o titulo de concesion de beneficio

Certificacion de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos

Derecho de uso de agua

Fuente: Fuente: D. L. N° 1336, D. S. N° 014-92-EM y D. S. N° 018-92-EM. Elaboracion propia.

Como se puede apreciar con el presente analisis, el camino a seguir para un sujeto
de derecho que desea realizar actividad minera de explotacion, cumplimiento con todas
las obligaciones legales, es de mayor complejidad y dificultad dentro del régimen general

en comparacion con el Proceso de Formalizacion Minera Integral.
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En lo referente a los organismos e instituciones publicas, los sujetos interesados
deben completar procedimientos administrativos ante un mayor nimero de entidades
dentro del régimen general para realizar actividad minera, algunos ejemplos son: el
SENACE, la Direccion Desconcentrada de Cultura, la ANA, la Direccion General de
Mineria, INGEMMET o los Gobiernos Regionales. En cambio, debido a la exigencia de
un menor nimero de requisitos y con la simplificacion de otros, para la formalizacién
minera se siguen procedimientos administrativos ante menos entidades, como la
Direccion General de Formalizacion Minera del MINEM o la Direccién Regional de

Energia y Minas correspondiente, ante la cual se acreditan varios requisitos.

Por otro lado, las personas naturales o juridicas que realizan actividad minera
deben cumplir con las obligaciones establecidas en el TUO de la LGM, como el pago del
derecho de vigencia, la produccion o inversién minima, el pago de penalidades, cumplir
con las normas de seguridad e higiene, la presentacion de la Declaracién Anual
Consolidada, ser objetos de una fiscalizacion continua, entre otros. Los mineros
informales pactan con estos titulares mineros durante el PFMI, deben cumplir con menos
obligaciones y consiguen la formalizacion; muchas veces sin encontrarse preparados para

hacerse cargo de estas actividades a largo plazo.

Dentro del régimen general normalmente los titulares necesitan obtener varias
concesiones mineras para poder realizar actividad minera debido a qué abarcan todos los
aspectos de esta compleja actividad; en cambio, las normas del Proceso de Formalizacion
Minera Integral solo exigen la inscripcion en el REINFO vy acreditar, no obligatoriamente
antes de empezar la actividad de explotacion, la titularidad o un contrato de cesién o de
explotacion respecto de la concesion minera; lo cual no es garantia de que el minero

informal vaya a concluir el proceso de formalizacion.

El contrato de cesién minera y el contrato de explotacion minera se pueden
suscribir tanto en el ambito del régimen general como en el PFMI, la diferencia radica en
que fuera del proceso el tercero no posee ningun derecho ni la facultad para realizar
actividad minera alguna hasta que se suscriban los contratos mineros; en cambio, dentro

del proceso mencionado, por mas que todavia el minero informal no haya cumplido con
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acreditar dicho requisito, mientras cuente con la inscripcion vigente en el REINFO posee

la facultad para explotar los recursos minerales.

El PFMI simplifica en extremo un proceso normalmente largo y complejo, esta
simplificacion ocurrio a través de los afios, desde el Decreto Legislativo N° 1105 que
incluia como requisitos la autorizacion de uso de aguas Y el certificado de inexistencia de
restos arqueoldgicos, hasta el vigente Decreto Legislativo N° 1336 donde solo se deben
acreditar el Instrumento de Gestion Ambiental, la propiedad o autorizacion del terreno
superficial, la titularidad o contrato de cesion o explotacion sobre la concesion minera 'y

la autorizacion de inicio o reinicio de actividades mineras de explotacion o beneficio.

La simplificacion tanto para la inscripcion en el REINFO como para la
acreditacion de los requisitos, permite que muchos mineros informales se encuentran en
la posicion de perjudicar los derechos adquiridos por los concesionarios mineros, al

aprovecharse de las facultades que les otorga la formalizacién y actuar de mala fe.

5.2. Analisis sobre el Proceso de Formalizacion Minera Integral y la vulneracion que

permite sobre los derechos de los concesionarios mineros

Luego de exponer y analizar la normativa vigente del proceso de formalizacién, ademas
de sus antecedentes y su continua influencia, se afirma la hipotesis principal del presente
trabajo de investigacion: el PFMI permite que los mineros informales que no han
acreditado los requisitos necesarios para culminarlo, tengan la posibilidad durante la
vigencia del mismo, de explotar y comercializar recursos minerales sobre los que no
poseen ningun derecho, vulnerando de esa manera los derechos de los titulares de las

concesiones mineras.

El Proceso de Formalizaciébn Minera Integral puede abarcar diferentes
situaciones: el desarrollo de actividad minera de explotacion dentro del area de una
concesién o dentro de un terreno eriazo del Estado. Especificamente, la hipotesis de este
trabajo de investigacion se centra en el primer supuesto, cuando el minero informal no es

el titular de la concesidon minera ni ha suscrito un contrato de cesién o contrato de
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explotacion minera con el titular; de esta manera, el concesionario minero se encuentra

en una posicién de desventaja.

El articulo 2 y el articulo 70 de la Constitucion Politica del Per( de 1993
comprenden el derecho a la propiedad, ante lo cual, el Estado Peruano es el encargado de
garantizar que sea respetado. Los titulares de las concesiones mineras lo pueden ver
vulnerado como consecuencia del desarrollo del PFMI por parte de los mineros

informales.

El articulo 10 del TUO de la LGM regula que: “La concesion minera le otorga a
su titular un derecho real”, el cual le otorga el poder juridico inmediato y absoluto para
usar, disfrutar, disponer y reivindicar sobre el bien inmueble; ademaés, ese derecho
excluye a terceras personas de la posibilidad de hacer lo mismo, siendo asi los mineros
ilegales e informales los que no respetan el derecho de propiedad del concesionario

minero en el caso de una invasién minera.

Por otro lado, el PFMI acepta que los mineros informales exploten los recursos
minerales sin ser los titulares de la concesion minera donde se encuentran, o sin haber
suscrito un contrato minero con los respectivos titulares; cabe recordar que estos Gltimos
son los legitimos propietarios de los minerales explotados; de esa manera se vulnera el
derecho de propiedad de los concesionarios por parte de los mineros informales inscritos
en el REINFO.

Ademas, como ocurre en el caso practico que se desarrolla en el Anexo I, los
mineros informales pueden invadir la concesiones mineras en contra de la voluntad de
sus titulares y amenazar con la intencion de continuar con dichas practicas, para de esa
manera, intentar forzar a los concesionarios mineros a pactar con ellos y continuar asi

con el proceso de formalizacion.

En segundo lugar, otro derecho fundamental que se puede ver afectado con el
Proceso de Formalizacion Minera Integral es al debido proceso, regulado en el inciso 3
del articulo 2 y en el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucién Politica.

96



El Tribunal Constitucional en la (STC 04944-2011-PA/TC, 2012) establece lo
siguiente sobre el debido proceso:

Es aplicable no solo a nivel judicial sino también en sede administrativa e incluso

entre particulares. Supone el cumplimiento de todas las garantias, requisitos y

normas de orden publico que deben observarse en las instancias procesales de

todos los procedimientos, incluidos los administrativos y conflictos entre

privados, a fin de que las personas estéen en condiciones de defender

adecuadamente sus derechos ante cualquier acto que pueda afectarlos.

El Estado, a través de las entidades competentes en materia de mineria, tiene la
intencion de promover la formalizacion minera, y lo ha demostrado en numerosas
ocasiones con la simplificacion y la eliminacion de requisitos, asi como con las constantes
nuevas oportunidades que le otorgan a los mineros informales al fallar en sus intentos de

culminar con los procesos de formalizacion minera.

En los casos como el que se expone en el Anexo I, las autoridades competentes
pueden tomar conocimiento de los conflictos que surgen entre los mineros informales y
los titulares mineros pero no intervienen ni excluyen a los mineros informales del
REINFO, debido a que su prioridad es hacer todo lo posible para salvaguardar el
desarrollo del proceso de formalizacion, cayendo asi en actuaciones arbitrarias, sobre
todo si es notorio que los derechos de los concesionarios mineros no estan siendo

respetados.

En tercer lugar, la Constitucién Politica (1993) en el articulo 59 regula: “El Estado
estimula la creacidn de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la libertad de empresa,
comercio e industria”, y en el articulo 61 que “El Estado facilita y vigila la libre

competencia”.

El objeto social de las empresas mineras es la explotacion minera y la posterior
comercializacion de los recursos minerales extraidos, actividades que se ven afectadas
por el mal uso del proceso de formalizacion por parte de los mineros informales; ante
eso, se generan pérdidas econdmicas tanto porque los concesionarios mineros no pueden

explotar directamente los minerales como porque los explotan los minero informales y
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no les pagan una contraprestacion por ello, ademas, imposibilita a los titulares mineros

de competir libremente con otros agentes econdmicos.

Por altimo, el inciso 15 del articulo 2 de la Constitucién Politica de 1993 regula
el derecho a trabajar libremente; y el inciso 14, el derecho a contratar con fines licitos. El
proceso de formalizacion permite que los mineros informales se encuentren en la posicion
ideal para imposibilitar a los concesionarios mineros a trabajar libremente, si admite el
inicio de dicho proceso en las areas de sus concesiones mineras sin haber contado
previamente con su participacion; los titulares ya no serian los unicos sujetos con la
intencion de realizar explotacion minera en el area determinada, ante lo cual surgen los

conflictos.

Ademas, los titulares mineros poseen la facultad de contratar y de suscribir
contratos de cesidn o explotacion minera con las personas de su preferencia; sin embargo,
los titulares no cuentan con las herramientas necesarias para evitar las invasiones mineras
ni para rechazar el Proceso de Formalizacion Minera Integral desde un inicio, ante su
negativa a pactar con los mineros informales. Lo anteriormente mencionado ocurre
debido a la falta de presencia del Estado y su falta de reaccién ante los problemas que se

generan.

La inscripcion en el REINFO permite a los mineros informales desarrollar
actividad minera, quiénes se “comprometen a presentar los requisitos exigidos para la
culminacion del Proceso de Formalizacion Minera Integral” conforme el articulo 7 del
D.S. N° 018-2017-EM; sin embargo, no se toma en cuenta la voluntad de los
concesionarios mineros. Se puede dar el caso en que estos Ultimos aun no han
manifestado su decisién de pactar con los mineros informales, asi como tampoco es su
intencion de hacerlo en un futuro, eligiendo validamente explotar los minerales de su

concesion minera de manera directa.

El articulo 7 del D.S. N° 018-2017-EM determina las consecuencias de la
inscripcion en el REINFO, los mineros informales deben: “Desarrollar actividad minera

respetando los compromisos asumidos y los requisitos por los cuales fueron inscritos en
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el Registro”, ademas de la obligacion de presentar todos los requisitos que sefiala el D.L.
N° 1336 para culminar el PFMI.

La inscripcion en el REINFO no signific6 un procedimiento de mayor
complejidad para los mineros informales, en comparacién con la facultad que otorga de

realizar actividad minera de explotacion.

En el caso de los mineros informales que se incorporaron por contar con una
inscripcion vigente en los registros anteriores, al ocurrir de manera automatica no se
verificd el estado en que se encuentran respecto al cumplimiento de los requisitos, y se
les otorg6 una segunda o tercera oportunidad sin analizar la razén por la cual no pudieron
formalizarse en el plazo que les correspondia. Por otro lado, la inscripcién ante la SUNAT
la llevaron a cabo via el portal web de la SUNAT, contando solo con una inscripcion
vigente en el RUC y si cumplian con desarrollar actividad minera a titulo personal en una

Unica concesidn minera.

Los requisitos anteriormente mencionados necesarios para la inscripcién en el
REINFO son menos rigurosos en comparacion con los necesarios para completar el
PFMI, y ain menos en relacion a los solicitados en el régimen general; sin embargo,

otorgan la misma facultad de realizar actividad minera de explotacion.

La proteccion que le ofrece la formalizacién minera a los mineros informales
durante su plazo de vigencia, permite que se encuentren en una situacion ideal para actuar
en contra de los concesionarios mineros si asi lo desean, pueden explotar los recursos
minerales en su propio beneficio, los cuales una vez que han sido extraidos del subsuelo,

son propiedad del titular minero.

Luego de finalizado el plazo de inscripcion — que abarc6 del seis de febrero al
primero de agosto de 2017- corre el plazo de vigencia de treinta y seis meses del PFMI,
segun el articulo 6 del D.L. N° 1293. Los requisitos necesarios para culminar el proceso
se pueden acreditar en cualquier momento dentro de la vigencia indicada; asi como

tampoco se deben presentar en un orden establecido, es decir, se encuentran en un mismo

99



nivel de importancia. Es mas, el numeral 3.4 del articulo 3 del D.L. N° 1336 sefiala que

los requisitos “pueden ser tramitados o acreditados de manera simultanea”.

Tres afios es un plazo coherente para acreditar los requisitos legales; sin embargo,
en los casos donde los titulares mineros no tienen la intencién de pactar con los mineros
informales ni en el presente ni en el futuro, no contar con la oportunidad para manifestar
esa decision desde el inicio e interrumpir asi el desarrollo del Proceso de Formalizacién

Minera Integral, es perjudicial para los titulares.

Por otro lado, como se expuso en la primera parte del presente capitulo, el namero
de requisitos que exigen las normas vigentes se han reducido en comparacion con el
primer proceso de formalizacion minera: ya no se debe presentar la autorizacion de uso

de aguas ni el CIRA; ademas de eso, se simplificaron los requisitos restantes.

La normativa vigente no considera oportuno exigir que se acrediten los requisitos
con la mayor brevedad posible, o crear pasos especificos con plazos mas pequefios; a
pesar de tener en cuenta que son varios los requisitos, los mineros informales no avanzan
con los tramites desde un inicio y corren con ellos el riesgo de que el plazo de vigencia
para el PFMI llegue a su fin sin haber alcanzado los objetivos. Ante esto, los mineros
informales no sienten presion de actuar rapido y son conscientes de que en el peor de los
casos de concluir el plazo de vigencia, lo mas probable es que el Estado lo amplie o cree

otro y les otorgue una nueva oportunidad.

El Estado Peruano viene realizando la préctica ya considerada comun de ampliar
los plazos establecidos para la formalizacion minera, modificar las leyes referentes al
tema y crear nuevos registros para la inscripcion de los mineros informales, lo cual se

detallara a continuacion.

Para el proceso de formalizacion del D.L. N° 1105 se estableci6 el plazo de sesenta
dias calendario para presentar la Declaracién de Compromisos ante el Gobierno Regional
competente, lo cual daba inicio al proceso y a su respectiva inscripcion. El articulo 3 del
D.L. N° 1105 establecio un plazo de vigencia maximo de veinticuatro meses, es decir,

hasta el diecinueve de abril de 2014. Meses después, el cinco de setiembre de 2012 se
100



publico la Ley N° 29910 y mediante un Unico articulo, cred un nuevo plazo de sesenta

dias habiles para presentar la Declaracion de Compromisos.

Afios después, el Estado Peruano considerd que era necesario fortalecer, fiscalizar
y ampliar la vigencia de dicho proceso de formalizacion, razon por la cual se aprobd
mediante el Decreto Supremo N° 029-2014-PCM la Estrategia de Saneamiento de la

Pequefia Mineria y de la Mineria Artesanal.

Pudieron integrarse al Registro de Saneamiento los mineros informales que
contaban con el estatus de vigente en el registro anterior, y que ademas cumplieran con
tener un RUC a cargo de la SUNAT; esta vez, la Estrategia de Saneamiento tenia como

objetivo el afio 2016 para la formalizacién de la mineria ilegal.

Dos afios después, mediante el D.L. N° 1293, se declard de interés nacional la
reestructuracion del proceso de formalizacion, lo cual derivo en la creacion del Proceso
de Formalizacion Minera Integral; con su (nica disposicion complementaria transitoria
se prorrogo la vigencia de la Estrategia de Saneamiento hasta el primero de agosto de
2017; la misma fecha que significo el final del plazo de inscripcion del nuevo proceso
ante el REINFO.

El Proceso de Formalizacion Minera Integral es el ultimo de los procesos
mencionados y el que aun se encuentra vigente; segun el articulo 6 del D.L. N° 1293
cuenta con una vigencia de treinta y seis meses, plazo que corre desde el primero de
agosto de 2017, es decir, se encuentra vigente hasta agosto del 2020, a menos que el

Estado decida ampliar el plazo de vigencia.

En sintesis de los expuesto anteriormente, a lo largo de la evolucion del proceso
de formalizacion minera se fueron simplificando los requisitos obligatorios, se ampliaron
y crearon nuevos plazos para culminar la formalizacion, y se permitié la incorporacion

de los mineros informales inscritos en los registros anteriores en el actual REINFO.

Ante el Ultimo caso, en el REINFO se pueden encontrar sujetos que comenzaron

el primer proceso de formalizacién, es decir, mineros informales que iniciaron el proceso
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de formalizacion en el afio 2012 y que ahora cuentan con plazo hasta el afio 2020 para
culminarlo; otorgandoles asi un total aproximado de ocho afios cuando la intencion del
primer proceso regulado por el D.L. N° 1105 fue de dos afios. Ademas, en esos casos los
mineros informales también se vieron beneficiados por la simplificacién y la reduccion

de requisitos, ya que solo deben cumplir con la normativa actual.

Otorgar diversas oportunidades a los mineros informales para que se formalicen
genera que no dirijan todos sus esfuerzos a acreditar los requisitos obligatorios en la
mayor brevedad posible, lo cual muchas veces culmina en que no les alcanza el plazo
establecido, y el Estado al ver que el proceso de formalizacion minera no genera los

resultados deseados se ve obligado a ampliar los plazos.

Otra oportunidad que genera el PFMI en los mineros informales es la siguiente:
conocer la negativa de los concesionarios mineros de pactar con ellos o ante la
imposibilidad de acreditar alguno de los otros requisitos, aprovechan para explotar y
comercializar recursos minerales durante la vigencia de dicho proceso, porque son

conscientes de que no seran capaces de concluirlo satisfactoriamente.

Con esto, no se cumple con ninguno de los objetivos: no se aplican las medidas
de materia penal, civil o administrativo a los mineros informales que siguen sin realizar
actividad minera conforme a las leyes, como tampoco se logra que consigan la
formalizacion definitiva. El Estado Peruano se percibe como una entidad débil, sin la
fuerza necesaria para formalizar la actividad minera ni para combatir la ilegal;
lamentablemente las acciones realizadas tanto por el Ministerio Pablico como el Poder
Judicial ante los delitos de mineria ilegal, por medio de las Fiscalias y los Juzgados

Ambientales, no han generado hasta el momento resultados positivos.

Debido a todo lo mencionado, mientras esté vigente la formalizacion minera como
esta regulada en la actualidad, los titulares de las concesiones mineras se encontraran en
una posicion vulnerable frente a los mineros informales. Al ampliarse los plazos de
vigencia se continda permitiendo la explotacion minera no legal por parte de los mineros

informales al no contar con permiso de los titulares de las concesiones mineras, con lo
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cual pueden vulnerar los derechos de los ultimos si explotan los recursos minerales en su

propio beneficio.

Desde la posicion de un titular minero, no es lo mismo permitir el desarrollo del
proceso de formalizacion en terreno de tu concesion por un plazo inicial de dos afos, que
de un proceso con una duracion de ocho afios; bajo la posibilidad de que se vuelva a

ampliar el plazo debido a qué depende de la voluntad y las necesidades del Estado.

Ademas de lo mencionado, los mineros informales pueden utilizar el Proceso de
Formalizacién Minera Integral para presionar a los titulares mineros a pactar con ellos,
sobre todo teniendo en cuenta queé la intencidn de las entidades del Estado es promover
la formalizacion minera. En el peor de los casos, como ocurre en el caso que se menciona
en el Anexo I, los mineros informales pueden presentar documentacion falsa para lograr
la inscripcion en el REINFO, realizar invasiones mineras o amenazar a los titulares

mineros para obligarlos a suscribir contratos de cesion o explotacién mineras con ellos.

El Decreto Supremo N° 003-2013-EM, que establecio precisiones en el marco del
D.L. N° 1105, cre6 pasos gque debian completarse en plazos distintos mas pequefios y en
un determinado orden. En el articulo 4 determind que el primer requisito, la acreditacion
de titularidad, contrato de cesion o explotacion sobre la concesion minera debia realizarse
hasta el cinco de septiembre de 2013; el segundo, la acreditacion de propiedad o
autorizacion de uso del terreno superficial, hasta el dieciséis de septiembre de 2013; el
tercero, la autorizacion de uso de aguas, hasta el veinticinco de septiembre de 2013; y por
ultimo, la probacion del IGAC, hasta el cinco de octubre de 2013.

Lo mencionado en el parrafo anterior ya no se aplica, ahora se encuentra vigente
el Proceso de Formalizacion Minera Integral que no incluyé dicha modalidad. Aunque
los requisitos a acreditarse de ambos procesos sean distintos, la idea de establecer un
orden especifico y otorgarle una fecha limite diferente para cumplir con cada uno de los
requisitos mejoraria el proceso de formalizaciébn minera; permitiria que los mineros
informales tramiten los requisitos progresivamente para completarlos a tiempo, y las
entidades competentes podrian controlar y verificar el estado en que se encuentran los

respectivos tramites.
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Los mineros informales acreditan el requisito referente a la concesion minera
suscribiendo un contrato de cesion o de explotacién minera con el titular correspondiente,
respetando el derecho de contratar de este Gltimo. La duracion de dichos contratos la
deciden las partes, debiendo tener un plazo minimo de tres afios para poder obtener los
incentivos economicos regulados en el Decreto Legislativo N° 1336; a diferencia de la

concesion minera, que cuando cumple con todas las obligaciones legales es irrevocable.

Los mineros informales asi culminen la formalizacion minera y sean declarados
mineros formales van a seguir encontrandose en la misma situacion, el concesionario
minero se encuentra en la facultad de pactar mas adelante con quién considere

conveniente o decidir explotar su concesién minera directamente.

Ademas, se debe tener en cuenta que la concesion minera obliga a que se trabaje,
en caso se creen conflictos entre los concesionarios mineros y los mineros informales,
por tener intereses opuestos, se dificulta el cumplimiento de dicha obligacion legal. Lo
mismo perjudica a los mineros informales, ya que una de las causales de exclusion del
REINFO es no desarrollar actividad minera; para evitar conflictos que dificulten la
formalizacion minera, se debe obligar a la participacién de los titulares desde un inicio,

asi solo progresan los procesos cuyas partes asi lo desean.

No se puede negar que la finalidad de la formalizacion de las actividades de la
pequefia mineria y la mineria artesanal es de suma importancia debido a la importancia
que los recursos naturales sean aprovechados de manera sostenible, de reducir los
impactos que dafian el medio ambiente y mejorar las condiciones laborales, de salud y de
seguridad minera; no obstante, es igual de importante que se respeten los derechos
obtenidos por los sujetos de derecho del sector privado, teniendo en consideracion que la

concesion minera es un bien inmueble, y por ende goza de proteccion.

Teniendo en cuenta los derechos obtenidos por los concesionarios mineros, las
obligaciones que deben cumplir para mantenerlos, las exhaustivas fiscalizaciones a las
que son sometidos y las sumas considerables de dinero que aportan a las arcas del Estado,

resulta inaudito que el PFMI permita que se los perjudique.
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La formalizacion minera permite la vulneracion de los derechos de los
concesionarios mineros, depende que no ocurra de la buena fe de los mineros informales
durante la vigencia del proceso; pero, ¢Qué tanto se puede confiar en sujetos que antes
de inscribirse en el REINFO desarrollaron durante afios actividad minera ilegal, o qué de
derivarse de los registros anteriores, no fueron capaces de lograr la formalizacion en un

plazo mayor del que se les otorga ahora?

Asi como el Proceso de Formalizacion Minera Integral crea la posibilidad para
que los mineros informales puedan continuar realizando actividad minera, durante la
vigencia de los tres afios, sin la participacion de los titulares de las concesiones mineras,
los propietarios de los terrenos superficiales se encuentran en la misma posicion, aunque
de ellos dependa pactar o no con los mineros informales. Sin embargo, la presente tesis

se centra en el primer caso, en el mundo del derecho minero.

5.3. Analisis sobre la facultad otorgada a los mineros informales para desarrollar

actividad minera de explotacion

Una consecuencia de la inscripcion en el REINFO para los mineros informales es la
obligacion de desarrollar actividad minera respetando los parametros del proceso durante
la vigencia del mismo, y la de presentar los requisitos para culminar correctamente el
PFMI. En otras palabras, permite la explotacion minera por parte de los mineros

informales que cuentan con una inscripcion en el REINFO.

Para analizar dicha facultad otorgada a los mineros informales, primero se debe
tener presente quién es el propietario de los yacimientos mineros y quién de los recursos
minerales extraidos, ademas de cuales son los derechos con los que cuentan y en base a
eso, quién es el sujeto que posee la facultad legal para explotar y disponer de los

minerales.

De acuerdo al articulo 66 de la de la Constitucion Politica (1993), “Los recursos
naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacion”, ademas, el Estado
determina las condiciones para que se utilicen y se otorguen a los particulares.
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Especificamente, “los recursos minerales pertenecen al Estado, cuya propiedad es
inalienable e imprescriptible”; su aprovechamiento “se realiza a través de la actividad
empresarial del Estado y de los particulares, mediante el régimen de concesiones”,
conforme indica el articulo 1l del Titulo Preliminar del D.S. N° 014-92-EM.

El articulo 4 indica que “los recursos naturales mantenidos en su fuente, sean estos
renovables 0 no renovables, son Patrimonio de la Nacion”, y que los frutos y productos
de esos recursos, ’son del dominio de los titulares de los derechos concedidos sobre ellos”
(Ley N° 26821, 1997).

Para complementar lo mencionado en el parrafo anterior, el Codigo Civil en el
articulo 890 define que: “Son frutos los provechos renovables que produce un bien, sin
que se altere ni disminuya su sustancia”; en cuanto a los productos, el articulo 894 del
mismo cuerpo legal indica que son “los provechos no renovables que se extraen de un
bien”. En el caso de los recursos minerales, son considerados productos porque su
explotacion altera y disminuye el bien original, gracias a la intervencion humana (Decreto
Legislativo N° 295, 1984).

El Estado mediante la emision de un acto administrativo como lo es la concesion
minera, le concede a una persona natural o juridica el derecho de explorar y explotar los
recursos minerales en las zonas que le fueron concedidas; lo que genera que los minerales
explotados y extraidos a la superficie, asi como sus productos, pasen a ser parte de su

propiedad.

Los seres humanos necesitan de distintos bienes para satisfacer sus necesidades,
y cuando ese interés es reconocido por el sistema juridico entonces surge un derecho
subjetivo (Gonzales Barrdn, 2018, pags. 72-73). Ademas, como Morales Hervias sefiala
en “La propiedad en las situaciones juridicas subjetivas!#”, el derecho real es una posicioén

o situacion juridica que tutela en forma directa el interés de las personas para la obtencién

14 MORALES, R. M. (2012). La propiedad en las situaciones juridicas subjetivas. En Estudios sobre la
propiedad. (pp. 91 - 110). LIMA. Fondo Editorial de la PUCP.

106



del disfrute individual o de las distintas utilidades sobre una cosa, pero tal posicion

coexiste en el orden social (Gonzales Barron, 2018, pag. 73).

Ademas, en el &mbito del derecho minero, (Baldedn Rios, 2016) sefiala que la

concesion minera;

Es un derecho real porque implica facultades del titular de la concesion en relacion
con una cosa: el depdsito mineral, el yacimiento mineral o la mina. Estos atributos
facultan al titular el uso, disfrute y propiedad del recurso mineral concedido y
extraido o por extraerse; asimismo, la concesion puede ser objeto de disposicion,
hipoteca y cesion, tal como precisa el mismo articulo 23 de la Ley de

Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales (pags. 245-246).

Asimismo, el articulo 23 de la Ley N° 26821, afirma que: “La concesién otorga a

su titular el derecho de uso y disfrute del recurso natural concedido y, en consecuencia,

la propiedad de los frutos y productos a extraerse”, ademas de senalar que es irrevocable

siempre que el titular cumpla con las leyes especiales, en este caso, las leyes mineras.

Sobre la propiedad, la Constitucion Politica (1993) sefiala en el articulo 70: “El

derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza. Se ejerce en armonia con el

bien comun y dentro de los limites de ley”. “La propiedad es el poder juridico que permite

usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Debe ejercerse en armonia con el interés

social y dentro de los limites de la ley”, segun el articulo 923 del Caodigo Civil.

Las definiciones de (Arias-Schreiber Pezet, 2001) complementan los términos

mencionado en el anterior articulo:

El derecho de usar: en virtud del cual el propietario utiliza el bien de conformidad
con su naturaleza o destino. Este atributo presupone el derecho de poseer pues sin
ella no puede beneficiarse del bien (pag. 230).

El derecho de gozar o disfrutar: por el cual el duefio obtiene para si el
aprovechamiento del bien, se trate de sus frutos como de sus productos e incluye
su consumo, cuando el bien es consumible (pag. 230).

El derecho de disponer: es el mas caracterizado porque el uso y el goce son actos

de administracion por cuya virtud el duefio tiene la libertad de disposicién tanto
107



material como juridica, consumiéndolos, afectandolos, desmembrandolos o
desprendiéndose de ellos a titulo oneroso o gratuito (pag. 230).

= El derecho de reivindicar: mediante el cual el propietario reclama su propiedad y
evita que se intrometa un tercero ajeno a ese derecho (pags. 230-231).

El Cddigo Civil determina que bienes con clasificados como inmuebles,
especificamente en el numeral 8 del articulo 885 se encuentran “las concesiones mineras
obtenidas por particulares”. El articulo 9 del TUO de la LGM determina lo mismo,
ademas de agregar que “la concesién minera es un bien inmueble distinto del predio

donde se encuentra ubicada”.

Con todo lo expuesto anteriormente, se buscd demostrar que diversos cuerpos
legales reconocen que el titular de la concesién minera es quién posee el derecho para
explorar y explotar dicha concesion, y que es el propietario de los recursos minerales si
estos son extraidos, asi como de sus frutos y productos; lo cual le otorga la facultad
juridica de usar, disfrutar, disponer y revindicar sobre sus bienes. Ademas, la concesion
minera es un bien inmueble parte de su propiedad, y de manera irrevocable siempre y

cuando cumpla con todas las obligaciones legales.

Ante este panorama, el PFMI permite que se inicie el proceso dentro de los
territorios de las concesiones mineras, con el objetivo de que sus titulares suscriban un
contrato minero con los mineros informales para que puedan culminar el proceso de
formalizacion y ser declarados mineros formales, siempre que acrediten los demas
requisitos legales. La inscripcién en el REINFO inicia el proceso de formalizacién y una

de sus consecuencias es permitir que los mineros informales desarrollen actividad minera.

Nuestra critica se centra en los casos donde el Proceso de Formalizacién Minera
Integral se encuentra vigente pero los concesionarios mineros todavia no han pactado con
los mineros informales. En estos casos, los titulares de las concesiones mineras son los
sujetos con derecho a la exploracion y explotacion de los minerales concedidos, como
indica el articulo 9 del TUO de la LGM; y cuentan con la facultad legal de usar, disfrutar,

disponer y reivindicar sobre dichos minerales.
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En otras palabras, el titular puede explotar directamente los minerales que se
encuentran en su concesion minera y disfrutar asi directamente de los beneficios, o puede
disponer de ellos y pactar con un tercero mediante un contrato de cesion o de explotacion

minera para que los exploten estos Gltimos a cambio de una compensacion.

El Proceso de Formalizacion Minera Integral crea una via nueva para la
explotacion minera, protegiendo a los informales que no son los titulares mineros y que
tampoco han conseguido el permiso de estos ultimos, quiénes son los legitimos
propietarios. Los concesionarios mineros se encuentran expuestos durante tres afios, y
ante un mal uso por parte de los mineros informales de las oportunidades que genera el

proceso de formalizacion, pueden ver vulnerados sus derechos.

La formalizacién minera es un proceso relativamente nuevo, y como ocurre con
la aplicacion de una nueva legislacion, se van creando problemas cuando entra en
contacto con la realidad y de ahi surge la necesidad de solucionarlos, razén por la cual el
Estado Peruano ha modificado continuamente la legislacion: eliminando y simplificando

requisitos y creado nuevos proceso de formalizacién, con sus respectivos registros.

Debido a ello no se puede afirmar que la legislacion actual del Proceso de
Formalizacién Minera Integral sea la definitiva y no pueda ser modificada de encontrarse
algun error; por ello, ante las conclusiones del presente proceso de investigacion pueden

surgir ideas para algunas modificaciones necesarias.
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CONCLUSIONES

El articulo 66 de la Constitucion Politica del Perd regula que: “Los recursos naturales,
renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es soberano en su
aprovechamiento”; ademas, el articulo 67 del mismo cuerpo legal sefiala que el Estado
“promueve el uso sostenible de sus recursos naturales” (1993). Mediante el régimen de
concesiones, los minerales son otorgados a los particulares.

El TUO de la Ley General de Mineria regula en el articulo 9 que: “La concesion minera
otorga a su titular el derecho a la exploracion y explotacion de los recursos minerales
concedidos”; ademas, en su articulo 10 sefala que: “La concesion minera otorga a su
titular un derecho real”. Siendo los minerales extraidos propiedad de su titular, asi como
sus frutos y productos -lo cual incluye lo que determina el articulo 923 del Codigo Civil
“La propiedad es el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un
bien”-, los titulares mineros o con quiénes pacten son los Unicos sujetos que pueden
explotar los recursos minerales que les fueron concedidos.

Para realizar actividad minera de explotacion no basta con tener una concesién minera,
se necesita ademas obtener permisos, licencias, y autorizaciones relacionadas con la
practica de dicha actividad; por ejemplo, el Instrumento de Gestion Ambiental, ser
propietario del terreno superficial o contar con el permiso de la totalidad de los
propietarios de dicho terreno, el CIRA, el Derecho de uso de agua y la autorizacién para
el inicio o reinicio de las actividades de exploracion, desarrollo, preparacion y
explotacion.

La diferencia entre la mineria informal y la mineria ilegal radica en que la segunda
actividad se desarrolla en areas en las que no esta permitido su ejercicio. Solo forman
parte del Proceso de Formalizacion Minera Integral los sujetos inscritos en el REINFO,
que son Pequefios Productores Mineros o Productores Mineros Artesanales.

Mediante el Proceso de Formalizacion Minera Integral se determinan y administran los
requisitos, plazos y procedimientos a ejecutar para que el minero informal inscrito en el
REINFO pueda cumplir con la legislacion vigente en cuanto al desarrollo de actividad

minera.
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El Proceso de Formalizacién Minera Integral sitGa al titular de la concesién minera en
una posicion vulnerable debido a que le otorga al minero informal la posibilidad de
explotar los minerales que se localizan dentro de la concesién minera del primero, sin
haber acreditado previamente un contrato de cesion o de explotacion respecto de dicha
concesion.

Los titulares de las concesiones mineras se encuentran en una situacion de desventaja
dentro del Proceso de Formalizacion Minera Integral frente a los mineros informales,
debido a que no se exige su participacion desde el inicio del mencionado proceso.

Los derechos de los titulares mineros que se pueden ver vulnerados con el desarrollo del
Proceso de Formalizacion Minera Integral son: la propiedad -tanto al derecho a excluir a
terceros como a su propiedad sobre los minerales extraidos-, a trabajar libremente, y si
las autoridades competentes actlan aribitrariamente para promover el proceso de
formalizacion, al debido proceso; ademas, se ve afectada la capacidad del concesionario
minero de obtener ganancias econdémicas y competir con otros agentes econémicos.
Cuéndo un minero informal culmina el Proceso de Formalizacién Minera Integral y es
declarado un minero formal, se considera que ejerce actividad minera en cumplimiento
de la legislacion vigente; pero para ello, completd un proceso mas sencillo en
comparacion con el que deben seguir los sujetos interesados dentro del régimen general
o0 en el ambito de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal, debido a que estos Gltimos
deben obtener diversos tipos de concesiones mineras, completar un Instrumento de
Gestion Ambiental mas complejo, realizar tramites ante un mayor nimero de entidades
del Estado y realizar una mayor inversion de tiempo y de dinero.

El Proceso de Formalizacion Minera Integral creado por el Decreto Legislativo N° 1293,
el mas reciente y vigente proceso, es distinto al proceso creado por el Decreto Legislativo
N° 1105 en el afio 2012. A través de los afios, se promulgaron numerosos Decretos
Legislativos y Decretos Supremos que eliminaron, simplificaron y modificaron
requisitos, crearon nuevos registros para la inscripcion de los mineros informales y
establecieron nuevos plazos de vigencia.

El articulo 6 del D.L. N° 1293 determina que: “El Proceso de Formalizacion Minera
Integral tiene una vigencia de treinta y seis (36) meses”; el articulo 3 del Decreto
Legislativo del N° 1293 senala que: “Los requisitos a que se refiere el presente articulo,
pueden ser tramitados o acreditados de manera simultanea”, y el articulo 7 del D.S. N°

018-2017-EM regula el compromiso a presentar los requisitos exigidos como una
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consecuencia a la inscripcion en el REINFO. No determinan un orden especifico para la
acreditacion de los requisitos ni exigen que se inicien los tramites con la mayor cerelidad
posible; ante eso, en muchos casos el plazo de vigencia no es suficiente para los mineros
informales y no son capacez de concluir el proceso a tiempo.

En el REINFO, con vigencia hasta agosto de 2020, se pueden encontrar mineros
informales que iniciaron los tramites para formalizarse en el afio 2012; las ampliaciones
de los plazos de vigencia de los procesos de formalizacion minera y la inclusién de los
mineros informales de lo anteriores registros a los nuevos, sitla a los concesionarios
mineros en una posicion vulnerable por mas tiempo del inicialmente planeado y del
necesario. Ademas, los mineros informales no se esfuerzan al maximo en culminar el
Proceso de Formalizacién Minera Integral debido a que son conscientes de que es
probable que les otorguen méas oportunidades.

Una consecuencia de la inscripcion en el REINFO para los mineros informales es que
desarrollen actividad minera, siempre en respeto de los compromisos y los requisitos a
acreditar, segun el articulo 7 del D.S. N° 018-2017-EM. Dicha inscripcion fue posible
para los sujetos que cumplieron con lo regulado en los articulos 5 y 6 del mismo cuerpo
legal - contar con una inscripcion vigente en los registros anteriores o cumplir con la
Resolucién de Superintendencia N° 013-2017-SUNAT-, lo cual no significé un filtro
adecuado en relacion a la posibilidad otorgada de realizar explotacion minera.

En nuestra opinion, el Estado Peruano prioriza el avance de la formalizacion mineria
integral y llegar a la meta de sus objetivos sobre garantizar el respeto de los derechos
adquiridos por los titulares de las concesiones mineras, ain conociendo la dificultad que
supone obtener una concesion minera y mantenerla vigente. Dicho proceso se ha ido
simplificando cada vez més para volverlo més accesible de completar en beneficio de los
mineros informales, en relacion inversamente proporcional a la exposicion de los

derechos de los concesionarios mineros.
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RECOMENDACIONES

A continuacion, detallaremos las recomendaciones:

= Se recomienda que el Proceso de Formalizacion Minera Integral motive a los
titulares mineros a pactar con los mineros informales inscritos en el REINFO,
ampliando los plazos de los beneficios econémicos que se encuentran regulados
en los articulos 18, 19 y 20 del Decreto Legislativo N° 1336, los Ilamados
“incentivos econdomicos’.

= Se recomienda que el MINEM realice capacitaciones en favor de los mineros
informales inscritos en el REINFO sobre como tramitar y acreditar los requisitos
exigidos, y ante qué entidades del Estado, para asi ayudarlos a culminar
satisfactoriamente el proceso de formalizacion.

= Teniendo en cuenta que completar la inscripcion en el registro correspondiente
no supuso un filtro adecuado, se recomienda que se aumente la rigurosidad de la
fiscalizacion de los actos de los mineros informales durante el trascurso del
proceso, asi como también de la explotacion minera que realicen una vez que son
declarados mineros formales.

= Considerando que ante un mal uso del proceso de formalizacion por parte de los
mineros informales y que mediante la explotacion minera pueden vulnerar los
derechos de los titulares mineros, se recomienda se cree la obligacion legal de
contar con la participacion de estos ultimos desde el inicio del Proceso de
Formalizacién Minera Integral y establecer una fecha limite para ello.

» Para incluir la participacion del concesionario minero en el Proceso de
Formalizacién Minera Integral, se sugiere establecer un plazo maximo de noventa
(90) dias habiles para que el titular minero acredite ante la autoridad competente
la existencia de actividad minera informal dentro del area de su concesion, ademas
de manifestar mediante documentos, de asi desearlo, su intencién de ejercer la
actividad de explotacion de manera directa. EI Proceso de Formalizacién Minera
Integral se dara por finalizado y se ordenara la exclusién del minero informal del
REINFO.
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Se recomienda establecer plazos especificos para la acreditacion de cada requisito
del Proceso de Formalizacion Minera Integral dentro del plazo de vigencia de tres
afios regulado en el articulo 6 del D.L. N° 1293; se propone regular un orden
determinado, con una fecha limite para cada requisito y la obligacion de acreditar
un requisito para iniciar el tramite del siguiente, bajo responsabilidad de caer en
una causal de exclusion del REINFO; de esa manera, los mineros informales
podrdn cumplir progresivamente con acreditar los requisitos obligatorios y
culminar el proceso dentro de su vigencia.

El orden recomendado para acreditar los requisitos del articulo 3 del Decreto
Legislativo N° 1336, siendo necesario completar uno para pasar al siguiente, es el
que se sefiala a continuacion: primero, la Acreditacion de Titularidad, Contrato
de Cesion o Contrato de Explotacion respecto de la concesion minera; segundo,
la Acreditacion de Propiedad o Autorizacion de Uso del Terreno Superficial;
tercero, la aprobacion del IGAFOM o del IGAC segln corresponda; y por ultimo,
la Autorizacion de inicio o reinicio de actividades mineras de explotacion y/o
beneficio de minerales y/o titulo de concesion de beneficio, que incluye la
Presentacion de Declaracion Jurada de Inexistencia de restos arqueoldgicos.

Se propone la modificacién del articulo 13 del Decreto Supremo N° 018-2017-
EM que regula las causales de exclusion del REINFO con la inclusion de las
siguientes como nuevas causales: primero, que el titular minero manifieste a la
autoridad competente su intencion de realizar directamente la explotacion minera
dentro del derecho minero declarado en el REINFO; y segundo, que los mineros
informales no cumplan con acreditar los requisitos para culminar el proceso de
formalizacion en el orden establecido en la anterior recomendacion y en respeto
de los plazos especificos que se recomienda otorgar a cada requisito.
Considerando la opcion que en un futuro se amplie el plazo de vigencia del
Proceso de Formalizacion Minera Integral o se cree un nuevo proceso de
formalizacion minera con un registro que permita la inscripciéon de los sujetos
inscritos en el REINFO, se recomienda que no afecten dichas medidas a los
mineros informales que no completen previamente el requisito de acreditar la
titularidad, un contrato de cesion o de explotacion en relacion a la concesion

minera.
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Se recomienda capacitar a las autoridades mineras competentes del Proceso de
Formalizacién Minera para que detecten posibles vulneraciones de los derechos
de los titulares mineros; de esta manera se impulsara el desarrollo del proceso en
beneficio de los mineros informales pero sin dejar de velar por los derechos
adquiridos previamente por los concesionarios mineros.

Debido a que el proceso de formalizacion protege a los mineros informales
durante la vigencia del mismo, se recomienda determinar qué de probarse que
realizan explotacion minera de mala fe, ante la certeza de que no podrén pactar
con el titular de la concesion minera o habiendo recibido ya una respuesta
negativa, se les aplique la pena del articulo 307-A del Codigo Penal, que regula
el delito de mineria ilegal.

Se sugiere al Estado fortalecer la lucha contra la mineria ilegal a través de las
actuaciones de las FEMA del Ministerio Publico y los Juzgados Ambientales del
Poder Judicial — y en apoyo de la PNP - en investigar, acusar y sancionar a las
personas naturales y personas juridicas que incurran en la comision de los delitos
ambientales y de mineria ilegal; de esa manera, se incentivara la formalizacion

minera al no existir otra opcion viable.

115



REFERENCIAS

Arias-Schreiber, M. (2001). Exegesis del Codigo Civil Peruano de 1984 (3.2 ed.). Lima:
Gaceta Juridica.

Baldedn, J. (2016). Tratado de derecho minero peruano (1.2 ed.). Lima: Jurista Editores
E.lLR.L.

Chéavez, J.A. (2010). Manual de derecho ambiental (1.2 ed.). Lima: EI Saber.

Codigo Orgéanico Integral Penal. (10 de febrero de 2014). Recuperado de:
www.justicia.gob.ec

Codigo Penal Federal, Ultimas reformas publicadas DOF 21-06-2018. (14 de agosto de
1931). Recuperado de: https://mexico.justia.com

Constitucion Politica del Pert (1993). Recuperado del sitio de internet del Sistema
peruano de informacion juridica: http://spij.minjus.gob.pe

Contreras, C. (9 de febrero de 2018). Mineria ilegal: en marzo operara el primer Juzgado
Ambiental del Perd en Madre de Dios. La Republica. Recuperado de
https://larepublica.pe/sociedad/1181994-mineria-ilegal-en-marzo-operara-el-
primer-juzgado-ambiental-del-peru-en-madre-de-dios

Cucho Mendoza, H. U. (1999). Manual del Derecho de Mineria en el Per(. Lima:
Cultural Cuzco S.A.

Gamarra Barrantes, C. (2009). La concesioén minera. Lima: Tinco. S.A.

Garcia Delgado, F. (16 de noviembre de 2016). Mineria ilegal arras6 12.500 hectareas
desde el 2012. ElI Comercio. Recuperado de https://elcomercio.pe/lima/mineria-
ilegal-arraso-12-500-hectareas-2012-148662

Garcia Montufar, G., Franciskovic Ingunza, M. (1999). Derecho minero comin. Lima:
Gréfica Horizonte S.A.

Gonzales Barrén, G. (2018). Teoria General de la Propiedad y del Derecho Real (1.2
ed.). Lima: Gaceta Juridica.

Decreto N° 381, Modifica la estructura del Ministerio de Minas y Energia. (16 de febrero
de 2012). Recuperado de: www.anm.gov.co

Decreto N° 1073, Expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de

Minas y Energia. (26 de mayo de 2015). Recuperado de: www.minminas.gov.co

116



Decreto de Urgencia N° 008-2018, Amplian plazo para el pago del Derecho de Vigencia
y de Penalidad a que se refieren los articulos 39 y 40 del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM,
correspondientes al afio 2018. (29 de junio de 2018). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Legislativo N° 295, Cddigo Civil. (25 de julio de 1984). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Legislativo N° 635, Codigo Penal. (08 de abril de 1991). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Legislativo N° 1100, Decreto Legislativo que regula la interdiccion de la mineria
ilegal en toda la Republica y establece medidas complementarias. (18 de febrero
de 2012). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Legislativo N° 1102, Decreto Legislativo que incorpora al Codigo Penal los
delitos de mineria ilegal. (29 de febrero de 2012). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Legislativo N° 1105, Decreto Legislativo que establece disposiciones para el
proceso de formalizacion de las actividades de pequefia mineria y mineria
artesanal. (19 de abril de 2012). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Legislativo N° 1293, Decreto Legislativo que declara de interés nacional la
formalizacion de las actividades de la pequefia mineria y mineria artesanal. (30 de
diciembre de 2016). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Legislativo N° 1336, Decreto Legislativo que establece disposiciones para el
Proceso de Formalizacion Minera Integral. (6 de enero de 2017). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Legislativo N° 1351, Decreto Legislativo que modifica el Cédigo Penal a fin de
fortalecer la seguridad ciudadana. (7 de enero de 2017). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Ley N° 10.426, Codigo Penal. (23 de agosto de 1972). Recuperado de:
http://www.silep.gob.bo

Decreto Supremo N° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria.
(04 de junio de 1992). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 018-92-EM, Reglamento de Procedimientos Mineros. (8 de

septiembre de 1992). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe
117



Decreto Supremo N° 03-94-EM, Reglamento de diversos Titulos del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria. (14 de enero de 1994). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 33-94-EM, Modifican el Reglamento de Procedimientos Mineros.
(9 de julio de 1994). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 013-2002-EM, Reglamento de la Ley de Formalizaciéon y
Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal. (21 de abril de 2002).
Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 084-2007-EM, Regulan el Sistema de Derechos Mineros y Catastro
- SIDEMCAT y modifican normas reglamentarias del procedimiento minero para
adecuarlas al proceso de regionalizacién. (20 de diciembre de 2007). Recuperado
de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 059-2008-EM, Modifican el Reglamento de Procedimientos
Mineros de la Ley General de Mineria. (20 de noviembre de 2008). Recuperado
de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 019-2009-MINAM, Reglamento de la Ley N° 27446, Ley del
Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental. (25 de septiembre de
2009). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 001-2010-AG, Reglamento de la Ley N° 29338, Ley de Recursos
Hidricos. (24 de marzo de 2010). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 004-2012-MINAM, Aprueban Disposiciones Complementarias
para el Instrumento de Gestion Ambiental Correctivo (IGAC), para la
Formalizacion de Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal en curso.
(6 de septiembre de 2012). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 043-2012-EM, Establecen disposiciones complementarias a
Decretos Legislativos N° 1100 y N° 1105 e incorporan modificaciones al marco
normativo minero. (30 de octubre de 2012). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 003-2013-EM, Establecen precisiones para la formalizacion minera
a nivel nacional. (6 de febrero de 2013). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 003-2013-MC, Aprueba el Procedimiento Simplificado para el
Otorgamiento del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueologicos (PROSIC)

118



en el marco del Decreto Legislativo N° 1105. (7 de marzo de 2013). Recuperado
de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 054-2013-PCM, Aprueban disposiciones especiales para ejecucion
de procedimientos administrativos. (16 de mayo de 2013). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 029-2014-PCM, Aprueban Estrategia de Saneamiento de la Pequefia
Mineria y de la Mineria Artesanal. (19 de abril de 2014). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 003-2014-MC, Reglamento de Intervenciones Arqueoldgicas. (4 de
octubre de 2014). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 040-2014-EM, Reglamento de Proteccion y Gestion Ambiental para
las Actividades de Explotacion, Beneficio, Labor General, Transporte y
Almacenamiento Minero. (12 de noviembre de 2014). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 005-2014-MC, Modifican los articulos 6, 8, 9, 10 y 13 del Decreto
Supremo N° 003-2013-MC que aprueba el Procedimiento Simplificado para el
Otorgamiento del Certificado de Inexistencia de Restos Arqueoldgicos (PROSIC)
en el marco del Decreto Legislativo N° 1105. (27 de diciembre de 2014).
Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 024-2016-EM, Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en
Mineria. (28 de julio de 2016). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 018-2017-EM, Establecen disposiciones complementarias para la
simplificacion de requisitos y la obtencién de incentivos econémicos en el marco
del Proceso de Formalizacion Minera Integral. (1 de junio de 2017). Recuperado
de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 037-2017-EM, Modifican el Reglamento de Procedimientos
Mineros aprobado por Decreto Supremo N° 018-92-EM. (31 de octubre de 2017).
Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 038-2017-EM, Establecen Disposiciones Reglamentarias para el
Instrumento de Gestibn Ambiental para la Formalizacién de Actividades de
Pequefia Mineria y Mineria Artesanal. (1 de noviembre de 2017). Recuperado de:

http://spij.minjus.gob.pe

119



Decreto Supremo N° 042-2017-EM, Reglamento de Proteccion Ambiental para las
Actividades de Exploracion Minera. (22 de diciembre de 2017). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Forno Castro, X. (2009). El Titulo Minero como Acto Administrativo Habilitante. Revista
de Derecho Administrativo, (8), 47-62.

Ipenza, C., Delgado, D. (diciembre de 2012). EI Proceso de Formalizacién de la mineria
ilegal e informal. Revista Juridica del Perd, Nimero(142), 61-70.

Ley Minera, Ultima reforma publicada DOF 26-06-2006. (26 de junio de 1992).
Recuperado de: https://www.gob.mx/se/

Ley N° 45 Ley De Minera. (29 de enero de 2009). Recuperado de:
http://www.competencias.gob.ec

Ley N° 535, Ley de Mineria y Metalurgia. (19 de mayo de 2014). Recuperado de:
http://www.mineria.gob.bo

Ley N° 599, Cddigo Penal. (24 de julio de 2000). Recuperado de:
http://www.secretariasenado.gov.co

Ley N° 685, Cddigo de Minas. (15 de agosto de 2001). Recuperado de:
WWW.minminas.gov.co

Ley N° 1382, Por el cual se modifica la Ley N° 685 de 2001 Codigo de Minas. (9 de
febrero de 2010). Recuperado de: www.anm.gov.co

Ley N° 1753, expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. (9 de junio de 2015).
Recuperado de: www.presidencia.gov.co

Ley N° 11.179, Cddigo Penal de la Nacion Argentina. (21 de diciembre de 1984).
Recuperado de: http://www.saij.gob.ar

Ley N°19.300, Ley sobre Bases Generales del Medio Ambiente. (09 de marzo de 1994).
Recuperado de: www.leychile.cl

Ley N° 26505, Ley de la inversion privada en el desarrollo de las actividades econémicas
en las tierras del territorio nacional y de las comunidades campesinas y nativas.
(18 de julio de 1995). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Ley N° 26821, Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
(25 de junio de 1997). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Ley N° 27446, Ley del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental. (23 de
abril de 2001). Recuperado: http://spij.minjus.gob.pe

120



Ley N° 27651, Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria
Artesanal (24 de enero de 2002). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Ley N° 28296, Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion. (22 julio de 2004).
Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Ley N° 28611, Ley General del Ambiente. (15 de octubre de 2005). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Ley N° 29338, Ley de Recursos Hidricos. (31 de marzo de 2009). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Ley N° 30506, Ley que delega en el Poder Ejecutivo la facultad de legislar en materia de
reactivacion economica y formalizacién, seguridad ciudadana, lucha contra la
corrupcion, agua y saneamiento y reorganizacion de Petropert S.A. (9 de octubre
de 2016). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Lira Ovalle, S. (1998). Curso de derecho de mineria: incluye prontuario con escritos y
contratos de uso frecuente. Recuperado de:
https://books.google.com.pe/books?id=AD23cvRmOysC&dq=sistema+res+nulli
us&hl=es&source=gbs_navlinks_s

Ministerio de Agricultura y Riego (s.f.) Recursos naturales. Recuperado de:
http://minagri.gob.pe/portal/marco-legal/58-sector-agrario/sector-agrario/287-
recursos-naturales

Ministerio de Mineria iniciara proceso de formalizacion a mineros artesanales [editorial].
(21 de mayo de 2018). Ecuadorlnmediato.  Recuperado  de:
http://www.ecuadorinmediato.com

Pothier, R.J. (1978). Tratado de las Obligaciones. Buenos Aires: Heliasta S.R.L.

Resolucion de Superintendencia N° 013-2017-SUNAT, Establecen forma de
proporcionar informacion para el Registro Integral de Formalizacién Minera. (25
de enero de 2007). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Resolucion Jefatural N° 007-2015-ANA, Aprueban Reglamento de Procedimientos
Administrativos para el Otorgamiento de Derechos de Uso de Agua y de
Autorizacion de Ejecucion de Obras en Fuentes Naturales de Agua. (10 de enero
de 2015). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Resolucion Ministerial N° 289-2018-MEM/DM, Autorizan emision de carné de

identificacion del minero en vias de formalizacion inscrito en el Registro Integral

121



de Formalizacion Minera. (27 de julio de 2018). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

The Global Initiative Against Transnational Organized Crime. (2016). EI Crimen
Organizado y la Mineria llegal de Oro en América Latina. Recuperado de:
http://globalinitiative.net/organized-crime-and-illegally-mined-gold-in-latin-
america/

Torres, H., Velarde, R. (2013). Comentarios a la legislacion para combatir la mineria
ilegal: antecedentes y perspectivas. Advocatus, Numero(28), 423-437.

Torres, V. (2007). Mineria artesanal y a gran escala en el Peru: el caso del oro (1.2 ed.).
Lima: Ediciones Nova Print S.A.C.

122



BIBLIOGRAFIA

De La Puente Brunke, L. (2005). Legislacion Ambiental en la Mineria Peruana. Lima:
Inst. de Estudios Energético Mineros.

Decreto N° 76, Aprueba Reglamento para aplicacion de la ley no 20.235. (20 de junio de
2008). Recuperado de: http://www.minmineria.cl

Decreto N° 480, Reglamenta las condiciones y requisitos para la celebracion y ejecucion
de los subcontratos de formalizacién minera. (6 de marzo de 2014). Recuperado
de: www.anm.gov.co

Decreto Legislativo N° 1101, Decreto Legislativo que establece medidas para el
fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental como mecanismo de lucha contra la
mineria ilegal. (29 de febrero de 2012). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Legislativo N° 1106, Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de
activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado. (19
de abril de 2012). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 021-2008-AG, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1081 que
crea el Sistema Nacional de Recursos Hidricos. (25 de setiembre de 2008).
Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 075-2012-PCM, Crean Comisién Multisectorial Permanente con el
objeto de realizar el seguimiento de las acciones del Gobierno frente a la mineria
ilegal y el desarrollo del proceso de formalizacion. (17 de julio de 2012).
Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo N° 032-2013-EM, Fortalecen proceso de formalizacién de la pequefia
mineria y mineria artesanal al amparo de lo dispuesto por el Decreto Legislativo
N° 1105. (24 de agosto de 2013). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Decreto Supremo 001-2015-EM, Aprueban disposiciones para procedimientos mineros
que impulsen proyectos de inversion. (06 de enero de 2015). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Galiano Gallardo, E. (2016). El Proceso de Formalizacién de las Actividades de pequefia

mineria y mineria artesanal en Lima Metropolitana a partir del Decreto

123



Legislativo N° 1105 (Tesis para optar el grado de Magister en Derecho de la
Empresa con mencion en Gestion Empresarial). Pontificia Universidad Catdlica
del Perd.

Grandez, P. (noviembre de 2013). El Proceso de Formalizacion de la Pequefia Mineria y
la Mineria Artesanal y sus implicancias en la interdiccion de la mineria ilegal.
Revista Juridica del Per(, nimero(153), 99-107.

Guerra Pefaloza, J., Guerra Sato, A.N. (1996). Elementos del derecho minero. Lima:
Editorial Rhodas.

Ley N° 1658, Establecen disposiciones para la comercializacion y el uso de mercurio en
las diferentes actividades industriales del pais, se fijan requisitos e incentivos para
su reduccion y eliminacion y se dictan otras disposiciones. (15 de julio de 2013).
Recuperado de: www.anm.gov.co

Ley N° 1919, Codigo de Mineria. (25 noviembre de 1886). Recuperado de:
www.argentina.gob.ar

Ley N° 18248, Cddigo de Mineria. (14 de octubre de 1983). Recuperado de:
http://www.minmineria.gob.cl

Ley N° 29785, Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos indigenas u originarios,
reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT). (07 de setiembre de 2011). Recuperado de: http://spij.minjus.gob.pe

Ley N° 29968, Ley de creacion del Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para
las Inversiones Sostenibles (SENACE). (20 de diciembre de 2012). Recuperado
de: http://spij.minjus.gob.pe

Ldpez Santos, D. (2009). Derecho minero. Lima: Ediciones Juridicas.

Mendoza, P. (enero de 2016). Los delitos de mineria ilegal y conexos: aspectos
sustantivos y procesales. Gaceta Penal y Procesal Penal, Tomo(79), 307-339.

Resolucién Ministerial N° 473-2017-MEM-DM, Aprueban Formatos con el contenido
detallado del Aspecto Correctivo y Preventivo del IGAFOM, y el Catalogo de
Medidas Ambientales. (17 de noviembre de 2017). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

Resolucién Suprema N° 340-2013-PCM, Crean Comision Multisectorial encargada de
elaborar la propuesta de Estrategia de Saneamiento de la Pequefia Mineria 'y de la
Mineria Artesanal. (22 de octubre de 2013). Recuperado de:
http://spij.minjus.gob.pe

124






ANEXO 1: CASO PRACTICO

En el presente anexo se va a exponer el resumen de un caso donde el titular de una
concesioén minera viene teniendo problemas con los mineros informales inscritos en el
Registro Integral de Formalizacién Minera. Se exponen los antecedentes, los hechos, la
fundamentacion juridica presentada por la empresa minera y los derechos
constitucionales inherentes a la concesion minera de su titular que han sido vulnerados.
Como se va a poder apreciar, el Proceso de Formalizacion Minera Integral crea la

situacion ideal para que los mineros informales actlen de acuerdo a sus propios intereses.

MATERIA: ACCION DE AMPARO

Al Sefor Juez Constitucional de Lima

Demandante: Rossana XxxxxX, Gerente General de la empresa minera XXXXX
Demandado: Ministerio de Energia y Minas
Domiciliado en Av. De las Artes Sur N° 260, San Borja.

1. PETITORIO

1.1. PRETENCION PRINCIPAL: solicita se ordene el cese de la vulneracion a los
derechos constitucionales: a la PROPIEDAD, al DEBIDO PROCESO, a la LIBERTAD
DE EMPRESA, al TRABAJO de la empresa XXXXXXXX XXXXXX S.A., y se
repongan las cosas al estado anterior a la violacion de sus derechos fundamentales.

1.2. PRETENSION ACCESORIA: solicita que el Juzgado declare INAPICABLE para la
empresa el Proceso de Formalizacion Minera Integral contenido en los Decretos
Legislativos N° 1336, N° 1293 y el Decreto Supremo N° 018-2017-EM, por ser normas

legales inconstitucionales, para ese efecto solicitan se aplique el control difuso.

2. FUNDAMENTOS DE HECHO
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2.1. ANTECEDENTES

A.

Empiezan con los articulos referentes a los recursos minerales incluidos en la
Constitucion Politica del Pert de 1993 y en el TUO de la Ley General de Mineria,
asi como los relacionados a las actividades mineras, los mismos articulos que han
sido incluidos en el trabajo de investigacion.

El TUO de la Ley General de Mineria establece las condiciones para el
aprovechamiento de los recursos minerales depositados en el suelo y subsuelo del
territorio nacional, la misma que se debe realizar exclusivamente mediante el
sistema de concesiones.

En el presente caso, la empresa minera presentd un cuadro donde enumera las
concesiones mineras de las que es titular, los nombres, el cddigo Gnico y el
namero de la Partida Registral. Dicho cuadro no ha sido copiado en el presente
anexo por privacidad.

El primer parrafo del articulo 9 del TUO norma que “La concesién minera otorga
a su titular el derecho a la exploracién y explotacion de los recursos minerales
concedidos, que se encuentren dentro de un sélido de profundidad indefinida,
limitado por planos verticales correspondientes a los lados de un cuadrado,
rectangulo o poligonal cerrada, cuyos Vvértices estan referidos a coordenadas
Universal Transversal Mercator (UTM)”.

Al tener la empresa la condicion de titular de las concesiones mineras antes
mencionadas, esta en condiciones de ejercer la actividad minera de explotacion,
que es definida por el articulo 8 del TUO como “la actividad de extraccion de los
minerales contenidos en un yacimiento”.

Los minerales extraidos de concesiones mineras validamente otorgadas y vigentes
son de propiedad del titular minero, ejerciendo sobre los mismos los derechos
inherentes a la propiedad como usar, disponer, disfrutar y reivindicar.

El articulo 4 del TUO de la Ley General de Mineria norma que “Los productos
minerales comprados a personas autorizadas para disponer de ellos, no son
reivindicables. La compra hecha a persona no autorizada, sujeta al comprador a
la responsabilidad correspondiente. EI comprador esta obligado a verificar el
origen de las sustancias minerales”.

La empresa es titular de las concesiones mineras detalladas, las mismas que

fueron obtenidas previo cumplimiento del procedimiento ordinario normado en el
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TUO de la Ley General de Mineria. Sobre los minerales contenidos en la
concesion por aplicacion de la Ley N° 26821 son los Unicos propietarios,

pudiendo disponer de los mismos segun sus intereses.

2.2. HECHOS

A.

La empresa tom6 conocimiento de que los mineros informales iniciaron el
Proceso de Formalizacion Minera Integral y presentaron informacion falsa ante
la Autoridad Minera competente, indicando que realizan actividad minera de
explotacion dentro de sus concesiones mineras con autorizacion de parte de la
empresa, hecho negado por esta ultima.

Se debe tener presente que la Unidad Econdémica Administrativa se constituyé
mediante Resolucion Directoral en el afio 1988 con seis (6) concesiones mineras.
Posteriormente, en el afio 2011 mediante Resolucion de Presidencia de
INGEMMET se aprobo la inclusion de cinco (5) concesiones mineras mas,
dejando en un total de once (11) las concesiones mineras que conforman la UEA,
propiedad todas de la empresa minera.

El articulo 83 del Decreto Supremo N° 003-94-EM norma que “La Unidad
Econdmica Administrativa (UEA) debe conformarse con concesiones mineras de
un mismo titular de actividades mineras, incluidas las concesiones mineras
cesionadas acreditadas con la respectiva constancia de inscripcion del contrato de
cesion en el Registro Publico de Mineria”.

La empresa mediante un escrito de fecha de presentacion de Noviembre de 2017;
un segundo escrito, de Enero de 2018; y un tercero, de Febrero de 2018, solicito
ante la Direccion General de Formalizacion Minera la ANULACION del Registro
Integral de Formalizacibn MINERA (REINFO) de la totalidad de los mineros
informales que declararon realizar actividad de explotacion minera en sus
concesiones mineras.

Se debe tener presente que por excepcién el Decreto Supremo N° 018-2017-EM
permitid a personas que realizaban actividad minera ingresar al proceso de
formalizacién minera previa acreditacion de una serie de requisitos entre los que
se encuentran ‘“desarrollar actividad minera con una antigiiedad no menor de 05

anos”.
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F. Elarticulo 3 del Decreto Legislativo N° 1336 determina los requisitos con los que
deben cumplir los mineros informales para culminar satisfactoriamente el Proceso
de Formalizacion Minera Integral, entre los que se encuentran la acreditacion de
titularidad, suscripcion de contrato de cesion o contrato de explotacion respecto
de la concesion minera.

G. Los mineros informales presentaron documentos alegando la existencia de un
contrato verbal con el representante de la empresa (el demandante) que les otorga
la facultad de explotar los recursos minerales y les permite continuar con el
Proceso de Formalizacion Minera Integral.

H. La empresa comunicd repetidas veces a la Direccion de Formalizacion Minera
que no tiene la intencion de suscribir acuerdo alguno con los mineros informales,
manifestando expresamente que es su intencion, ahora y en un futuro, realizar
actividad minera de explotacion de manera directa.

I. Los mineros informales alegan un contrato verbal entre el representante de la
empresa (el demandante) y ellos, con el que fueron autorizados a ingresar y
trabajar en los terrenos de las mencionadas concesiones mineras a cambio de un
supuesto pago de regalias. La posicion de la empresa es que presentaron
documentos con informacion falsa de manera maliciosa e intencionada.

J. Los mineros informales no deberian contar con una inscripcion vigente en el
Registro Integral de Formalizacion Minera al no cumplir los requisitos exigidos
en el Decreto Supremo N° 018-2017-EM, ante lo cual no deberian ser
considerados como tal, sino mineros ilegales, bajo responsabilidad penal por la

comision de los delitos de mineria ilegal.

3. DERECHOS VULNERADOS

3.1. DERECHO A LA PROPIEDAD
A. Este derecho esta consagrado en el articulo 70 de la Constitucion Politica del
Estado, sefiala que: “el derecho de propiedad es inviolable. El Estado lo garantiza.
Se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de los limites de ley. A nadie
puede privarse de su propiedad sino, exclusivamente por causa de seguridad
nacional o necesidad publica declarada por ley y previo pago en efectivo de

indemnizacion justipreciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio”.
129



Asimismo, el articulo 73 de la Constitucién Politica establece que los bienes de
dominio puablico son inalienables e imprescriptibles, los bienes de uso publico
pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento
econdmico. Ademas, el articulo 923 del Cddigo Civil sefiala que: “la propiedad
es el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien”.

B. La empresa alega que el Ministerio de Energia y Minas a traves de la Direccion
General de Formalizacion Minera, en conjunto con el Gobierno Regional
competente, a traves de su Direccion Regional de Mineria, estdn vulnerando los
derechos de propiedad sobre las concesiones mineras antes mencionadas. Los
mineros informales hacen mal uso del Decreto Legislativo N° 1336 al pretender
continuar con el Proceso de Formalizacién Minera Integral sin la autorizacion del
titular de la concesidén minera, mediante la explotacién de minerales de propiedad
del titular y sabiendo que no es posible culminar dicho proceso sin acreditar ese
requisito.

C. La empresa le solicita al Juzgado que haciendo uso del control difuso declare
inaplicable y para este caso las normas juridicas sobre el Proceso de
Formalizacién Minera Integral, debido que no pueden ser validos, legales ni
constitucionales normas que afectan el derecho de propiedad. Es entendible su
aplicacion en terrenos eriazos del Estado pero no que impongan el proceso en
terrenos que ya han sido concesionados a particulares.

D. La empresa asegura que los documentos contienen informacion falsa, que los
mineros informales se quieren apropiar de los terrenos de las concesiones mineras
y de toneladas de minerales ya explotados para asi comercializarlos. Ademas, que
perturban su posesion al ingresar repetidas veces sin consentimiento y con
amenazas de hacerlo de nuevo, debido a que se encuentran respaldados por el
proceso de formalizacion.

E. La empresa alega que a pesar de sus denuncias, las autoridades regionales y
ministeriales (demandados) se prestan al juego de los demandados, actiian como
complices y en vez de garantizar la vigencia plena de las concesiones mineras,
dan tramite de forma irregular a los procesos administrativos de formalizacion

minera, lo cual termina en la vulneracion de su derecho a la propiedad.

3.2. DERECHO AL DEBIDO PROCESO
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A. Este derecho se encuentra en el articulo 139 inciso 3 de la Constitucion Politica
del Perd (1993): “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: la
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional. Ninguna persona puede
ser desviada de la jurisdiccion predeterminada por la ley, ni sometida a
procedimiento distinto de los previamente establecidos, ni juzgada por érganos
jurisdiccionales de excepcion ni por comisiones especiales creadas al efecto,
cualquiera sea su denominacion”.

B. EIl Tribunal Constitucional ha establecido en (STC 04944-2011-PA/TC, 2012)
que el derecho al debido proceso previsto por el articulo 139.3 de la Constitucion
Politica del Pert: “Es aplicable no solo a nivel judicial sino también en sede
administrativa e incluso entre particulares. Supone el cumplimiento de todas las
garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse en las
instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los administrativos y
conflictos entre privados, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto que pueda afectarlos”.

C. Al tratar los antecedentes de los fundamentos de hecho se han podido evidenciar
distintas vulneraciones al debido proceso que se dan en el Proceso de
Formalizaciébn Minera Integral, evidenciando una actuacion arbitraria e
inconstitucional de la Direccion General de Formalizacion Minera del Ministerio
de Energia y Minas y de la Direccién Regional de Mineria del Gobierno Regional
competente, que pretenden obligar al titular a que participe de dicho proceso de
formalizacion.

D. La empresa alega que hay evidencia documental que en los afios anteriores,
especificamente desde el afio 2011, ellos eran los Unicos realizando actividad
minera de explotacién, lo cual es de conocimiento de las autoridades mineras, en
ese caso, también sabian que los mineros informales no pueden suscribirse al
REINFO sin completar el requisito que exige una antigliedad de 5 afios minimo
de actividad minera, y aun asi permitieron su inscripcion en el Registro Integral

de Formalizacion Minera.

3.3. DERECHO A LA LIBERTAD DE EMPRESA
A. Este derecho esta regulado en el articulo 59 de la Constitucion Politica del Pera:

“El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y la
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libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe
ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publicas. El Estado brinda
oportunidades de superacién a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en
tal sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades”.

B. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha precisado que: “...En primer lugar, la
libertad de creacion de empresa y de acceso al mercado significa libertad para
emprender actividades econdmicas, en el sentido de libre fundacion de empresas
y concurrencia al mercado. En segundo término, la libertad de organizacion
contiene la libre eleccion del objeto, nombre, domicilio, tipo de empresa o de
sociedad mercantil, facultades a los administradores, politicas de precios, créditos
y seguros, contratacion de personal y politica publicitaria, entre otros. En tercer
lugar, también comprende la libertad de competencia. Y en Gltimo término, la
libertad de disponer el cierre o cesacion de las actividades de la misma cuando se
considere oportuno (STC 0001-2005-PI/TC).

C. El objeto social de la empresa es la explotacién y comercializacion de recursos
minerales, actividades que se ven afectadas con la actuacion de los mineros
informales del Proceso de Formalizacion Minera Integral, al ingresar y pretender
realizar actividad minera dentro de las concesiones mineras en contra de la
voluntad del titular.

D. Adicionalmente, estos hechos los ponen en desventaja respecto de otros agentes

econdmicos Y les dificulta competir con otras empresas mineras.

3.4. DERECHO A LA LIBERTAD DE TRABAJO

A. La Constitucion Politica del Pert de 1993 regula este derecho en el articulo 2
inciso 15: “Derechos fundamentales de la persona: Toda persona tiene derecho:
15. A trabajar libremente, con sujecion a ley.

B. El Tribunal Constitucional se ha pronunciado en torno a este derecho precisando:
“... Que el derecho a la libertad de trabajo puede ser entendido como facultad de
ejercer toda actividad que tenga como finalidad el sustento vital de la persona,
siempre que ésta realice una labor racionalmente aceptada por la moral y salud
publica y con el permiso del ente llamado por la ley a ejercer el control
correspondiente (STC 2450-2007-PA/TC).
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C. Laempresa alega que le es imposible trabajar libremente si de manera constante
sufre invasiones mineras por parte de los mineros informales inscritos en el
Registro Integral de Formalizacion Minera, ademéas de amenazas constantes con
tomar los recursos minerales a la fuerza.

D. Adicionalmente, alegan no poder trabajar libremente si la entidad demandada
pretende desconocer sus derechos fundamentales, al aceptar el ingreso de dichos
sujetos al Proceso de Formalizacion Minera Integral y permitir el desarrollo del
mismo, sobre todo luego de las reiteradas manifestaciones por parte de la empresa
minera de oponerse a la suscripcion de un contrato de cesion o contrato de

explotacion minera con los mineros informales, como exige el requisito.

4. CONTROL JUDICIAL DE LA CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES
A. EI control, revision o examen de la constitucionalidad de las leyes consiste en
comprobar si todas las leyes que integran el sistema juridico son conformes a la
constitucion.
B. Todo juez es competente para INAPLICAR normas juridicas en un caso concreto,
la totalidad o parte de una ley. Lo que resuelva el Juez Constitucional solo tiene

efectos interpartes.

5. FUNDAMENTACION JURIDICA

La pretension se encuentra amparada en lo previsto en el Articulo 200 Inciso 2 de la
Constituciédn Politica del Estado y lo dispuesto en los articulos I, 11, VI'y VII del Titulo
Preliminar y articulos 1, 2, 37, 42, 44, 45, 51 y los siguientes del Cddigo Procesal
Constitucional, articulos Il 'y VI del Titulo Preliminar y articulos 923 y siguientes del
Cadigo Civil.

6. INEXISTENCIA DE OTRAS VIAS PROCEDIMENTALES IGUALMENTE
SATISFACTORIAS AL AMPARO
A. En el inciso 2 del articulo 5 del Cddigo Procesal Constitucional se establece la
improcedencia de la demanda de amparo cuando exista otra via especifica e
igualmente satisfactoria. Para ello, se exige un analisis centrado en el caso

concreto.
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B. EIl demandante alega que se encuentran ante un caso de tutela de urgencia en la
medida que desde hace un mes se estan produciendo las invasiones y amenazas
de permanencia en los campamentos mineros, y que hace quince dias fueron
citados en la Direccion General de Formalizacion Minera del Ministerio de
Energia y Minas para hacerles saber que se encuentra en tramite el Proceso de
Formalizacién Minera Integral en el area de su concesion minera; lo que configura
una amenaza cierta e inminente a los derechos constitucionales cuya tutela vienen
invocando y también una clara vulneracion de sus derechos. En este sentido,
resulta necesario y urgente acudir a la via del amparo pues es esa la via idonea
para restablecer los derechos constitucionales vulnerados.

C. Se obliga al magistrado a realizar un cuidadoso analisis: averiguar como requisito
para admitir una accion de amparo, si los procedimientos regulares (sean
judiciales o administrativos), resultan idoneos, suficientes, aptos o eficaces para
el caso en concreto.

D. De interponerse un recurso de casacion aproximadamente se tendria que esperar
dos afios y seis meses adicionales hasta la resolucion final. En total, el promedio
de duracion de un proceso contencioso-administrativo, en todas sus etapas, es de
cinco afios y siete meses. Debido a que que la empresa considera no contar con

tanto tiempo para proteger sus derechos, realiza una accion de amparo.

7. AGOTAMIENTO DE LA VIA PREVIA
A. El amparo solo procede cuando se hayan agotado las vias previas, segun lo
establecido en el articulo 45 del Codigo Procesal Constitucional: “El amparo solo
procede cuando se hayan agotado las vias previas. En caso de duda sobre el
agotamiento de la via previa se preferira dar tramite a la demanda de amparo”.

B. En el presente caso, no se requiere del agotamiento de ninguna via previa.

8. PLAZO PARA LA INTERPOSICION DEL AMPARO
Los hecho mencionados ocurrieron en marzo de 2018 y la demanda de amparo fue
presentada en mayo del presente afio, razon por la cual se respet6 el plazo de interposicion

de la demanda regulado en el articulo 44 del Codigo Procesal Constitucional.

9. MEDIOS PROBATORIOS
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La empresa presentd como medios probatorios los siguientes documentos:

A.

mo o w

Titulos de concesion minera de sus diecisiete (17) derechos mineros.

Constancias de inscripcion SUNARP de los 17 derechos mineros.
La Resolucion de Aprobacion del Estudio de Impacto Ambiental.
La resolucion de aprobacion del Plan de Cierre.

Formacion de la Unidad Econdmica Administrativa.
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ANEXO 2: AUTO ADMISORIO
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DEMANDANTE
I
AUTO ADMISORIO

RESOLUCION NUMERO UNO
Lima, 10 de julio del 2018.-

AUTOS Y VISTOS: Con el escrito de demanda presentado con
fecha 30 de mayo de 2018, recepcionado por este Despacho el 05 de junio de 2018;
calificada en la fecha debido a la gran cantidad de demandas ingresadas a esta
Judicatura; y CONSIDERANDO:

PRIMERO: Toda demanda para su admision debe cumplir con los requisitos previstos
en el articulo 42° del Codigo Procesal Constitucion al, y en aplicacion de lo dispuesto
en el articulo IX del Titulo Preliminar de la misma norma se deben tener en cuenta los
articulos 424° y 425° del Cadigo Procesal Civil, ap robado por Resolucion Ministerial
NU10-93-JUS, ademas de no hallarse incursa en ninguna de las causales de
improcedencia prevista en el articulo 54el Cédigo Procesal Constitucional y ello es asi
toda vez que, dada la naturaleza residual y urgente del proceso de amparo, la
calificacion de las demandas de este tipo tienen una tratamiento diferente a las
demandas que se plantean en otras vias, como lo son los procesos en lo contencioso
administrativo, la via civil o comercial, y ello es asi porque lo que no se quiere, es la
desnaluralizacion del proceso, por tanto se debe tomar en cuenta io dispuesto en el
articulo 47°del Coédigo Procesal Constitucional, en el que se contempla la posibilidad
de rechazar liminalmente la demanda en caso se incurriera en cualquiera de las 10
causales previstas en el articulo 5° del mismo cddi go.

SEGUNDO: en representacion de
la empresa interpone demanda de amparo contra el Ministerio de
Energia y Minas, solicitando como pretension principal se ordene al cese de la
vulneracion de los derechos constitucionales a la propiedad, al debido proceso, a la
libertad de empresa, al trabajo de la empresa y como pretension accesoria solicita la
inaplicacién del proceso de formalizacion minera contenido en los Decretos
Legislativos N° 1105, N° 1336 y N° 1293, Decreto Su premo N° 018-2017 — EM.,
“aplicandose el control difuso. .

TERCERO: La recurrente manifiesta que la wvulneracion a los derechos
constitucionales contra la empresa , de la cual es accionista y
Gerente General, han ocurrido desde el 20 de marzo de 2018 hasta la fecha, porque la
autoridad minera les quiere imponer un proceso de formalizacién minera para
favorecer a los mineros informales e ilegales, al pretender ejecutar procesos de
formalizacion minera, por lo que considera que la resolucion materia de la presente
accion constitucional estaria vulnerando sus derechos constitucionales antes
alegados; por lo que al advertiré un aparente acto que implica vulneracion de derechos
constitucionales la presente demanda debera ser admitida a tramite.



Que estando lo expuesto y estando que la presente demanda cumple con los
requisitos senalados en los articulos 424° y 425° d el Cédigo Procesal Civil, norma
aplicable en atencion a lo dispuesto en el Articulo IX del Titulo Preliminar del Cadigo
Procesal Constitucional.

SE RESUELVE:

1. ADMITIR a tramite la demanda interpuesta por doria [ EGcNGNGNGNGEEEEEEEEE
. o' i MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS.

Por- ofrecidos los medios probatorios respectivos. Téngase presente el domicilio
real, procesal y casilla electronica.

2. CORRASE traslado de la demanda y de los anexos adjuntos al Procurador
Publico del Ministerio de Energia y Minas, por el plazo de cinco dias.

3. Al Primer Otrosi: Téngase presente los documentos que adjuntan; Al Sequndo
Otrosi: Téngase por delegadas las facultades de representacion favor de los
letrados que se indica conforme a la norma invocada. Al Tercer Otrosi: Tengase
presente. Notifiquese-




ANEXO 3: PROPUESTA NORMATIVA

Bajo los criterios mencionados anteriormente en las recomendaciones tres, cuatro y cinco,

se propone que se modifique la normativa actual y se introduzcan los siguientes articulos:

Articulo 1: Pasos para la culminacion del Proceso de Formalizacion Minera Integral
Los requisitos para culminar el Proceso de Formalizacion Minera Integral que sefiala el
el articulo 3 del Decreto Legislativo N° 1336, se encuentran sujetos al cumplimiento de
los siguientes plazos:

1. Los mineros informales que cuentan con una inscripcién vigente del Registro Integral
de Formalizacion Minera deberan cumplir con presentar la Acreditacion de Titularidad,
Contrato de Cesion o Contrato de Explotacion respecto de la concesién minera, hasta el
8 de octubre de 20109.

2. Completado el paso anterior, los sujetos de formalizacion deberan cumplir con la
Acreditacion de Propiedad o Autorizacion de Uso del Terreno Superficial hasta el 7 de
diciembre de 2019.

3. Completado el paso anterior, los sujetos de formalizacion deberan cumplir con
presentar la aprobacion del Instrumento de Gestion Ambiental para la Formalizacién de
Actividades de Pequefia Mineria y Mineria Artesanal o del Instrumento de Gestion
Ambiental Correctivo cuando corresponda, hasta el 8 de marzo de 2020.

Los sujetos de formalizacion deberan conseguir la Autorizacion de inicio/reinicio de
actividades mineras de explotacion y/o beneficio de minerales y/o titulo de concesion de
beneficio, que incluye la presentacion de la Declaracion Jurada de Inexistencia de Restos
Arqueoldgicos, emitida por la Direccion Regional de Energia y Minas correspondiente,
o la que haga sus veces, conforme al articulo 29 del Decreto Supremo N° 018-2017-EM
y en respeto de la vigencia que sefiala el articulo 6 del Decreto Legislativo N° 1293; con

su emision concluye el Proceso de Formalizacion Minera Integral.

Los mencionados requisitos pueden ser tramitados simultineamente pero deben

acreditarse obligatoriamente segun los pasos, el orden y los plazos establecidos en el
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presenten articulo, bajo responsabilidad de incurrir en una causal de exclusion del

Registro Integral de Formalizacion Minera.

Articulo 2: Oposicion por parte del titular de la concesion minera

El titular de una concesion minera, cuando sea ese el mismo derecho declarado por el
minero informal para lograr la inscripcion en el Registro Integral de Formalizacion
Minera, y como consecuencia, desarrolle actividad de explotacién dentro del marco del
Proceso de Formalizacion Minera Integral, contara con un plazo maximo de noventa (90)
dias habiles contados desde la fecha de entrada en vigencia de la presente norma, para
que en caso sea su voluntad, manifestar ante la autoridad competente mediante un

documento su intencidn de ejercer la explotacion minera de manera directa.

Con la mencionada manifestacion, el minero informal inscrito en el Registro Integral de
Formalizacién Minera incurrira en una causal de exclusion del REINFO; ademas, se dara
por finalizado el Proceso de Formalizacion Minera Integral con respecto al minero

informal o los mineros informales involucrados.
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ANEXO 4: EL OTRO SENDERO

El presente anexo describe brevemente el libro “El Otro Sendero: Una respuesta
econdmica a la violencia” de Hernando de Soto, las conclusiones del autor y su relacion

con el Proceso de Formalizacion Minera Integral.

1. Actividades informales

El presente libro se centra en las actividades informales que se expandieron gracias a las

migraciones de millones de personas del campo a la ciudad; estas personas se tuvieron

que adaptar a una nueva realidad y sus acciones terminaron afectando a toda la sociedad.
Debido a las necesidades de las personas, los migrantes utilizan medios ilegales

para satisfacer objetivos legales, como construir una casa, prestar un servicio o desarrollar

una industria (pag. 42).

La primera actividad es la vivienda informal, en esta las personas han adquirido,
habilitado y/o edificado sus vecindarios al margen o en contra de las disposiciones
estatales, constituyendo de esa manera asentamientos informales (pag. 47).

El proceso de invasion comienza cuando un grupo de personas con el mismo
interés se unen para planificar la invasion de un terreno del Estado o de un privado (pag.
50). Para que sea exitosa se debe crear, demarcar y repartir el asentamiento, asi como
designar funciones y asignar responsabilidades (pag. 52). Esta actividad tiene un caracter
temporal, los informales esperan que alguna vez el gobierno les otorgue la propiedad
definitivita (pag. 53).

La segunda actividad es el comercio informal, dentro de la cual existen dos
modalidades: el comercio ambulatorio y los mercados informales, la segunda es la
siguiente etapa del mismo fendmeno. A su vez, el comercio ambulatorio también se
divide en dos: el comerciante que deambula por las calles y ofrece productos o servicios
en una pequefa escala, y el comerciante que se encuentra en un lugar fijo en la via pablica

y desde ahi vende productos o presta servicios (pag. 92).
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La tercera actividad es el transporte informal, que surgié por la necesidad de
conectar a los barrios populares con el resto de la ciudad (pag. 127).

El transportista informal invade una ruta, el cual no es un bien fisico como el
terreno o la calle, sino un bien intangible, a determinar de acuerdo con la circulacion y
los deseos de viaje de la poblacién (pag. 129). La realizacion de una invasion exitosa
permite a los informales explotar las rutas antes que el estado les confiera reconocimiento

alguno: relacion juridica extralegal (pag. 131).

2. Costos de la formalidad

Desde un punto de vista econdmico, hay dos momentos esenciales para que las personas
evaluan su potencial relacion con la formalidad: el acceso a la actividad y la permanencia
dentro de la misma (pag. 166).

El primero, el costo de acceso, es en el que se incurre para completar las
regulaciones gubernamentales, ante lo cual las personas con mayor capacidad econémica
pueden superarlos mas facilmente (pag. 181).

El segundo, el costo de permanencia, se prolonga durante el desenvolvimiento de
la actividad econdmica, ante lo cual el ciudadano se encuentra en la obligacién de cumplir

con las leyes de la materia para conservar la legalidad (pag. 183).

3. Costos de la informalidad
En primer lugar, los costos de ilegalidad, abarcan los esfuerzos que realizan las empresas
informales para evitar la sancién de las autoridades. Sanciones por no obtener licencias,
no pagar impuestos o no obtener las autorizaciones legales; ademés de verse obligados a
operar en dimensiones reducidas para no ser detectados y la imposibilidad de usar
publicidad (pag. 187).

En segundo lugar, los costos de no tener una buena ley son los que sufren los
informales por no contar con un derecho que les garantice y facilite la eficiencia de sus

actividades econémicas, es decir, una buena ley (pag. 192).

4. Consecuencias de los costos de la formalidad para la economia peruana
Los costos derivados de las actividades formales e informales tienen ademas otros efectos

negativos sobre la economia en general, como son: la baja productividad, la disminucion

142



de la inversion, la ineficiente recaudacion del sistema tributario, el aumento de las tarifas
de los servicios publicos y limitaciones del progreso tecnoldgico (pag. 209).

Debido a que las leyes peruanas sofocan las actividades econémicas, un gran
namero de personas ha optado por la informalidad (pag. 219).

5. La buena ley
No basta que una buena ley sea neutra y no induzca a las personas a ser informal, sino
que debe hacer dos cosas; en primer lugar, proporcionar incentivos para aprovechar las
oportunidades econémicas y sociales que tiene el pais; y segundo, facilitar la
interdependencia entre hombres y recursos (pag. 219).

La buena ley garantiza el derecho de propiedad, el respeto por los contratos y la
responsabilidad extracontractual, lo cual reduce la incertidumbre en las personas y los
incentiva a invertir en actividades econdmicas a largo plazo (pag. 217). Aumentando asi

la formalidad en relacién indirectamente proporcional a la informalidad.

6. La tradicion redistributiva

La tradicion redistributiva se entiende por utilizar el Derecho y formular leyes como un
instrumento para repartir riquezas entre las esferas que tienen el poder econémico y no
con la intencién de beneficiar a toda la poblacion, ni de mejorar la accesibilidad a las
actividades econémicas.

Por ello, el Derecho va cambiando de acuerdo cambian las personas que se
encuentran en dicha posicion de poder, de ahi la falta de uniformidad y estabilidad en las
leyes, y el aumento de la corrupcién (pag. 227).

La presion para distribuir y redistribuir los recursos de la sociedad a través de la
produccién del Derecho ha ocasionado que las normas legales se hayan vuelto cada vez
mas engorrosas y complejas, convirtiéndose en la causa fundamental de la informalidad
(pég. 230).

7. El paralelo Mercantilista

El mercantilismo Europeo significaba una economia politicamente administrada. La
burocracia creia porque la razon de ser del Estado Mercantilista era distribuir riquezas de
acuerdo a sus intereses fiscales y politicos, y asi favorecer, desalentar o prohibir distintos

tipos de actividades y agentes econdmicos (pag. 243).
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El sistema Europeo mercantilista y el sistema de Derecho redistributivo del
Estado peruano comparten semejanzas: produccion autoritaria de leyes, reglamentacion
engorrosa, aumento de los costos de transaccion y acceso dificil a las actividades formales
por parte de los ciudadanos sin poder o dinero (pags. 244-245).

Contrario al restringido acceso al mercado con el que cuentan las economias
mercantilistas, se encuentra la economia de mercado, donde cualquier persona puede
entrar al mercado, producir, distribuir o tramitar por cuenta propia y sin recurrir a terceros
(pég. 246).

Los paises Europeos que redujeron sus costos de transaccion y sus normativas
excesivas, ademas de la promulgacion de la buena ley, lograron transitar hacia sistemas

de mercado con un minimo de violencia y un maximo de bienestar (pag. 158).

8. Conclusiones del autor

= Las instituciones legales se encuentran en crisis como resultado de la pérdida
gradual de vigencia social frente a las incursiones de la informalidad en todos los
ambitos de la vida diaria (pag. 267).

= Los gobiernos Peruanos son “intransitivos”, es decir, no mantienen una
continuidad con los objetivos y proyectos nacionales debido a que siguen la
tradicion mercantilista de redistribuir riquezas entre las esferas de poder (pag.
269).

= Los individuos al no tener un acceso ordenado a la actividad productiva ni la
proteccién de sus derechos individuales y de propiedad ante terceros, se rebelan
contra la institucionalidad que las discrimina; en el mejor de los casos con la
actividad informal, y en el peor con la criminalidad y la subversion (pag. 270).

= El progreso no resulta exclusivamente de la accion del Estado, por ende, la idea
de que la voluntad de los gobernantes siempre se va a plasmar en la realidad
conocida como “el voluntarismo centralista”, es una ilusion (pag. 273).

= El voluntarismo centralista fracasa en las sociedades modernas con economias de
millones de personas; por ende, se deben abandonar las malas leyes del
mercantilismo con las que se pretende gobernar cada cosa, cada transaccion, cada
propiedad; y sustituirlas, mas bien, por instituciones legales eficientes que

incentiven los fines deseados (pag. 274).
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El objetivo es una economia de mercado moderna, para llegar ahi se deben
cambiar las instituciones legales para asi abaratar los costos de producir. Dar
acceso a todos los ciudadanos para que integren la actividad econémica, social y
compitan en igualdad de condiciones sin importar su: origen, color, sexo,
profesion u orientacion politica (pag. 280).

La gran fuerza de un sistema de economia de mercado es que confia en la
capacidad de trabajo y el ingenio del pueblo (pag. 280).

Se deberian integrar a los formales e informales en un sistema econdémico-legal
unico. La integracion significa hacer dos cosas: quitarle las restricciones
improductivas al sistema legal e incorporar a todos bajo una nueva formalidad
(pag. 283).

Se deben simplificar las normas juridicas, es decir, adoptar medidas que
optimicen el funcionamiento de las instituciones legales existentes para que las
partes duplicadas e inGtiles de las normas existentes sean reducidas o eliminadas
(péag. 283). La simplificacion requiere que previamente se identifique el tipo de
legislacion que esta causando dafio (pag. 284).

La simplificacion implica reducir la burocracia, en lugar de cumplir con requisitos
previos (ex ante) para realizar una accion, seran mas bien controlados después (ex
post) para saber si estdn cumpliendo con la ley (pag. 284).

Para que las autoridades se encuentren en contacto inmediato con la realidad y asi
puedan solucionar problemas, se deben traspasar las responsabilidades
legislativas y administrativas del Gobierno Central a los Gobiernos Regionales y
Locales, esto se entiende como descentralizacion (pag. 285).

Es importante la desregulacion, se entiende como el incremento de las
responsabilidades y oportunidades de los particulares en ciertas areas y la
reduccion del Estado en las mismas actividades (pag. 286).

La mejor manera de producir normas juridicas es cerciorarse de que sean
necesarias y que sus beneficios excedan a sus costos potenciales, para lo cual
habria que someterlo a consulta popular de la siguiente manera: que las
autoridades publiquen sus proyectos de ley, y luego, en base a ellos recojan

opiniones, sugerencias y objeciones de la poblacion (pag. 289).
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9. “El otro Sendero” y el Proceso de Formalizacion Minera Integral

Tanto el transporte, la vivienda y el comercio informal, como la mineria ilegal e
informal debilitan la influencia de las entidades del Estado y generan pérdidas
economicas para el pais debido a una menor recaudacion tributaria.

Las actividades informales que se mencionan en el presente libro generan
violencia e inseguridad en la ciudad, debido a que los informales no cuentan con
un derecho que proteja sus intereses econémicos y su propiedad; asimismo, la
mineria ilegal e informal impactan negativamente en las comunidades dentro de
sus zonas de influencia, promueve la trata de personas para la explotacion sexual,
el trabajo infantil e informal, y que no se respeten las condiciones de salud y
seguridad minera.

La actividad minera que se encuentra fuera del alcance de la legislacion vigente
se divide en dos: en primer lugar, la mineria informal se desarrolla en zonas no
prohibidas y dentro del Proceso de Formalizacion Minera Integral; y en segundo
lugar, la mineria ilegal se desarrolla en zonas prohibidas, o de no ser ese el caso,
si no cumple con las exigencias administrativas, ambientales y sociales o en uso
de equipo y maquinaria prohibida, como indica el articulo 2 del Decreto
Legislativo N° 1105.

El libro hace referencia a los migrantes del campo a la ciudad, que ante la
necesidad de satisfacer sus necesidades recurren al ejercicio de las actividades
econdmicas informales, llamadas asi porque operan fuera de la legislacion
vigente. En cambio, la minera informal se realiza en su mayoria en las zonas
alejadas del pais, donde el Estado tiene poca presencia y en busca de los grandes
beneficios econdmicos que genera.

El transporte informal, la construccion de viviendas informales y el comercio
informal son actividades que realizan las personas en su dia a dia, que les
proporcionan ganancias inmediatas para satisfacer sus necesidades béasicas. En
cambio, la mineria ilegal e informal generan ganancias millonarias, sobre todo
para los lideres de dicha actividad.

La contaminacién que genera al medio ambiente es de mayor consideracién en la
actividad minera ilegal e informal que en las actividades informales de vivienda,

transporte o comercio, debido a los métodos que se utilizan para la explotacion
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de minerales y los residuos mineros que se desechan, los cuales contienen una
gran cantidad de quimicos altamente toxicos.

= Para el ejercicio de las actividades de transporte, vivienda y comercio, el tiempo
que toma realizar los procedimientos administrativos para actuar bajo los
parametros de la ley - plazo que puede abarcar afos- es excesivo en comparacion
a las posibilidades y necesidades de las personas. En cambio, los esfuerzos
necesarios para desarrollar actividad minera legal son razonables debido al
cuidado que se requiere para la explotacion de recursos minerales, que antes de
ser otorgados a los privados mediante el régimen de concesiones son Patrimonio
de la Nacion, y debido a los efectos que produce en el medio ambiente y las

comunidades.

10. Conclusiones

= Entender el porqué de la informalidad en el Pert ayuda crear soluciones que
cambien la realidad actual, en beneficio de los informales y del mismo Estado;
sin embargo, no se puede justificar. Ayudar a los informales tiene un limite: donde
comienza el respeto por los derechos de otras personas, como en este caso los
titulares de las concesiones mineras.

» La complejidad de las normas juridicas para lograr ejercer actividad minera
formal no justifica la rebelion, ni la informalidad con la préactica de la minera
informal, ni mucho menos la criminalidad con el desarrollo de la mineria ilegal.
Estas actividades no solo afectan los derechos del Estado por la incorrecta
explotacion de sus recursos minerales en terrenos eriazos; sino que al
desarrollarse dentro de concesiones mineras otorgadas a privados, también los
derechos correctamente adquiridos por sus titulares.

= La incapacidad del Estado para proteger el derecho de propiedad de los
concesionarios mineros genera incertidumbre, como sefiala el autor Hernando de
Soto, ese es el peor escenario posible para una actividad econdémica pues genera
la disminucion de las inversiones.

= Las normas referentes al proceso de formalizacion minera han sido simplificadas
con el paso de los afios hasta llegar al actual Proceso de Formalizacion Minera
Integral, como recomienda el autor en beneficio de los informales; sin embargo,

los titulares de las concesiones mineras se encuentran en una posicién ain mas
147



perjudicial que antes. Ademas, se debe tener en cuenta que sin importar la
simplificacion del mencionado proceso, sin la voluntad del titular de la concesién
minera de pactar con los mineros informales, el proceso no puede culminar
satisfactoriamente.

El autor recomienda pasar del cumplimiento de requisitos previos a la aprobacién
automatica sometido a una fiscalizacion posterior, en el Proceso de Formalizacion
Minera Integral se permite la explotacion minera a los informales inscritos en el
REINFO, bajo la promesa de acreditar los requisitos luego y asi culminar el
proceso. Sin embargo, si el propietario de los recursos minerales explotados es el
titular de la concesion minera, su participacion deberia exigirse obligatoriamente
desde el inicio; sobre todo teniendo en cuenta que de ver vulnerados sus derechos
es muy complicado que reciban una indemnizacion.

El desarrollo de actividad minera requiere de la obtencion de varias licencias,
autorizaciones, permisos y concesiones, para lo cual se deben completar procesos
administrativos ante diversas entidades del Estado, dependiendo de la
competencia de cada una una. Esto se debe a que el ejercicio de esta actividad
incluye la explotacion de recursos minerales — que antes eran parte del Patrimonio
de la Nacidn-, el uso de otros recursos naturales como el agua, la contaminacion
del medio ambiente y la influencia en el desarrollo de las comunidades que se
encuentran en su zona de influencia. Simplificar la normativa actual que regula la
obtencion de los requisitos obligatorios seria perjudicial para el correcto
desarrollo de la actividad minera.

El Estado no debe permitir bajo ninguna circunstancia que se vean vulnerados los
derechos correctamente obtenidos por los titulares de las concesiones mineras,
teniendo en cuenta que ademas de cumplir con la legislacion minera vigente para
obtenerlas, deben completar continuamente una serie de obligaciones para
mantener las concesiones mineras vigentes. Por ello, se debe tener especial
cuidado con el desarrollo del Proceso de Formalizacion Minera cuando el titular
de la concesion minera no sea el minero informal inscrito en el REINFO.

Es un caso diferente cuando la zona en que se que se ejecuta el Proceso de
Formalizacion Minera es un terreno eriazo del Estado, ahi se debe facilitar la
culminacion del mismo para que los recursos minerales dejen de ser explotados

sin generar beneficios econdmicos al Estado, quien es el propietario.
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