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INTRODUCCION

El presente trabajo constituye un acercamiento al estudio y analisis de la responsabilidad
tripartita del Oficial de Cumplimiento en el sistema financiero peruano y el impacto que tiene
su labor no solo en los sistemas de prevencion de lavado de activos y del financiamiento del
terrorismo de las instituciones financieras, sino también la importancia en el rol de la
sociedad, aun cuando sus funciones no sean v, isibles para todos. En el presente trabajo se
presentarén alternativas que pued ara-& a?o normativo en cuanto a la

responsabilidad penal d Ofl umpllmlento

> =
En la actuéTLd%\mundial vivimo%rms plagada de males como son: la

corrupcion, las df@s,el terrorismo, trata de as, la contaminacion qp\‘m‘ental y muchos

otros delitos m&entes lamiento }ﬂﬂterrorlsmo

Dentro de este C , , htmanidad, al presenciar en las

noticias los.tipos de organizaci > CHimi s ligadas s afi terrorismos
—— #
En'América latinaye colombianos se

organizaciones criminales mexicahas que son las nuevas tendencias criminales de nuestra

region y que ponen a rb,estro pais como"primer productor de droga eQe‘l‘mundo superando
a Boliviay Colombia que eyéylos paises que siempre mantenlani{supremama de ese nefasto

mercado. \ // \ 1 : ‘\\'

En ese orden de ideas, al realizar un rapido repaso sobre el pasado del narcotrafico en
nuestra region, se considera de vital importancia la tarea del Oficial de Cumplimiento, pues
no solo se trata de prevenir y cumplir con las normas que imponen los reguladores sino que
mucho mas importante es la actuacién principal ante nuestra sociedad, debido a que la

principal fuente de informacion para detectar las operaciones inusuales o



sospechosas nacen en el sistema financiero, pues la actividad criminal para subsistir tiene la

necesidad de blanquear el dinero para llevar a cabo toda su maquinaria criminal.

En el campo del terrorismo, el Perd ha experimentado la crueldad de grupos
terroristas que hoy dia se encuentran casi exterminados, sin embargo en la coyuntura mundial
este delito va en aumento y es ahi donde las instituciones financieras del primer mundo
juegan un rol vital para eliminar estos grupos terroristas pues mediante sus sistemas de
transacciones de dinero se pueden detectar transferencias bancarias dirigidas para estos
objetivos, sin embargo es dificil detectar la act|V|dad ilicita en el terrorismo pues en la

mayoria de casos la financiacion GX i%mg rmf)e :?@n de dinero licito.
- c

Asimismo, ve rrupcién en nuestro pai ermedad inherente a
nuestra idiosincrasia, Z& el funcionario pgblﬁo fe menor rango sta Ias mas altas esferas
como lo son Ios»P}agentes de la Republic
los ambitos, qUeper cierto,no solo : Jolec
las empresq_'s?fvadas, empresa brasilera gue-junto a sus
secuaces dg,gm/naes e ) /m i
T

inflando obras.y lleva

rrupcion se encuentrwrente en todos

En S, ¢qué podemos hace an‘stos i a nuestro pais y para

contenga un plan a futlglro y N0 UNE corto,que camble cuand

TL? \
En ese sentido, debe/é}elstlr una verdadera educacion puble-prlvada donde cultiven

gresa un_nuevo gobierno.

los valores y principios que se Aebep guir Iue 0 de\é{ra dictar un marco normativo
razonable y que se pueda aplicar, dan ole se;Lrldad a las personas que se ven ligados a

prevenir este tipo de delitos como lo son los Oficiales de Cumplimiento.

Por otro lado, cabe indicar que este trabajo enmarca las funciones y responsabilidades
de un Oficial de Cumplimiento, haciendo hincapié, que como cualquier Sujeto Obligado, los
Oficiales de Cumplimiento son trabajadores del sector privado y no se les debe pretender

otorgar funciones o asimilar funciones a la de una autoridad policial o



fiscal, pues el Oficial de Cumplimiento no es un investigador sino que es un ejecutivo dentro
de una organizacion gue tiene funciones y responsabilidades pero no como cualquier otro,
debido a que pesa sobre él una responsabilidad penal y que en muchos casos una culposa,

que es lo que trato de explicar en este trabajo.

Asimismo, fundamento las formas de atenuar tal responsabilidad penal del Oficial de
Cumplimiento, con la finalidad de darle mayor seguridad a la labor de prevenir y detectar el

lavado de activos dentro de las empresas privadas donde laboran.

Es importante también indicar, que Iog, anc los demas Sujetos Obligados, son
empresas privadas que busc MCXn tar uf‘%rejs y tienenebjetivos diferentes a los de
las autoridades, en esex(i;g@e or p-rivado no busca la pggci o _{Jenal del delito por
eso es que el Oficial deyCumplimiento es un ejecutivo bancari y“no es una autoridad
obligado a perae}{,c?elincuentes que p blanquear dinercT M instituciones
privadas; es pﬁ'f'eﬂbquee el presentestra proveer de herramientas para lograr, si
fuera posib'l_eﬁ'm modificaciC 3 ; Sa ad penal del Oficial de

Cumplimiey( —

— /
Informacion complementari

e Documento revisado y a Oria, asesokasignado a la



CAPITULO I: INVESTIGACION Y OBJETIVOS DEL
TRABAJO

1.1. Plan de Investigacion

111.  Seleccion del tema de in stY%ﬂ: At%erj'sﬁra la eleccion, fuentes,
.. { &
relevancia y ori inahdasi' v\ - / )
N~ 6

N ,

”~ b 4

1.1.1.1. Tema de investigacion -

. =

Modificacion/desla Responsabilidad Pena del Oficial de Cumplimiento en el

Sistema Financi

~—~

—

Se ha determinado el periencia laboral, el

Oficial de Cumplimiento n una responsabilidad penal
B -

culposa. Esto se fundamenta, enrrazon de cia juridica de la comision de un hecho

tipificado en la ley penal pues n@ puede ser responsable una

punible, es decir si nojel?iste voluntad o'&riime delyOficial de CumpliQf[énto de incumplir y

de mitigar el delito de Iavadéfe. activos, no deberia existir un res@d’o desfavorable para él;
' Y

Jersona que no cometié el hecho

en ese orden de ideas, si otro Fu idﬁa‘rf’o' el anct‘co\(?e}e\négligencia u omite la debida
diligencia con los clientes que aparentemente se encuentren lavando dinero dentro de su

institucidn, si justifica la sancidn penal en ese supuesto.

En consecuencia a ello, el no existir un comportamiento doloso por parte del Oficial
de Cumplimiento, éste no puede ser responsable de sanciones que causen resultados en

sanciones penales.



Por otro lado, el criterio de eleccion para el presente trabajo, he tomado en
consideracién que todos los delitos tienen un bien juridico protegido, pero para el caso de
lavado de activos, especialmente el delito de omision de operaciones sospechosas, no
contempla un bien juridico protegido, entonces no se puede imputar una responsabilidad a

un funcionario bancario, cuando éste tiene una labor administrativa.

Para tal fin, existe la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, quien es el ente
gubernamental que regula administrativamente la funcion de los Oficiales de Cumplimiento.
En otros paises como en Brasil, el omitir reportar una operacion sospechosa es considerado

como una falta administrativa, en ia n existe d )e no reportar, ya que se encuentra
incluido dentro del delito,de e cfivos. /

Cabe indica'r,)q la eliminacic')n Ee :a Eesponsabllldadéposa del Oficial de
' de Lavado de Actlvcy!flnanuamlento

to no“tendran temor de

Cumplimiento fertaleceria el Sistema de Pr
del Terrorism0;"ensel senti

reportar ope'r aciones sospechos? S\que’hoy seyven expuestos.

ntos‘que integran este acto serian,{l'eiemento intelectual
0 cognoscitivo y el elemenpd/olltlvo B

1.1.1.3 Relevancia y Originalidad

una institucion, por tar&»os elem

Dado la importancia de evitar que el delito de lavado de activos siga creciendo en nuestro
pais, es relevante que se dicten normas claras y con sustentos reales que ayuden a mitigar los
riesgos de lavado en las instituciones financieras, es por ello que en el presente trabajo trato

de fundamentar mi posicion para lograr eliminar la responsabilidad penal de Oficial



de Cumplimento constituyendo de esta manera un tema original e importante para las labores

de los citados funcionarios.

En ese sentido, dado que el Oficial de Cumplimiento no ha cometido el ilicito penal
por ende debe quedar excluido de cualquier responsabilidad penal que se presente dentro de
su institucion, pues para ello el Banco tiene implementado un Sistema de Prevencion de
Lavado de Activos y del Financiamiento del Terrorismo - SPLAFT, en el cual el Oficial de
Cumplimiento es el principal responsable en implementar y cumplir el SPLAFT, pero ello

no conlleva a que otros Funcionarios del Banco puedan cometer actos ilicitos y en

consecuencia de ello, el Oficial K%hr@imi%ofﬁ iryﬂucrado en actos que otros
tocion.” )

cometieron en perjuicio dfi&‘mi
X : =
Es por eIIo,'Ia)I}ﬁortancia del presente trabajo pues al eliminar la responsabilidad
N ) . E ﬁ . w .
penal para los ©fiClales de Cumplimiento; realizarian sus IaborMn miedo a ser

juzgados por actos-gue otros cometi ncia de-terceros.

Por rtanto, al eli
actividadesfﬂ{greven 0 ( ento mejorarian Ids—%éportes de

operacionés sospechos - ia Financiera™ UIF, en el

sentido d no te ortan de los
clientes.

Finalmente, el presente fra | Perd hasta el dia de hoy no
se ha puesto sobre la mesa, ilidad penal del Oficial de

Cumplimiento, no obs_&zyte a ello"encohtramos autores que hablan ob'r\e la omision de no
reportar operaciones soépe?ﬁ})sas pero no hay autores que tocan.d\fféetamente la eliminacion
de la pena para el Oficial de Curhp'li?]i7ntcx ni com ~tan\1p\\ce nadie ha indicado cual es el
verdadero rol de los auditores externos, audi orlnterno y funcionarios comerciales sobre sus

conductas de prevencion de lavado de activos y del financiamiento del terrorismo.

En ese orden de ideas, el presente trabajo consiste en plantear una mitigacion de la
pena para el Oficial de Cumplimiento y formalizar las responsabilidades de otros autores
dentro de un marco que solo recae sobre el Oficial de Cumplimiento. Asimismo, un tema

importante a destacar, es que se promueve la funcién del Compliance Officer como un ente



que almacena riesgos de Compliance y no solamente de lavado de activos, es decir el
Compliance Officer es el encargado de mitigar los riesgos de lavado de activos, corrupcion,

terrorismo, legal, fraude entre otros.

En ese sentido, en el Per( el Oficial de Cumplimiento solo se dedica exclusivamente
a prevenir el lavado de activos, lo que limitaria sus labores pues los riesgos mencionados
también deben abarcar las funciones del Oficial de Cumplimiento, como por ejemplo en
Colombia existe el SARLAFT, que es el conjunto de politicas y procedimientos que

enmarcan el Sistema de Administracion de Riesgos de Lavado de Activos, que no solo es el

delito de lavado de dinero sino\qu\inY%n}a\ina fﬂn integral de riesgos de lavado de
activos. t‘\ g 7j)
D e
b 4

-
~ )
1.1.2.- Identificacionrdel problema: por medio de preguntas a respender, estado de la

L. e ey < .
cuestion, In eStlgaC|0n PE Inar, ju \ua CIO ‘W ortancia

Los Oficia#ee-dJCum imi S i abores, debidea’que tienen
una responsabilidad pena o negligencia de otros

funcionarios dentro de su are, etc.

2660-2015, la cual esta}bﬁe_ce las etapas d'e‘rladeipa“di-ligenc aenel conbgimiento del cliente,
sefialando como primera e;atp !a identificacion de los clientes qu§se encuentra a cargo de
los Funcionarios Comerciales-de}\Ba?c quienes so ‘Iocie?\(?argados de la captacion de los
clientes y por consiguiente deben co oc; yléabgr quién es el cliente que traen a su
institucion, luego sigue la etapa de verificacion y por altimo la etapa que le corresponde a
las “lineas de defensa” dentro del Banco, que es la etapa de monitoreo, donde el Oficial de

Cumplimiento es el encargado de vigilar al cliente que trajo el Funcionario Comercial.

Por tanto, si el Funcionario Comercial no realiza la debida diligencia antes del inicio

de la relacion comercial, traera un cliente que perjudique al Banco, a menos que se



detecte oportunamente las malas intenciones del cliente, de no ser asi, el cliente lavara dinero
hasta que sea detectado por el Oficial de Cumplimiento y si éste no lo detecta puede ser
detectado por autoridades externas que finalmente responsabilizaran penalmente al Oficial
de Cumplimiento por la negligencia de tener un cliente que lave dinero dentro de su

institucion.

1.1.2.2 Preguntas a responder

e ;Afectaria a los Bancos elimi ﬂjes '&saT penal del Oficial de
Cumplimiento? > {H‘ J 4 /
e Creceria el,deﬁﬂvlavado de activos si se elimina la Wb“ldad penal?
' I) o~
o EI Ofic&awamplimiento reducimabores al eliminar squabilidad

penal culpesa?
-

e ;Sepodriaimple

e Los funcionarie i ’ i deben ser incluidos

en la norma penal‘del Oficial de,Cumplimientg
-

1.1.2.3 Estado de la.ctestion M r N

| CMLXY N\
En la actualidad el artl’culz( /'i!" del Decreto Legislativo N° \118Q>Lucha eficaz contra el
Lavado de Activos y otros dél‘it& f}@lafioqad?s_-a \a n\{ﬁe\l’a’ ilegal y crimen organizado,

establece lo siguiente sobre el Oficial de Cumplimiento:

El que incumpliendo sus obligaciones funcionales o profesionales, omite comunicar a la
autoridad competente, las transacciones u operaciones sospechosas que hubiere detectado,
segun las leyes y normas reglamentarias, seré reprimido con pena privativa de la libertad no
menor de cuatro ni mayor de ocho afios, con ciento veinte a doscientos cincuenta dias multa
e inhabilitacion no menor de cuatro ni mayor de seis afios, de conformidad con los incisos 1),

2) y 4) del articulo 36° del Codigo Penal. La omision por culpa de la comunicacion da



transacciones u operaciones sospechosas sera reprimida con pena de multa de ochenta a
ciento cincuenta dias multa e inhabilitacion de uno a tres afios, de conformidad con los incisos
1), 2) y 4) del articulo 36° del Cddigo Penal

Cabe indicar que en el Perl, no se han dado casos de prision efectiva contra Oficiales de
Cumplimiento del sistema financiero, sin embargo constantemente las instituciones
financieras son multadas por no cumplir con las Politicas de Lavado de Activos de acuerdo
a las normas locales e internacionales sobre la materia. No obstante a ello, en el mundo si se

han visto afectados Oficiales de Cumplimiento por de negligencia, como el que a

continuacion se comenta: ) ;_\ X
En enero de 201%::3&; Ia Corte de distrito de sat@s nidos en Minnesota
v~ - \
indicé que los Ofic;iales& mplimiento pueden ser considerado Imente responsables

por fallas en Iog_Maﬁlas Lavado de Act tro de sus instituﬁorya decision del

juez de la CorteJkederal de Distrito, David,Doty, fugcontra el ex Directorde Cumplimiento

.-

omas Haider, que esta
L

a conciencia’j La medida contra{'ﬂﬁ_idp! se p’ro'dhce en un mome{tf)‘muy particular en la
historia del cumpl)'nﬁ}ento en materia de delitos financieros\\_~
Y

Brian Monroe, Enero ;Olg 'f\sofiac'lc@n'qé é@})&ﬁ‘liétas Certificados en Delitos

Financieros.

1.1.2.4 Investigacion preliminar

Se realizara un analisis sobre el articulo de la norma en cuestion con base a la normativa

nacional y extranjera relacionado al tema en investigacion, la cual concluira en demostrar



la eficiente que seria el lograr la eliminacion de la responsabilidad culposa para el Oficial de

Cumplimiento, que resultara tener sistemas de prevencién mas solidos para los Bancos.

Asimismo, se incluye el Acuerdo Plenario N° 7-2011/CJ-116 dictado el 06 de
diciembre de 2011 que trata sobre el delito de Lavado de Activos y las medidas de coercion
reales. Por el lado de la doctrina internacional se analizara Las Normas dictadas por el GAFI

— Grupo de Accidn Financiera Internacional.

Ley 27693, que definié las obligaciones de prevencion, registro y reporte que debian
cumplir los sectores vulnerables a oper ione\i? I}\/ado de activos, constituyendo como
nida

autoridad supervisora de dichas.obligagiongs a la & Inteligencia Financiera del Peru,

e instituyo un ente intefnqdiapoyo al que denomino Oficial e_gayimiento.
- - ‘- }

-~ b
Ley 2776% enal contra el wde Activos, senalando la tipificacion y
represion de los"delitos y entre los cuales se incluy6 el delito de omision de reporte de

: \'/
La rE}onsabm v 0 se presenta cuapﬁel cliente

reportado, ‘por-alguna

— .
practicas de lavado de acti Sta juici iedad, ha sﬁd “originada

en un eventual reportel i imi un determinado sujeto
obligado.
. -
Bajo ese contexto, las contra el Oficial de

A s 4\ {
y hasta en algunos casi)@'atentando contra'laiViida del Oficial de Cum@ﬁmiento; es por ello
1 \\
que de acuerdo a lanorma Pépél,'e\l‘;]ombre del Oficial de Curqpl‘hqiento se debe de mantener
en absoluta reserva y confidencial ag{ p¢r p?rtelde tc*dos\{os\tr\abajadores de las instituciones

financieras.

Por otro lado, se analizaran también los riesgos inherentes de los Bancos, en particular
el riesgo de la investidura de la Oficialia de Cumplimiento, estrictamente a su
responsabilidad penal, pero no me centraré en la responsabilidad penal por omision a las
operaciones sospechosas sino voy a ir mas alla, es decir atacar directamente el Decreto

Legislativo N° 1106 y modificar el articulo 5° fundamentando mi posicion en base a mi

10



experienciay a los casos suscitados en el gremio financiero, con la finalidad de incluir nuevos

actores y mitigar riesgos para tener adecuados controles.

1.1.2.5 Justificacion/Importancia

Seréa de vital importancia poder llegar a la conclusion de eliminar la responsabilidad penal
culposa del Oficial de Cumplimiento en cuanto la relevancia del tema que significa para los

funcionarios que se dedican a esa delicada labor.

Extinguir la responsabllld wi bria))osa del Oficial de Cumplimiento
ayudara a que éstos funcmnaheosl efien sus o ones on aan|I|dad y puedan ser
mas eficientes, por_lo E podran actuar por dudas o mi ;egales a los que se
encuentran exp%&) & - /

Es porMh;.que el Oficial de imi er el responsable devigil

[] | C
implementado'endos Bandos NosLfri ™ m
[ -

que sean cometidas po

el SPLAF

su labor

a consecuencia de la
a dividirse, entre aristas,

dentro de las cuales tenemos:

o Responsabilidzgj'adminis ativa iy o~

TMLRY .\.
e Responsabilidad Cv(y

e Responsabilidad Penal \ /[ \ 1 \ \]\\

1.2. Objetivos de la investigacion: aportes de la investigacion, objetivo central més
objetivos especificos

11



1.2.1 Objetivos de la investigacion

Lograr eliminar la responsabilidad culposa del Oficial de Cumplimiento.

1.2.2 Aportes de la investigacion

Dictar una norma consistente de acuerdo a las funciones del Oficial de Cumplimiento.

1.2.3 Objetivo central mas objeti\ute eci 'cosdl .

‘ 2 d_a) 3
El objetivo central es lograr éljm.iv&la i};ﬁsa i pos jficial de Cumplimiento
lo que resultara aplicar\%.noﬁna mas eficiente logrando qué 0sOfi gles de Cumplimiento

cumplan sus labores eon mayor seguridad 0. -
P 2oy Mayorsequricad Jpehel

Los objetivos especificos serfan establecer

ﬁw.

Otro-objetivo sgria eliminaf la responsabili el Oficlalide Cumplimiento, en caso

se comprugbe.guie no rep aracig : S si rrneto’goftware

) marco de respaldo.y proteccion para

los Bancos. Es decir, 'oSorgarIes Se rida@jp{igjc? a_“lq's Oficiales de Cumplimiento, resultaria
que reporten operacior@'}o pechosas sin temor a ser denunciadq}() demandados. “La
necesidad de promover y m tivja?\un actitud dec.i('ﬁd,a opt{{el}iv.ado de activos entre los
sectores vulnerables y sus operadores, I‘a ne}édoktam‘\})ién que en la legislacion nacional
sobre la materia, se hayan configurado para ellos, obligaciones y sanciones especificas que
apuntan a consolidar su aporte diligente y proactivo a la prevencion de esta clase delitos™.

(Victor Prado Saldarriaga, 2007, p.139)
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1.3.  Hipdtesis de la investigacion: Respuestas tentativas abiertas a verificacion

durante la investigacion/descarte/confirmacion

Luego de haber formulado el problema citado en el articulo 5° del Decreto Legislativo N°
1106, la investigacion se orientara a fundamentar la eliminacién de la responsabilidad penal
del Oficial de Cumplimiento para casos culposos y se buscara probar que no es necesario
responsabilizar penalmente a los Oficiales de Cumplimiento para garantizar la prevencion

del lavado de activos, lo que llevaria que detecten y reporten operaciones sospechosas.

Por otro lado, para que el OflClaLdj nto sea imputado por casos culposos
cio

debe concurrir el requisito previo X Ia aptitu /el Oficial de Cumplimiento
rlL e lavado de activos y soportar su' co ncia. Para ello debe

de poder cometer el d

existir voluntad y pd‘teN para que se le atribuya tal conducta. Puéndenarlo por hechos
de terceros o faMz,_ﬁ}nJo}s sistemas seria unmnjusto y negativo que Marla contra los
derechos constitueionales de :

e Res. SBS N° 2660-2015 que apruebael Reglamento de Riesgos de Lavado de
Activos y del financiam nto del ?Fefjo[ismo.'. N

1N
e LeyN°27693 “L/ /ﬁue crea la Unidad de Intehgengla“F{nancwra del Peru”
(! I\
e Decreto Supremo N° 018 2 06[JU$ que ap\ueb el Reglamento de la Ley que

crea la Unidad de Inteligencia Financiera del Perd.

e La Ley contrael crimen organizado - Ley N° 30077 y su modificatoria mediante
Ley N° 30133.

e El oficial de cumplimiento y sus funciones operativas, por Danilo Lugo C.
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e El Oficial de Cumplimiento (OC), autor: Cesar Terrones Linares.

e Caso de Oficiales de Cumplimiento en Paraguay

1.5. Obijeto especifico

Proveer de herramientas eficaces a los Oficiales de Cumplimiento para la prevencion en el
sistema del lavado de activos en el Peru.

El sistema de prevencion de lavado degactivos y de financiamiento del terrorismo
tiene por finalidad permitir a los sx \Lja a& %IO esgos de LA/FT, mediante
la identificacion, eval t I, mitigacion y monitor s riesgos de lavado de
activos y del financ'ra)r%o del terrorismo qui se_encuentran exp[

: ) . - v .
presente trabajo._b}Sg@l robustecer el siste revencion de Iavad(wfactlvos de las

evitar gu )a.vulneren y

. En‘ese oroke ideas, se

- ) -
stos. En ese sentido, el

instituciones finaneieras p

utilicen Ios'_ic‘%'dmtos y ancari i
presentaréWmien 3S que seryiranyde : ici umplimiento de tal
= 1 H e - ’ - .
: as civiles, penales y

ionesidel QIIFIBJ de\Cumplimien oi;onsiste en calificar a

una operacion inusual comp’/aspechosa y comunicarla a la UIF; P*m-a través del Reporte de

Unas de las prlﬁc/pales fu

Operacion Sospechosa y dentro l 91a stabt)ce\la\lgey No reportar una operacion
calificada como sospechosa por parte del OilClj umplimiento, trae como consecuencia
que éste quede incurso en la comision del delito de omision de comunicacion de operaciones
0 transacciones sospechosas, previsto y sancionado por el articulo 5° del Decreto Legislativo

1106, Ley Penal contra el Lavado de Activos.

La necesidad de promover y motivar una actitud decidida contra el lavado de activos entre
los sectores vulnerables y sus operadores, ha generado también que en la legislacién nacional

sobre la materia, se hayan configurado para ellos, obligaciones y sanciones
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especificas que apuntan a consolidar su aporte diligente y proactivo a la prevencion de esta
clase delitos. (Prado Saldarriaga, 1991, parr. 6)

En consecuencia a lo antes descrito, es importante implementar herramientas eficaces con el
objetivo de fortalecer el sistema de prevencion de lavado de activos con lo que se lograria
que los Oficiales de Cumplimiento puedan ejercer sus funciones con seguridad y no se
perjudiquen ante eventos de terceros o funcionarios negligentes que causen perjuicio al cargo

del Oficial de Cumplimiento de una institucién financiera.

Es necesario modificar la norma quxesppnsabiliza penalmente al Oficial de

Cumplimiento, en el sentido, no d\(ij@ de- spf@lidad al contrario, se deben dejar
claros los supuestos en qte'fmfi ial de Cumplimiento de@re onsable penalmente

desde la perspectiva-de e incluir a los Funcionarios Bancari e'mantiene contacto
de directo con Iosﬁi@te\s para que asuman iones y provean del he&ry’h’entas eficaces
a los Oficialessde.Cumplimiento para que é _cumplir sin miedos o _temores sus
funciones y»ahsa manere ¢ @ i & i6nde Ia\'/ﬁc‘;E activos y
ituci eru, Izu;l también

lidad F— inseguridad

traera resultado favor
que en la actualidad s

local, que responsabilisza penalmente alJOﬁcial de qupli miento porhﬁ\ctos de omision de
reportes de operacioﬁe's.&jsychosas, estéblecpi'énldo“re‘quisitos espeqﬁbos de responsabilidad
penal; lo que resultaria en méjo'ra\r la calidad de los repor\t S \dé)pé?aciones sospechosas y
con ello se lograria fortalecer e‘I S|ste[ma( de\pre}réjr'lclién\(de lavado de activos de los sujetos
obligados, pues otorgaria seguridad a los Oficiales de Cumplimiento en el ejercicios de sus
funciones y originaria que el rol del Oficial de Cumplimiento sea relevante dentro de las
instituciones, al igual por ejemplo del rol que cumple el Auditor Interno, pues ambos
comparten las obligaciones como drgano de control interno pero no tienen la misma

relevancia dentro de las instituciones financieras peruanas en la actualidad.
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1.6. Contenido

161 ¢Quéesel lavado de activos?

El delito de lavado de activos es la forma de ocultar o disimular el origen del dinero, y/o
bienes, propiedades obtenidos ilegalmente. Asimismo, el lavado de activos consiste en
introducir en el sistema financiero activos de procedencia ilicita con el fin de darles la

apariencia de legalidad a lo originada ilegalmente, lo que permite a delincuentes y

organizaciones criminales blanquear 135ar ?r T legal de su producto sin poner al
descubierto su fuente. Y )
El lavado de aa'l%s-uene al narcotrafico como el prmcrpﬁ)){to\ base, sin embargo

existen delitos p denites, los cuales son mlenteS' venta ilegal de fas, la trata de
personas, las dés de prostltumon la malversacion de fondos puablicos, €l uso malicioso de
fi... A

F B

el terrorismo, estafa,
alos derechesdeautor, secuestro, entraﬂﬁ)s delitos.

Todos los delites descritos dinerorilegal por lo que IoS’U‘F‘ncuentes
— .
buscan disfrazarel orige VL,
Es muy import e cree y se confunde
que el lavado de activos®s ando en realidad no es asi, de
acuerdo a estadisticas de la s delitos de corrupcion y

mineria ilegal han presentado mayor nl]mero de reportes e operaciones sospechosas, asi
también tenemos que ﬁfhtos como el de evds‘idn defraudacmn trrbgtarla han presentado

.,
incrementos en cuanto a /g(fortis de operaciones sospechgsa\por parte de los Sujetos

Obligados. // \ \ ‘\\

Otras formas de delincuencia que estdn mostrando un crecimiento como fuente del
lavado de activos las encontramos en el sector inmobiliario, pues existen muchos proyectos
gue presentan constructoras y no pueden justificar fehacientemente el origen de los fondos
para adquirir las casas o terrenos donde construiran el edificio y ligado a esto tenemos nuevas

tipologias como por ejemplo la cuota inicial que dan las personas a las
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constructoras para comprar un inmueble, pues estos pagos iniciales van siempre directo a las

arcas del constructor y no pasan a través de los Bancos.
Pinilla (2003) define el lavado de activos como:

La omisién de control, el testaferrato y el enriquecimiento ilicito de particulares, son delitos
contra la licitud en la procedencia, la adquisicion, la titularizacién y el aprovechamiento de
bienes, las conductas cometidas para ocultar, asegurar, adquirir o expender el producto de
actividades ilicitas, antiguamente podian hallar configuracion penal Gnicamente bajo las

previsiones tradicionales de un delito de administracion de justicia, la receptacion. (p. 03)

Entre los principales riesgos mﬁ*@my&n% chde es de lavado de activos y
A
financiamiento del terrorismo se destacan los siguientes: . )
v . \
|
« Socialesyal, favorecer indirecw la criminal(dé, permitiendo  al
delincdbn_mgitimar el producto del delito. /
‘.
C imien;e/ financieros
—

Z

o Econdmicos: al

e inflarindustria

« Financieros: @l introducir desequilibrios macrog
pérd da&r‘

o Legales: causan perjuicias las instituciones y sus

del sistema fi

funcionarios_.j | ' Meomy L . \m
En ese orden de ideas, eaeﬂt)a de lavado de activos es muy n(zfasQT[osolo para las empresas
sino que su implicancia dafia ;icyio/ur\Jortt.anar(wiei@\{Ufl’dico y estatal, por ello la

las consecuencias de lavar dinero son

importancia de combatirlo y reprimirlo pue

perjudiciales para el sector privado y sector publico.

Por otro lado, considero que en la actualidad el delito de lavado de activos se esta
“contaminando”, es decir cualquier delito que cometa una persona ahora le abren una
investigacion por lavado de activos, cuando en realidad el delito fuente puede ser otro, como

por ejemplo: asociacion ilicita para delinquir, estafa, defraudacién tributaria, etc.
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En ese sentido, se tiene que delimitar de manera correcta el delito fuente pues no todo
se puede enmarcar en lavado de activos, pues si bien el lavado de activos proviene de
actividades ilicitas no podemos enfrentar una estafa vs. Lavado de activos, pues si el fin del
autor del delito fue engafiar a su victima mediante astucia para aprovechar de él entonces en

ese caso se esta configurando el delito de estafa como delito fuente.

Sin embargo puede existir la concurrencia de delios, en el caso que producto de una
extorsion se obtiene una cantidad de dinero y este dinero se ingresa al sistema financiero para
darle legalidad, ahi existirian los delitos de extorsion como delito fuente y lavado de activos

como consecuencia de la activida iliif@e‘orkiniegnero mal habido.
| .
Asimismo, es_importante’ hacer mencion a los ries@ rontan las empresas
rrocl i \y ) :
itos precedentes_de :av?do de activos, pues de ocurrir un hecho
delictivo dentrode\oa institucion privada, ésta puede ser sanciow con multa sino
que también puedesconlley,

mas severag_q_qe gar

cuando se ven frente a
>

r a abar

utacionales gque en m‘t@ps casos son

y confianz e trans
debilitarse, tal.credibi

ocasionariala.guiebra

Un riesgo importante ionac 0S principales riesgos

dad se verian afe ta(b con el retirc

yor fondos de la i cid anclera.

descritos, es el ¥riesgo op
Cumplimiento para ejecutar St arg0 herramientas tecnoldgicas
que sirven de base_Rara_ moniterear t'r@n_sz%(;cion?s,‘ y determinan la_inusualidad de las
operaciones de acuerd((at/perfil de los cliéntes,'sin embargo si;f}Hén las herramientas
tecnoldgicas, existe la posi |Iidak{ de/que se realAic':en_ oggr%‘ixoné inusuales dentro de una
institucion y que el Oficial de Cummin'ﬁen}xo nl;)‘las\dete‘cté porque su sistema falld, en ese
caso la norma (Artc. 5° DL 1106) deja una mala interpretacion abierta, debido a que se le
puede acusar de negligente al Oficial de Cumplimiento por una falla en su sistema, lo cual
seria nefasto para las labores de los Oficiales de Cumplimiento, ya que los sistemas no son
infalible y siempre existe la posibilidad de que fallen, es por ello que toda institucion
financiera asume riesgos desde que abre una oficina o agencia bancaria, puesto que siempre

estaria latente la posibilidad de que sufra algin robo a asalto dentro de la agencia, sin
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embargo el riesgo operacional no puede ser imputado directamente al Oficial de
Cumplimiento y por consiguiente aplicar la modificacion sugerida al Art. 5° del DL 1106,
aclararia y definiria este punto mencionado y otros mas que a lo largo del trabajo iré

analizando.

162.  Etapas del lavado de activos

Introduccion — Colocacion: El dinero se convierte en instrumentos monetarios o se deposita
en las cuentas de instituciones fina X cuentes mediante artimafias buscan
ingresar dinero de origen il ito a snle:ljfm mlos Bancos cuentan con
politicas preventivas dﬁkmmlento del cliente y con so algrtas de lavado de

activos que ayudwlt’l r los riesgos, Ioswentes actuallzan Sus alternatlvas de burlar

A
esas vallas preventivas.
N : \ass

Asimismo, exi ipelogi an losydeling a actualitiad, la mismas
. ! N .
gue son conoci [ ender intraducir dimero ilicito en
las instituciones finangi S sus ‘formas de eIinqu'ftambién
] Pro—, " . B b )
existen bandas de org - are y herramientas

A ~ o ) ‘. g . - -
con la finalidad de 'd‘\;eTsificar el diners ilicito 'y 'darle la aparle@ﬁ legal, solicitando
\\
préstamos, adquiriendo tarj/ ;Asd crédito, etc. \ \-

En la etapa de Transformacmg Io(s dklm&uen&s uian testaferros en la mayoria de los
casos o utilizan personas solo para fines especificos, como por ejemplo para solicitar un
determinado producto activo con el objetivo que el Banco realice el desembolso y luego de
ello, se cancela el producto con dinero ilicito dandole legalidad al dinero o bien mueble o
inmueble adquirido.

Integracion — Reingreso: Los fondos son utilizados para adquirir activos legitimos o

financiar otras actividades, es decir el dinero se encuentra “blanqueado” pues le dieron una
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apariencia legal y se concentran en sacarlo del sistema financiero para financiar sus
actividades ilicitas. Esta es la etapa final donde los delincuentes lograron su cometido y
pudieron lavar dinero ilicito por tanto es facil para ellos inserta el dinero en actividades
comerciales o empresas fachadas creadas con el fin especifico de lavar la cantidad de dinero

posible hasta que sean descubiertos.

A continuacion se muestra un grafico que describe los pasos que utilizan los

delincuentes para lavar dinero:

Figura 1.1.

Los pasos del lavado de activos \\) ‘x [ )

Los pasos del lavado de 'dinero
—-—

‘65
._’-v B Dinero
sucio

El dinero sucio
ingresa al
sistema financiero

< Dinero (@] piversificacion

limpio

Transferencia
Pago de “Y™ bancaria a
a empresa empresa “X”

X" con falsa =)
industriales

Iaclura
Préstamo . )
! a empresa “Y”
B Casinos, casas

de cambio, Tranfenenc:a electrdmca
sector turismo a banco offshore

260309 AAFP

UA M\& T
Fuente: UNODC (Oficina de las Nacmnes |dld chntralla dr(\ga y el delito)

16.3. Factores de riesgo de lavado de activos

Un factor de riesgo es toda circunstancia o situacion que aumenta las probabilidades de una
persona natural o juridica de contraer un problema. Los factores de riesgo implican que las
personas afectadas por dicho factor de riesgo, presentan un riesgo mayor al de las personas

sin este factor.
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Los factores de riesgo estan presentes de manera preponderante dentro del Sistema
de Administracion del Riesgo de Lavado de Activos y Financiacién del Terrorismo
(SARLAFT) vy, dichos factores de riesgo son los agentes generadores del riesgo de LA/FT.
Siempre van a existir factores de riesgos, en todas las especialidades y materias, no obstante
a ello, el rol principal de los sistemas de prevencion es detectar los factores de riesgos y

aplicar controles con el fin de evitar los riesgos inmersos descritos.

Los factores aparecen dentro de la etapa de identificacion como objeto de una
segmentacion; es decir dentro de la etapa de medicion como objeto de valoracion de
posibilidad o probabilidad de ocu nckr:e r| mt;)d tapa de control como objeto
de los controles; y dentr K onitoreo co bjejar la comparauon entre el
riesgo inherente y el.res

Es por eﬂo\qe, el riesgo inherente lesgo con el que nace empresa, es un

riesgo que no’puede ser eliminado poKgUe Jmisma actividad en}ﬂicular; y el

RiesgO: Es la ame ‘ - cté adversamente la hg‘b;bdad de una

organizacion deflograr sus obj ategias-exitosamente.
Adminiot{aci()n el Riesg |ante

A a empnéifc'jentifica,
y controla los rle'*‘cuall expohe i

identifica, cuanti
2009, p.7§)

Cabe destacar que cada uno“de

propias. Para el caso <§el factor*écanal’ }cajeros auton}atl D8, banco por internet, etc.) por
ejemplo es ideal que I(S)ales de alerta te’ngan en cuenta todkés modalidades que la
entidad haya adoptado. \ < 1\\

Es importante indicar que los f!cto\es he rangos se implementan de acuerdo a la
realidad de las instituciones financieras, pues dependera del sector econdmico en que se
encuentren segmentados sus clientes, el ofrecimiento de sus productos y servicios en los
distintos mercados, los canales de distribucion de los productos, las zonas geogréaficas donde
tienen mayor influencia y los aspectos transaccionales de sus clientes, es por ello que todos

estos factores debidamente mapeados ayudan a mitigar riesgos luego de haberse
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implementando un sistema solido de prevencién de riesgos de lavado de activos y de

financiamiento del terrorismo.

En el afio 2015 la Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, mediante la Resolucion
N° 2660-2015, emitié una nueva norma enfocada principalmente a gestionar los riesgos de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo de todos los Sujetos Obligados. La norma
citada trae conceptos nuevos para el sistema financiero peruano, sin embargo en paises como

Colombia por ejemplo, el enfoque basado en riesgos existe aproximadamente hace ocho

En consecuencia a ello, R%@gs“&a%i@ hoypen dia, han implementado

metodologias para mitigar los fiesgos de lavado de acti s_,)fbstante a ello, cada
- - ‘- }

metodologia implerﬂgr& va acorde con | ientos de las empresas, es

s politicas y procedim
) EH
decir va acorde co%vealidad de los Bancos: /

anos.

Sujetos Obligados han
Prevenciért@vado i 8s U nas es,gue-se realice
el perfilamiento, individua ientes i detuna institucién.financiera

posee un s o calificac i , score crediticio, y si

apoyo para los sistemq%s ;je prevencion de lavada de activos, pues aylkdaja tener mapeados e
identificados a los cliehtes/f}ssgos para el lavado de activos y\ehjbase a ello, se realizan
procesos de debida diligencia .y\p()r}tro} plra igilar Ie\f‘aﬁeraciones que realizan, de tal

manera que puedan ser reportados a la Unidad de Inteligencia Financiera.

En consecuencia a ello, si una persona se quiere vincular a una institucion financiera,
ésta le realizara una serie de preguntas para determinar un resultado o score de riesgos de
lavado de activos, en caso la persona presente un score elevado o altamente riesgoso no
podria ser vinculado al Banco y en caso lo vinculen, sobre él pesaran monitores reforzados

para detectar sus operaciones inusuales, en caso las pretenda realizar.
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Por otro lado, si una persona que solicita vincular al Banco y la institucion financiera
le realice una serie de preguntas para determinar el grado el grado de riesgos de lavado de
activos y eésta persona engafia al Banco con sus respuestas y finalmente logra vincularse con
un score de riesgos de lavado de activos muy bajo, el Banco periddicamente tiene la
obligacién de revisar la transaccionalidad del cliente y de la revision se evidenciaran las
operaciones inusuales que realice el cliente, lo que ocasionara el cambio de score de riesgos

de lavado de activos con el que se vinculo inicialmente.

1.7. Marco Nacional e Internaciﬁqa%lebaya*&d%@os /
Asi como en todos Io&é\ﬂa]bitos regulados, en el campo del axzaa%%ﬁ activos, los Sujetos

o~ o
Obligados se en%ir)ap ormados por r%es nacionales e"internacionales; en ese
sentido, en el ‘ambito nacional el principal regulador en el mstema’ﬁ;anmero es la

Pn% e Banc \ EM¢ : entes r‘éwdores. En el

ambito internacional, no

Superintend

para ayud N U'experiencia y expertise, Qbshé‘lo son el
Grupo de Accion Financi

acuerdos deﬁgilea, rmas,entre offos.

Es importante indicar que los ol gamsr* Internacic 0 tienen injerencia sobre

aciones »lLJnidas, los

"

nuestros corresponsab_fe}no trabajen con Mosotros; nuestra operacioqesinternacionales no

sean procesadas, entre (')tro/'s’ ;as,tigos que al final son sanciones@és-severas gue una multa
) Y
impuesta por un regulador peruan\o. / [ \ 1 > \ \\\ ~

Por ejemplo debo mencionar el caso de la Ley de Cumplimiento Fiscal de Cuentas
Extranjeras (FATCA por sus iniciales en inglés), que tiene como objetivo evitar que los
ciudadanos norteamericanos evadan impuestos, sin embargo esa norma americana no tiene
ningun fundamento legal para que sea aplicada en el Perd, debido a que no tenemos ningun
Convenio firmado entre estados (Peri y USA) para que esa ley se pueda aplicar en nuestro
mas, mas aln cuando ese dispositivo legal obliga a todos los Bancos a divulgar al IRS de

Estados Unidos (al fisco) todos los saldos pasivos de los clientes norteamericanos, pues en
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el Per(i prima el derecho constitucional denominado secreto bancario?, que blinda a todos los
clientes de los Bancos a no divulgar la informacion sobre sus cuentas e informacion bancaria.
Asimismo, la Ley N° 26702 — Ley General del Sistema Financiero?, establece el alcance de
la prohibicion sobre suministrar cualquier informacion de las operaciones pasivas de los
clientes a menos que medie una autorizacion escrita de los clientes o que ésta sea solicitada
por un juez, Fiscal de la Nacién, una comision investigadora del Congreso de la Republica,
el Superintendente de la SBS o el gobierno de un pais con el que se tenga un Convenio

suscrito para combatir, reprimir y sancionar el trafico ilicito de drogas o el terrorismo.

El sistema de prevencién ‘e@ de\:tl :jnte Pla un conjunto de normas,

criterios, metodologlas y*lne%mly s'que sirven paraimple revencion de lavado

de activos y el financia iefito del terrorismo en las instituciones d 0s sujetos obligados

) -~
A /
T Constitucién Politica del Perd "/

Avrticulo 2°.- Toda"persona tigfle dereeho: 2o
5. A solicitar Sinexpresion de causa la infi eibirla de cualquier enti publica, en
el plazo Iegalgy%? costo que suponga e i e afectan-la-intimidad

personal y la ‘que-expresa e seguridad nacianal. El s bancario

2 ey N° 26702 — Ley Geneta
Secreto Bancario
Articulo 140.- ALCANCE DE

También se encuentran obllgados a observar el secreto bancario:
1. El Superintendente y los] ‘r}bajadores de la Sbﬁerlntejdpnaa,.salvo que se trate %e:a‘informacién respecto
a los titulares de cuentas corfientes cerradas por el giro de cheques sin prowsmn de fondos

2. Los directores y trabajadores de j anco Central de Reserva del Per.

3. Los directores y trabajadores d las s%:led des de auditoria y de las 32 res\ clasificadoras de riesgo.

No rige esta norma tratandose de los movimientos pe hosos de lav e dinero o de activos, a que se
refiere la Seccidn Quinta de esta Ley, en cuyo cas em resa esta obligada a comunicar acerca de tales
movimientos a la Unidad de Inteligencia Fmanmera.

No incurren en responsabilidad legal, la empresa y/o sus trabajadores que, en cumplimento de la obligacion
contenida en el presente articulo, hagan de conocimiento de la Unidad de Inteligencia Financiera,
movimientos o transacciones sospechosas que, por su naturaleza, puedan ocultar operaciones de lavado de
dinero o de activos. La autoridad correspondiente inicia las investigaciones necesarias y, en ningin caso,
dicha comunicacion puede ser fundamento para la interposicion de acciones civiles, penales e
indemnizatorias contra la empresa y/o sus funcionarios.

Tampoco incurren en responsabilidad quienes se abstengan de proporcionar informacion sujeta al secreto
bancario a personas distintas a las referidas en el Articulo 143. Las autoridades que persistan en requerirla
quedan incursas en el delito de abuso de autoridad tipificado en el Articulo 376 del Cédigo Penal."
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(instituciones financieras, casas de cambio, notarias, mineras, cooperativas, etc). Entre las

normas mas importantes tenemos:

1.8. Normas internas y externas

Las normas nacionales para el sistema de prevencion de lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo, son:

Ley General del Sistema Financiero y del Sistema de Seguros y Orgéanica de la

SBS, Ley N°26702. _ ‘\) ,X [)
J A

Ley N° 27693, L quvc?f}l

modificatorias.

™)
Ley N° 2‘1?6 _ey Penal contra el Lavado de Activos y sus mod@ﬁ@)rias.

a Unidad de Inteligenci@(ci?a del PerG y sus
3 \
4

- o ’ 5 ' ™~ od !‘, > a
Las normas mternacroxs?}es; parae sistema dé-prevencion de lavado s@’abtwos y el

financiamiento del terrorisxﬁ?{so ;

=~
: . \ .
I\’ ! \ s DI
Normas internacionales contr efbl&nqlleq d& ca}ita es, financiamiento del
terrorismo y la proliferacion — Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera

(GAFI).

Declaracion de Principios de Basilea sobre prevencién de la utilizacién del sistema
bancario para blanquear fondos de origen criminal del Comité sobre Regulacion y

Supervision Bancaria.
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e Convencion europea sobre blanqueo, seguimiento, secuestro y decomiso del
producto del crimen.

e Convenio Centroamericano para la prevencion y represion de los delitos de Lavado

de dinero y activos, relacionados con el tréfico ilicito de drogas y delitos conexos.

e Reglamento modelo de la Comision Interamericana para el Control del Abuso de
Drogas (CICAD)- Organizacion de los Estados Americanos (OEA).

19, Impacto Normativo X\) \ [ )

Descrito el punto 3.1 so Ias n locales e |nternaC|on r(Z/encmn de lavado de
activos y el financiamiéento del terrorismo, a,continuacién se p enta el articulo 5° del
Decreto LeglslaHN f106 que apmeba “I eficaz contra el lava(w activos y otros
delitos relacioftades.a la mineria ileg i : \./

Articulo que se pondra efndi 2sente cer, es de
vital imp cia su modificacia gal segw;a»para los
Oficiales de-CumpIim de prevencién de lavado

segun las leyes )&normas reglamentarias, 's;ria reprlmldo on pena Kiilativa de la libertad no
menor de cuatro r( m;?r de ocho afios, con ciento veinte a dosmen s cincuenta dias multa
e inhabilitacion no menor de uag}Q ni mayor de seis qu\ﬂg co formidad con los incisos 1),

2) y 4) del articulo 36° del Codigo en:k 1

%incisos 1), 2) y 4) del articulo 36° del Cédigo Penal.

Articulo 36. Inhabilitacion

La inhabilitacion produce, segun disponga la sentencia:

1) Privacion de la funcién, cargo o comision que ejercia el condenado, aunque provenga deeleccién
popular;

2) Incapacidad o impedimento para obtener mandato, cargo, empleo o comision de caracter pablico;

4) Incapacidad para ejercer por cuenta propia o por intermedio de tercero profesién, comercio, arte 0
industria, que deben especificarse en la sentencia;
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“La omision por culpa de la comunicacion de transacciones u operaciones
sospechosas serén reprimidas con pena de multa de ochenta a ciento cincuenta dias multa e
inhabilitacion de uno a tres afios, de conformidad con los incisos 1), 2) y 4) del articulo 36°
del Cddigo Penal.

En consecuencia a lo antes descrito, la modificacion del mencionado articulo conllevaria a
un cambio importante para los sistemas de prevencion de lavado de activos para las
instituciones del sistema nacional pues otorgaria seguridad en las labores de los Oficiales de

Cumplimiento lo cual arrojaria que realicen sus labores con mayor eficiencia y reporten

operaciones sospechosas sin tem \ ?Tna
La modificacié pacto posmvo’;ebly ue se busca establecer

en
requisitos y delimitar In%sos dolosos y culposos en cuanto a las |bnes del Oficial de
Cumplimiento yﬁd{mhs se pretende th en el marco nofmativesa los demas

funcionarios qu,g_g:irticipan en la generaci tes de operaciones sospechosas con la

,/donde todos los

involucrados a evitar que
los productos y-servicios que brinda as seanutilizados para fines
— [
ilicitos. ) VL"
En la actualidac culo principalmente
si constituye el delito el ensese sentido para que no
existan falsas interpretacione elales de Cumplimiento, es

de suma importancia modificar'e rtlculo y dejar claro que elno reportar no constituye un
delito pues la callflcac}eﬁ de una operaC|on s’dsbechosa queda al “bﬁs.p criterio” del Oficial
de Cumplimiento, tal y corf((}/fo sinala la Res. SBS 2660-2015, s \nembargo al dia de hoy un
fiscal puede citar a un Oficial dej Cﬁmkﬂm}w.nt(& p&ra\lue le “aclare” ciertas dudas
relacionadas a una investigacion que estaria llevando, por lo que, de concurrir un Oficial de
Cumplimiento a prestar su manifestacion sobre una investigacion de lavado de activos, se
estarian vulnerando la confidencialidad de su nombre y también la reserva de informaciéon

que contiene un Reporte de Operacion Sospechosa”.

1.10. Propuesta normativa
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Luego de haber analizado el impacto normativo, por los argumentos expuestos se propone
modificar el articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1106 que aprueba “La lucha eficaz contra

el lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado”.
En tal sentido, la propuesta normativa seria la siguiente:
Articulo 5°.- Omisién municacion racion ransaccion h

El que incumpliendo sus obligaciones funcionales como sujeto obligado, omite comunicar a
la autoridad competente, las transacciones u operaciones sospechosas que hubiere detectado
correspondientes al delito de lavado.de activos, segln las leyes y normas reglamentarias, seré
reprimido con pena prlva{uv j;% t;% j:)e ni mayor de ocho afios, con
ciento veinte a do c nta dias multaein ablllta on n or de cuatro ni mayor

de seis afios, de ¢ |dad con los incisos 1), 2) y 4) del artlc 36°.‘Hel Cadigo Penal.

En caso sexsgnte la omision por culp rte de un sujeto obllgad una operacion o

transac€iénsospechosa, dicha con mida con pena de multade ochenta a ciento

y aclara que su participacione ' i deberian ser castigados con

sSmo, se agrega en eI segundo parrafo la participacion de

terceros, que para estoé(@sos son los F'[J‘ngldﬁahos bancarios que se\eﬁuentran a cargo de
las cuentas de los clientes, {ués ee\tos Funcionarios son los que réalmente conocen al cliente,
pues ellos los traen al banco, los vinz/ul;{r], \es ?treckn IBS \oductos y servicios que brinda
la institucion financiera y acompafian en el dia a dia al cliente, por tal motivo la politica
bancaria de “Conoce a tu Cliente” siempre recae sobre los Funcionarios que mantienen trato

directo con los clientes.
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En sentido, se busca incluir al personal que labora en los Bancos sobre la importancia
de prevenir el Lavado de Activos y el Financiamiento del Terrorismo a través del
cumplimiento de los procedimientos y la utilizacion de las herramientas definidas, el
incumplimiento de las mismas, resultaria que también se encuentren involucrados en las

responsabilidades penales descritas en la propuesta del articulo modificado.

Cabe mencionar, que la designacion de un Oficial de Cumplimiento en el sistema
financiero la realiza el maximo 6rgano de una institucion, que es el Directorio, drgano
colegiado que toma las principales deC|S|ones de una organizacion, luego de ello la
designacion con el nombre del fg:“ ;n?vto es puesta a conocimiento y
aprobacion de la Superinten ge nca, Seguros j Iﬁtlon reguladora de todos

1za s,réquwltos que debe
cumplir la perso*na*de;sidnada por el Dlrectotﬁ /

La SBS"selicita in a"0pINio '
Legal, UIF, etc);donde

requisitos ebe curn

los Bancos, la cual.reali n examen especifico donde ana

Intende}ias (Riesgos,
sobre el Cugricutum y otros

das las Intendencias

opinan fawomﬁjément es que la apr%b* designacion delyOficial de C',u_n]plimiento.
|
sa que el Oficial de

honesta, capacitado

gue se puedan presentsar en su Institucign, sin embargo e

' p,o |

discusion, deja la p05|b|ﬂjayde involucrar a un Oficial de Cumpllml.e\o en procesos penales

a actualidad el articulo 5° en

por el hecho de no comunic runz\operamon sospecho_sa\ \\

En consecuencia a ello, con;prome\er L.terceros funcionarios o terceras personas
como por ejemplo sociedades auditoras externas u otra persona o ente encargada de velar por
el cumplimiento de las politicas de los Sistemas de Prevencion de Lavado de Activos, deben
ser involucradas en la modificacion del Articulo 5°, pues la labor de estos terceros es

importante para la mitigacion de riesgos.
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En ese sentido, la modificacién también trae consigo implementar una sancién con
pena privativa de la libertad, sancion pecuniaria e inhabilitacion por tres afios, dado que no
se debe limitar a castigar la culpa o negligencia con un simple multa como lo castiga en la

actualidad el articulo 5° en discusion.

Considero importante involucrar en las labores de prevencion de lavado de activos a
todos los terceros que se encuentran inmersos en las labores del Oficial de Cumplimiento,

como lo son las personas siguientes:

que conocen al cliente, bﬁ%e"; S que presemtan al Banco al cliente, lo

vinculan y lo %@ﬁan urante toda la relacion 0‘”9? gue mantiene en el
X %o ¥

Banco. ,’)\ .

) g
Cuando '%esenta una operacion inusual, el Oficial de Cuwﬂ;nento solicita

apo,()ﬁallfuncio : undarﬁ'@m‘legal de la

e Funcionarios de Negocios o Comerciales: Este tipo de funcionario bancario son los
onilo

operacion puesjes el Funei i Iiente\r7

En caso, el que?';é'%cuentre
Pr— A o o .
lavando dinero o B5 i formelggrl,erronea,
manipulada o'falsa i (o : este no califigue como

e Sociedades de Auditorias externas: Los Sistema
. ) 'l',P)l.,‘“| o . ,
Activos, por Res. ;BS N° 17026-2010 — Reglamento de\A\hdltorla Externa, estan
obligados a ser eva(u,a'dXS,una vez al afio por Igsgc\ie‘abd'auditora externa que la

Junta de Accionistas, 0 en sn! dt(fec\o el [‘,)ir&c-:tox'o designe.

de Preveggién de Lavado de

En ese sentido, es importante la labor que desempefian los auditores externos, pues
de acuerdo a la revision que realicen encontraran observaciones o recomendaciones
que el Oficial de Cumplimiento debera corregir para fortalecer el sistema de
prevencion de lavado de activos dentro de su institucion, es por ello que si no existe

una verdadera supervision externa, el Oficial de Cumplimiento
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creera que su sistema funciona bien, lo que puede ser un error pues puede

presentarse un caso de lavado de activos que desacredite su sistema de prevencion.

Auditores Internos: El auditor interno como 6rgano de control interno debe conocer

fehacientemente las funciones y obligaciones del Oficial de Cumplimiento con el

objetivo de poder supervisar sus funciones.

Las auditorias no deben cefirse a cumplir con un check list, el cual solo tiene el

namero de politicas y proceses tif_&el ea,de Cumplimiento, sino que debe ir

mas alla, y centrars en &1::354/ tellje deteccion con los que cuenta el

Oficial de C iento para evidenciar sus operac }éuqles y sospechosas.
o~ A

Con&dsu mporte la labor del Awebldo a que mpo‘ndr?observauones
corregpondientes que ayudaran_al Oficial de Cumplimiento

funcienes y respansabili o" Q‘

cumplir con sus

-

ante presenta fallas y se

interrumpe por un periodo Iargo,,en_qyg Que‘;dq.n. presentarse o@:aciones sospechosas

y que el Oficigdy umplimiento no las pueda detect{‘pues la herramienta fallo

(riesgo operacional), en é@e’ t?s?el roveedx dﬂla‘h\%{ramienta deberia ser participe

de responsabilidad por no tener un ue}q'pr ucto.

1.11. Responsabilidad Penal del Oficial de Cumplimiento

El articulo 11° de la Res. SBS 2660-2016 establece las 16 funciones y responsabilidades del

Oficial de Cumplimiento, entre las cuales una de ellas consiste en calificar a una operacion

inusual como sospechosa y comunicarla a la Unidad de Inteligencia Financiera
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del Perl a traves del Reporte de Operacion Sospechosa y dentro del plazo que establece la

Ley.

Por tanto, el no reportar una operacion calificada como sospechosa por parte del
Oficial de Cumplimiento, trae como consecuencia que éste cometa automaticamente un
delito en la comision de omitir la comunicacion de operaciones o transacciones sospechosas,
previsto y sancionado por el Articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1106 que aprueba “La
lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y

crimen organizado”.

En consecuencia a ello, a a\os“Xco[)cmn S consecuencias que trae
establecer una respons{Ldad a para los Oficiales de Ct

tﬁ "'/

La Responsabilidad Penal del Ofi imientc an dos tipos de consecuencias
que son las siguienteé."( TEMLRY N
N
e Tipicidad Ob|et|va \ / ‘ \)\‘\.

Segun Hernan Hormazdbal Malaree (1989), la teoria de la tipicidad objetiva
establece y alude responsabilidad penal del Oficial de Cumplimiento, el hecho de
omitir una operacion sospechosa pero no preve las circunstancia de tal omision, es
decir nuestro Codigo Penal enmarca este delito como uno especial propio, pues
segun sefiala el hecho de no comunicar estaria incumpliendo penalmente sus

funciones y obligaciones dictada en la norma de lavado de activos.
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Entonces, es una funcion primordial el comunicar un ROS a la UIF y el no
hacerlo conlleva una conducta ilegal, lo cual se concreta en un injusto pues no
identifica las posibles causas que llevaron al Oficial de Cumplimiento a omitir tal
comunicacion, es decir hablamos de una norma extrapenal pues compromete a la
aplicacion de medidas de prevencion de lavado de activos con un grado dificultad
imposible de predecir y méas aun cuando se trata de responsabilizar a los

funcionarios directamente.

La obligacion legal de reportar las operaciones o transacciones sospechosas

que detecten en el ejer\cic'ﬂ: ulada-% f{?es recae en los sectores sefialados
- ~ .
dos

por la ley, asi ¢ oﬁ‘rbp ncionarios, empl d?ysentantes de los bancos.
Por lo tanto, % os ellos los que quedan vinculac os‘po{el’ cumplimiento del
deber e§ﬁec|)\al Y quienes pueden am calidad potencizil"’de;giotos activos del
delito.dil__‘avado de activos.

alar que-el Oficial de

A
iterio inar s:;gs’—_q no una

operacion sospechasa ¢ odriamos hablar de

Enton_c%s queda claro que no, pgd?m’osl hablamde una omision de reportar una
operacion sosp@h/osa pues no tenemos requisitos enume&é.d\& que establezcan qué
es una operacion so!pefcf\osa qué es una pper*:ip@i\mha‘l y lanorma deja al libre
albedrio de los Oficiales de gu?nphmiéhto L calificar una operacion sospechosa de

acuerdo al andlisis realizado basandose en su experiencia, sentido

*Res. SBS 2660-2015 29.2 Cuando la empresa no se encuentre en la capacidad de cumplir con las medidas
de debida diligencia en el conocimiento del cliente debe proceder de la siguiente manera: i) no iniciar
relaciones comerciales, no efectuar la operacion y/o terminar la relacion comercial iniciada; y/o ii) evaluar la
posibilidad de efectuar un reporte de operaciones sospechosas (ROS) con relacion al cliente.

29.3 En caso la empresa tenga sospechas de actividades de LA/FT y considere que el efectuar acciones
de debida diligencia alertaria al cliente, debe reportar la operacion sospechosa a la UIF-Pera sin
efectuar dichas acciones. Estos casos deben encontrarse fundamentados y documentados.
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comun, logica, criterio y otros argumentados que van de acuerdo a su personalidad

como persona y profesion.

Tipicidad Subjetiva:

En este supuesto el delito requiere dolo o intencién, es decir que el Oficial de
Cumplimiento se une con el lavador para encubrirlo y dejar que los productos y
servicios que brinda el Banco sean utilizados para actos ilicitos.

Asi también se Qabijd‘\r?tipj*aﬁéf)tiva cuando sin confabular con el
lavador, sabe que dém-o)d u'institucion esta avar@ero pero no reporta tales
operaciones ph\ ot 0 por la indebida aplicacion del'si a de prevencion de
lavado g ctives. & g /

“Ensese cont D indica ores importantes para la

dir con losclientes p ) : n las necesidades de
Iqul_i_é'ntes sorprender a los Oficiales de

Cumplimient eraciones, inustales o

ello la importancia desifcluig a los funcionario
‘ ™ P) . | )

. A TOMLULAY '
directos o mdn@;ty ante casos de lavado de activos quesgp‘esenten dentro de las

PR

Considero importante qug ex\staldna &ipicidad subjetiva cuando el Oficial de

ancario&gomo responsables

instituciones financ{érais\ / :

Cumplimiento es autor directo o cometio el delito dolosamente, sin embargo para
aplicar este supuesto se deberia tener un marco normativo claro que determine en
qué supuestos el Oficial de Cumplimiento actué con dolo, pues el pretender
involucrar al Oficial de Cumplimiento por fallas de terceros o porque el Funcionario
Comercial escondié la informacion o la falsifico para que el Oficial de
Cumplimiento no pueda detectar la operacion sospechosa, no deberia
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involucrarse al Oficial de Cumplimiento en el proceso penal que se lleve a cabo a

una persona por lavar activos.

1.13. Conductas de terceros y fallas en los sistemas

La conducta de terceros, en particular la de los Funcionarios que se encuentran a cargo de
las cuentas de los clientes, pueden ocasionar que el Oficial de Cumplimiento comenta actos

en contra de su gestion, debido a que errores 0 mala informacion proporcionada por los

Funcionarios Comerciales podria res Imjn } omjé de operaciones sospechosas y por
consiguiente conllevaria a q e el %ci | de Gumplimie inyv’p a con sus obligaciones y
responsabilidades. \, v - / )

b 4

.

A3|m|srrl mantefallas de los swte&soﬁware sobre los que se sustenta las

plataformas del core bancarios puede arrojar diferentes maneras de no réportar operaciones
e

0 transaccioneg&spechos as cuales, siempre'md n como responsable al Oficial de

.. j . ¢
Cumplimiento lae deberia stlgaugﬁ) reportar
una operacion-sespechosa por ¢

no aviso a Efié"!,al de

no se puede prever tal

En ese orden de ide fallas en los sistemas,
. -
donde el Funcionario banc )s cuidados propios que
corresponden a las circunstancia a diligencia y conocimiento del
A o 1y .1 " .
cliente, repercute en I&‘materializacién de la dontuéta omisiva del Oﬁ{lﬁT de Cumplimiento;
1 \\

es decir, Pérez y Vega (ZOOéX aiuﬁe,n_ que: )\\\.\ 1

La comisi6n o accién siempre fué ce{nsi\jeraba"éokno (}}punto de partida para la definicion de
delito, y como Unica forma de conducta en la comision de hechos delictivos. Los delitos por
omision traen aparejados sus propios elementos de tipicidad, antijuricidad y culpabilidad,
aunque en numerosos casos tienen puntos de contacto con la comision, pues como ya
deciamos, ambas formas de conducta no se niegan, es solo que cada una por separado guarda
sus caracteristicas para su posterior identificacion. Son varias las reglas con relacion a este

aspecto, sobre todo, las que hacen tipico cualquier comportamiento
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omisivo, ya sea por omision propia o impropia, la manera en que fueron estudiadas la

antijuricidad y la culpabilidad para este tipo de delito. (p. 1y p.2).

Los software creados para evitar el lavado de activos son vulnerables y no son infalibles, he
ahi la funcion de los Oficiales de Cumplimiento para completar con la debida informacién
estos sistemas pero la informacién es enviada por los funcionarios bancarios, por ende al
enviar informacion falsa o errada, quebrantan los software por mas especializados que
puedan ser, lo que resulta que por conducta u omisiones de terceros, los Oficiales de

Cumplimiento enfrenten contingencias legales.

SWAD 4

1.14. Responsabilid istrativa y Civil

.

y
Se dice que los O(Kiuj? e Cumplimientowuna responsabilidad tripartita pues ya he
A
explicado la Responsabilidad Penal y ahora paso a detallar las otras dos responsabilidades

\/
s 2
0 es responsable portlos actos de

inherentes alypuesto que s@

tiene enlace d|r t0 ca

por las comunicacione

las normas.
. -
Asimismo, como re istema de prevencion de
lavado de activos, asume di as por no cumplir con la

implementacién senalad€ en norma, es por ell'd'qhe una de las respon%apllldades enmarcadas

\\

Por otro lado, el Oficial de CJmp{Ileen{o es ‘est)nsable civilmente por los reportes

\

al Oficial de Cumpllmlento/eglaidmlnlstratlva

que ‘“‘secretamente” elabore de posibles clientes que se encuentren inmersos de delitos

precedentes al lavado de activos.

En ese orden ideas, el Oficial de Cumplimiento tiene la facultad de ordenar la medida
preventiva del cierre de cuenta de ahorro o cancelar productos activos (tarjeta de crédito,
préstamo personal, crédito hipotecario, etc) cuando haya encontrado indicios o presume que

un cliente se encuentre realizando operaciones inusuales que no se encuentren
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dentro del ordenamiento juridico normal o que salgan de los pardmetros de transacciones

estimados del cliente.

Sin embargo al dictar esta medida, el cliente puede tomar represarias y demandar por
dafios y perjuicios al Oficial de Cumplimiento pues la medida tomada por éste, le ha causado
un dafio al no permitirle tener acceso a una casa 0 a una tarjeta de crédito dejandolo

desamparado ante la sociedad.

Ante estos hechos, el rol de los funcionarios que tienen el trato directo con el cliente
es fundamental, pues ellos deben de prever que da i 1acion declarada por los clientes serd
verdadera y transparente c ‘ \LE; Xre nirfconductas ilicitas dentro de las
instituciones, por otro | i‘a del regulador, que mas adéf sesexplicara, es de vital
importancia tambiéh,)p\\lﬁ el reporte de o%n sospechosa eﬂcxé;o} por el Oficial de

Cumplimiento en f ma secreta debe perma ajo estrictas medidas gwcgnfidencialidad

para salvaguam integri iesgesy'si arg clientes demandan aJles Oficiales
de Cumplirﬁ‘immbajo ordenado-elicierre de
cuentas y/char los'productos ,;"_.
Finalizando el prin la_entrevista-al. Oficial de
Cumpllmie'rm‘del Banco er’su punto de vista sobre los

Entrevista a Antonio de la Haze : i Cumplimiento del Banco
M ~ A\ ‘
Scotiabank del Perl]:-‘( ) CMLX) N
.

1. Existe una verdadera rot ceion a los Oficiales dg Gur‘r})hmlento en cuanto a la
reservay conﬂdenmahdad sobre Ju r}pmbre )}kfur\mones’?

Indiscutiblemente hoy el Oficial de Cumplimiento cuenta con una mayor proteccién que en
afios anteriores, no es frecuente ver su nombre en los medios de comunicacion escritos ni
tampoco que sea citado por el Poder Judicial para declarar en algun proceso de naturaleza
penal.

37



Sin embargo, estimo que siempre se puede hacer mas con el objetivo de brindarle
algun tipo de proteccion adicional porque es una mejora constante, por ello estimo que es

relativa la reserva de identidad.

Considero que la mejor proteccion que se le puede brindar a un Oficial de
Cumplimiento es hacer conocer, educar en la opinion pablica que el Oficial de Cumplimiento
no califica ningun tipo de operacién como dolosa vinculada al sistema financiero, sino que
cumple funciones especificas administrativas vinculadas al sistema de prevencion de lavado

de activos y que la labor de la constitucidn de la prueba penal por la comision de un hecho
delictuoso esté a cargo de la UQidﬂa\alige&aj@ie?el Peru (UIF)
L\r --)x }
o

2. Considera 't’édqx se debe eIimiWesponsabilidad Penal por Culpa del
Oficial deA‘Cu limiento? Qué ventajas o desventajas cree Wdsted que pueda

Responsabilidad
v /

do'po eI%$ ]
i s onsabilidad es nece

resp

',lr\ o 1

. 3 * Meomy e "
Mi propuesta esﬁue | Oficial de Cumplimiento debe ser uq(ﬁﬁettor de las empresas
del sistema financiero no ur/,er'm{leadq, ello garantiza ql{e\t&s}htéreses de los accionistas
estaran siempre protegidos y no co o/se \)bseln}.a &n rkuchas empresas que el Oficial de

Cumplimiento es una empleado con escasos recursos materiales.

3. El Oficial de Cumplimiento debe ser un investigador privado o un funcionario

bancario que implemente un sistema de prevencion de lavado de activos?
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Debe ser por un tema de especialidad, no puede ser ni un investigador ni un simple empleado,
debe ser el Oficial de Cumplimiento aquella persona que retne los requisitos de liderazgo,

compromiso, integridad, capacidad, conocimiento de la institucion y experiencia.

4. En caso se otorgue a la UIF la facultad para poder levantar el secreto bancario de
las personas, cree Usted que esta medida fortalecera los sistemas de prevencion de

lavado de activos?

Hoy en la mayoria de los palses el se m)anc’&o ?d aturaleza relativa, se abandono el
caracter absoluto del mlsmo e\ j
Dentro de dICh )gaoa conceptual es aceptable el acces‘)?( secreto bancario por

parte de la Unlda nie igencia Fmanmert@medlda que tenga un Wcto regular de
solicitud deblggdo ser el mismo el Poder Judicial.

Diché?ﬂﬁeitudp ede se .M'
protegida, Mldera e que no es titular
Constitucip’_n_de*la Repliblica

‘.
edido a ci@hrmacién
do

0_haber sido‘reconotCido.asi por la

""'“Nl'.‘""‘ A\
.y

= De acuerdo a lo que h L/oth ntado en el presente capl u-lo 'bstoy seguro que realizar la

RSL/1.1QG, |’Fspakdar}h Ias funciones y responsabilidades

de los Oficiales de Cumplimiento, pues no ejercerian sus obligaciones por cumplir con

1.15. Conclusiones deYsP'rlmer Capitulo
modificacion del articulo 5°
la norma y reportar para no caer en la omision, sino que tendrian una base normativa

que les sirva de sustento para realizar sus investigaciones e analisis interno, de tal manera

gue puedan elaborar reportes de operaciones sospechosas sin temor a represalias.
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Otra conclusion importante es la de involucrar a terceros en los sistemas de prevencion
de lavado de activos, es decir considero muy importante incluir a los funcionarios
bancarios, auditores internos y externos en la modificacion del articulo 5° analizado en
el presente trabajo, pues reforzaria la labor que estos terceros desempefian y haria que

sean responsables por las funciones que realizan.

Finalmente, he enumerado en el segundo parrafo del articulo a modificar, a los

principales responsables de las organizaciones que deben velar por el buen

funcionamiento de los sistemas de prevenmon de lavado de activos, de tal manera que
no exista un vacio normativo 3;9( aéw que se pretenda involucrar a una
sola persona cuand n & dos los mi ro@ ran en una compafia
los responsablgsp r eI blanqueo de dinero.

) w "'/

. UNpp,,
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CAPITULO II: EL ROL DE LAS AUTORIDADES EN LOS
SISTEMAS DE PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS

2.1 Lineamiento de los Fiscales y Jueces

El trabajo y resultados de los sistemas de prevencion de lavado de activos y del

financiamiento del terrorismo de las i sriiﬁion! s delysistema financiero sirven de base para
las investigaciones realizadas ﬁor\ nisterio lico yeel PZEr‘ udicial, debido a que los

Bancos son la principaw&tnte de informacion para las pesqui

fll’zan las autoridades
. : .o Y
competentes dictaminen deusaciones o sen%ontra los criminales que comenten actos

delictivos para €lblahgueo del dinero. /
N e
Es pogio, que el dineami i ‘ abe estar coerdinado con los

Oficiales de Cumplimiénto aves de idaccle i ia Finanvc'- , 'y deben

resguardar‘fa-info
—_-.

dinero dentro de su institucion.
Y ‘,‘l ':\ r) l Y |. ‘. '\‘/\
En ese sentido,f las autoridades deben ‘resguardar y pr%@er'a los Oficiales de

Cumplimiento, puesto que ebr{)s'sRn, los que proveen la infg) mac?lbn mediante los reportes de
= \ ot -
operaciones sospechosas a la Unidad Ae {n_te\igebcja ’fina\ciera, quien analiza la informacion

y la remite a las autoridades competentes.

2.1.1 Deber de reserva y confidencialidad

Resulta de vital importancia que los Fiscales y Jueces guarden la absoluta reserva y
confidencialidad sobre los reportes de operaciones sospechosas que emiten los Oficiales de

Cumplimiento, debido a que divulgar la informacién reportada pone en peligro la
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integridad de los Oficiales de Cumplimiento puesto que ellos son los que literalmente inician
la denuncia contra personas y/o empresas que aparentemente estarian delinquiendo y serian
incriminados en las investigaciones por cometer el delito de lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo.

En consecuencia a ello, el articulo 58° de la Resolucion SBS 2660-2015, que aprueba

el Reglamento de Gestion de Riesgos de Lavado de Activos, sefiala lo siguiente:

La comunicacion de operaciones sospechosas y el ROS que realizan las empresas por medio

de sus oficiales de cumplimiento tlenen c acter confidencial y reservado. Unicamente el
cu I|m|ent0 alterno, puede tener

oficial de cumplimiento,.o0 d&fe\el

conocimiento del VIO

En consecuencia alo co tado en varios cas§ los Oficiales de {/pllmlento se han visto
~ )

involucrados en_\p'qgesos jurisdiccionale 0 a que su identid}d"fue puesta al

descubierto, lo'‘quewvulneraa i6nwde lavado de actlvos..)mn es cierto,

existen sanci\eacontra 0s suje ‘ tiemen la nfldegual ad de los
Oficiales d‘e,eﬂnplim' Nto, No existen.saneione : i ete
‘ . : \

La sospechosas
transacciones bane asumié la conduccion
de Panamericana Television a ar _ Schiitz Landéazuri. De acuerdo

con fuentes de la DIN

Superintendencia de Banc eguros (SBS), que a su vez recibid la informacion del Oficial
de Cumpllmlent%,del Banco de Créditd/dél Pefu! entidad que, u{"échutz Freundt para
efectuar las operaCIonéﬁmnanueras N .*

Y

Segln documentos en poder\iel ,éayfco Yle qredth el\u J\del duefio de Canal 5 informé que
recibia mensualmente 7 mil délares como resultado de sus ganancias obtenidas de actividades
empresariales. Las transferencias efectuadas por Ernesto Schiitz Freundt sobrepasan los diez
mil dolares. De acuerdo con la ley vigente, cuando se realizan operaciones superiores a dicha
suma, el Oficial de Cumplimiento de la entidad bancaria vinculada debe de inmediato
informar a la SBS del movimiento de dinero bajo observacion. Las fuentes evitaron precisar
las sumas movilizadas. (PNP investiga hijo de Schutz por sospechas transferencias de dinero,
2003. La Republica.)
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De acuerdo a lo evidenciado en los articulos de internet presentados, los sistemas de
prevencion de lavado de activos de los Bancos se vuelven débiles al tener Oficiales de
Cumplimiento que arriesgan sus vidas al enviar sus reportes de operaciones sospechosas,
mas aln cuando sus nombres salen a la luz ante casos mediaticos donde se involucra mucho
dinero y las partes deben realizar lo necesario a fin de evitar la carcel. Es aqui donde no se
dan garantias a los funcionarios que tratan de evitar el lavado de activos dentro de sus

instituciones debido a que son incluidos dentro del proceso por delitos culposos al no reportar

2.1.2 Medidas de segm’l?d ph&el Oficial de Cumplim@/
- -~ “ }

o~ b 4
La Unidad de Inte%:q inanciera — Ulw medidas de seguridad para los Oficiales
de Cumplimienfo, como es el codigo secreto de identificacion del Oficial’de Cumplimiento,

codigo secre,w Banco ; grece i | imiepto y €l uso"de sistemas

operaciones sospechosas.

bajo clavesrsecretas par@ enviar S sospechosas, s?iﬁ/b'nﬁbargo las
medidas deseguridad descritas son v oporMcaleS 0
Jueces pUES en, casos s de: Cumplimiento son
expuestos 'pm/errore las o ‘por actos de

Fiscalia de Droggs. La peti esté,prier}tja'd? para poderirevisar los libros de contabilidad y

asi establecer Ia'fgm‘ en que fueron hechos los depositos de Ut};@,'uno de los cabecillas
del Cartel del Norte d \_/Ejll de Colombia. Tgmbjén sg'\ngr;,t}vérificar quien era el oficial
de cumplimiento de la entidad/baélga\ia 4I~ .mc‘men gue Urrego abri6 las cuentas. La
inspeccion intenta establecer si los depdsitos realizados por el colombiano fueron realizados
a través de cheques o en efectivo. Ayer, la fiscalia y la defensa de Urrego repreguntaron a las
unidades de la Policia que realizaron los informes de inteligencia del seguimiento a la red
criminal. El oficial de cuentas del Banco Continental, Miguel Sierra, esta detenido por no
haber cerrado las cuentas de Urrego, a pesar de existir una orden de sus superiores para ello.

(Diaz, 2007, parr. 1 - 6)
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En ese sentido, dado que las medidas de seguridad sobre la identificacion de los Oficiales de
Cumplimiento son vulneradas facilmente, se propone modificar el articulo que
responsabiliza culposamente al Oficial de Cumplimiento puesto que no se le sancionaria por
reportar operaciones sospechosas y harian que los Oficiales de Cumplimiento estén seguro
de reportar y de la informacion que reportan y con ello se lograria eficiencia y eficacia en los

sistema de prevencion de lavado de activos y del financiamiento del terrorismo.

2.2 Auditoria Interna y Auditoria Externa ,

| &8

En toda organizacion, y masiadn &I;q o’ue&a ln)) re%d r segun el sector en que
se desarrolle de acuexh suvobjeto social, es relevante la’i

cig de las auditorias
o

o,

internas y externa‘,ﬂj‘% tas buscan encow fallas en los sistemas de prevencion de

lavado de activos convla finalidad de que los Oficiales de Cumplimientog€orrijan y mejoren

los sistemas. En ese orden,de S auo xternas en su \?'eJ;daﬁéro rol pues
todos los aﬁhs Bancos so ) ativamente “por eIV@aador por
incumplir ean las norma > anciamiento de terron;me.‘

— M

Las evaluaciones por parte erdadero, status de los

sistemas de prevencion, co que presenta el cargo al

ejercer la Oficialia dg Eumpli ento dg'yr,l\Banco, es geci : Iizandg/gl tema principal de
la presente tesis, si l0§ auditores en sus é\J/a‘ué‘ciE)nes hubieran\:det'ectado las fallas y
responsabilidades que existe{ al ‘ep,ort.ar operaciones_ sos‘oisﬁcﬁs,'no habria necesidad de
plantear una modificacion norfnativé Jjes\delld,s' knfo>mes auditables se hubiera podido
ajustar la norma de responsabilidad, de tal manera que hoy en dia no estariamos discutiendo

la presente realidad.
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2.2.2 Responsabilidad de los auditores internos y externos

El rol de la auditoria interna como tercera linea de defensa para la evaluacion de la
efectividad de los sistemas de prevencion de lavado de activos, debe ser independiente y
objetiva para ayudar a los Oficiales de Cumplimiento a cumplir con sus objetivos dentro de

las instituciones financieras.

En ese sentido, todos los sujetos obligados financieros cuentan con areas de auditoria
interna que supervisan la efectividad de sistema de control interno para la prevencion,
deteccion de operaciones inusuales, f| eI terrorismo y en general que los
productos y servicios que Se prest s tar dinero. Es por ello, que
el auditor interno, c tercer |nea de defensa ejerce n independencia y
efectividad, dentrﬂ'}&ema de prevencion; sin embarg(_guO }cargo no asume
responsabilidades p : Igs ante la deteccién%is en los sistemas OT(; prevencion.

Por 'tro Iaao, de 48

obligados financieros estan oblige oras exterfas con la
finalidad ue revise lavado eactn@sfpbr lo que
los auditores externos e S sulta las recomendaciones

de las'empresas, sin

las empresas, y los auditores ) en sus informes tales
situaciones, entonces amerita Dili ida pues se asumiria que la
sociedad auditora extegn‘a no cumplio su rol en la supervisic \\A

-(‘) 4 .
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Figura 2.1.

Esquema de Tres Lineas de Defensa

Esquema de Tres Lineas de Defensa

Organismo Gobierno / Consejo / Comité Auditoria

1ra. Linea Defensa 2da. Linea Defensa 3ra. Linea Defensa

Controles Financieros

uope|ngay A jonuo) sowsiuedio

Seguridad

Medidas Gestion de Riesgos
Control
Interno Calidad

>
S
=
°
&
8
3
o

Controles

% Auditoriainterna
Gerencia

Inspeccion

Cumplimiento

Fuente: Enric Doménech, socio de BDO Risk Advisory Services para la UNACC

La primera linea de defensa corresponde a las unidades de negocio, quienes tienen la

responsabilidad de:

Conocer al cliente, porque son quienes lo vinculan e inician la relacion comercial.
Controlan las operaciones de los clientes.

Como segunda linea, el Oficial de Cumplimiento, pues es el responsable de
implementar el sistema de prevencion lavado de activos de la entidad. El area de
Cumplimiento asegura que los riesgos relacionados a lavado de activos sean
identificados y administrados, asimismo se encarga de la supervision continua para
el cumplimiento de las obligaciones por parte de la entidad financiera asi como alertar

sobre las operaciones inusuales que se presenten.

Y como se ha explicado, como tercera linea la auditoria interna, quien supervisa y

evalla la efectividad de las responsabilidades del Oficial de Cumplimiento.
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A continuacion se presentan dos entrevistas de expertos en la materia, por lo que podremos
observar el anélisis de un auditor externo y un auditor interno, y conocer desde ambos frentes

cuéles son sus tendencias en cuanto a las mismas preguntas:

Entrevista a Liz Trujillo, Gerente de Auditoria en Prevencion de Lavado de Activos y

del Financiamiento del Terrorismo, de la sociedad auditora PriceWaterhouseCoopers

1 ¢Se deben de implemengar X@ m_e&dziﬁeguridad para los Oficiales de
Cumplimiento sobre IaS-qeﬁeqa isten? /)
La\" . GI/ }
Mayores medidasvde%m ad, no necesariggente garantiza esse lleve a cabo con
»

eficiencia los pro_@d’@iéntos , muchas vece an siendo mas barreryd‘e limitan a que

el Oficial delGumplimiento realice_precedimientes,libremente, se deheria fomentar al

mas y edidégwuridad no

a Io;di Dres Intérnos .como responsables
penales, en el caso » qug‘*fall :

en sus informes o no lo obBservaron?

El auditor es responsaS)}e gle realizar sﬁ'-‘tr’éba}otcu'rrip'lieno las nqr@internacionales de
auditoria, que exigen que/;é,desarrolle un trabajo bajo\eI\Q?n“cipio de escepticismo
profesional, si no observo uha\iﬂyﬁc’iﬁn \quel .debfrl’a\‘ekbo'rque no realizé un buen
trabajo 0 no mitigo el riesgo de la auditoria de manera correcta.

El auditor realiza su trabajo bajo un plan, la misma que debe contener procedimientos
para responder el riesgo de una mala implantacion, por lo tanto no cumplir su trabajo bajo
este requerimiento recibe una sancién administrativa, cabe indicar que no se puede mitigar
el riesgo de auditoria a cero, todos los auditores tienen que afrontar este riesgo, ademas si la

Gerencia omite una evidencia de auditoria y/o entrega una informacion
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no real limita al auditor a detectar una omision dolosa, por lo tanto considerar una

responsabilidad penal es complicado.

Entrevista al Lic. Ivan Mauricio Gomez Barrios, Auditor Interno del Banco GNB

Sudameris de Colombia

1 ¢Cree usted que las auditorias externas cumplen su rol y ayudan a prevenir el

lavado de activos encontrando fallas u observaciones dentro de las empresas?

La Auditoria Externa cumple su ) i”zbargo por no vincular alguna de
responsabilidad legal sobre € c uaﬁo pue ar aser u’1 trabajo muy superficial

de cumplimiento mac in ‘tener en cuenta detalles relev ue puedan llegar a

convertirse en hf"ﬂ@ tle Lavado de Activ& /

2 ¢Considera usted ¢ come-responsables
enalw{el cas@ se compruet los sistema de prevencion de
penalgs7n e
lavado-de-activos de | auditores externo omlti':lﬂo no lo
obsermm‘{?

encuentran; e

a. Pericia

MCmLrV e,

b. Debido dead‘cf

c. Debida Diligencia / \ /[ \ 1 \ \\\\

d. Idoneidad

3. En caso se sancione penalmente a un Oficial de Cumplimiento, ¢ Cree usted que los
auditores externos deben compartir esa responsabilidad y también deberian ser
sancionados por no evaluar eficientemente el sistema de prevencion de lavado de

activos?
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Por supuesto, es una cadena de responsabilidades que tiene que involucrar no solo a los entes

de control sino areas Comerciales, Legales, Operativas y de Representacion.

4. ¢La auditoria interna constituye una verdadera tercera linea de defensa en la
prevencion del lavado de activos? O, ¢ cree usted que deben implementarse
cambios o0 mejoras que ayuden a los Oficiales de Cumplimiento a prevenir el lavado

de activos y el financiamiento del terrorismo?

La labor de Auditoria Interna es una ue,Ye i ente ser aplicada conforme a los
lineamientos antes mencio a&os\&bz}ad; gz:jjﬂg?ia' ion de valor, bajo este
entendido la SBS solici n};aificacién del estado del funcio /i{to}de Control Interno
en la Gestién de F}Qm?%bh de Lavado de w no obstante de acu;rdo a factores como:

A

a. Grado de madurez de la entidad /
.

C.

La UIF — Unidad de _Ir}teligenci : nangj;(g, PaniloIa“g que peftenece a la_ Superintendencia de
Banca, Seguros y AFPC ;BS, principal regulador del sistemaii.n}héiero peruano; es la
unidad encargada de recibir l{s fe\gor-t s de operagiqne_s spgblm}s.que emiten los Oficiales
de Cumplimiento de todos los Bancchgn eh ob}étiv}s de analizar la informacion y ponerla a
disposicion del Ministerio Pablico quien debera iniciar la denuncia formal correspondiente

sobre los reportados en los ROS (Reporte de Operaciones Sospechosas).

De lo descrito, es importante la participacion de la UIF en la reserva y
confidencialidad del nombre de los Oficiales de Cumplimiento y del contenido de los ROS,

pues la UIF es quien recibe esa informacion y luego la canaliza hacia la Fiscalia, y es en
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este punto del traspaso de informacion donde se vulnera los derechos de reserva y
confidencialidad de los Oficiales de Cumplimiento, poniendo sus vidas en peligro, pues la
Fiscalia al formular la respectiva denuncia penal inicia la investigacion sobre las personas
que intervienen en los ROS y ponen al descubierto secretos informativos que no deben ser
levantados.

Asimismo, luego de la formalizacion de la denuncia, el proceso continla en manos
del Poder Judicial quien en aras del protagonismo malicioso cita a los Oficiales de

Cumplimiento para que declaren sobre los ROS que reportaron a la UIF, lo que origina un
descuido legal pues el nombre ¢ ec.‘zWe'.l%Of:i;ﬂ s de Cumplimiento, se ponen al
descubierto ante los investi \ p Cesa?:ios, quienes en [{ C?yon’a de sus casos son
personas ligadas al mu&ﬂﬂi&ivo, quienes al enterarse que el @‘(de} Cumplimiento fue
el que inicio el glﬁs{ije‘las investigacionem represarias contfa'lzug(agridad fisica o
dafo psicolc’)gjco;e_rl contra de los citados funcionarigs bancarios.

ZEIXA

de
gue o’o uctos'y i gue brindan los sujetos

En ese sentidb,—slgimportante Iat';gr"dde‘IIeVénl'z;' cabo los ijci{@s de Cumplimiento
hard que los Bancos pued(t)/no iniciar relaciones comercia\lemafpersonas que intentan
blanquear dinero o si estas pér’so\méjsé/ gn‘uerltra' qént}p]ée\le{s instituciones, las deberan
detectar y desvincular de acuerdo al caso.

Es por ello, que fortalecer los sistemas de prevencion de lavado de activos significa
fortalecer tambien a los Oficiales de Cumplimiento, y como se los fortalece? Pues dandoles
garantias y seguridad para que lleven a cabo sus funciones y responsabilidades con la
absoluta confianza que el riesgo penal del cargo implica, es decir otorgar responsabilidades

culposas a los Oficiales de Cumplimiento por actos que no cometieron, es ir en contra de
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sus laborales y por tanto los sistemas de prevencion de lavado de activos serian vulnerables

antes las personas que pretenden delinquir.

2.3.2. Proteccion al Oficial de Cumplimiento

Un pilar importante para que el sistema de prevencion de lavado de activos funcione, es el
Oficial de Cumplimiento, pues es la persona que lidera el sistema de prevencion, es quien lo

implementa y revisa que todo funcione tal cual se ha implementado.

Sin embargo, al no existir i:Tc? } 1li?flmal de Cumplimiento, no existe
un sistema de prevencion &hd;x I Cu Hpywlento envia un ROS a
sabiendas que su_no séra expuesto entonces decidira reportar operaciones

sospechosas, y gmiércaso las personas ququen ganarian la batalla de lavar dinero,

no solo en Ios,Eahcos sino dentro de un pais. .
T

En es'Mn de ideas, ﬂ . : i ‘ 'ficaci'qzn/"?tl'culo 5°

13 B
prevencion_de lavadg
Cumplimiento, quienes S ' argan de inﬁﬁn‘rar a las

autoridades competente j i i operaciones inusuales o

sospechosas.
. .
Finalizando el capit ) i yresenta la entrevista de un
abogado especializado,en la mate portantes tratados en el presente
trabajo: | 5( -ML 4 \J'\

Entrevista al Dr. Carlos Caro — abogado espeC|aI|sta en delitos econémicos y lavado

de activos

1. En el supuesto que el Oficial de Cumplimiento omita por negligencia o sin dolo,

comunicar una operacion sospechosa, ¢ debe ser sancionado penalmente?

El legislador peruano ha dispuesto a través del articulo 5 del DL 1106 que el Oficial de

Cumplimiento si responda penalmente en los casos de omisién por culpa. Sin embargo, de
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la lectura del Plan de Investigacion enviado, se plantea la duda bajo los siguientes términos:
si este Oficial debe responder por culpa bajo la premisa que si otro funcionario del Banco —
por ejemplo- comete negligencia u omite la debida diligencia con los clientes, y como
consecuencia de ello, el Compliance Officer no debe responder porque no cometio el hecho
punible y en consecuencia no puede recaer sobre el un resultado desfavorable.

En atencion a ello, debemos remitirnos a los conceptos basicos de culpa. La
imputacién por culpa al Compliance Officer no se basa en el hecho cometido por un tercero
(asi actie también de forma negligente), aceptar ello seria retrotraernos a la proscrita
responsabilidad objetiva del Der hdke%. y&:ojpaﬁjwce officer respondera por culpa,
porque él mismo (y no otro) ﬁe!nyXa bida*diligenci que syge igia o no tuvo el cuidado
debido en la realizaci%\ Js funciones. La organizacion defe osa”la debera hacer el

mismo Compliap@befl’ber y noun tercero.& - /

Si partifosssobre | ampliance fficergwﬁrmar (para
nuestro casg'htivid que este Oficial-puede tener
muchas ma 1 nciones); el no hac de, dos formas: doloswlposa; y
de acuerde.ala teoria e

Lamp{esta sobre si‘debe © por |pa, se tiene
que explicar también en't er'que el parametro de la
responsabilidad penal sie ce Officempuede afectar

directamente a su labor diaria, pero para“e “claros en sefialar que la

responsabilidad penal es personahy cefirnos ?)Ia teoria gengral del Derecho penal.

), L2 4\
/ f STV g N

2. ¢Considera usted que se c\leb§/ eﬁm\naq la’ {ésp\g%}akilhidad penal por culpa del
Oficial de Cumplimiento? ;Qué ventajas o desventajas cree que pueda generar en
el sistema de prevencion de lavado de activos la eliminacion de la responsabilidad

por culpa del Oficial de Cumplimiento?

Si se elimina la responsabilidad por omision por culpa, existira un vacio legal, pues como
hemos sefialado en casos de defectuosa organizacién por culpa del Compliance Officer no

habra responsabilidad penal ni sancién para nadie. Asi, habra una puerta abierta en aquellos
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casos donde no se le impute dolosamente y como consecuencia, todos esos casos recaeran
en atipicos. En un pais como el nuestro donde se busca garantizar y frenar la comision del
delito de lavado de activos, estamos dejando un flanco abierto a que se cuelen por esa via
dichos actos. Desde luego, partiendo de un punto de vista garantista para la labor del
Compliance Officer, quien dia a dia tiene que lidiar con este tema, resulta beneficioso pues
se le estd dejando de sancionar penalmente, pero tendriamos que preguntarnos hasta qué

punto esa flexibilidad punitiva, afectara el sistema antilavado mismo.

3. ¢El Oficial de Cumplimhn&d\?&gﬁ\irje@a:?privado o un funcionario
bancario que imgli(wte nSistema de prevencion Igﬁyie activos?
> ‘ ="
o, b 4
Esta es una gran 'sc,usi() que los mismos w de prevencion no_legan a responder del
todo. Aqui debéemos Wiferenciar dos cuestiones, el primero sobre si ¢El'e@mpliance Officer
debe ser un w:narlo q : ente” gundb}obﬁ Si
i 4 .

¢él mismo debe crear el'sistema“de

no?. Sin e argo, no €

el Compliance Officeritiene un deter inac‘"

se alejan a'm'dgun investigator privado 4

das, Ias-lr'nismas que

"

Officer debe participa_ﬁ ;n todo el*procesa-del Programa de prevenci\‘éljr, desde la creacion
pasando por la impleméntéfyin, porque nadie mejor que él sabr{de_-qué va el Programa de
Y

1efeJc ivox\\ \\ '

Prevencién y eso hara que el proé(arr}a 'Sfa \nés

De la misma manera, hay opinio.nes diferentes sobre la posicién juridica de este
funcionario en el Programa de Prevencion (ya sea interno o externo). Aguellos, que sefialan
que el Compliance Officer debe trabajar directamente en el empresa o banco por ejemplo, se
basan en que s6lo asi podran conocer los problemas del dia a dia y podran informar teniendo
de primera fuente los datos, mientras que los que rechazan esa dia se basan en la pérdida de
objetividad y contaminacion con otras actividades siendo el resultado final, quizas no el mas

fiel con la realidad. Desde luego, la posicion que este Compliance
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Officer (mas o menos conocimiento) repercutira necesariamente al momento de la

imputacién penal, cuando la hubiese.

4. En su opinion, ¢deberia darse una norma clara, completa y plena como para
impedir que, a pretexto de su interpretacion, se responsabilice al oficial de

cumplimiento por actos que otros cometieron dentro de su institucion?

Nuevamente, no se trata que el Compliance Officer responda por los hechos (negligentes o
no) de terceros. De hecho, en todo ro Sistema juridico penal eso no ocurre, ni un
Compliance Officer ni un Jnc%zXf)ﬂb’ﬁS jgj p?ﬁh natural puede ni debe
responder por el hech a&tido por un tercero. . &
po ¥

Ahora bif. gspecto a la implementw normas para el t(ma? regulacién de
funciones del Compliance Officer en el caso de lavado de activos, resulta un tanto diferente
al Complianﬁe{fﬁcer de una ' 8s Ve 0 ti; rgg_ulados sus
funciones Yy “atribucione : espiritu idel (Eg_fﬁiance, la
autoregulaé‘:e da : ativa'gﬁr—féral). Si

P ]
ompll’j_ﬁg,Ofﬁcer,

ersonaje conozca lo

—=
nuestro modelo ha op
desde luego estas deberé
permitido y no de sus funci e eurra en ilicitos —ni siquiera en

modalidad culposa.

s Mowmy 2\
2.4. Conclusiones del'sggtydo capitulo l N\

\ ™
= Deacuerdo alo expues[é-e.n\el’ ryes nte czjﬁituli, p{iedqlconcluir que la funcion de los

fiscales y jueces es fundamental par Ia‘;re ncion del lavado de activos, no solo porque
ellos son las autoridades encargadas de perseguir el delito sino que el respaldo que le
otorguen estas autoridades a las labores del Oficial de Cumplimiento va a servir para

que las investigaciones por este tipo de delitos sean confidenciales y reservadas.

= Por otro lado, la funcion de la Unidad de Inteligencia Financiera va ser determinante

pues ellos son el nexo o enlace entre el reporte de operacidn sospechosa presentado por
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un Oficial de Cumplimiento y las autoridades fiscales y jueces quienes son los que
reciben los reportes de operaciones sospechosas.

De no existir sinergias y colaboracion entre las entidades gubernamentales que he
mencionado, los Oficiales de Cumplimiento que estan enmarcado dentro del sector
privado no podran ejercer las labores encomendadas a cabalidad y el delito de lavado de

activos seguira creciendo en nuestro pais.
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CAPITULO I1I: COMO MEJORAR LOS SISTEMAS DE

PREVENCION DE LAVADO DE ACTIVOS

3.1. Analisis y mejoras como resultado de la modificacion de la responsabilidad penal

del Oficial de Cumplimiento

Lograr eliminar la responsabilidad iera \Cu]ajara el caso de los Oficiales de

Cumplimiento fortaleceria | s sig

)

b)

Mantener Ia,go Qenclalldad del nombre del Oficial de Cﬁ%p(pnento Puesto que al

retender-involuerar a los Oficiales limiento en investigaciones por no haber

reportz;do'ope aciones sospechosas de un cliente acusado de cometer algin delito

ase se pubﬂﬁ: el nombre
de?al de C mpI|m|
clientes.del Banco y puh

odo el sector ext 0, es decir

Consolidaria Ia funcion“del Of|70|al de Cumpllml 0: Dado que los Oficiales de

Cumpllmlento (n los funcionarios enclargados de wgﬂky\prevemr el lavado de
activos dentro de é l\ades cumplen una fun IOI‘I\SSI‘ISINE y critica pues sus
informes, denomlnados Rep(the/ de\Op}araubne}\Sospechosas - ROS, podrian dar

inicio a una denuncia penal y posterior condena en el ambito judicial.

En ese sentido, la labor de los Oficiales de Cumplimiento se ve interrumpida
por represarias que puedan realizar las personas involucradas en los ROS, por lo que
eliminar la responsabilidad por culpa en sus responsabilidades haria que los ROS
contengan informacion de los clientes o personas que se encontrarian blanqueando

dinero dentro de su institucion, sin embargo por el temor a ser
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victimas de amenazas no reportan debidamente para no estar implicados en futuras

denuncias.

0 Reforzaria los Reportes de Operaciones de Sospechosas: Como ya se ha comentado,

la funcion principal del Oficial de Cumplimiento es reportar mediante ROS, los
indicios de lavado de dinero dentro de su institucion, no obstante a ello; el no reportar

o reportar tardiamente ocasionaria que el “negligente” Oficial de Cumplimiento sea
involucrado en investigaciones penales gue podrian terminar en condenas penales tal
y como se ha evidenciado n\i?bsjﬁkric}iﬁo lo geurrido en Paraguay, USA,
etc. - /e :

: o),
)
o~ o
Er@os, elno eIimina@nsabilidad culposa.ocasiona actualmente
dos esce?ia_rio "' (1) reportar todo lo que sea, es decir los Oficiales®de Cumplimiento

con el fin de evitan/
en la-obligacion de reporta que ocasiona qné)'&ginformes
en m

—

investigacion; : : con Sustentos que evidencien.una buena

reportd. »

A g 1\ s s
3.2. Mejorasenel Sisi?ma de Prevencioh de' Llavado de Activos. \“’.\
~.

El objetivo de la presente/t{sié Va sido plantear las coqt\n&e‘r)}ia's sobre las funciones y
obligaciones que tienen a su cargo os{oﬁcialeé c}e Cumplimiento, dados los crecientes
acontecimientos de corrupcion, sobornos y delitos precedentes de lavado de activos que

suceden en nuestro pais y en el mundo.

Es por ello, que planteo una modificacion normativa al articulo 5° del Decreto
Legislativo N° 1106 que aprueba “La lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos
relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado”. De tal manera que si abarcamos el

problema de fondo, que es la inseguridad o inestabilidad legal del Oficial de
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Cumplimiento, podremos fortalecer una carrera profesional que muy pocos en la actualidad

son amigables a ello, debido a la responsabilidad penal que conlleva.

Existen autores que han desarrollado diversos conceptos sobre el trabajo del Oficial
de Cumplimiento, otros han escrito teorias sobre la responsabilidad de omitir reportes de
operaciones sospechosas, sin embargo al embarcarme en este trabajo, no he encontrado algin
libro o trabajo que hable directamente sobre el peligro que representar a los Oficiales de
Cumplimiento cargar con una responsabilidad penal en la que muchos casos pueden

presentarse por actos de terceros que trabajan con él en la misma institucion pero que
escondieron o simularon informaci Tra ue-e Ofl ? limiento no pueda reportar
operaciones sospechos g re el delito p om%D e reportar operaciones
sospechosas. -~ \

En ese sen\dq, lo que trato de expl el presente trabajo e ,dﬁ? a conocer las
funciones y respensabilid 0S rlesge/a‘.los que se

enfrenta, mayoraun cua e laboran-en.el sistema
fmanuero‘pu{una institucion b bre,una agencia ancarlu atender
al publicojcorre riesgo fas, etc. Es por ello

En ese orden de ideasylas i 1 ‘ esente documentos son los

siguientes: _ S

N

,,"'P)lr‘ll

() £\
d  Maodificacion normﬁf/a con la finalidad de darle mayo@‘gurldad a la funcion del
BT &

La modificacion planteada sobre eI articulo 5° del Decreto Legislativo N° 1106 que

Oficial de Cumpllmlento\ // \

aprueba “La lucha eficaz contra el lavado de activos y otros delitos relacionados a la
mineria ilegal y crimen organizado”, debe darse con el fin de contribuir a la seguridad

del Oficial de Cumplimiento y que éste reporte sin temor a represarias.

En la actualidad, y bajo mi experiencia, he visto casos en que los Oficiales de

Cumplimiento no reportan a personas o clientes que creen que estén lavando dentro
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b)

de su institucion por el temor a no tener represarias futuras, no solo en el ambito
administrativo o civil, sino en el &mbito penal sobre todo, pues el reportar una
operacion sospechosa implicaria en muchos casos que el nombre del Oficial de
Cumplimiento salga a la luz, o peor aiin que se vea inmerso en procesos penales por
el hecho de emitir un reporte, debido a que un Fiscal o Juez pueden citarlo a declarar
con el objetivo de que precise la informacion que contiene su reporte de operacion

sospechosa.

Modificando el articulo planteado, se podran atenuar riesgos para los

Oficiales de CumplimiQntnY‘u %sqn‘n(fna os de una institucion privada y no
] .
son autoridad obliga enunciar y perseguira pers zisﬁ.ue delinquen.

’ - )
Asimiﬁm nel planteamiento EoZe IF modificacion al articulo 5° del Decreto
Legislati'v.oxﬁl 106 que aprueba “L

delitos felacionado ia i

eficaz contra el lavad activos y otros

, va serun ino largo

que '['e_co stitucion-que deberia
pla I Dargo esta-va ser una
du;abétalla pues hasta te un caso mediatico que in\;qucre en los
medios.de co i6 i % iento en estado de deéf)ﬂ)teccién

criminal 0 a una orga

contingencia que funda

J - MCMLXV "\
Promulgar normas ,dye liberen el intercambio de infou@(;ién entre las entidades
r, » Y
gubernamentales, de tal }mr}er? q‘e Ta .aﬁcestblé\‘sonocer los antecedes de las

personas:

Ante las nuevas leyes emitidas por la SBS con la finalidad de cumplir regulaciones
externas, se han dictados normas importantes que ayudan a la Unidad de Inteligencia
Financiera a profundizar sus investigaciones, como lo es el levantamiento del secreto
bancario. En ese sentido, si bien es cierto que dentro del paquete legislativo

promulgado por el presente gobierno se dictaron normas que
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ayudan a la UIF a llevar a cabo sus investigaciones, debo sefialar algo que no se ha
dicho:

“Los Bancos envian sus informes a la UIF levantando el secreto bancario de sus

clientes”

Considero que la nueva normativa se ha realizado con el objetivo de formalizar un
tema que ya se venia dando, pues los Oficiales de Cumplimiento al emitir sus reportes
de operaciones sospechosas, consignan los movimientos de dinero en que los usuarios

o clientes han realizado ante est Ias C|ones asimismo los Bancos emiten
reportes a sus reguladores

so re I pe ciones de los ejecutantes,
beneficiarios y enantet ue reallcen cualqwer ti acuon dentro de su

institucic’)n.,"
) S v
En.ese entido, la preocupacion que mostraba la UIF al I que no contaba

A s A -
| informacid e preEgupaﬁa tener una
norma-explicita que decla i Isecrét)ﬁcarlo de
—

cont

tal

a la informacion entre paises, entre otros.

Por tan&rconmdero que ha sldolm’\pOrtante fortalecega la UIF pero como
comenté lineas arnég/ s normas fueron un formgllm pues en la practica los
Oficiales de Cumpllmlen rgfpoftar\ enjsus Ppe}ac\ones sospechosas los pasivos y
activos de los clientes. Otro punto a destacar es que se extiende la lista de Sujetos
Obligados incluyendo a los abogados y contadores, lo cual me parece muy importante
pues ayudaria a tener mapeadas todas las transacciones que hagan los clientes de estos
profesionales, sin embargo tendra que verse en la practica como la UIF aplicara
supervisiones a estos profesionales pues ellos manejan la confidencialidad y el

secreto profesional que tienen con sus clientes.
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Debida seguridad en la confidencialidad y reserva del nombre del Oficial de

Cumplimiento:

En la actualidad presenciamos que las investigaciones nacen en un cuarto poder
denominado “el periodismo”. Los medios de comunicacion se nutren de informacion
y la publicacion pues es su deber y funcion pero el difundir casos emblematicos
ocurridos en nuestro pais, donde nombran a instituciones financieras hacen que la
funcién del Oficial de Cumplimiento se vea vulnera para ellos y “presa facil” para los
que delinquen pues estas personas mediante la prensa, toman conocimiento de su
delator. He aqui la impo anty [as&utfi:?es (Policia Nacional, Ministerio
Pablico y Poder.Judiei X difundir 10s i orm§[e itidos por la Unidad de
Inteligencia.Fin ﬁhaa* debido a que esos informen se_i iciah ante un reporte
comunicg&b{ovr algun Sujeto Oblig& v /

“Considero d 0 i g'nuestras autoridades wyconciencia

S ncialidad de la irqf;)?cién que
maggjﬂ(ynodi irla. Asi ebemosdmplementar una ¢ Iturar'wpliance

El Ma}n{es 28 de
Integridad en 'e(se/otor publico peruano, ‘donde la OCDZli\' Organizacion para

, " presentacion del Estudio de
la Cooperacion y esarf?llo Econdmico, pre qré\‘\sumf’orme que contienen el
andlisis del desarrollo de la fuéci&neslde Al]b" as en nuestro pais en materia de

corrupcién y otros aspectos.

En el citado informe, la OCDE entre varias recomendaciones, sefiala que se
debe reforzar la proteccion a los denunciantes, si bien es cierto existe la figura del
colaborador eficaz, el nombre de esa persona siempre es conocida por todo el publico

en general, por tanto se deben mitigar estos riesgos para que se busque la
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contribucion de los ciudadanos a que denuncien conductas dolosas de los

funcionarios publicos.

Realizo el presente comentario debido a que si los mismos Fiscales y Jueces
no cumplen con resguardar el nombre del colaborador eficaz, entonces el nombre del
Oficial de Cumplimiento, que no es parte del ambito fiscal o judicial, es divulgado

sin medir las consecuencias fatidicas para esa persona.

Incluir como responsables en miidaXISiCZi On de los sistemas de prevencion de
| &8

lavado de activos a | §oc¥a s audito tej()as; / .

Otra mejora ,pla\%deEn el presente trabajo, es sobre Ia-agyﬁém de las sociedades

auditora§L e"){?as y la importancia qmn tener sus informes WOS los &mbitos
de unagmpresa. .
'Sabemos g :
P

Ioswos contables y fina

_ 0 _ _
norma los regula para el'caso de lavado de activos. Es

‘.
ones @Imente a

se modo-también la

por. ello,/que bajo , ditorWrnos no

estan cumpliendo ; q asimisma na existe una norma legal

especificamente e egal quelos haga gs por los informes que
. -

emiten.

En ese ientido, 0Mo mg;;(‘)rg planteo I‘a,‘incl ion de Io&uditores externos a
fin de que juntb@n | Oficial de' CUmelllm"ieﬁto sean resp@\ﬁbles por los informes
que emiten, la obllg(t.ojri dad de las empresas fi}nQEie}as-en contratar auditorias
externas de firmas internacioéalés, c\)stdsas han echo que en el mercado abunden
informes pero que éstos documentos no tengan la relevancia e importancia que

deberian tener.

En consecuencia aello, el incluir penalmente a los auditores externos ante una
investigacion de lavado de activos seria fundamental para darle mayor importancia a
sus evaluaciones y que sus informes no sean un copiar y pegar del informe emitido

en afos anteriores.
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Cabe indicar que los auditores externos cumplen un rol importante dentro de
las lineas de defensa de todas las instituciones pues su labor es detectar y observar las
falencias o debilidades de los sistemas de prevencion de lavado de activos, lo que
resultaria ser un soporte y respaldo para el cumplimiento de las funciones de los
Sujetos Obligados.

Equilibrar la responsabilidad penal del Oficial de Cumplimiento hacia los

funcionarios comerciales que comjen y‘nvin:fn a los clientes:
Lo que se trata en este t‘rat%ko, eli Iglpo?gbi idad penal del Oficial de
Cumplimiento,'\?lgyestablecer un marco legal bien eﬂ)%u?s se trata de privar

o~ b 4
la libertad le una persona, que en alwasos no ha participado en el acto doloso.
En ese marco,res imprescindible eliminar la responsabilidad culposa del Oficial de

Cumwe;nto oe
5° del-DL 1106.

“~En ese orden d también a Ios!'TU'rﬁionarios
r—— .
comerciales d e explicd, ellos, son los

los sistemas dé };revencio de lavade,de activos pues des:d{éf Conocimiento del
Cliente se real'iza/|7 deteccién de una operacion Qﬁ;echosa, el Oficial de
Cumplimiento es quien Aet'e?'ta la,op (ftcic"n il\os\\aky se soporta dentro de sus
investigaciones en el Funcionario éom rcial, pues el Oficial de Cumplimiento no

puede tener contacto con el cliente.

Y si el Comercial se encuentra enlazado con el cliente en lavar dinero dentro
de la institucion entonces va ser muy facil que pueda mentir al Oficial de
Cumplimiento sobre las operaciones que esta realizando el cliente investigado pues

lo va a encubrir. Si no se incluye a estas personas dentro del &mbito penal no va ser
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posible que el Oficial de Cumplimiento pueda ejercer sus labores de manera eficiente.

Cabe resaltar, que la norma de lavado de activos (Res. SBS 2660-2015)
establece responsabilidades para el Gerente General y para el Directorio del Banco,
asimismo la Ley General de Sociedades también presenta la responsabilidad penal de
la Gerencia General, sin embargo no existe ninguna norma que involucre también a
los funcionarios comerciales quienes son los que traen clientes a los Bancos, es por
ello que considero la importancia de incluir a este tipo de funcionarios pues también

forman parte del sistema de prevencion de lavado de activos de las instituciones.

ADAD ,
Implementar emﬂerrMa funcion del Compliance OF{H)}@ se realiza en
4

-

Las ngrrﬁas anglosajonas en temas relacionados al Iavado{activos estan
irecti oS
dlrecaa@as a alque tenemos en nuestro

i nidos o anadg el"concepto y

ordeyento j
funciones
r—

Canaday gA \
A

activos, fraud del te cumplimientol de, normas
regulatorias en'g ! % ‘
iance en unag

titucion financi ene la mlsmajerarquia
0 hasta podria deci i Auditor Interno, pues a
diferencia de éste altimg, Su funcion va mas alla én la medida que se encarga de
detectar y rép&*ﬂa( a las autt;'r‘idéde's lsd‘bf‘e" las persona\"cﬁe se encontrarian
delinquiendo dentro/ gié S ir!stitucién, en cambio el A\udmhﬁterno no debe reportar
a ninguna autoridad sobre las ﬁb{e.r\)‘a\ci%nes QUeHgtécﬁ,'sino mas bien su funcion es

interna dentro de una institucion.

El Auditor Interno realiza un control sobre los procesos que llevan a cabo para
que la empresa cumpla con sus funciones, ante fallas lo que hace es evidenciar e

imponer observaciones o recomendaciones para que éstas sean subsanadas,
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asimismo el Auditor Interno no carga una responsabilidad penal por su trabajo y solo
rinde cuentas ante el Directorio de una institucion; en cambio el Oficial de
Cumplimiento responde penalmente sobre sus actos o0 en muchos casos por actos que
no hizo, es decir el reportar una operacioén sospechosa puede traer los resultados
siguientes:

e Puede ser llamado a declarar en una investigacion para que expliqué por quée
reporto la operacion sospechosa.

e Puede ser incluido dentr una ipvesti |on para evidenciar que reporto
una operacic')n s

e Puede ser‘Q(,L@arde amenazas o atentados con@ ppr el cliente que
hp

ha sido re

ado &
A, B/
. wonsable penal por el sustento y envio de un reporte de wlon

I PN\
'r;/
i puede traerlas co secugncias

sido repo}PadQ MeMmLRY N\
o
e Es responsable/ peﬁel por el sustento y eq\{o\ (ie\u’n reporte de operacién

sospechosa. [ \ 1 \

Como se puede observar el reportar 0 no una operacion sospechosa siempre va a tener
consecuencias para el Oficial de Cumplimiento, de repente no consecuencias
inmediatas pero después de afios se puede descubrir que una persona se encuentra
involucrada en una red criminal especializada en lavar activos y las autoridades se
remontaran a las fechas en que se realizaron las operaciones bancarias, buscando

como responsable a las entidades financieras.
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b)

Instruir a las autoridades fiscales y judiciales sobre la confidencialidad y reserva de

la investidura del Oficial de Cumplimiento:

Como comenté lineas arriba, el Oficial de Cumplimiento es un ejecutivo de una
entidad privada y su funcién no es perseguir la accion penal pues esa obligacion la
tienen las autoridades correspondientes, sin embargo los fiscales o jueces pretenden
comprometer al Oficial de Cumplimiento haciéndolo participe de sus investigaciones,
lo que resultaria en exponer el no:ﬂie del funcionario bancario dejandolo al

descubierto y que se pler on d res deI informe de operacion

Asimismo ~6'c$u%por ejemplo conws del * colaboré eficaz”, quienes son
personas‘ak)\'uﬂas que denuncian hechos delictivos y que deben §9(€‘ cubiertos para
cubrirSi™identidag sin em : estas‘p‘g;eﬂas son de

conacimiento publico e y7

sospechosa emiti p CIOI’]&I’IO que trabaja en

operamé?,sospecho A\
fi oo

Tomar otros meca s(n(‘)skque cubran su funcién, cpm'b\por ejemplo capacitar al
funcionario de la cuenta né rﬁpo\tarlla obereklo lo cual contribuiria a que el
delincuente siga lavando dentro de su institucion sin reportar tales acciones a las

autoridades pertinentes.

De acuerdo a lo comentado, es importante recalcar la responsabilidad de las
autoridades en cuanto al apoyo que le deben de brindar a todos los Sujetos Obligados,

debido a que deben custodiar celosamente los informes que la Unidad de
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Inteligencia les entrega pues estos informes se originan en los reportes de operaciones

sospechosas de los Oficiales de Cumplimiento de los Bancos.

Asimismo, los fiscales y jueces deben de tener como aliados a los funcionarios
bancarios, debido a que somos nosotros quienes manejamos la informacion de los
clientes y siempre debemos estar dispuestos por iniciativa propia a evitar este tipo de
actos ilicitos, sin embargo de presentarse una coyuntura en la que no existe seguridad

para los Oficiales de Cumplimiento entonces éstos no reportaran operaciones

sospechosas y trataran de desvincular al cliente de su institucién sin tener que
remediar con autoridade ju‘ic@s'ﬂqk eigp?jrén u nombre ante las partes
/ :
involucradas en u@mi cion penal o en med@omunicaci()n.
Finalizando el tercmg%sulo, a continuacign se presenta la entrevista @l Notario Pablico de
Lima — Sr. Marc_oﬁ«qiomo Becerra Sosaya,

a finalidad de conocer,st punto de vista

COMoO sus comunicacianes estan metid,asa* 51e{ber de reserfva. Este es-un aspecto medular
que caracteriza la funcién 96I oficial, pues de no ser asi, estari@uesto por un lado en el

ambito personal y familiar en- cu‘*n’to/a Zu seguri.dai,‘ yxea?\btro lado, podria estar sujeto a

av;n alfivo :

En lo referente a los notarios, somos sujetos obligados a informar a la UIF y entre

presiones y amenazas de las mafias que

nuestros deberes esta la designacion de un oficial de cumplimiento, el cual cuenta con un
cédigo de identificacion que favorece el no reconocimiento del oficial por su nombre.
Asimismo, cuando dicho oficial envia a la UIF el reporte de alguna operacion que le parece
sospechosa, tal comunicacion también esta encriptada por un codigo. Siendo asi, es dable
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concluir que a nivel de la UIF si existen las bases normativas para que se mantengan en

reserva estos aspectos.

El problema se produce cuando dejamos la esfera administrativa y nos adentramos
en los fueros del Ministerio Publico y el Poder Judicial: Ha sucedido en no pocas ocasiones,
que a los oficiales de cumplimiento se les llama a declarar como testigos, identificandolos

por sus nombres y notificandoles a sus respectivos domicilios.

Esto atenta no solo contra el espiritu que informa toda la normativa en materia de
lavado de activos, sino que ademas rio peligro la integridad fisica de quienes
ostentan la posicion de un oflmal e (imp X ﬁélert tan recurrente es lo dicho,
que el Poder Judicial \1;Llsto e Ia necesidad de emitir I 5?on administrativa N°
467-2012-PJ (AcueTEIo nario 03- 2010)%\3tud ala cual stablece con caracter
vinculante paratodasilas instancias de dich del Estado el tratamle y participacion
secreta y encriptada de los.ofici S imi en Jos procesos judip—ia en los que

participen. '_\ . 70
/_.‘ v"‘
e b
2. Considera Justedq al por Culpa del
Oficial de Cumpli as cree Usted que pueda
generar en el sistem de la Responsabilidad

Cumplimiento es el ac‘grprlnupal en Ia IucHd dontra eI lavado de a‘s{vos El legislador ha

querido dejar en sus homt{p's xresponsabllldad de |dent|(|cé1\aquellas operaciones que
osla gsta\moPal Id?d eeIlétual.

Esto prima facie es correcto, pues sin perjuicio del nombre o denominacién que

tengan visos de ilegalidad vincul

adopte, debe existir un responsable en los fueros de cada sujeto obligado, que responda ante
la autoridad estatal —en este caso, la UIF-, por la identificacion de esas operaciones que

podrian entrafiar cierta ilegalidad bajo la modalidad que venimos comentando.

Bajo esta premisa, el grado de responsabilidad del oficial de cumplimiento se puede

medir de tres formas: a) laxamente; b) rigidamente; o, c) de forma intermedia. Si
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adoptamos una posicion laxa, es decir, si optamos por atribuir responsabilidad al oficial solo
cuando la operacion involucra notoria y contundentemente un lavado de activos, estariamos
generando un efecto contraproducente, pues en materia de incentivos negativos, el oficial de
cumplimiento dejara pasar muchas operaciones dudosas apelando a que no constituyen

notoriamente lavado de activos.

En la otra acera, es decir, si responsabilizamos al oficial de cumplimiento
rigidamente, atribuyéndole responsabilidad por aquellas operaciones que incluso podrian
pasar por ordinarias pero que tienen un ligero tufillo de lavado de activos, generaremos
también un efecto adverso, pues 'Ch'tﬁalr%rtfj?a autoridad todas las operaciones
que se le presenten incluso m dIgde n ma?gen der onabpg_@a fin de evitar pecar por
omision; con ello, la.Ul \r4 con reportes que impliquen ciéntoy(e,nﬁles de operaciones
sin discriminarlhilé consecuencia ne&e no poder ider"ﬂ.’ifi?r/)as verdaderas
operaciones anlican lavado de activos por ,i

humanos. \ " ~

idad d iciales de cumplimiento,debe ser

posibilidad logis ica y de recursos

73

<
intermedia.o.eclécticas En ek ambito 2 la explicacion que

antecede, consideramas qu ‘ % jal de it iento,d@b‘é'ser por

'.sf MemLan \"‘
. s T . .
3. El Oficial de Cumplll/rpﬁenxjI debe ser un mvesﬂgadgr“puvado o un funcionario

bancario que implemenfe’u s‘ilétéfna\de frevghci\ﬁ%Xe\lévado de activos?

Definitivamente el oficial de cumplimiento no puede ser un investigador privado, pues de
ser asi se generarian dos consecuencias harto discutibles: La primera es que su ambito de
accion no estaria adecuadamente delimitado y por tanto, algunos oficiales podrian actuar
excediendo el marco de sus funciones, y otro mas bien actuarian en menos de lo que se espera
de su funcién. Y la segunda es que, al no estar correctamente delimitada su funcién, el ambito

de responsabilidad no estaria adecuadamente definido y quedaria al mero arbitrio
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de cada autoridad en particular decidir si hay o no responsabilidad en el accionar del oficial,

lo cual lo coloca en una posicion muy vulnerable.

Por tanto, antes que un investigador privado, el oficial de cumplimiento es el
responsable de que se implemente adecuadamente en el banco (para el caso que nos ocupa),

el sistema de prevencion der lavado de activos.

Conforme a lo sostenido hasta aqui, debe quedar claro para la entidad financiera que,
dada la responsabilidad que ostenta el oficial de cumplimiento frente a las autoridades
estatales, la entidad esta obligada a im mentar to las acciones complementarias a las
desarrolladas por ésta que seamreXn%p:;igﬁi‘&l i@de cumplimiento; es decir que, el
oficial no es un mero &ﬂ:@ e se limita a adecuar su abaj s_i}stema desarrollado
e impuesto por el barlco;\ as bien, a partir ie fe jistema, esta obli qg‘b a proponer mejoras

al mismo. A /

El res ultado final importa co Siste : eion deTgyaﬂS de activos
claro y CW&S obj emente el*@mbito de
actuacion Qflcial d nto u@.’uﬁv&estigador
privado. " P

4. En caso se otorgue &
.

las personas, cree Ust di a los sistemas de prevencion de

lavado de activos?

",l ~ .‘. " ‘. LS

' -~ - ’ L, ) S - -
Definitivamente el levafitamiento del secreto barllcarlo es una herr@l\enta eficaz y a nuestro

juicio harto recomendable er/e;s"[e\afén de dar dura lucha a\N\axa‘abde activos.

X

Hay que tener en cuenta en[perk, Ade &I secreto bancario es una garantia

constitucional y por tanto es un derecho subjetivo digno de una proteccion a ultranza.

Conforme a ello, bajo el escenario que supone otorgar la facultad a un ente estatal de
levantar el secreto bancario, nos encontramos que en la balanza estan contrapuestos dos
derechos de capital importancia en una democracia: por un lado, la garantia de todo

ciudadano de gozar del secreto bancario, y del otro, el derecho de la sociedad en pleno a
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combatir el lavado de activos, el cual afecta —entre otros- la macroeconomia de un pais, y

como reflejo la economia de cada persona.

Es decir que, si asumimos posicion en pro de levantar el secreto bancario debe quedar
claro que estamos eventualmente y estando en el marco de las investigaciones, vulnerando
un derecho constitucional, para dar preferencia a otro. En esa medida, consideramos que
dicha vulneraciéon solo puede ser efectuada por un dérgano que cuente con todas las
herramientas para analizar los indicios que pueden llevar a levantar el secreto bancario de un
ciudadano. Dicho ente a nuestro parecer no puede ser la UIF pues se trata de un ente
administrativo, cuyas herramign E\Q@w ng itadas, en comparacion al Poder
Judicial. No oIV|demos X cuentan conuna %s ecionalidad que informa

su labor y que a la luza\ rlterlo razonable otorga mayores gar & los ciudadanos.

En ateneion“a lo hasta aqui menci , estamos a favor del ntamiento del
do de activos; sin e&:]};go creemos

ar g0 : prerrpya y no la

del Oficial de Cumplimiento esguardando su identidad o'manteniendo en total reserva
y confldenuallda&qus reportes de dpferlaclones sospechosas\ podremos detectar
de en
lavadores que se enc eyftra\ inmersos en estos mongntbs\en el sistema financiero
/ / \ 1 24 \ AL

= Asimismo, considero importante que los legisladores quienes son los que emiten las

peruano.

normas, deben conocer el tema o deben acercarse al sector privado a fin de buscar
asesoria con el objetivo de que puedan emitir normas claras que ayuden verdaderamente

a la prevencion del lavado de activos.
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Finalmente, puedo concluir que los Oficiales de Cumplimiento del sistema financiero se
encuentra capacitados y respaldados por las empresas bancarias donde trabajan y que la
contingencia que existe en la actualidad se encuentra en los sectores no regulados como
son las cooperativas y también en la mayoria de Sujetos Obligados que no le estan dando
la real importancia dentro de sus empresas en implementar un sistema de prevencion de

lavado de activos.
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CONCLUSIONES

Dados los puntos expuestos en el presente documento, puedo concluir que a nivel Perl se
han dictado normas importantes para evitar el blanqueo de dinero en nuestro pais, normas
que van de la mano con la regulacion internacional y que son fundamentales también para
nuestra entrada a la OCDE - Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos.
En ese orden de ideas, en la ac\tu idé&%ten_&zai;ﬁ)s internacionales como la Oficina
de control de Activos Extranj a‘(§;d Estados — (yf?o el Grupo de Accion
Financiera —~GAFI desti "a combatir el lavado de activi el financiamiento del
terrorismo a nive dndial, donde el Perd swntra alineado a esé*firy

Es por+le.antes expuesto, _la funcion de'Jos Oficiales de

delictivas Man int inero.i i ara p r’o‘gerar. En

de C mplimk‘to se enc sprotégido X_puede ser un
r s 4 -

Es importante indicar't : I mplimiento simplemente son

funcionarios dentro c{e una ins ucié;l y no se les puede

M1 ¥

adherj‘r/\funciones que les
corresponde a un fiscal o juez, pues ser ‘funci(gnario bancario pq?jehwplo, implica estar
alineado a los objetivos del éahc?,res decir objetivos quqieﬂe_}pdr finalidad hacer que el
Banco crezca comercialmente, éaptagdo( nu\evo% f:fie‘ntes, obteniendo fondeo y prestando el

dinero de sus clientes para obtener ganancias.

En ese sentido, la funcién del Oficial de Cumplimiento es apoyar a la empresa en que
labora a que crezca, de tal manera que sea una empresa rentable para los accionistas y para
los trabajadores, es por ello que el Oficial de Cumplimiento tiene la funcién de ser un control
interno mas, al igual que el Auditor Interno, y si pretendemos que el Oficial de
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Cumplimiento cierre cuentas, reporte a sus clientes a la UIF, terminariamos haciendo que el

negocio quiebre.

De lo expuesto, los Sujetos Obligados cumplen con su rol de reportar ciertas
operaciones sospechosas de acuerdo a su criterio y al apetito de riesgos que tenga la
institucién donde labora, sin embargo equivocadamente se cree que el Oficial de
Cumplimiento tiene la obligacion de reportar “todo lo que sea” o bien podemos comentar la
siguiente frase: “ante la duda mejor reporta”, lo que es fatal no solo para las empresas sino
también para las mismas autoridades, pues se le estaria facultando poderes a un funcionario

que no le corresponden.

En el caso, qu e”i unh\vestigacién de lavado d/a@) nlvel fiscal de una

persona que tenga Cu nt en un Banco X, el fiscal no puede inchair n Ia investigacion al
echo de que ese OflClgquumpllmlento

fiscal si deblovrep r. En este

Oficial de Cumpllm to del Banco X, solo

no reporto operaeiones so

29.2 Cuando lale a no se ncue‘

debﬁh‘tﬁigenci enel co i ntt‘clle

iniciada; y/o ii) evalug
(ROS) con relacion al ! te

de LA/FT.y considere que el

29.3 En caso Ia‘ empresa tenga so§pecr1ras de act|V|da
efectuar acmoneﬁ '/deblda diligencia alertarla al cliente, d@t%reportar la operacion

sospechosa a la Ul Péru in_efectuar dichas accmq\S\ E\fbs casos deben encontrarse

fundamentadosydocumentado / \ 1 \

Es importante analizar las palabras que he subrayado y he sombreado en negro, pues son
conceptos que dejan al libre criterio del Oficial de Cumplimiento y de la institucion donde

labora éste, sobre la posibilidad de reportar una operacién sospechosa.

En ese orden de ideas, una autoridad judicial o autoridad administrativa se ve impedida de

castigar o llamar la atencion a un Oficial de Cumplimiento por no reportar una operacion
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sospechosa, debido a que la norma desprende y deja al criterio y sentido comun del Oficial

de Cumplimiento continuar con la relacion comercial 0 no que mantiene con su cliente.

Este aspecto es muy importante, dado que Constitucionalmente todas las empresas
tienen la libertad de hacer negocios, tal y como se evidencia en el articulo 59° de nuestra

Constitucion:
Acrticulo 59°.- El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo y

la libert mpresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no debe ser
lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la segu?d publica. El Estado brinda oportunidades de

superacion a los sectores g sien uglq ier f@aldad' en tal sentido, promueve las
pequefias empresas_en S dalidades. / )

) - - ES )

En consecuencia a-em» a libertad de los_Bancos de hacerAro es una garantia
.) T~ . R

constitucional q.ue\sie}muentra respaldadmtal motivo el pretendersintimidar a los

1Umero de operaciones

spechosas

las empres al libre

de

de enviar reportes

funcionarios bancariosio de la empresa alla Gugj plert;en_e'zcan no son auteridades o policiales

que tienen la obligacion de'/d ectar delincuentes dentro de sus Kstiltthones, esas funciones

Ve

son exclusivas de las autori ades\p’oym/a, fiscales y 'uee\es)\?gor' ende la labor del Oficial de
Cumplimiento se centra principalmente’en i pllame ar un sistema de prevencion de lavado
de activos, cumplir con las normas regulatorias y dar cuenta de su trabajo al Directorio de su

institucién que son los encargados de supervisar la labor del Oficial del Cumplimiento.

En consecuencia a lo antes descrito, para realizar una verdadera Prevencion del
Lavado de Activos en nuestro pais, pienso que afianzar los siguientes temas nos ayudaran a

evitar que el delito de lavado de activos crezca en el Peru:
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Cultura de Cumplimiento: Crear una cultura de Cumplimiento dentro de la
organizacion, concientizaria a todos los trabajadores a prevenir el lavado de activos;
sin embargo recomendaria no solo enfocarnos en el delito de lavado de activos, sino

en los delitos precedentes que conllevan a lavar dinero.

Compliance Officer: Fortalecer la investidura del Oficial de Cumplimiento y
unificar dentro de sus competencias areas como: legal, fraude y control normativo,
con la finalidad de uniformizar las areas de soporte de prevencion de las

instituciones y no que cada una actue por su lado.

Marco normativo rea X epc %gh normas dispersas sobre la

prevencion d adg tlvos recomendaria co (rks_normas en un solo
|

cuerpo no‘?= at con la finali no encontrar qmérentes opiniones o

Sad: dz
mterpretac S segun las conveni e cada caso. /
N .

Modificacion del Arti 5° del DL 1106: Logr
ﬂ,( ~
delito de Iavéqﬁ de activos, pues 10s Pesponsables de la i *qplementauon de los

ombatir fehacientemente el

sistemas de preve{m'on ﬁe lavado de activos, tomana?m?a‘yor seriedad sobre sus
I'TA gT Y%

Capacitaciones: No solo tener un Plan de Capacitaciones por cumplir, sino ejercer

obligaciones.

un rol de seguimiento y puesta en practica sobre las capacitaciones que se dicten

dentro de una organizacion.
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