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RESUMEN

Esta investigacion analiza, desde una perspectiva retrospectiva, la cobertura
informativa del conflicto socioambiental de la provincia de Espinar, en el Cusco,
desarrollado por la prensa digital mas influyente del pais durante un afio, entre mayo de
2012 y abril de 2013, etapa importante en el escalamiento de la crisis. La minera Tintaya
—actor importante en este conflicto— empezd sus operaciones en 1985 como empresa
estatal y, al poco tiempo, confront6 el reclamo de la comunidad de Espinar, que rechazé
la expropiacion de las tierras que ocupaban con el fin que sean objeto de la explotacion
minera. Desde entonces, se instaurd una relacion conflictiva, sobre todo cuando el
proyecto pas6 a manos del sector privado (la empresa Xtrata), acusado de contaminar el
ambiente y desatender la agenda social de la poblacion. La pregunta principal de la
investigacion es: jcual fue la tematizacion que hizo la prensa capitalina online sobre el
conflicto en Espinar? Sobre la base de las teorias de la agenda-setting y del framing, asi
como una metodologia mixta, el estudio identifica los asuntos mas discutidos, los actores
mas consultados y los enfoques o frames dominantes. Se halla que, para la prensa, el
primer responsable es el gobierno, por no entablar canales de didlogo entre la minera y la
poblacién, ademas de renunciar a su rol supervisor de las actividades extractivas en el
pais. Los medios de comunicacion analizados, si bien enfocaron el conflicto desde sus
respectivas lineas editoriales, asumieron, en algunos casos, posiciones criticas hacia
actores que eventualmente podrian haber defendido, como las comunidades ubicadas en
la zona de injerencia de la minera. Asi, el analisis confirma que el frame mas frecuente
se relaciona con el didlogo y la violencia; en segundo lugar, destaca la atribucion de

responsabilidad.

Palabras clave: Conflicto social, desarrollo, agenda-setting, framing, impacto

ambiental, periodismo online.



ABSTRACT

This research analyzes from a retrospective perspective the information coverage of
the socio-environmental conflict in the province of Espinar in Cusco, developed by the
digital press that influenced more than the country for a year, between May 2012 and
April 2013 an important player in this conflict began its operations in 1985 as a state
company and soon after confronted the claim of the Espinar community that rejected the
expropriation of the lands they occupied in order to be the object mining exploitation.
Since then, a conflictive relationship was established especially when the project passed
into the hands of the private sector (The Company Xstrata), accused of contaminating the
environment and neglecting the social agenda of the population. The main question of
the investigation is: What was the theme that the capital’s online press made about the
conflict in Espinar? Based on the agenda-setting and framing theories, and a mixed
methodology, the study identifies the most discussed issues, the most consulted actors
and the dominant approaches or frames. It is found that for the press the first person
responsible is the government, for not establishing channels of dialogue between the
mining company and the population, and for renouncing its supervisory role of extractive
activities in the country. Although the analyzed media focused on the conflict from their
respective editorial lines, in some cases they assumed critical positions towards actors
that they could possibly have defended, such as the communities located in the zone of
interference by mining company. Thus, the analysis confirms that the most frequent
framework is related to dialogue and violence; Secondly, it highlights the attribution of

responsibility.

Keywords: Social conflict, sustainable development, agenda-setting, framing,

environmental impact, online journalism.



INTRODUCCION

Entre todos los conflictos sociales ocurridos en el Pert, los socioambientales son los
mas frecuentes y complejos, segiin la Defensoria del Pueblo (2022). Hasta setiembre
ultimo, se contabilizé 209, de los cuales 133 son socioambientales —es decir, 63% del
total—, causados por enfrentamientos entre comunidades andinas y las empresas mineras
o0 extractivas, de enorme repercusion y consecuencias tanto para la poblacion ubicada en
la zona de influencia de los proyectos como para la economia nacional. Ese fue el
denominador comin en coyunturas tales como las de Yanacocha (Cajamarca), el
proyecto Rio Blanco en Majaz y Tambogrande (Piura), Antamina (Ancash), Conga
(Cajamarca), Las Bambas (Apurimac, Cusco) y recientemente Quellaveco (Moquegua),
entre otros (Echave y otros, 2009, pp. 385-386), que culminaron con pérdidas humanas y
materiales.

La proliferacion de conflictos socioambientales en el pais es un tema constante de la
agenda publica que la prensa abord6 con mayor o menos profundidad en los ultimos afios,
como analiza la presente investigacion de manera retrospectiva a partir de la cobertura
del caso Tintaya, inversion importante ubicada en la provincia de Espinar, region Cusco,
de larga data y considerada el unico emprendimiento minero de la década de 1980
(Mucho, 2012).

Este trabajo estudia el periodo comprendido entre mayo de 2012 y abril de 2013,
cuando la minera Tintaya estaba en manos de la empresa Xtrata y daba los primeros pasos
hacia un periodo de cierre. Fue una coyuntura dificil, sobre todo en la etapa de
escalamiento del conflicto (Kriesberg, 2007), que cred mucha tension en la relacion de la
empresa con la comunidad. A partir de las teorias de la agenda-setting y el framing
periodistico, la presente investigacion se centra en la agenda informativa de
elcomercio.pe, larepublica.pe y lamula.pe. Las dos primeras plataformas pertenecen a los
grupos empresariales mas influyentes del pais, mientras que la ultima es uno de los
portales de noticias mas antiguos, caracterizado por su agenda politica y la promocion de
la participacion de sus usuarios.

La pregunta que se quiere contestar es: ;cual fue la tematizacion que hizo la prensa
capitalina online sobre el conflicto en Espinar? Se parte de la premisa que, en un pais
como el Peru, el periodismo estd llamado a cumplir tareas orientativas que reduzcan la
incertidumbre de la poblacion en temas complejos, como los conflictos socioambientales.

Por ello, nos preguntamos: ;qué aporto al debate publico, qué asuntos o temas abordé?,



(cudl fue el enfoque editorial o enmarcamiento predominante frente a la crisis planteada?;
es decir, ;cual fue el problema, el diagnostico del problema, asi como las
responsabilidades y soluciones que expuso sobre el conflicto? (Entman, 1993).

En otras palabras, la investigacion indaga sobre las posturas adoptadas por los medios
en el debate y la participacion que los actores sociales tuvieron en el conflicto, desde la
perspectiva de las plataformas informativas mencionadas. Nos preguntamos si se puede
hablar de coberturas con una carga ideologica identificable, si valoraron o ignoraron los
puntos de vista de los protagonistas; es decir,, como se movio el conflicto en la esfera
informativa digital.

Como anota Giusti, los medios nacionales pueden brindar informaciéon sobre
problemas que ponen en riesgo la preservacion de los recursos ambientales, pero por lo
general la cobertura adolece de sesgos a favor de actores sociales que no son
necesariamente la poblacion afectada (2020, p. 102). De otro lado, algunos periodistas
opinan que cumplen su deber informativo, acorde con las lineas editoriales e intereses de
las empresas periodisticas; pero también consideran que su papel no es ser mediadores
en coyunturas de alta presion social (Huaman, 2013, pp. 55-56).

La realizaciéon de ese trabajo se justifica por tres razones. En primer lugar, es
importante analizar la agenda politica de las plataformas digitales sobre los conflictos
socioambientales; un tema que merecio investigaciones basadas sobre todo en la prensa
tradicional o convencional (Esteves, Steinbrenner, Dos Santos & Melo, 2021; Guzman
Zamora & Rodrigo Alcina, 2019; Menor & Cruz, 2018). En segundo lugar, los medios
digitales permiten un acercamiento a la informacion de los publicos de manera mas
célere; aunque, de acuerdo con los formatos de la web, se trata de informacion mas
puntual y por lo general poco profunda. Como se sabe, estos problemas generan
posiciones divididas: de un lado, de sectores que aprueban las inversiones que el pais
necesita; de otro, quienes cuestionan dichas inversiones porque se desconocen los
derechos de la poblacion (Berdoza, 2013; Echave y otros, 2009). En tercer lugar, el caso
Espinar constituye un hecho histérico y social que demostré de forma temprana lo dificil
de conciliar posiciones en un &mbito socioambiental.

Por ello, resulta pertinente abordarlo desde la comunicacion, por tres razones.
Primero, para poner en evidencia las estrategias periodisticas aplicadas en 2012 y 2013
en la exposicion de los actores, el alcance y las consecuencias del problema para dar a
conocer qué paso, cuando, donde y por qué, con el fin de captar la atencion de los

publicos. Segundo, vivimos un clima de incertidumbre y de inestabilidad permanente
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debido a la ocurrencia de conflictos socioambientales, por lo que es necesario evaluar el
papel que tuvieron los medios en el enmarcamiento de los hechos y sobre todo en la
identificacion de las soluciones. Tercero, determinar de qué manera la comunicacion y
los comunicadores pueden contribuir con la prevencion de fendmenos sociales similares.

Esta investigacion se ubica en el area de Comunicacion y Cultura, asi como en la linea
de Lenguajes y Discursos de la Universidad de Lima (2022). Se trata de un trabajo
exploratorio descriptivo, mixto y basado en el andlisis del mensaje periodistico
(Hernéandez-Sampieri, Fernandez-Collado & Baptista-Lucio, 2014; Taylor & Bogdan,
2009).

Este trabajo parte del supuesto de que los medios de comunicacidon que se analizan
enfocaron el conflicto desde sus respectivas lineas editoriales, por lo que resulta relevante

confirmar hasta qué punto y extremos ello se cumpli6 en la cobertura.

1.1. Los conflictos socioambientales en el Peru

El conflicto social es un problema colectivo. Expresa, en forma de enfrentamiento,
discusion o lucha, la agencia y accion social de un conjunto o grupo de individuos que
buscan una mejora o se defienden ante una situacion que consideran adversa para sus
intereses (Lopera, 2014, p. 153). No obstante, el conflicto social es inherente a la cultura
de las personas y una forma de socializacion que puede estrechar lazos o romperlos
(Coser, 1961), procesos en los que destaca el quehacer de los medios de comunicacion.

Integracion y orden son dos factores-meta de todo conflicto, en la medida que
plantean el reto de conciliar las posiciones de quienes invierten y las de los grupos o
comunidades que demandan el respeto a sus derechos territoriales, a través de
mecanismos que en ocasiones no responden a las convenciones sociales occidentales. En
el discurso periodistico y politico, los actores suelen presentarse como sujetos agresivos,
lo que determina que las coberturas de los conflictos concedan importancia o expongan
el hecho solo cuando predomina la violencia (Fuquen, 2003, p. 266); es decir, a mayor
beligerancia e intensidad del conflicto, mayor exposiciéon mediatica en la esfera publica.
Por la violencia, se colocan en un segundo plano las causas que generaron el conflicto y
sus eventuales (PrevCon-PCM, 2011).

La coyuntura que se analiza en Espinar, entre los afios 2012 y 2013, da cuenta de un

periodo sumido en muchos conflictos socioambientales. Si la comparamos con la
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situacion vivida en 2022 (diez afios después), el mapa de la conflictividad descrita sefiala

que estos eventos, lejos de disminuir, se mantienen (ver tablas 1 y 2).

Tabla 1. Conflictos socioambientales

Conflictos socioambientales registrados por mes (mayo 2012-mayo 2013)
2021 2022
mayo junio julio agosto [setiembre| octubre phoviembrddiciembre| enero | febrero | marzo abril mayo
149 150 148 148 149 149 150 148 147 147 149 154 149

Fuente: Defensoria del Pueblo, 2013, p. 13.

Tabla 2. Conflictos socioambientales

Conflictos socioambientales registrados por mes (octubre 2021-octubre 2022)
2021 2022
octubre hoviembrddiciembre| enero | febrero | marzo abril mayo junio julio agosto |setiembre| octubre
129 128 129 132 132 133 132 130 131 131 133 136 141

Fuente: Defensoria del Pueblo 2022, p. 26.

Algunos autores consideran que el aumento de la actividad minera en el pais fue un
factor coadyuvante para el incremento de las tensiones entre las comunidades ubicadas
en la zona de influencia de los proyectos extractivos, las empresas y el Estado; de igual
forma, en la generacion de la violencia en rechazo a operaciones de gran escala, sobre
todo en las zonas rurales, las cuales sufren de pobreza y pobreza extrema y temen que la
ejecucion de proyectos mineros contamine sus tierras y fuentes locales de agua, o que se
cometan abusos a espaldas del gobierno central. Sin embargo, también es claro que estos
factores, que influyen en la gobernabilidad del pais, se pudieron evitar si los gobiernos y
las empresas inversoras hubieran priorizado la responsabilidad social y el interés general
(Oxfam América, 2009, p. 2; Castro, 2013, p. 9). ;Cual seria la situacion si las
comunidades recibian informacidn suficiente sobre la inversion minera y sus beneficios
y si las decisiones sobre el uso de las tierras que ocuparon desde siempre consideraban
su participaciéon para beneficiarse de manera concertada con inversiones que son
cuantiosas?

Una solucion que se vislumbra en cada coyuntura conflictiva gira en torno a la
valoracion de las causas que la originaron, asi como de las demandas de la poblacién a
través de un didlogo abierto que permita que las partes hallen puntos de consenso respecto
a los beneficios de la inversion, con la participacion del gobierno como mediador

(Menconda, 2017, p. 59). Esta es una tarea a la que podria sumarse la prensa.
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1.2. Papel de los medios de comunicacion en los conflictos socioambientales

Segun las teorias de la agenda-setting y del framing (McCombs, 2006; Entman,
1993), los medios de comunicacién cumplen un rol relevante de control social dentro de
una colectividad (Castells, 2010), ademas de establecer sobre qué asuntos gira el debate
publico y bajo qué enfoques.

Ademas de las funciones de informar, opinar, entretener y educar, la prensa suma el
servicio sobre todo en coyunturas complejas, cuando se requiere reenfocar los temas de
interés ciudadano. En cuanto a los conflictos socioambientales, ello implica explicar,
canalizar informacion y supervisar la labor de los diferentes actores sociales en el
problema y su solucion; asimismo, abordar las aspiraciones de las comunidades
implicadas, el quehacer de los estamentos del Estado y de las empresas inversionistas.
Como indica Solano Santos (2012), los medios deben analizar qué tipo de conflicto tienen
frente a sus ojos, observar su importancia y futuras consecuencias con el objeto de
contribuir al didlogo, el debate y la negociacion en aras de los intereses de todas las partes.

Desde este punto de vista, la prensa puede convertirse en la voz de los protagonistas
(Solano Santos, 2012, p. 618); aunque, en los tiempos actuales, la comunicacion online
democratizo el acceso a la informacion y facilitdé que mas ciudadanos pueden consumir
y producir contenidos como prosumidores, sin necesidad de recurrir a los medios. Las
personas acceden a diferentes canales mundiales y multimedia para seguir la informacion
que necesitan, con clara ventaja sobre la prensa convencional, gracias a la celeridad y la
interactividad del lenguaje digital (Dans, 2009).

De otro lado, es claro que los medios tienen orientaciones definidas que no siempre
coinciden con la agenda publica y con las necesidades de quienes reclaman atencion en
un conflicto social (Klandermans & Goslinga, 1999). En la terminologia periodistica,
dichas posturas se denominan “lineas editoriales”, las cuales la prensa adopta frente a las
noticias y sus lectores, ademas de relacionarse con los encuadres o frames de la
informacion (Goffman, 2006) o con las valoraciones que hacen los periodistas de los
hechos (Mendoza, 2013).

La linea editorial se entiende también como la filosofia ideoldgica que impregna todos
los contenidos (Martinez de Sousa, 1992, p. 291) y suele definirse en funcion de la
caracterizacion politica de derecha, centro e izquierda.

Segun la clasificacion de Rodriguez (2008), un medio de derecha se asociaria a la

conservacion del status quo, la permanencia del sistema con cambios minimos ligados a
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los intereses de grupos dominantes, la libertad de las empresas y el mercado en un
ambiente de dominacion, ademas de ser conservador. Por otro lado, un medio de
izquierda enarbolaria la igualdad respecto a las diversidades, aceptaria y respetaria a los
grupos en un marco de no dominacion, por lo que seria progresista (Rodriguez, 2008,
pp.10 y 11). En la postura politica de centro, estarian los medios liberales en lo
econdmico, pero no tradicionales en lo politico, los que tendrian un pensamiento
conceptual —es decir, conservador en algunos aspectos y progresista en otros— y
probablemente prescindiria de contenidos ideoldgicos y seguiria el modelo de la
moderacion (Rodriguez, 2008, pp. 22 y 23).

Sin embargo, como sefiala Norberto Bobbio (1996), antes de hablar de la derecha y
la izquierda, tal vez sea mejor valorar la idea de igualdad y desigualdad que defienden
los diferentes grupos sociales y, en este caso, los medios de prensa. Varios académicos
estan de acuerdo en que la caracterizacion de derechas e izquierdas es obsoleta en el
contexto actual, tras el impacto de la globalizacion, el multilateralismo, la erosion de la
soberania, la instauracion de una agenda mundial a favor de los derechos humanos, entre
otros fendmenos que cambiaron el mundo de la bipolaridad e impactaron en todas las
actividades humanas, incluidas el periodismo (Navas, 2014).

Por ello, si bien algunas caracteristicas atribuidas a la izquierda y la derecha guardan
relacion con ciertas practicas periodisticas, esta investigacion considera que dicha
nomenclatura es insuficiente para explicar la postura de un medio de comunicacién en
coyunturas de conflicto social. Mas atendible resulta identificar cuales son los grandes
temas que aborda la prensa, de quién habla, cbmo y con qué consecuencias.

A través del reconocimiento de dichos elementos, sera posible determinar cual es la
linea editorial en un tema determinado y entender la razén de ser de algunos productos
periodisticos. Ademas, la linea editorial nos permite comprender la construccion
noticiosa y las razones de tematizacion, por qué se publica o desecha ciertos temas

(Arrueta, 2013, pp. 200-201)
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1.3 Las noticias y la agenda-setting

Maxwell McCombs y Donald Shaw (2006) estudiaron la agenda informativa de los
medios con dos finalidades: verificar de qué se ocupan los medios (primer nivel) y qué
impactos tiene ello en las personas (segundo nivel). Después de diversos estudios, en su
teoria de la fijacion de la agenda o agenda-setting (en inglés), llegaron a la conclusion de
que los contenidos que difunde la prensa pueden influir en la audiencia, generar opiniones
y consolidar actitudes, o por el contrario no coincidir con la agenda ciudadana, ser
rechazados o pasar desapercibidos (Zunino, 2018).

El primer nivel de la teoria, que esta investigacion analiza en la cobertura del conflicto
socioambiental de Tintaya, establece que los medios seleccionan los temas que
comunican y debaten (Rubio, 2014, p. 1). Se trata de asuntos dirigidos a diferentes
segmentos sociales y no mensajes generalizados para las masas, de manera que seran
relevantes para determinados publicos y resultaran indiferentes para otros (Chihu, 2011,
pp- 29-31; Tucho, Rubildo, Aparici & Diez, 2001).

Esto implica que, si bien el periodismo cumple con transferir a las audiencias una lista
jerarquica de temas sobre problemas de la sociedad (agenda informativa), ello no
garantiza que coincidira necesariamente con los asuntos que los publicos consideran
importantes (agenda publica) (Lopez-Escobar & Llamas, 1996). Por el contrario, lo que
subyace en varios estudios es la existencia de un divorcio entre la propuesta mediatica
digital y las urgencias de los usuarios o agenda publica, tanto en los medios tradicionales
como en los digitales (Mendoza, Viafia & Espinoza, 2019).

En el andlisis de estos contenidos periodisticos, es pertinente diferenciar la
informacion de la opinidn, sobre todo en coyunturas conflictivas. Asi, la narracion de los
acontecimientos o noticias que difunden los medios busca destacar algunos asuntos (qué
pasd), sus protagonistas (quién o quiénes son los involucrados), en qué escenarios
(donde) y con qué finalidades (por qué) (Bryant & Zillmann, 1996; Rios, 2014). En
cambio, en los espacios opinativos, la funcion subjetiva, interpretativa y argumentativa
del autor o del medio prevalece y estd mas orientada a explicar y persuadir (Yanes, 2004;
Quiroz, 2018, p. 53). Sin embargo, a la luz de la agenda-setting, tanto en la informacion
como la opinidn, hay una subjetividad que se revela en la preseleccion de temas, labor
que esta a cargo de los emisores o gatekeepers.

Las personas usan cada vez mas las redes sociales con fines informativos, esto

produce que aumente el debate publico y haya en teoria, una poblacion mayor informada
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y participativa, con informacion constante y actualizada; sin embargo, existe informacion
falsa o de mala calidad la cual es compartida por ciertos grupos o individuos con intereses
personales. Por consiguiente, es importante la argumentacién de la informacion para
brindar claridad y reconocer la importancia de las ideas que seran avaladas por fuentes
confiables.

Cabe indicar que debemos usar argumentos logicos y demostrables para confirmar
dicha informacién y generar una mejor opinion publica y libertad de expresion.

En el campo informativo, esta preseleccion existe en la construccion de la nota
informativa simple y en la nota informativa interpretativa. No obstante, existen algunas
diferencias importantes. La primera es un relato corto, con oraciones y parrafos breves,
cuya finalidad es dar a conocer hechos noticiosos de manera rapida, sucinta y con un
lenguaje conciso, por lo que el margen para las interpretaciones y subjetividades es
limitado (Ramirez, 2015; Fernandez, 1993). La interpretativa, en cambio, explica,
contextualiza y utiliza juicios de hecho (Rodriguez, 2015).

El indicador importante es el tono positivo, negativo y neutro, los cuales examinaran
los mensajes mediaticos y las consecuencias de dichos atributos para el pensamiento y la
conducta del publico. Estos tonos pueden trasmitir emociones, sentimientos y no se

limitan por actitudes (McCombs, 2006).

1.4 Los enfoques de la informacion

La teoria del framing sirve para entender el modo (frame, marco o enfoque) en que
los medios de comunicacion seleccionan los temas de la discusion publica y focalizan la
atencion sobre un aspecto del objetivo informativo (Chihu, 2011). Estas practicas (o
enmarcamientos) se ajustan a las lineas editoriales de cada medio y ponen en evidencia
que la difusion de sus contenidos tiene una intencionalidad, ya sea la de persuadir sobre
algo al destinatario o solo presentar “una version” de los hechos (Chihu, 2011, p. 19).

Entre los cinco enfoques metodologicos del framing o encuadre mediatico (Matthes
& Kohring, 2008), resulta pertinente para esta investigacion utilizar el que plantea
analizar los frames o marcos en los mensajes periodisticos como agrupaciones de
elementos o indicadores. Entman, uno de los exponentes de ese enfoque, define que:

Enmarcar es seleccionar algunos aspectos de una realidad percibida y hacerlos
mas destacados en un contexto de comunicacion, de tal manera que se promueva

una definicion particular del problema, una interpretacion causal, una evaluacion

16



moral y/o una recomendacion de tratamiento para el elemento descrito (Entman,

1993).

De esta definicion ampliamente aceptada, se deduce que, tras cada enfoque, marco o
frame, se puede reconocer cuatro elementos importantes que definen el framing o
enmarcamiento que realiza el medio: a) la definicion de un problema y la identificacion
de los actores involucrados; b) un diagndstico o interpretacion de las causas que lo
generan; ¢) la atribucion de responsabilidades o evaluacion moral de los actores o de la
situacion, que puede ser positiva, negativa o neutra y graficada desde diferentes objetivos;
d) una solucioén, salida o recomendacion para el tratamiento del problema o situacién
planteada, a favor o en contra de una determinada accion (Matthes & Kohring, 2008).

Cada uno de estos elementos es el resultado de una serie de indicadores; pero, como
sefiala Entman, la suma de todos determinada el enfoque que el medio hace de un hecho.
Ello lleva a concluir que, dependiendo del problema, el diagnostico, el reconocimiento
de responsabilidades y las soluciones que se plantean, los frames seran diferentes, aunque
versen sobre un mismo hecho, debido a que cada medio destacara algunos aspectos de la
realidad y omitiréd otros sobre la base de sus lineas editoriales (1993, p. 51-57).

Desde el punto de vista sociologico, el framing o enmarcamiento de la realidad es
inherente a todas las personas sin distincion y deviene esquema de interpretacion
utilizado para organizar y dar significado a sus vidas (Goffman, 2006). Asimismo, desde
la comunicacion, se halla que los medios enmarcan a través de las noticias que difunden
y que son como una ventana que abren a los publicos, por donde observan y exponen los
acontecimientos desde su particular perspectiva (Chihu, 2011). Estas practicas sin duda
explican las limitaciones del llamado “objetivismo informativo” (Sabada-Garraza, 2001,
p. 156).

Ardévol-Abreu (2015) propone la siguiente tipologia de frames o encuadres:

a) Encuadre de los medios y encuadres de los individuos. El primero corresponde a los
atributos destacados en las noticias por los medios, sobre la base de determinados
recursos que sintetizan las historias, las organizan y reducen la complejidad de los
asuntos para los publicos. El segundo se refiere a los esquemas de informacion y
procesamiento que crean las personas a partir de la informacion que reciben, lo que
les permite crear impresiones € imagenes del mundo para interpretar la realidad.

b) Encuadres fuertes y débiles. Podrian equiparse con el mayor o menor atractivo que

los esquemas de informacion tienen en cada individuo, lo cual depende de factores
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diversos, como la frecuencia, accesibilidad o pertinencia del frame para las personas.
Cabe indicar que la fuerza de este encuadre es dificil de medir.

¢) Encuadres especificos y genéricos. Los primeros suelen aplicarse a un tema o
acontecimiento determinado; en cambio, los segundos se utilizan en la comparacién
de atributos en acontecimientos diferentes.

A partir de esta clasificacion, resulta pertinente aplicar, en nuestra investigacion,
algunos encuadres genéricos utilizados en los estudios tanto de Neuman y otros como de
Semetko y Valkenburg, que definen situaciones de “interés humano”, “desamparo”,
“aspectos  econdémicos”.  “valores humanos”, ‘“conflicto”, “atribuciéon de
responsabilidad”, “moralidad”, entre otros (citados en Ardévol-Abreu, 2015).

También los autores Cabello, Torres y Mellado (2018) definen el framing, a partir del
uso de la prensa digital, como el framing en las crisis sociambientales y la movilizacion,
en donde los medios dan un espacio de representacion siempre influenciado por las élites.
Aqui podemos observar los siguientes casos: causados de forma natural, donde la crisis
es inevitable, donde se observa que los seres humanos no tienen injerencia; también esta
el caso del desorden publico, el cual es una construccion mediatica causada por la falta
de acuerdos entre la poblacion y las autoridades. Aparte esta el framing socioambiental
generado por un conflicto socioambiental, que aparta las causas naturales y desestabiliza

el modelo productivo de la zona (Cabello, Torres & Mellado, 2018, pp. 69, 70 y 80).

1.5 Marco contextual: el caso de Xtrata en Espinar

La historia de la minera Tintaya es larga. En una sintesis apretada, podria decirse que
en sus inicios fue privada —descubierta por la Cerro de Pasco Cooper Corporation
(Mucho, 2012) — hasta 1970, cuando la expropid el gobierno militar. En 1980, paso6 a
manos de la empresa estatal Etaminsa y empez6 a operar en 1985, con una produccion
de concentrados de cobre de 4000 toneladas métricas diarias. Nueve afios después, se
privatizd y desde entonces estuvo en manos de varias compaiiias.

Los conflictos de la minera con la poblacion datan de 1985, cuando el gobierno
expropid 2368 hectareas de la comunidad de Antaycama (Espinar) para iniciar labores de
explotacion que afectaron “a cerca de ochenta familias en el sector de Tintaya Marquir”
(Huamani & Quispe, 2020, p. 76). Otros conflictos se produjeron, después de 1994, por
diversas demandas de las comunidades, cuando la minera era conducida por la Magma

Copper Company-Global Magma Limited (EE.UU.); la Broken Hill Proprietary (BHP),
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luego denominada BHP Billiton Tintaya S.A. (Australia); la Xtrata Copper, luego
Xstrata, reconocida como la cuarta compafia minera mundial (México); y Glencore
(Suiza). En 2012, empez6 a operar el proyecto Antapaccay en Espinar, a 10 kilémetros
de Tintaya, minera que se estima tendria una vida 1til de 22 afos, productora de cobre,
oro y plata, que se levanto en un area de 3225 hectéreas de propiedad, en ese momento,
de Xtrata (hoy en manos de Glencore) y las comunidades de Alto Huarca y Huisa (Banco
Mundial, 2015, p. 9).

En el periodo que analiza esta investigacion, BHP Billiton vendio6 la minera a Xstrata
Cooper. En 2011, se celebro el Congreso de Reformulacion del Convenio Marco, que
generd, al afio siguiente, un paro indefinido en Espinar y que culmind con una segunda
mesa de dialogo en busqueda de soluciones. Cabe senalar que el Convenio Marco fue
producto de una primera mesa de didlogo, realizada en Tintaya el afio 2002, la cual dejé
atras dos décadas de confrontacion, aunque no resolvié los problemas de fondo de tipo
ambiental, principalmente, que conllevaron a nuevos conflictos (Banco Mundial, 2015,
pp. 28-33).

En la coyuntura del afio 2011, el Estado asumi6 un rol supervisor en la ejecucion del
proyecto de ampliacion de Antapaccay y de las denuncias de contaminacion ambiental.
En 2012, se produjeron nuevos enfrentamientos, aunque no se descartd una utilizacion

politica de la poblacion por parte de autoridades locales (Mucho, 2012).

METODOLOGIA

2.1 Diseno del estudio

Esta investigacion es exploratoria y descriptiva (Hernandez-Sampieri, Fernandez-
Collado & Baptista-Lucio, 2014, p. 92) en la medida que indaga sobre un tema que, si
bien diversas disciplinas de las ciencias sociales estudiaron, busca aportar, desde la
comunicacion y el andlisis de la informacion periodistica, a la identificacion de los ejes
tematicos, actores y enfoques editoriales expuestos en el conflicto socioambiental de
Tintaya durante el periodo 2012-2013.

Se trata de un estudio mixto, en la medida que el disefio emerge del proceso de
investigacion sobre la base de categorias e indicadores que se midieron nominalmente y

que, al mismo tiempo, conlleva al reconocimiento de los atributos de la informacion a
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través de un instrumento de recojo de los documentos manual, flexible y semiestructurado
(Hernandez-Sampieri, Fernandez-Collado & Baptista-Lucio, 2014).

Desde una perspectiva hermenéutica, se aplica una técnica descriptiva de los
productos informativos, tomando en consideracion los contextos y los significados del

hecho noticioso (Taylor & Bogdan, 2009, p.152), més atin cuando sucedi6 hace diez afios.

2.2 Corpus

La muestra la conforman noticias difundidas en tres medios de comunicacion
digitales: elcomercio.pe, larepublica.pe y lamula.pe. Son 33 documentos (11 por medio)
que se toma de un universo total de 47 noticias y articulos de opinion publicados sobre el
caso entre mayo de 2012 y abril de 2013.

Se selecciono a elcomercio.pe por pertenecer a una casa editora reconocida como la
mas influyente, antigua y de mayor credibilidad en el pais. El diario EI Comercio,
fundado en 1839, tiene una linea editorial calificada de derecha o centro derecha (Cosme,
Jaime, Merino & Rosales, 2007) y su plataforma digital dispone del mayor nimero de
seguidores (4 574 032 personas al afio 2022) entre los cibermedios peruanos.

Por su parte, larepublica.pe es la version digital del diario La Republica, fundado en
1981, el segundo mas influyente del pais, con una postura de centro y centro izquierda y
cuya version gano reconocimientos de los anunciantes locales (Gutiérrez, 2018).

En el caso de lamula.pe (que apareci6 en 2009), es un medio online, nativo digital, en
el que participan periodistas independientes y ciudadanos, el cual se autodefine como una

plataforma de centro (Toledo, 2012).

En la seleccion de la muestra, se tomaron en consideracion los siguientes criterios

de anélisis (ver tabla 3):

a) Los contenidos periodisticos se publicaron en el lapso de un afno de conflictos
producidos de manera continua.

b) Serecogieron notas informativas, reportajes, cronicas, asi como articulos de opinion.

¢) Los contenidos corresponden a los mismos hechos, aunque no se publicaron en las

mismas fechas
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d) Se selecciond un periodo de noticias correspondiente al escalamiento del conflicto

(Kriesberg, 2007); es decir, la coyuntura mas convulsa que concluye con la

suspension de los enfrentamientos y la creacion de espacios de didlogo entre los

actores sociales.

Tabla 3. Temas y titulares analizados

Tema

1. Protesta
contra
Xstrata

2. Gobierno
busca
dialogo

3. Estado de
emergencia
en Espinar

4. Falta de
dialogo del
gobierno y
detencion del
alcalde de
Espinar

5. Mesa de
dialogo

6. Reunién
de mesa de
dialogo

7. Segunda
mesa de
dialogo,
participacion
de ministro
Pulgar

8. Animales
mueren,
cuestionan
logros de la
mesa de
dialogo

Fecha

24-25/05/2012

27/05/2012

28-29/05/2012

02/06/2012

21-22/06/2012

28-29/06/2012

12/07/2012

12-14/
08/2012

larepublica.pe

En Espinar, la
protesta contra la
minera Xstrata
Tintaya deja varios
heridos.

Vicaria invoca al
dialogo, pero Espinar
radicaliza huelga.

Estado de
emergencia en
Espinar fue
oficializado hoy en el
diario peruano.

Entrevista al ministro
de ambiente sobre el
caso Espinar.

Espinar vuelve a la
calma tras instalarse
mesa de didlogo y
lograr acuerdos.
Espinar pide
desbloquear las
cuentas del
municipio.

Mesa de didlogo en
Espinar pacta plazo
de 4 meses para
lograr acuerdos.

Espinar exige que se
concreten acuerdos
en mesa de trabajo.

lamula.pe

Protestas en
Espinar: preguntas
y respuestas del
conflicto que ha
paralizado toda una
provincia.

Intentan abrir
dialogo en Espinar.

Detras de la
protesta de Espinar:
contaminacion y
falta de
responsabilidad
social.

Posturas
encontradas.
Especialistas
debaten sobre el
conflicto social en
Espinar.

Espinar entabla el
dialogo.

Acuerdan mesa de
didlogo y
monitoreos
participativos de
contaminacién en
Espinar.

Se inicia la mesa de
dialogo en Espinar.

Perti: sigue
muriendo ganado
en Espinar. Mesa de
didlogo aun no
llegan a acuerdos.

elcomercio.pe

Al menos siete heridos
tras enfrentamientos
entre pobladores y la
PNP.

Paro de Espinar tiene
el mismo modelo de
Cajamarca, dice
viceministro de Minas.
Gobierno declara en
estado de emergencia
provincia de Espinar
en el Cusco.

Tierra y libertad avala
manejo irregular de
fondos mineros en
Espinar.

Dialogo entre gobierno
y autoridades de
Espinar dio primeros
frutos.

Ollanta Humala recoge
cosecha amarga de
expectativas frustradas,
afirma The Economist.

Ministros ya estan en
municipio de Espinar
para la segunda mesa
de didlogo.

Espinar: ;por qué
siguen muriendo los
animales?
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9. Reanudar
el dialogo en
Espinar

10. Visita del
ministro de
ambiente,
Manuel
Pulgar Vidal

11. Gobierno
dard a
conocer el
informe final
del dialogo

11-13/11/2012

01-02/02/2013

28/02/2013
01/03/2013

Ejecutivo amplia
vigencia de mesa de
dialogo para
provincia de Espinar.
Informe de ministro
Pulgar Vidal sobre
mesa de dialogo no
convenciod a Espinar.

Dialogo en Espinar:
gobierno dara a
conocer informe final
en los proximos dias.

Mesa de didlogo en
Espinar.

A pesar de la
postergacion,
ministro Pulgar
Vidal confia en el
éxito de didlogo en
Espinar.

Gobierno dara a
conocer en los
proximo dias
informe final de
dialogo en Espinar.

Espinar no esta
paralizado.

Ministro del Ambiente

y pobladores visitan
zonas de presunta
contaminacion.

Informe final del
dialogo esta casi listo,
afirmé el Ejecutivo.

Fuente: elaboracion propia.

2.3 Instrumentos

El andlisis de la muestra se realiz6 en dos etapas. En primer lugar, se identificaron y
contabilizaron de manera nominal los elementos relacionados con el tratamiento de la
informacion (escenarios, temas y opiniones recogidas, actores, géneros periodisticos,
fuentes y recursos digitales mas frecuentes en la cobertura). Con estos insumos se
procedio, en segundo lugar, a identificar los marcos o frames mas visibles en la
informacion, para lo cual se tomo en consideracion las clasificaciones de Entman (1993),
asi como de Neuman y otros y Semetko y Valkenburg (citados en Ardévol-Abreu, 2015).
A partir de medicion nominal, se determinaron cuéles fueron los asuntos mas importantes
en la definicion del problema y el diagndstico de la situacion, ademas de la identificacion
de los actores a quienes se atribuyo responsabilidad y de las soluciones del caso.

Las categorias e indicadores utilizados en el andlisis se definieron de manera
operacional en un libro de cddigos, en concordancia con los objetivos del estudio (ver
anexo 1). Estos indicadores se relacionan con un marco tedrico respectivo que, junto a
las teorias seleccionadas antes, serviran para analizar las noticias indicadas. Cabe
mencionar que cada indicador tiene una definicion, una tarea de analisis y un ejemplo
para poder comprenderlo mejor en el trabajo.

Se considera relevante incluir como anexo las capturas de pantalla de dos noticias
importantes de cada medio en el periodo de andlisis (ver anexo 2), lo cual sirve para
comparar y mostrar las diferencias en redaccion, titulos, ideas principales, ideas
secundarias, etc. (indicadores). La noticia 1 es el inicio de la mesa de didlogo, la cual es

muy importante debido a que busca informar a la poblacion que los actores se reunen
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para buscar una solucion; mientras que la noticia 2 informa que se presentard los

resultados de la mesa de dialogo.

RESULTADOS

El tratamiento del caso muestra coincidencias y diferencias. Una caracteristica general es
que la confeccion de las noticias dependié de la disponibilidad de la informaciéon que
basicamente, como se menciono, se elaboré en Lima. Para su registro, se identifico los
elementos mas destacados en el tratamiento y se estimd en porcentajes cada indicador

presente en los documentos analizados (ver tabla 4).

3.1 Tratamiento de la informacion

Los tres medios online coinciden en retratar los escenarios del conflicto en el Cusco,
donde se produjeron las protestas, aunque la lectura de las informaciones difundidas
permite deducir que, en el caso de elcomercio.pe, se confeccionaron en Lima. Solo
larepublica.pe dio a conocer que la informacidn la recogieron enviados especiales y
corresponsales. Por su parte, lamula.pe indico que la mayoria de sus autores eran
redactores de esa plataforma, aunque no especifico de qué parte del Perti, lo que implica
que el apoyo de corresponsales para el registro in Situ de la situacion conflictiva no se
sostuvo.

En el indicador de géneros periodisticos, larepublica.pe public6, de manera
prioritaria, notas interpretativas en las que explic6 los hechos; en cambio, elcomercio.pe
difundi6 noticias informativas simples para narrar lo sucedido de manera puntual. En el
caso de Lamula.pe, presentd distintos tipos de noticias (simples e interpretativas) y
articulos de opinion.

Entre las opiniones y citas de los actores principales, destaca en los tres medios el
alcalde de Espinar, Oscar Mollohuanca, a quien acusaron de encabezar protestas contra
la empresa minera Xstrata y financiarlas con recursos publicos. Por estos hechos, se le
juzgod y 5 anos después se le declar6 inocente; no obstante, el proceso en su contra se

reabrio. Fallecid en marzo de 2022.
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Otro personaje de relevancia en el debate publico fue el ministro de ambiente, Manuel
Pulgar Vidal, representante del Ejecutivo en las tratativas que conllevaron a la
paralizacién de la protesta. Elcomercio.pe fue el medio que recogié la mayor cantidad de
testimonios de diferentes actores sociales involucrados, tanto del ambito oficial como de
los representantes de la poblacion. Asi, es importante destacar en la cobertura la
participacion de los frentes de defensa, gobiernos regional y local, sectores de la izquierda
y medios internacionales, como la revista The Economist, que se ocupd del conflicto.

También podemos analizar respeto a la forma, no todos los medios utilizaron citas
directas, se prefiri6 la parafrasis. Se estima que dicho tratamiento esta relacionado con la
extension de las noticias que, en la web, son cortas. Esto, sin embargo, puede reducir la
comprension del hecho en la medida que no se reproducen los dichos de los actores.

Respecto al fondo, el tratamiento de las citas fue variado, debido a que los medios no
siempre citan a las mismas personas a pesar de ser la misma noticia en los tres medios,
ademas no siempre citan el mismo contenido dicho por el personaje, pudiendo cambiar
el punto de vista de la noticia. Esto confirma que los medios pueden decidir que es
relevante o no en la noticia.

En este sentido, las fuentes de informacion utilizadas en la cobertura de la noticia
fueron diversas, pero todos los medios priorizaron las fuentes oficiales, lo cual se explica
en que el hecho se reported sobre todo desde Lima. Elcomercio.pe recogio la mayor
informacion de las fuentes gubernamentales; no obstante, no se descarta que la falta de
corresponsales impidi6 el recojo de informacion de comuneros protagonistas del
conflicto. La empresa involucrada no opin6 o su testimonio no se recogio.

Respecto al lenguaje multimedia, no se desarrollé ni aproveché mucho en las tres
plataformas digitales en aquel momento, pese a que el uso de las fotografias y sobre todo
los videos se hallaba bastante extendido en los medios (Mendoza, 2017). Las
informaciones de elcomercio.pe y en especial de lamula.pe utilizaron fotografias que
priorizaron a los pobladores de Espinar, aunque no se les identifica, por lo que son sujetos
anonimos. En su lugar, fueron mas frecuentes las fotos de los ministros y funcionarios
del gobierno que participaron en la negociacion. Otras imagenes publicadas corresponden
a efectivos policiales y al presidente Ollanta Humala. Lamula.pe destacé a la Policia
Nacional y elcomercio.pe concedi6 igual nimero de referencias visuales a la PNP y al
presidente Humala; Sin embargo, ninguno de los dos medios emple6 videos u otros
recursos multimedia. En larepublica.pe, el uso de estos recursos en la presentacion de las

noticias fue casi inexistente en la cobertura analizada.
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Tabla 4. Tratamiento de la informacion

Autores de noticias

Escenarios

Fotografias/Multimedia

Géneros

Opiniones y citas

Fuentes

larepublica.pe

No indica: 63,63%
Periodista de Lima: 9,09%
Periodista de Cusco:
9,09%

Enviado especial: 9,09%
Cusco: 100%

Poblacion: 27,27%
Ministros: 9,09%

Nota interpretativa:
54,54%

Nota simple: 36,36%
Opinion: 9,09%

Alcalde de Espinar, Oscar
Mollohuanca: 36,36%
Ministro de Ambiente,
Manuel Pulgar Vidal:
18,18%

Congresista Veronica
Mendoza: 9,09%

Ejecutivo: 45,45%,
Poblacion: 36,36%
Ninguno:18,18%

Fuente: elaboracion propia.

3.2 Actores principales

lamula.pe

Redactor: 81,81%
Servindi: 18,18%

Cusco: 100%

Poblacion: 72,72%
Multimedia: 45,45%
Ministros: 27,27%
Policia: 18,18%

Nota simple: 36.36%
Nota interpretativa: 36.36%
Opinion: 27.27%

Alcalde de Espinar, Oscar
Mollohuanca: 36,36%
Ministro de Ambiente,
Manuel Pulgar Vidal:
27.27%

Presidente del Frente Unico
de Defensa de Interés de
Espinar, Herbert Huaman:
9,09%

Presidente del Pera, Ollanta
Humala: 18,18%
Viceministro del Ambiente,
Mariano Castro: 9,09%
Analista del conflicto, David
Rivera: 9,09%

Director de Servindi, Jorge
Agurto: 9,09%

Ejecutivo: 54,54%
Poblacion: 36,36%
Ninguno: 9,09%

elcomercio.pe

No indica: 81,81%
Periodista de Lima: 9,09%
Basado en medio
internacional: 9,09%

Cusco: 100%

Poblacion: 63,63%
Ministros: 36,36%
Multimedia: 27,27%
Policia: 9,09%

Presidente Humala: 9,09%

Nota simple: 54,54%
Nota interpretativa: 27,27%
Opinion: 18,18%

Alcalde de Espinar, Oscar
Mollohuanca: 18,18%
Director del Hospital
regional de Espinar, Percy
Rondon: 9,09%

Ministro de Ambiente,
Manuel Pulgar Vidal:
9,09%

Ministro de Cultura, Oscar
Dominguez: 9,09%
Presidente del Consejo de
Ministros, Oscar Valdez:
9.09%

Presidente del Frente Unico
de Defensa de Interés de
Espinar, Herbert Huaman:
9.09%

Presidente regional de
Cusco, Jorge Acurio: 9.09%
The Economist: 9.09%
Regidora municipal, Mariza
Glave: 9.09%

Viceministro de Minas,
Guillermo Shinno: 9.09%

Ejecutivo: 81,81%
Poblacion: 18,18%

Un factor diferenciador de la cobertura radica en la exposicion de los actores

principales del conflicto. Mientras larepublica.pe destacé sobre todo el quehacer del
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controvertido alcalde de Espinar, lamula.pe y elcomercio.pe incidieron en la poblacion;
aunque la critica a Mollohuanca se observod en todos los medios.

La centralizacion de larepublica.pe en el alcalde definié un tipo de informacion
relacionada con la protesta y las demandas, aunque no necesariamente con las soluciones.
Mollohuanca fue, en esta plataforma, el principal actor social, representante de la
poblacion como su vocero en el conflicto, pero también el responsable del mismo.

Todos priorizaron las fuentes oficiales, resaltdndose en larepublica.pe y en
elcomercio.pe a Manuel Pulgar Vidal entre todos los ministros que tuvieron injerencia en
el caso. En cambio, lamula.pe puso énfasis en la accion o inaccion del presidente Humala.

Otro actor importante, en especial en lamula.pe y elcomercio.pe, fue la empresa
Xtrata; aunque fueron referencias indirectas, ya que ningtn vocero de dicha organizacion
apareci6 como fuente.

Luego estan los actores habitualmente frecuentes en estos medios, asi como aquellos
menos consultados. En el primer caso, puede mencionarse a Verdénika Mendoza,
personaje frecuente en larepublica.pe; en el segundo caso, tenemos a Marco Arana en
elcomecio.pe. Se estima que estas presencias y ausencias coincidieron con la propuesta

editorial de cada medio.

Tabla 5. Actores principales

9,09%

Presidente del frente
unico de Espinar,
Helder Huaman: 9,09%
Veronika Mendoza:
9,09%

Viceministro de
Ambiente, Mariano
Castro: 9,09%

Director de Servindi,
Jorge Agurto: 9,09%
Ministro de Energia y
Minas, Jorge Merino:
9,09%

larepublica.pe lamula.pe elcomercio.pe

Alcalde de Espinar, Poblacién: 90,90% Poblacioén: 72,72%
Oscar Mollohuanca: Xstrata: 54,54% Xstrata: 63,63%
54,54% Presidente Humala: Ministro de Ambiente,
Ministro de Ambiente, | 45,45% Manuel Pulgar Vidal:
Manuel Pulgar Vidal: Ministro de Ambiente, | 45,45%
45,45% Manuel Pulgar Vidal: Alcalde de Espinar,
Poblacién: 36,36% 36,36% Oscar Mollohuanca:
Ministro de Energia y Alcalde de Espinar, 36,36%
Minas, Jorge Merino: Oscar Mollohuanca: Marco Arana: 9,09%
18,18% 18,18% Ministro de

Actores Xstrata: 18,18% Verdnika Mendoza: Agricultura, Luis
Camara de Comercio: 18,18% Ginochio: 9,09%

Ministro de Energia y
Minas, Jorge Merino:
9,09%

Pedro Franke: 9,09%
Premier Oscar Valdez:
9,09%

Presidente Humala:
9,09%
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Fuente: elaboracion propia.

3.3 Agenda tematica

En cuanto a la agenda temadtica, se observan varias similitudes en los tres medios.

Todos dieron prioridad a la busqueda de soluciones por encima de los actos de violencia,

la creacion de espacios de dialogo y con énfasis en las discrepancias entre la comunidad

y la empresa, lo cual muestra una vocacion por contribuir con el proceso de manera

proactiva, a través de la mediacion:

a)

b)

g)

Busqueda de soluciones y didlogo: identifican a los actores que, mediante el didlogo
y la coordinacion, buscan generar acuerdos para resolver el conflicto socioambiental,
asi como aquellos que los impiden. De un lado, aparece el alcalde de Espinar; del
otro, el gobierno y la poblacion.

Control del problema: muestran al Ejecutivo asumiendo un rol de control a través de
la fuerza y la presion policial.

Debate: exhiben a los actores sociales interesados en intercambiar ideas y hallar
soluciones, asi como aquellos que se oponen. De nuevo, se destacan a los mismos
actores del dialogo.

Protestas y violencia: exponen a los pobladores y autoridades, asi como sus
demandas y las acciones de fuerza mas radicales que desarrollaron.

Critica: los medios online sancionan la falta de acuerdos del gobierno y de los
dirigentes y autoridades locales.

Discrepancias: presentan las razones de las partes que impiden llegar a consensos
bésicos.

Noticias no analizadas: son las informaciones breves que no profundizan en el
conflicto, las cuales carecen de titular o este es solo una frase (por ejemplo, quiosko

local.

En el primer nivel lectura (titulares y bajadas), sobresale la necesidad de hallar soluciones

en los tres medios. En segundo lugar, larepublica.pe y elcomercio.pe coinciden en

destacar las discrepancias entre las partes y alertan sobre las consecuencias de la

violencia. Iguales coincidencias tienen estos dos medios en las bajadas o subtitulos.

El tema mas importante en las tres plataformas es el didlogo; sin embargo,

larepublica.pe es el medio que incide mas en la violencia y en las acciones de control

desarrolladas por las comunidades y sus autoridades locales en contra de la minera.
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Un punto importante es reflexionar sobre la tarea que tiene las plataformas digitales

para desarrollar pedagogia o interés a los temas mineros, ya que las redes sociales

permiten mantenernos mas informados, interactuar y compartir dichos temas. Nosotros

podemos decidir qué contenido y plataforma podemos consumir. Esto genera que las

noticias en el ambito minero sean de conocimiento publico e interés general.

Tabla 6. Agenda tematica

larepublica.pe lamula.pe elcomercio.pe
Busqueda de Busqueda de Busqueda de
soluciones: 54,54% soluciones: 45,45% soluciones: 45,45%
Discrepancias: Debate: 18,18% Discrepancias: 27,27%
Titular 18,18% No analizable: 18,18% | Protestas: 18,18%
Protestas: 18,18% Protestas: 9,09% Control del problema:
Control del problema: 9,09%
9,09%
Busqueda de Busqueda de
soluciones: 27,27% soluciones: 63,63%
Bajada Violencia: 27,27%% Critica: 9,09%
Discrepancias: 9,09% Discrepancias: 9,09%
Violencia: 9,09%
Dialogo: 54,54% Dialogo: 63,63% Dialogo: 45,45%
Violencia: 18,18% Contaminacién: Contaminacioén: 9,09%
Conflicto: 18,18% 18,18% Economia del pais:
Conflicto: 9,09% 9,09%
Tema Falta de solucion de Gobernabilidad:
problemas: 9,09% 9,09%
Intento de control de la
situacion: 9,09%
Violencia: 9,09%
Politica: 9,09%
Busqueda de Busqueda de Busqueda de
soluciones: 36,36% soluciones: 63,63% soluciones: 54,54%
Idea Discrepancias: Discrepancias: 36,36% | Discrepancias: 27,27%
o 27,27% Acciones de control:
principal Acciones de control: 9,09%
18,18% Violencia: 9,09%
Violencia: 18,18%
Discrepancias: Busqueda de Busqueda de
72,72% soluciones: 63,63% soluciones: 63,63%
Ideas Bﬁsqgeda de D@screpz.mcias: 36,36% D%screpa.mcias: 36,36%
secundarias soluciones: 54,54% Violencia: 18,18%, Violencia: 18,18%,
Violencia: 27,27% Acciones de control:
Acciones de control: 9,09%
18,18%

Fuente: elaboracion propia.
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3.4 Enfoques de los medios

Seglin la propuesta de Entman, se puede reconocer el enfoque de los medios sobre un
tema a partir de como definen el problema, plantean el diagndstico de la situacion, sefialan
observando los problemas que ocurren en el conflicto de Espinar, la contaminacién
ambiental es el mas importante para larepublica.pe y lamula.pe, ya que es una de las
causas que origina el conflicto. Explicaron en sus notas que los pobladores planteaban
sus demandas y acuerdos sobre la base de este punto. Por su lado, elcomercio.pe mas bien
enmarca la crisis como resultado de varios elementos; entre ellos, la violencia como
consecuencia de una situacion que se desbordo y dejé varios heridos, la paralizacion de
las actividades econdmicas de la region y el bloqueo de carreteras, que estd penado por
la ley.

Si bien en el primer nivel de lectura hay coincidencias en medios de diferentes lineas
editoriales —como larepublica.pe y elcomercio.pe—, el andlisis de la cobertura completa
sefiala diferencias de fondo en los enfoques o enmarcamientos de la crisis, lo que lleva a
destacar algunos asuntos mas que otros o a invisibilizarlos.

Larepublica.pe incide en la falta de acuerdos y en la prolongacioén de la crisis,
mientras que lamula.pe y elcomercio.pe coinciden en las consecuencias de la protesta.
Este ultimo destaca el trasfondo politico de las acciones lideradas por el alcalde de
Espinar, cosa en la que también coincide larepublica.pe. Nuevamente se observan
coincidencias en la descripcion de la situacion.

También hay coincidencia en la atribucion de responsabilidades: los actores son los
mismos. La diferencia radica en la importancia que cada medio asigna a los actores
sociales como protagonistas del conflicto. Larepublica.pe llama la atencion sobre el
quehacer de la poblacion, a la cual le asigna una cuota de responsabilidad en lo sucedido.
Lamula.pe y elcomercio.pe destacan a los ministros con injerencia en el tema como
responsables en el manejo del problema, la busqueda de soluciones desde el Ejecutivo y
las negociaciones con la poblacion. Los tres medios responsabilizan al presidente Ollanta
Humala y solo larepublica.pe y lamula.pe mencionan a Xtrata, que aparece muy poco en
los textos. Asi, la discusion se centra en el Ejecutivo y la poblacion.

Sobre las salidas, recomendaciones o soluciones, los medios resaltan el papel de las
mesas de didlogo, que podrian resolver los problemas mediante la comunicacion, factor

frecuentemente destacado por los medios. En esta ocasion, larepublica.pe y lamula.pe
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llegan a la conclusion de que la solucion puede hallarse en los informes técnicos sobre la
contaminacion ambiental.

sobre la base de la clasificacion de Neuman y otros y Semetko y Valkenburg (citados
en Ardévol-Abreu, 2015), podria senalarse que los frames predominantes en la cobertura
son “conflicto” y “atribucion de responsabilidad”.

El enfoque del conflicto se observa en la identificacion del problema, cuando todas
las agendas periodisticas digitales se preguntan sobre cudles serian las causas y
consecuencias: para larepublica.pe y lamula.pe, todo nace de la contaminacion ambiental
que produce la inversidn minera; mientras que para elcomercio.pe, lo grave son las
consecuencias, es decir, los dafios que la violencia provoco en la poblacion. En el
diagnostico y la determinacion de soluciones, se confirma el frame del conflicto cuando
las coberturas se centralizan en la falta de acuerdos, de consensos basicos, en la
confrontacion y la polarizacion, lo que impide una salida rapida frente a una inversion
que venia desarrollandose en el pais desde hace anos.

El segundo frame predominante en los tres medios es la “atribucion de
responsabilidad”. Llama la atencion que larepublica.pe atribuya la mayor responsabilidad
a las comunidades, aunque en realidad en la cobertura fue el medio mas critico con el
alcalde de Espinar. Asimismo, sorprende que elcomercio.pe y lamula.pe sancionen a los
ministros. No obstante, como arroja el analisis, las tres plataformas coincidieron, en
mayor o menor medida, en su critica con estos actores.

Otros responsabilizados fueron el presidente Humala y la empresa: en el primer caso,
hubo coincidencias; en cuanto a Xtrata, elcomercio.pe no le atribuye culpa de manera

explicita.

Tabla 7. Determinacion de enfoques

larepublica.pe lamula.pe elcomercio.pe
Contaminacion Contaminacion Heridos por conflicto:
ambiental: 54,54% ambiental: 63,63% 27.27%
Heridos por conflicto: | Pedido de desbloqueo | Huelgas: 18,18%
18,18% de cuentas: 18,18% Bloqueo de
Bloqueo de Bloqueo de actividades en la

Pedido de desbloqueo
de cuentas: 9,09%
Otros: 9,09%

Otros: 9,09%

Identificacion actividades en la actividades en la zona: | zona: 9,09%

del problema zona: 9,09% 0% Contaminacion
Muerte de animales: Muerte de animales: ambiental: 9,09 %
0% 9,09% Desconfianza a las

autoridades: 9,09%
Manejo de irregular
de fondo: 9,09%
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Muerte de animales:
9,09%

Reclamo de la
poblacion: 9,09%

Diagnéstico

No se han logrado
acuerdos: 36,36%
Huelga: 18,18%
Trasfondo politico:
18,18%

Culminar informes
técnicos: 9,09%

Huelga: 45,45%
Culminar informes
técnicos: 9,09%
Falta de dialogo:
9,09%

No se ha logrado
acuerdos: 9,09%

Huelga: 36,36%
Trasfondo politico:
18,18%

No se ha logrado
acuerdos: 9,09%

responsabilidad

El presidente Humala:

18,18%

Falta de dialogo: Trasfondo politico:

9,09% 9,09%

Los manifestantes: Los ministros: 72,72% | Los ministros:

72,72% Los manifestantes: 45,45%
Atribucién de Los ministros: 45,45% Los manifestantes:

54,54% El presidente Humala: | 27,27%

El presidente

Solucion

9,09% Xstrata: 9,09% Humala: 18,18%
Xstrata: 9,09%

Mesa de dialogo: Mesa de dialogo: Mesa de dialogo:
54,54% 81,81% 45,45%
Informes técnicos: Informes técnicos: Estado de

18,18%

Estado de emergencia:

9,09%

27,27%

emergencia: 18,18%
Informes técnicos:
18,18%

Fuente: elaboracion propia.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

La presente investigacion se propuso determinar cual fue la tematizacion que hizo la
prensa capitalina online sobre el conflicto de Espinar, en los afios 2012 y 2013, que
comprometid la inversion minera de Tintaya en el Cusco, en manos de la empresa Xtrata.

Una primera conclusion del trabajo es que se confirma el supuesto de que los medios
analizados (elcomercio.pe, larepublica.pe y lamula.pe) enfocaron el conflicto desde sus
respectivas lineas editoriales, aunque se observaron algunas variaciones interesantes
respecto a lo que podria esperarse de las posturas habituales y frecuentes que suelen
adoptar en estos casos. Ello se puso de evidencia, como se explicd, en los frames

predominantes en las tres plataformas.
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Algunos autores consideran que la adhesion a determinadas lineas editoriales genera
sesgos a favor de determinados actores en coyunturas de conflicto social (Giusti, 2020);
no obstante, en este caso se puede concluir que, a pesar de tener puntos de vista disimiles,
los medios de comunicacion podrian coincidir en varios aspectos en la tematizacion de
los conflictos socioambientales como el que se analiza.

Antes de detallar tales coincidencias en las agendas tematicas, vale reflexionar, en
primer lugar, respecto al tratamiento de la informacion y qué aport6 al debate de Espinar
(el primer objetivo de esta investigacion). Se halla como constante que la preocupacion
noticiosa principal radica en el didlogo; en segundo lugar, en la violencia; y, en tercer
lugar, en la buisqueda de responsables. Una omision tematica importante en las
plataformas online es la falta de profundidad en el analisis, como revela el hecho de que
las informaciones son basicamente notas simples en dos de los tres medios, lo que no
permite la incorporacion del andlisis sobre las causas y consecuencias del conflicto.

Ademas, resulta llamativo que las coberturas no fueran in situ; es decir, en el lugar o
escenario de los hechos. Esta limitante en el trabajo online se podria explicar en las
condiciones de produccion digital de coyunturas complejas, como la de los conflictos
sociales; pero también permite reconocer que ello no favorece una mayor profundidad de
las coberturas ni el mejor acceso a las fuentes de informacién que, en este caso, fueron
principalmente oficiales.

En cuanto a la determinacion de frames (segundo objetivo del trabajo), se observa
que el didlogo y la violencia son elementos importantes en el enmarcamiento del
conflicto, cuando se “presenta el problema desde la polarizacion y el enfrentamiento de
los individuos o grupos sociales” (Ardevol-Abreu, 2015). En cuanto a la atribucion de
responsabilidad, el otro frame dominante en la cobertura de Espinar, se reitera el interés
de los medios por hallar culpables o evaluar profesional, moral y socialmente a los
protagonistas (Matthes & Kohring, 2008).

En estos aspectos es donde se observan las diferencias y coincidencias en las lineas
editoriales.

En cuanto a las variaciones, cabe mencionar la critica hacia los lideres de las
comunidades que no estd, como podria estimarse, en elcomercio.pe, sino en
larepublica.pe, donde aparecen como actores y voceros principales, pero también como
responsables del problema. En cuanto a las coincidencias, siguiendo en esquema de
Entman (1993), se aprecian en todo el proceso del enmarcamiento: la definicion del

problema y del diagndstico, asi como en la atribucién de juicios y en las soluciones.
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Resulta evidente que el andlisis sefiala que hay personajes y fuentes que siempre
apareceran en algunos medios, mientras que otros nunca se citaran, acorde las lineas
editoriales. Sin embargo, como se comprueba también en esta investigacion, en el caso
de conflictos sociales, las plataformas digitales pueden tener mas coincidencias que
diferencias.

En el 4ambito digital, las empresas mineras deben comunicar su responsabilidad social
en estas redes generando identidad. Los medios de prensa tienen como reto de agilizar la
informacion y ampliar contenidos, buscando material de interés publico que no se limite
a un sector de la sociedad. Ademads, deben orientar a la poblacion y denunciar cualquier

exceso con responsabilidad.

Implicancias. Futuras investigaciones podrian ampliar este hallazgo y determinar en
qué otros campos de las agendas de los medios digitales periodisticos coinciden para
contribuir a consensos necesarios frente a los problemas que afectan a nuestra sociedad.
Hasta el momento, las agendas informativas sobre conflictos socioambientales se
estudiaron sobre todo en medios convencionales (Esteves, Steinbrenner, Dos Santos &
Melo, 2021; Guzmén Zamora & Rodrigo Alsina, 2019; Menor & Cruz, 2018). No
obstante, se considera que otros trabajos deben continuar el analisis del tratamiento de la
prensa en situaciones de conflictividad, frecuentes en el Peru, lo cual puede contribuir a

la prevencion.

Limitaciones. Respecto a esta investigacion, cabe senalar que la ampliacion de la
muestra podria haber permitido un ejercicio comparativo del caso Espinar, con el
proposito de sefialar las diferencias con otras coberturas posteriores, en coyunturas en las
cuales los medios digitales exhiben un mayor desarrollo en materia de los recursos de la
hipertextualidad, la multimedialidad y la interactividad. En el caso analizado, como se
sefald, las estrategias periodisticas aplicadas en los afios 2012 y 2013 fueron limitadas,

entre otros factores, por el desarrollo técnico de las plataformas.
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ANEXOS

Anexo 1. Libro de cédigos

En esta parte del articulo, se mostrara los indicadores que utilizaremos para el analisis y

se relacionardn con el marco teodrico del tema, luego se definira cada indicador y como se

utilizara para llegar a resolver los objetivos.

Marco tedrico

Indicadores

Definicion

Tarea de analisis

Agenda setting

Idea principal

El enunciado més importante
que explica el tema y expresa
informacion bésica para su
desarrollo al girar las ideas a su
alrededor. Se puede expresar
por una oracion simple o frase.
Por ejemplo: la mayoria de
divorcios en el mundo es
producida por la infidelidad en

el matrimonio.

Se indagara en la
idea principal a
través de la lectura
de la noticia,
identificandola
gracias a la siguiente
pregunta: ;qué es lo
mas importante que
el autor dice en el

tema?

Expresan detalles del tema
principal y sirven como
complemento de la idea
principal, ya que la explican.

Por ejemplo: estadisticamente,

Se indagara en las
ideas secundarias a
través de la lectura
de la noticia,

identificandolas

Agenda Setting | Ideas secundarias ) ) ) o
en el matrimonio, una de cada | gracias a la siguiente
dos personas se divorcia por ser | pregunta:
infiel. (qué enunciados
ayudan a fortalecer
la idea principal?
‘ Sitio donde ocurren los hechos | Anotar el lugar
) Escenarios o o
Agenda Setting narrados en la noticia. donde ocurren los

lugar

Por ejemplo: Espinar.

hechos.
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El enunciado que encabeza una
informacion o noticia y resume

el contenido.

Analisis de los
titulares mostrados

en la noticia.

Agenda Setting | Titulares
Por ejemplo: Espinar pide
desbloquear las cuentas de
municipio.
El asunto del discurso del cual | Se indagara en el
trata de comunicar la noticia. Se | tema a través de la
puede expresar a través de una | lectura de la noticia,
Agenda Setting | Tema palabra o un sintagma. identificandolo
Por ejemplo: la infidelidad. gracias a la siguiente
pregunta: ;de qué
trata el texto?
Personajes, organizaciones, Se observara a los
empresas, grupos sociales, etc., | agentes influyentes
Conflicto
Actores que participan en la noticia en la noticia.
social
narrada.
Por ejemplo: el Estado.
Los medios indican quién tiene | Se observara a quien
la responsabilidad de una sugiere el medio
Conflicto Atribucion de accion que guia la noticia. para guiar la accion.
social responsabilidad | Por ejemplo: el ministro de
ambiente pautd puntos a tocar
en la siguiente mesa de didlogo.
Un pequeiio resumen del Se analizara el
contenido que se encontrara contenido que
) debajo del titulo. poseen las bajadas
Framing Bajada
Por ejemplo: se produjo de cada noticia.
balacera entre la policia y los
ladrones, nadie salié herido.
Mencion de palabras dichas o Se observara las
Framing Citas escritas por una persona, en frases dichas por las

especial cuando se incluye una

personas a las cuales
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porcion de texto, se parafrasea
o se alude alguna obra, ademas
de indicar su origen en la
noticia.

Por ejemplo: “La poblacion en
el Peru se parece al perro del
hortelano: no como ni deja

comer” (Alan Garcia, 2001)

se hace mencidon en

la noticia.

La parte grafica y visual que se

muestra en el articulo y noticia.

Visualizacion de las

imagenes mostradas

Imagen | | y
) Por ejemplo: la poblacion en las noticias, las
Framing (fotografias y
< protestando. cuales hacen
multimedia) .
referencia a un actor
social.
Identifica las caracteristicas, Se analizara
naturaleza o esencia de la elementos que
situacion dada en un contexto, | cuentan el problema
Framing _ ' espacio y tiempo.
‘ Diagnostico )
dominante Por ejemplo: una persona roba
dinero y el diagndstico seria: un
presunto ladron.
Cuestion discutible que hay que | Se analizara que
. . . resolver o la que se busca una sugerencia de
Framing Identificacion del o _
. explicacion. conflicto propone la
dominante Problema ‘ y \ = o
Por ejemplo: contaminacion noticia.
ambiental por la mineria ilegal
Persona o grupo de personas Se verificard quién
) responsables de una cosa. es el responsable del
Framing Autores de ‘ _ .
_ o Por ejemplo: el juez es el conflicto seglin el
dominante noticias

responsable de juzgar a un

posible sospechoso de robo.

medio.
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Respuesta eficaz a un problema,
que genera el fin de una accion

como resultado de un proceso o

Se revisara si la
noticia da a entender

qué accion se podria

Framing y desenlace. tomar para resolver
‘ Solucion ‘ o
dominante Por ejemplo: si estas con fiebre, | el problema.
deberias tomar pastillas
recetadas por el médico para
curarte.
Idea o concepto que se tiene Se recolectaré las
o respecto a algo o alguien que se | ideas de los actores
Opinion o _
_ o muestra en la noticia. sociales o los
publica y Opiniones ‘ o ‘ _
o : Por ejemplo: el ministro opina | entrevistados.
periodismo vertidas
) que hubo un estado de
online .
emergencia tardio.
Todo lo que nos proporciona Se analizara de
- datos o informacion. donde proviene la
Periodismo : ' !
) Por ejemplo: la fuente de la informacion.
onliney Fuentes ' ' '
] informacion provino del
Framing ' o
presidente, que indico lo que
ocurria en las mesas de didlogo
Estilo de informacion Se verificard el
periodistico para analizar el orden de las ideas y
Periodismo { contenido de las notas. hechos ocurridos,
) Géneros ) ) )
online Por ejemplo: la nota corta, con | ademas de analizar

breves ideas, sera una nota

simple.

el contenido de la

noticia.

Anexo 2: Noticias importantes analizadas

A continuacion, se mostrara algunas noticias importantes analizadas en cada medio para

poder apreciar las diferencias entre cada una:
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Noticia 1: se instala mesa de dialogo
La Republica

Titulo: “Espinar vuelve a la calma tras instalarse mesa de didlogo y lograr acuerdos”.
En esta noticia se narra que las autoridades esperan el levantamiento del estado de
emergencia al iniciar la mesa de didlogo después de amplias conversaciones entre las

autoridades y el gobierno.

<« C [ larepublica.pe/21-06-2012/espinar-vuelve-la-calma-tras-instalarse-mesa-de-dialogo-y-lograr-acuerdos bl —
J b |2
IMPRESA | MINISTERIO DE AGRICULTURA | MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS | ESPINAR: CONFLICTO POR XSTRATA TINTAYA Edicién Impresa del 22 de Junio de 2012 -

Espinar vuelve a la calma tras instalarse
mesa de dialogo y lograr acuerdos

Autoridades de provincia cusquena esperan gue se levante estado de emergencia y se liberen cuentas ediles. Ministro del
Ambiente informara al premier sobre ese pedido.

Avianca\_
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Miguel de la Cruz.

Cusce

La calma retornd ayer a la provincia cusquena de Espinar , luego de que el Ejecutivo
y las autoridades locales acordaran instalar una Mesa de Dialogo en la que buscaran
soluciones conjuntas a la problematica socioambiental de la zona.

Ese fue el resultado de las mas de cinco horas de conversaciones entre los ministros
del Ambiente, Manuel Pulgar-Vidal; de Salud, Alberto Tejada ; de Energia y Minas,
lorge Merino Tafur, y de Agricultura, Luis Ginocchio Balcazar ; con el alcalde de
Espinar, Oscar Mollohuanca ||_y el presidente regional del Cusco, Jorge Acurio Tito,
quien fue propuesto como presidente de dicha Mesa de Dialogo.

Estos Gltimos, acompafados de unos 40 dirigentes del lugar, sustentaron ante los
cuatro ministros de Estado los motivos gue los obligaron a rechazar las operaciones
extractivas de la minera Xstrata, pues —dijeron- contaminan el medio ambiente y
afectan la salud de la poblacion.

En ese sentido, propusieron realizar trabajos de monitoreo ambiental permanente en
las cuencas de los rios Salado y Cafipia; ademas de exigir una revision a la
“intervencion” de la mina en los procesos sociales de la provincia.

En la reunion, algunos comuneros narraron los dafios que han sufrido a causa de las

PR S B U RS S R,

»

SIGUIENTE

Cajamarca continda entre choques
con la policia y una solucion que
tarda en llegar

22 de Junio de 2012 | 7112 h

«

ANTERIOR

C' [ larepublica.pe/21-06-2012/espinar-vuelve-la-calma-tras-instalarse-mesa-de-dialogo-y-lograr-acuerdos i

operaciones de Xstrata e indicaron que no solo su ganado murio tras beber agua
contaminada, sino que ovejas y vacunos nacieron con graves malformaciones.

De la misma manera, informaron que La poblacidn también sufre diversos males.

Por ello, otros dirigentes pidieron un resarcimiento econémico para las familias
cuyas tierras son colindantes o cercanas al campamento minero de Xstrata Tintaya.

PRIMEROS ACUERDOS

Luego de escucharlos, ambas partes también acordaron conformar las primeras
mesas de trabajo sobre Desarrollo y Produccion, Medio Ambiente (que encabezara el
Ministerio de Energia v Minas ), y Responsabilidad Social; ademas de establecer para
el 12 de julio la préxima reunién.

Ese dia se debera consensuar un solo plan de trabajo que se elaborara basado en las
propuestas realizadas por Espinar y el gobierno central. Incluso, la empresa Xstrata
participara en las préximas reuniones.

A su turno, el gobierno central planted la ejecucion del Plan Integrado de
Intervencién Sanitaria y Ambiental y para ello, en 2 préxima reunién, se elaborara

un cronograma de actividades para realizar los estudios pertinentes.

LOS PENDIENTES

ANTERIOR

Tejada solicitara investigar peritajes
no pedidos de colegios
emblematicos

22 de Junio de 2012|939 h

PERSONAJES RELACIONADOS

Alberto Tejada
Jorge Merino Tafur
Luis Ginocchio Balcazar

Oscar Mollohuanca
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A pesar de todos los acuerdos, la mayoria de autoridades y dirigentes de Espinar
esperan gue los representantes del Ejecutivo anunciaran el levantamiento del estado
de emergencia y el desblogueo de las cuentas bancarias de la municipalidad; ese
pedido serd transmitido por Pulgar-Vidal recién hoy al presidente del Consejo de
Ministros, Oscar Valdés.

El titular del Ambiente indicd que existen condiciones necesarias para gue esas
decisiones puedan ser revertidas.

Pero en tanto eso suceda, la invitacion para que los ministros sobrevuelen todas las
zonas colindantes a la minera Xstrata, a fin de que constaten la presunta

contaminacion, queda pendiente. En Espinar esperan que eso ocurra lo mas pronto
posible.

CLAVES

Oscar Mollohuanca también demandé se entregue una compensacion para los
deudos de las dos victimas mortales en los enfrentamientos con la policia el 28 de
mayo. Al inicio de la ceremonia se realizé un minuto de silencio por los dos muertos.

EL presidente del Frente de Defensa, Herbert Huaman, presentara una lista formal de
los representantes de la sociedad civil que participaran en las proximas reuniones.

Siguenos en Facebook

s Diario La Replblica @ -

Fuente: De la Cruz, 2019.

El Comercio

Titulo: “Didlogo entre el gobierno y autoridades de Espinar dio sus primeros frutos”.
La noticia nos narra la instalacion de la mesa de didlogo, asi como los primeros pasos del

levantamiento del estado de emergencia en la provincia de Espinar.

49



LS

&l Comercio PoLiTicA  ECONOMIA  OPINION  LIMA  PERU  MUNDO  TECNO  CENCIAS  Luces Tv- T JJW\AN"

& C | [ elcomercio.pe/politica/gobierno/mesa-dialogo-fue-instalada-espinar-reunion-ministros-autoridades-noticia-1431342 5% =

JUEVES 21 DE JUNIO DEL 2012 | 15:24

Dialogo entre Gobierno y
autoridades de Espinar dio sus
primeros frutos

Eltitular del Ambiente, Manuel Pulgar-Vidal, indico que |a proxima cita de la mesa de
dialogo sera el 12 de julio. Agrego que el Ejecutivo evaluara levantar estado de
emergencia
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La comisin de alto nivel del Ejecutivo, conformada por cuatro ministros y autoridades de la Recomendado por: @

provincia cusquefia de Espinar, instalaron esta tarde la mesa de dialogo que debera analizar los

reclamos de la poblacion, que se opone a la actividad minera. En conferencia de prensa, el titular

del Ambiente, Manuel Pulgar-Vidal, dio detalles del grupo de trabajo

) _ _ -~ _ Comentarios

“Se ha convenido que existan tres grupos: ambiental, responsabilidad social y sobre la

produccion y desarrollo del lugar’, manifesta. Por el momento, no es posible realizar comentarios

El alto funcionaric del Gobierno también dijo que el acta suscrita hoy concluye qgue la proxima
reunién de la mesa de dialogo se realizara el jueves 12 de julio en Espinar. En esta cita
participara también la empresa minera Xstrata Tintaya.

El ministro también sefialo a su llegada a Lima conversara con el presidente Ollanta Humala vy el
primer ministro, Oscar Valdés Dancuart, para evaluar el levantamiento del estado de emergencia
en Espinar.

RESOLUCION MINISTERIAL
Por su parte, el alcalde de Espinar, Oscar Mollohuanca, indict que los acuerdos tomados para
instalar la mesa de dialogo seran refrendados mafiana por medio de una resolucion ministerial

Agregd que la poblacion de la referida provincia cusquefia no estara contenta si es que el
proceso para solucionar la problematica socio ambiental se dilata mas de la cuenta.

Finalmente, reiterd su pedido para que el Gobierno levante el estado de emergencia en la zona y
el Ministeric de Economia y Finanzas les dé acceso a las cuentas de la municipalidad.

El presidente de la mesa de dialogo sera el presidente regional del Cusco, Jorge Acurio, quien
dijo gque ellos no son anarquistas ni disociadores. "Hoy empieza una nueva etapa, la empresa
Xstrata Tintaya sera convocada®, acotd

¥7 | Diario El Comercio(P

Fuente: E1 Comercio, 2012.
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La Mula

Titulo: “Acuerdan mesa de didlogo y monitoreos participativos de contaminacion en
Espinar”.
La noticia nos relata, de una forma mas profunda, el levantamiento de estado de

emergencia, asi como los acuerdos para una mesa de didlogo, la contaminacion y muertes

de los animales en la zona.

Agencia de noticias
especializada en temas
indigenas y ambientales, con
sede en Lima, Peru.
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Acuerdan mesa de didlogo y monitoreos
participativos de contaminacion en Espinar

Servindi | Servicios en Comunicacion Intercultural

Foto: PCM

Servindi, 28 de junio, 2012.- Tras reunirse en Espinar la semana pasada, la
comision del Ejecutivo y las autoridades de Espinar acordaron establecer
una mesa de didlogo, tres grupos de trabajo y un plan de monitoreos
ambientales participativos para determinar la situacién “real” de la
contaminacion en la zana (acceder al acta con un clic a este enlace).Por
otro lado, el alcalde de Espinar, Oscar Mollohuanca, saludé el
levantamiento del estado de emergencia en su localidad, y exigid que se
proceda a desbloquear las cuentas de su municipio, pues se esta
retrasando la ejecucion de obras y el pago a proveedores.

CONTINUANDO CON NUESTRA POLITT CA PRUDENTE Y ESTUDIADA,
HEMOS DETECTADO QUE ESTE SENOR ES CULPABLE DE LA

L C' [ https://servindilamula.pe/2012/06/28/acuerdan-mesa-de-dialogo-y-monitoreos-participativos-de-contaminacion-en-es 3¢ | =

a

ACUERDAN MESA DE DIALOGO Y MONITOREOS PARTICIPATIVOS DE CONTAMINACION. ..

CONTINVANDO CON NUESTRA POLITICA PRUDENTE Y ESTUDIADA,
HEMOS DETECTADO QUE ESTE SENOR ES CULPABLE DE LA
VIOLENCIA Y DEBE IR PRESO A ICA, POR LO QUE QUEDA CLARO
QUE ES INOCENTE Y HAY QUE DIALOGAR CON EL.

~<osen

Q oY\
’\}_ﬁ_\ = SN

Dialogo y acuerdos

La delegacion del Ejecutivo llegd a la provincia de Espinar, en el Cusco, el
jueves 21 de junio. Estuvo conformada por el ministro del Ambiente,
Manuel Pulgar-Vidal; de Energia y Minas, Jorge Merino Tafur; de Salud,
Alberto Tejada; y de Agricultura, Luis Ginocchio Balcézar.
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ACUERDAN MESA DE DIALOGO Y MONITOREOS PARTICIPATIVOS DE CONTAMINACION.

Los funcionarios se reunieron con Oscar Mollohuanca, y el presidente
regional del Cusco, Jorge Acurio Tito, asi como con otras autoridades
locales, quienes expusieron sus demandas contra la empresa Xstrata
Tintaya y solicitaron medidas para poner fin al conflicto.

En la reunion se acordd6 formar una mesa de dialogo, copresidida por el
presidente regional de Cusco, el alcalde de Espinar y el ministro del
Ambiente. Asimismo, se determiné incluir en esta mesa a las
organizaciones sociales y las comunidades “afectadas por la mineria.”

Los congresistas Verdnika Mendoza, Rubé Coa Aguilar y Hernan de la Torre
seran observadores del proceso de didlogo. El acta indica que se invitara al
proceso de didlogo a la empresa Xstrata Tintaya.

El acta también dispone la formacion de tres grupos de trabajo sobre los
temas: ambiental, de responsabilidad social, y produccion y desarrollo. El
acuerdo contempla que la préxima reunién de la comisién de alto nivel serd
el 12 de julio en Espinar.

Necesidad de cambios sustanciales

"Si hay que seguir conviviendo con la mineria, que haya realmente cambios
sustanciales, en nuevos términos y en todo aspecto, no sélo en el tema
ambiental, pero fundamentalmente en ello”, sefialé Mollohuanca.

dialogo-y-monitoreos-participativos-de-contaminacion-en-es 1.¢

-
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ACUERDAN MESA DE DIALOGO Y MONITOREOS PARTICIPATIVOS DE CONTAMINACION.

Durante la reunién, las autoridades de Espinar y dirigentes locales
sefialaron que las recientes protestas en su zona tuvieron como motivo la
contaminacion que estaria ocasionando la empresa minera Xstrata
Tintaya.

Al respecto, denunciaron la muerte y malformaciones de sus animales tras
beber el agua que estaria contaminada por Xstrata. También denunciaron
problemas de salud en la poblacion local.

Los pobladores exigieron la realizacion de monitoreos ambientales
permanentes y una compensacion economica para las familias cuyas
tierras estan cercanas a la empresa minera.

De igual forma, los representantes de Espinar expresaron su preocupacion
“sobre la investigacion por las dos muertes ocurridas el 28 de mayo” en su
localidad, durante los enfrentamientos con la policia.

Plan sanitario y ambiental

El cuarto acuerdo es elaborar un “Plan de Intervencién Sanitario y
Ambiental” por parte del grupo de trabajo sobre el tema ambiental.

Los alcances del plan seran definidos por el propio grupo de trabajo y
aprobados por la mesa de didlogo, sobre |a base del “Plan Integrado de

a
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Intervencion Sanitario y Ambiental” propuesto por el Ministerio del
Ambiente (MINAM) a inicio del mes, asi como la presentacion de la
problematica ambiental de las autoridades y organizaciones locales.

El plan integrado, de acuerdo al MINAM, tiene como fin identificar la
situacion “real” de contaminacion de esta provincia “a través de la
evaluacion de la calidad de las aguas, superficial y subterrénea, asi como la
calidad de los suelos y la situacion del ganado”.

El organismo estatal sefiala que el plan tiene caracter participativo y
multisectorial, e implica a organizaciones estatales del sector sanitario y
ambiental, asi como a la Municipalidad de Espinar, el Gobierno Regional y
repesentantes de la sociedad civil de la zona.

Levantan estado de emergencia

A casi un mes de haberse decretado el estado de emergencia en la
provincia cuzquefia de Espinar, el presidente Ollanta Humala dispuso, el
sabado ultimo, el levantamiento de la medida, al considerar que hay
condiciones para la “convivencia pacifica” y el dialogo.

La decisién del presidente, fue saludada por Oscar Mollohuanca quién
expreso que “es importante para el pueblo de Espinar volver a la
normalidad y reiniciar sus actividades. Esto nos devuelve la calma”.
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Sin embargo, el burgomaestre anot6 que todavia falta que se desbloqueen
las cuentas de su municipalidad. “Nosotros demandamos que se liberen
las cuentas, porque estamos entrando a un nivel de asfixia economica”.

o

Otras informaciones publicadas en Servindi:

Mundo: Cumbre de los Pueblos rechaza pobre actuacion de los gobiernos
en Rio+20

Lo

Servindi, 27 de junio, 2012.- Movimientos sociales y populares, pueblos
indigenas y organizaciones de |a sociedad civil, ambientalistas y
movimientos de mujeres y juventudes de todo el mundo formaron parte del
15 al 23 de junio de la Cumbre de los Pueblos, encuentro alternativo a la
Conferencia sobre Desarrollo Sostenible Rio+20, en Brasil. Seguir leyendo...

Argentina: Unidos contra los agrotoxicos

_ _ hd

Fuente: SERVINDI, 2012.
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Noticia 2: se dara a conocer, en los proximos dias, el informe final
La Republica

Titulo: “Didlogo en Espinar: Gobierno dara a conocer informe final en proximos dias”.
Podemos apreciar que se dara pronto a conocer el informe sobre la base de la mesa de

dialogo antes establecida.

€ - C [ larepublica.pe/28-02-2013/dialogo-en-espinar-gobierno-dara-conocer-informe-final-en-proximos-dias w =
[ ARCHIVO | MINISTERIO DEL AMBIENTE | ESPINAR: CONFLICTO POR XSTRATATINTAYA 28deFebrero de 20132235 °

Dialogo en Espinar: Gobierno dara a conocer
informe final en préximos dias

Tras ser consensuado con las autoridades y comunidades de Espinar.
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El Ministerio del Ambiente informé que el gobierno daré a conocer en los proximos Hallan cadaver de trabajadora de

dias el informe con los resultados finales y conclusiones de Los tres subgrupos de Cofoprienhotel de jstn
trabajo de la mesa de dialogo instalada para analizar la problemética de la provincia 28 de Febrero.de 2013./22:13 h

cusquena de Espinar.

Las actividades de la mesa de dialogo concluyeron el Ultimo 21 de febrero luego de
varios meses de didlogo y negociaciones entre el Ejecutivo, el gobierno regional del
Cusco, la Municipalidad Provincial de Espinar, asi como la sociedad civil y la empresa

«
privada cuyo objetivo fue encontrar soluciones a la problematica socioambiental de
esta zona. ANTERIOR
Como se recuerda, la mesa de dialogo fue creada el 11 de julio del 2012 con la
finalidad de promover el didlogo entre las partes, asi como para analizar las Protestas en Bangladesh dejan al

. . e ¥ menos 34 muertos
alternativas viables de solucion a los problemas de Espinar, donde antes de esa

fecha un sector de la poblacion y la sociedad civil inicié fuertes protestas contra un
proyecto minero.

28 de Febrero de 2013 | 2336 h

Siguenos en Facebook

Diario La Reptiblica @
1088 621 Me g‘uia
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Fuente: La Republica, 2013.

El Comercio

Titulo: “Informe final del didlogo en Espinar esta casi listo, afirmé el Ejecutivo”.

Se brindara el informe final gracias a la mesa de didlogo en Espinar.

& C' [ elcomercio.pe/politic:
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Informe final de didlogo en
Espinar esta casi listo, afirmo el
Ejecutivo

El documento sera difundido despues de que se llegue a un consenso con las
autoridades y comunidades de |a provincia cusqueria
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El Gobierno dara a conocer en los préximos dias el informe con los resultados finales de los tres
subgrupos de trabajo en la mesa de dialogo instalada para analizar la problematica de Espinar
(Cusco). segutn informd el Ministerio del Ambiente .

El documento sera difundido después de que se llegue a un consenso con las autoridades y

comunidades de la provincia cusquefa

Las acciones de la mesa de dialogo concluyeron el 21 de febrero luego de varios meses de

negociaciones entre representantes del Ejecutivo, el Gobierno Regional del Cusco y la
Municipalidad de Espinar, asi como la sociedad civil y la empresa minera Xstrata Tintaya

La mesa de dialogo fue creada en julio del afio pasado luego de las protestas en contra de la

actividad minera en la zona, que dejaron cuatro personas muertas

Tags relaclonados

Fuente: El Comercio, 2013.

La Mula

Sé el primero de tus amigos en indicar que te gusta esto.

mcr-inmobiliaria.com

Recomendado por. @

Comentarios

Por el momento, no es posible realizar comentarios

Todos (7)

peruano conpepa

Buena!! el dialogo o logra todo

0 Luisa Medina
H

Pulgar Vidal esta haciendo un buen trabajo.
Felicitaciones sefior Ministros, actitudes como
esa es la que necesita el Perl

7N  wilmer RAMIREZ GIL
0 Hace 3 afios
A CUMPLIR CON EL ACUERDO ESO ES TODO

DESPUES NO SE LAVEN LAS MANOS COMO
SIEMPRE CHARLATANES

i

Titulo: “Gobierno dara a conocer en los proximos dias informe final del didlogo en

Espinar”.

Se indica que las actividades de la mesa de didlogo concluyeron y que se manifestara el

informe realizado por ella.
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@ GOBIERNO DARA A CONOCER EN LOS PROXIMOS DIAS INFORME FINAL DEL DIALOGO

Gobierno dara a conocer en los proximos dias
informe final del dialogo en Espinar

Ego Agurto | Redaccion mulera

—
PUBLICADO: 2013-02-28 ‘|i| W Twitiear SR IRRN

El gobierno dara a conocer en los préximos dias el informe con los
resultados finales y conclusiones de los tres subgrupos de trabajo de la
mesa de didlogo instalada para analizar la problematica de la provincia
cusquefia de Espinar, informé el Ministerio del Ambiente.

El mencionado informe sera dado a conocer luego de ser consensuado con
las autoridades y comunidades de Espinar, afiadio este sector.

Las actividades de la mesa de didlogo concluyeran el dltimo 21 de febrero
luego de varios meses de didlogo y negociaciones entre el Ejecutivo, el
gobierno regional del Cusco, la Municipalidad Provincial de Espinar, asi
como la sociedad civil y la empresa privada cuyo objetivo fue encontrar
soluciones a la problemdtica socioambiental de esta zona.

L a mesa de didloan fiie ereada el 11 de iulin del 2012 con la finalidad de
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@ GOBIERNO DARA A CONOCER EN LOS PROXIMOS DIAS INFORME FINAL DEL DIALOGO..

La mesa de didlogo fue creada el 11 de julio del 2012 con la finalidad de
promover el didlogo entre las partes, asi como para analizar las alternativas
viables de solucién a los problemas de Espinar, donde antes de esa fecha
un sector de la poblacién y la sociedad civil inicié fuertes protestas contra
un proyecto minero.

El Ministerio del Ambiente resaltd que durante todo el trabajo de la mesa de
didlogo se ha coordinado y concertado para la implementacién de
esfrategias de participacién de los representantes de la sociedad civil en
las acciones de monitoreo u otros estudios complementarios.

Tomado de Andina.

[ cecomencer RN o o

Redaccion mulera
Aqui se publican las noticias del equipo de redaccion de @lamula, que
también se encarga de difundir las mejores notas de la comunidad.

Fuente: Agurto, 2013.
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