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RESUMEN

El crecimiento de la actividad economica extractiva se ha reflejado en el incremento de
transferencias por recursos naturales hacia los gobiernos regionales, proceso que permite
la posibilidad de que estos puedan generar ingresos propios con el fin de realizar una
mejor distribucion del gasto; sin embargo, segin multiples autores, se aprecia una

ineficiencia en su ejecucion.

La presente investigacion busca estimar un analisis cuantitativo y cualitativo del
comportamiento del gasto de capital por transferencias de recursos naturales a los
gobiernos regionales, para identificar las principales causas de su ineficiencia, durante los
afios 2009-2022. La principal hipotesis es que las regiones suelen responder mucho mas
significativamente ante transferencias gubernamentales que ante transferencias generadas
con sus propios recursos (impuestos, tributos, etc.), lo que conlleva a plantear una
existencia de pereza fiscal dentro de las regiones del Per( y una dependencia de las
transferencias gubernamentales. Para ello, se realiz6 un modelo de Panel Data para
realizar las estimaciones a nivel trimestral (2009-2022), sumado a diferentes pruebas que
ayuden a elegir entre tres posibles modelos planteados: Regresion agrupada (pooled),
efectos aleatorios y efectos fijos. Dentro de los resultados obtenidos, se demostro la mejor
respuesta que existe ante los ingresos por transferencias gubernamentales que ante los
propios ingresos generados por los gobiernos regionales, poniendo en evidencia el efecto

negativo que tienen estas sobre la eficiencia del gasto de capital.

Lineas de investigacion: 5300 — 6.c2

Palabras clave: rentas, recursos naturales, transferencias intergubernamentales,

eficiencia del gasto gubernamental, gobiernos subnacionales, pereza fiscal



ABSTRACT

The growth of extractive economic activity has been reflected in the increase of its
transfers to subnational governments, a process that allows governments to generate their
own income to better spending; however, according to multiple authors, there is an

inefficiency in its execution.

This research seeks to estimate a quantitative and qualitative analysis of the
behavior of capital spending for transfers of natural resources to regional governments to
identify the main causes of its inefficiency, during the years 2009-2022. The main
hypothesis is that regions tend to respond significantly more to government transfers than
to transfers generated with their own resources (taxes, tributes, etc.), which leads to the
suggestion that there is fiscal laziness within Peru's regions and a dependence on
government transfers. For this, a Panel Data model was made to make the estimates at the
quarterly level (2009-2022), added to different tests that help to choose between three
possible proposed models: Pooled regression, random effects, and fixed effects. Among
the results obtained, it was demonstrated that there is a better response to government
transfer revenues than to the revenues generated by local and regional governments,

highlighting the negative effect that these have on the efficiency of capital expenditure.

Lines of Research: 5300 — 6.¢c2

Keywords: income, natural resources, intergovernmental transfers, efficiency of

government spending, subnational governments, tax laziness



INTRODUCCION

Perl es reconocido principalmente como un pais exportador de recursos naturales, ya que
cuenta con una abundante diversidad de recursos tanto renovables como no renovables,
manteniendo un modelo primario exportador constante en el tiempo. La mayoria de los
ingresos financieros que perciben algunos gobiernos regionales provienen de actividades
de extraccion y explotacion de materia prima, lo que evidencia una dependencia de la
economia peruana a las rentas obtenidas por recursos naturales. Es asi que en la Figura
1.1 se puede visualizar que el total de las transferencias por recursos naturales a los
gobiernos subnacionales ha ido evolucionando con el paso de los afios de forma creciente.
Figura 1.1

Total de transferencias por recursos renovables y no renovables a los gobiernos
regionales del Per(, 2004-2020 (en millones)
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Adaptado de Portal de Transferencia Econémica, 2021

(https://apps5.mineco.qgob.pe/transferencias/gl/default.aspx)

El Per viene experimentando un incremento de transferencias hacia los gobiernos
subnacionales, gracias al proceso de descentralizacion implementado desde los afios
2000. Parte de este proceso consiste en la posibilidad de que los gobiernos puedan generar
ingresos propios con el fin de realizar una mejor distribucion del gasto; sin embargo,
segun investigaciones como la de Sanchez (2016), realizada a todos los municipios del
Pert en el 2014, demuestra que la realidad es completamente distinta, haciendo alusién a
la existencia de una pereza fiscal, término que hace referencia a cuando los gobiernos
subnacionales tienen menos incentivos de generar sus propios ingresos por los altos

volimenes de transferencias que reciben por parte del gobierno.


https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx

La gran informalidad que existe en las regiones también es un problema alarmante
en el Per(. Cerca del 80% de la PEA del pais forma parte del sector informal. Segln
Hernandez et al. (2006), tan solo 3 regiones contaban con un 30% de su poblacién en
actividades formales, mientras que las demas regiones contaban con solo un 10% de
formalidad (p.72).

Sumado a ello, el trabajo de Tello (2006), evidencia una ineficiencia del gasto
publico respecto a la generacion de capital humano. El autor expone que las regiones en
el pais tienen una baja dotacion de capital humano, instituciones muy débiles, desigualdad
de ingresos y bajos niveles de inversion. Esto se explica por un enfoque sesgado de los
funcionarios , el cual se centra en impulsar principalmente el crecimiento econémico mas
no un desarrollo dentro de la poblacion que sea de calidad; es decir, el crecimiento se
mide solo en términos monetarios y no en términos de desarrollo social que acompafien
el lado econodmico. Por ello, los niveles de inversion en educacion, salud, saneamiento,
cultura, entre otros, no son los suficientes y no permiten ni garantizan el desarrollo de

capital humano a nivel local.

Por otro lado, se ha visto casos de gobiernos que si han requerido permisos para
la ejecucion de proyectos y que si invierten un porcentaje importante de las transferencias
que reciben en lo establecido por la Ley del Canon: proyectos de saneamiento, salud,
educacion, entre otros. No obstante, la burocracia dentro de la ejecucion de proyectos es
bastante grande. Existen muchas exigencias y requerimientos que a la larga hace que no

todos los proyectos puedan lograr ejecutarse.

Por ltimo, la corrupcion es uno de los temas que se encuentra muy latente en todo
el pais. Este problema es bastante grave pues las transferencias regionales se utilizan en
base a objetivos propios. Muchos gobernadores regionales estan siendo investigados por
casos de corrupcion, e incluso algunos se encuentran ya procesados. Ademas, la
corrupcion no solo esta presente en la cabeza de los gobiernos regionales, sino dentro del

equipo del que forma parte el actual jefe de Estado.

En el afio 2020, las transferencias provenientes de recursos naturales renovables
y no renovables eran el 25.66% del total. Este porcentaje fue inicamente menor al 26.30%
proveniente de las medidas de contingencia contra el COVID-19, y mayor a fondos de
intervencion ante ocurrencia de desastres naturales (23.23%) y otras transferencias, como

se puede visualizar en la Figura 1.2. Con ello, cobra mayor importancia la capacidad de



recaudacion y de gasto eficiente por parte de los gobiernos locales y regionales de las
rentas obtenidas por el uso o extraccion de dichos recursos. En otras palabras, dentro de
las tareas principales de los gobiernos estan la eficiencia recaudadora de las rentas por

recursos naturales y la eficacia de gasto de estas segun el marco legal vigente.

Figura 1.2
Distribucién de las transferencias a los gobiernos regionales en Peru, 2020
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Adaptado de Portal de Transferencia Econémica, 2021

(https://apps5.mineco.qgob.pe/transferencias/gl/default.aspx)

Sin embargo, existen factores tanto estructurales como coyunturales que dificultan
el correcto cumplimiento de las funciones anteriormente mencionadas. En primer lugar,
los recursos naturales son en su gran mayoria no renovables y agotables, lo que implica
que un incorrecto uso de estas puede generar consecuencias irrevocables a futuro y
terminara perjudicando a la economia total. En segundo lugar, la débil institucionalidad
peruana termina ralentizando los fallidos intentos por agilizar la economia desde su menor
hasta su mayor nivel de gobierno. Sumado a ello, la poca fortaleza de las instituciones
dificulta la elaboracion de politicas econdmicas eficientes que ayuden al correcto
funcionamiento, recaudacion y gasto de las transferencias en los tres niveles de gobierno.
En tercer lugar, el proceso de asignacion de competencias y funciones a los niveles
menores del Estado iniciado en el gobierno de Alan Garcia (2006-2011) no ha terminado
de establecerse correctamente hasta el dia de hoy. Esto implica que muchos de los

gobiernos locales en todo el pais no sigan un plan de funciones a cumplir eficiente, o que


https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx

lo tergiversen a beneficio propio y de sus allegados. Como resultado, el gasto de los

ingresos que reciben los gobiernes subnacionales, es en muchos casos deficiente.

Es por todo lo anteriormente expuesto, que se formulan las siguientes preguntas

de investigacion:

¢El gasto en las regiones del Peru responde de manera significativa ante las
transferencias por RRNN?
¢Existe pereza fiscal en los gobiernos regionales o los ingresos corrientes ya

forman parte importante del gasto publico?

¢El gasto corriente y el gasto de capital en las regiones del Per( responde de
manera significativa ante las transferencias por FONCOMUN?
¢El gasto en las regiones del Peru responde de mejor manera ante transferencias

gubernamentales que a los ingresos propios generados?

Con ello, el objetivo general del presente trabajo es evaluar cualitativa y

cuantitativamente el comportamiento del gasto regional por transferencias de recursos

naturales a los gobiernos regionales para identificar las principales causas de su

ineficiencia, durante los afios 2009-2022. Este objetivo general se desagrega en los

siguientes objetivos especificos:

Analizar el impacto que tienen las transferencias de recursos naturales sobre las

inversiones en capital y el gasto corriente en las regiones del Perd.

Estimar la capacidad de generacidn de recursos propios por parte de los gobiernos

regionales del pais

Elaborar politicas econémicas que corrijan la ineficiencia del gasto regional y
reformule la infraestructura recaudadora actualmente vigente, que no logra ser

eficiente por problemas de tributacion, informalidad y corrupcién.

La hipotesis principal del trabajo es comprobar una dependencia hacia las

transferencias por RRNN por parte del gasto publico. Dentro de las hipdtesis

especificas:

Las transferencias por RRNN tienen un impacto frente al gasto corriente a pesar

de no tener como destino a este tipo de gasto.



e EIl gasto corriente de las regiones responde de manera significativa ante los
ingresos corrientes pero no de manera mayoritaria lo cual evidenciaria pereza

fiscal.

e Las transferencias por FONCOMUN tienen un impacto frente al gasto de capital

y en el gasto corriente.

e Existe mayor dependencia del gasto publico regional por las transferencias
gubernamentales que ante los recursos generados propiamente por los gobiernos

regionales.

Las variables por utilizar fueron tomadas de un trabajo de investigacion realizado
por Sénchez (2014), que evalu6 el comportamiento del gasto de capital a las
transferencias por recursos naturales en municipios peruanos. De igual manera, la data de
cada variable sera extraida del Portal de Transparencia Econdmica del Ministerio de

Economia y Finanzas del Peru.

La primera variable tomada en cuenta es el gasto de capital. Segun el Banco
Central de Reserva del Peri (BCRP, 2011) este hace referencia a los gastos realizados
enfocados en la adquisicién, instalacion y acondicionamiento de bienes de capital. La
siguiente variable es el Gasto Corriente que abarca el gasto realizado en personal,
obligaciones sociales, pensiones, transferencias corrientes, entre otros. La tercera variable
son las transferencias por recursos naturales, esta forma parte de las transferencias
gubernamentales que son otorgadas a municipios en forma de ingresos financieros; en
especifico las transferencias por recursos incluyen al canon, sobre canon y las regalias.
La cuarte variable son los ingresos corrientes, segun el MEF, son todos los recursos
provenientes de impuestos y contribuciones, venta de bienes y servicios y derechos
administrativos, rentas de propiedad, multas y sanciones no tributarias entre otros
ingresos. Por ultimo, el MEF define a la variable del FONCOMUN como un fondo que
tiene el objetivo de promover la inversion en todos los municipios del Perd para asi
priorizar la asignacion a las localidades rurales y urbano-marginales mas alejadas y

reprimidas del pais.

Se optara por elaborar un modelo de Panel Data para realizar las estimaciones a
nivel trimestral (2009-2022). Se esta tomando la informacion desde el 2009 pues una de

las variables esta disponible a partir de ese afio, y se realizaran diferentes pruebas que



ayuden a elegir entre tres posibles modelos planteados: Regresion agrupada (pooled),

efectos aleatorios y efectos fijos.

El trabajo estara compuesto por: introduccién, estado del arte, caracteristicas
estructurales de las transferencias por recursos naturales a nivel regional, datos y
estimacion, andlisis de resultados, propuesta de politicas, conclusiones y reflexiones

finales, referencias, bibliografia y anexos.

Es importante destacar que en el presente trabajo aplica a la linea de investigacion
5300 — 6.c2 que refiere a Instituciones y Recursos Naturales haciendo énfasis en los
aspectos de creacion de fondos nacionales versus atomizacion del fondo en las

transferencias a gobiernos locales.



CAPITULO I: ESTADO DEL ARTE

1.1 Principios teoricos

La teoria del federalismo fiscal tradicional es un enfoque normativo que aborda
los problemas referentes a la asignacion de funciones y las fuentes de financiamiento
entre los niveles de gobierno, asi como el estudio de mecanismos eficientes para las

transferencias intergubernamentales y de control sobre las mismas.

Uno de los antecesores a la creacion de la teoria del federalismo fiscal es
Buchanan (1952), quien sefiala que se genera un problema de intereses entre los
gobernantes cuando la fijacion de impuestos y la responsabilidad de gasto no van de la
mano al momento de tomar decisiones. Cuando los impuestos son implementados a nivel
nacional, las transferencias destinadas a cada regidn induciran a creer que existe una parte
menor del costo marginal de los bienes publicos que son financiados por no residentes de
la localidad. Esto lleva a la poblacién a creer que se esté percibiendo un impuesto-precio

del gasto marginal mayor al real y que la capacidad de gasto de la region no es éptima.

La existencia de gobiernos regionales es justificada, dentro de muchas otras
razones, por una mayor facilidad de asignacion de recursos propios locales a la poblacion,
evitando el uso ineficiente de dichos recursos por parte de un gobierno central que podria
no satisfacer las demandas de cada comunidad. Teniendo esto en cuenta, Olson (1969)
menciona primordial la existencia de una equivalencia fiscal, es decir, una institucion
para cada bien colectivo con sus limitaciones propias para que asi se genere una relacion
de correspondencia entre quienes reciban los beneficios de dicho bien y aquellos que
pagan por él. De aqui la importancia de un dptimo establecimiento de las jurisdicciones
encargadas en aquellos paises que las aplican.

Asimismo, otro gran aporte al enfoque normativo de esta teoria fue dado por
Musgrave (1971), quien plantea a la descentralizacidn, estabilizacion y asignacién como
las tres funciones basicas del Estado, bajo la justificacion de la existencia de fallas de
mercado, desigualdad, externalidades y bienes publicos. De estas se desprende la
interrogante principal: cuales son las funciones que deben transmitirse a los gobiernos

municipales y regionales, y en qué magnitud.



Por su parte, Oates (1972) refuerza la importancia de un gobierno descentralizado
al establecer un teorema de descentralizacién. Este postulado relaciona el nivel de
consumo de un bien publico local con sus costes de provision en cada jurisdiccion, que
seran los mismos tanto a nivel local como central. Entonces, aquellos gobiernos locales
que provean niveles eficientes de output en el sentido de Pareto a sus jurisdicciones seran
mas eficientes que aquel gobierno central donde se fije un mismo nivel de output general

para todas las jurisdicciones.

Ademas, Wiesner (1994) menciona que el federalismo fiscal se relaciona con la
capacidad de un gobierno a sus distintos niveles para utilizar los recursos que le son
asignados. Del nivel de eficiencia que los gobiernos presenten dependera el crecimiento
economico de los paises en el largo plazo, la calidad de vida de la poblacion y la reduccion

del empleo no calificado o informal.

Otro enfoque existente del federalismo fiscal tiene como escuela de pensamiento
al positivismo del Public Choice. Esta escuela brinda la potestad a los gobiernos locales
para la fijacion de sus propios impuestos y se facilite la imputabilidad sobre las decisiones
fiscales tributarias. Sin embargo, en paises con débil institucionalidad, esta linea de
pensamiento pueda originar una ilusion fiscal, es decir, una imagen irreal por parte de los
contribuyentes sobre los ingresos que recibe el gobierno realmente. Este fendmeno es
explicado a detalle por Hines y Thaler (1995), quienes utilizan el concepto de pereza
fiscal como la actitud de los gobernantes que generan consecuencias negativas a la

eficiencia del gasto municipal.

Una corriente que ha surgido en los ultimos veinte afios expande los principios
tradicionales de la teoria del federalismo fiscal mencionados, incorporando la
participacién politica como objetivo competitivo de la eficiencia. A partir de ello, Inman
y Rubinfield (1997) elaboran una clasificacion en base a dos clausulas constitucionales:
la organizacion del gobierno como una estructura monolitica y la asignacion de
responsabilidades fiscales entre los niveles de gobierno. Esto con el fin de determinar si
las estructuras del gobierno (descentralizadas o centralizadas) afectan positiva o

negativamente a la participacion politica y a la eficiencia economica.

Sumado a ello, Piffano (1999) sefiala un conjunto de reglas que permiten la
estructuracion de los aportes gubernamentales a partir de dos tipos de transferencias. Las

transferencias condicionadas por el Gobierno Central y las no condicionadas donde cada



gobierno local determina el destino de los fondos que hayan sido transferidos. Por tanto,
las transferencias no condicionadas dependeran de la elasticidad ingreso que tengan sobre
la comunidad local donde se destinen los recursos, mientras que las transferencias
condicionadas no solo generan un efecto ingreso, sino que, al reducirse el costo marginal
de los incrementos del gasto local, los cambios en el gasto dependeran de la elasticidad

de los precios y se genera un efecto precio en consecuencia.

Por Gltimo, Ahmad y Brosio (2006) brindan una visién mas completa de acorde a
la realidad especifica de los paises mas dependientes de los recursos naturales. Los
autores mencionan que el reconocimiento de los gobiernos subnacionales respecto al
derecho de las comunidades indigenas debe ir de la mano al momento de establecer los
montos de renta sobre estos recursos dentro de un pais. Ademas, a las rentas obtenidas
por la extraccion y uso de los recursos se le debe sumar, incluso, otros tipos de activos
como las atracciones naturales y los patrimonios culturales. Esta inclusion lograria que
los gobiernos generen mayores recursos y, en consecuencia, transferir a los gobiernos
subnacionales a través de un mismo instrumento ya sea fiscal o no fiscal. Sin embargo,
los problemas de descentralizacidén impiden que esta se lleve a cabo, pues los conflictos

de intereses entre los niveles del pais dificultan la eficiencia distributiva y recaudadora.

Un aspecto tedrico que también es importante mencionar dentro de la presente
investigacién concierne a la definicion de renta econémica y regalias. Para ello, el punto
de partida es la definicion de la escuela clasica, de la mano con el concepto que brinda
Ricardo (1816), como el pago que realizan los agricultores por utilizar una porcion de
tierra que les pertenece a los terratenientes. El autor introduce el concepto de renta
diferencial a partir del problema que surge al buscar establecer el monto 6ptimo que el
campesino debe pagar al terrateniente por el uso de sus tierras. Este problema parte de los
tipos de tierras que existen, pues por un lado las tierras menos productivas solo permiten
recuperar los costos medios y por ende los campesinos solo podran cubrir sus necesidades
mas no generar ganancia econdémica alguna. Por otro lado, las tierras mas productivas
permiten no solo cubrir los costos medios y necesarios, Sino que genera ciertas ganancias.
Esta diferencia en los costos, que excedera al costo de oportunidad por el uso de la tierra,
es la que Ricardo considera debe ser la renta por recibir tras utilizar dichas tierras, pues
precisamente cubre los costos necesarios y todo exceso sobre esa asignacion de tierras

sera el diferencial. En otras palabras, la renta ricardiana o diferencial es entonces un



derecho que deben recibir los duefios de las tierras por la explotacion de estas mismas por

parte de externos o concesionarios.

Sumada a esta definicion se encuentra la clasificacion de dos tipos de renta: la
renta en bruto que es aquella que se justifica en que, al ser un factor de produccion, el
pago por el uso de las tierras es aceptado de la misma forma como se realiza el pago de
salarios a los trabajadores o los intereses que se deben devolver a un banco por la
otorgacion de un crédito. El segundo tipo de renta es la renta de eficiencia, que es el pago
por el uso de las tierras, pero que también incluye una mejora de estas por parte del trabajo
que realicen las personas que trabajan en ella. Este tipo de renta puede considerarse como
utilidades que recibe el terrateniente por parte de los concesionarios. Es de este segundo
tipo de renta por el que se justifican las regalias, ya que el Estado, al ser duefio de los
recursos naturales dentro de todo el territorio nacional, también tendra la opcion a cobrar

un derecho muy al margen de los impuestos que se reciben por el uso de estos recursos.

Por otro lado, Marshall (1890) introduce el término de cuasi rentas como el pago
que debe realizarse por el uso de capital en maquinaria y equipo en el corto plazo. Este
término se diferencia de la renta ricardiana porque es independiente de la tierra, ya que
no considera este factor, sino a los factores de produccion que se derivan de la
participacion del ser humano. Ademas, la cuasi renta no perdura en el largo plazo, a
diferencia de la renta diferencial.

Para finalizar, el Banco Mundial (2010) define el concepto de renta tomando en
cuenta la inevitable pregunta sobre cuanto vale el uso de activos como la tierra tanto en
el presente como a futuro, asi como las distintas clasificaciones de riqueza dentro de un
pais (capital producido, capital natural, capital humano, social, etc.). Esta clasificacion
especifica de los tipos de riqueza de un pais permite conocer qué tan sosteniblemente
desarrollados se encuentran los paises con respecto a los bienes renovables y no
renovables que poseen. De esto, parten las tomas de decisiones que realizan los gobiernos
al momento de ejecutar transferencias, gastos y desembolsos: aquellos paises mas
dependientes a sus recursos naturales serdn mas cuidadosos al distribuir entre los
gobiernos subnacionales que aquellos que crean riqueza a través de otro tipo de recursos.
Es aqui donde surge la problematica entre quienes consideran que el pago de rentas es un
derecho y aquellos que lo consideran como un impuesto adicional. Esta definicion del
Banco Mundial va muy de la mano con la regla de Hartwick (1977), pues resaltan que las

rentas obtenidas por recursos naturales no renovables deben ser invertidas en otros activos
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productivos y/o sociales y generar riqueza, sobre todo en capital humano, social e
institucional, de tal manera que se remplaza un activo natural por otro hecho por el

hombre, con lo cual se hace posible el crecimiento sostenible.

1.2 Revisién de literatura

En el presente apartado, se mencionan las distintas investigaciones dentro de los ultimos

afios, que van en linea con nuestros objetivos e hipotesis.

En la investigacion realizada por Doi et al. (2005) para el caso de Japon entre los
afios 1955-1998, se trata de explicar las implicancias de un proceso de reconstruccion
fiscal sobre el tamafio del gobierno en el comportamiento de los grupos de interés. Los
autores consideran que los gobernadores regionales pueden ser firmes y eficaces al
momento de imponer nuevas reglas fiscales, pero que su actitud eficiente puede verse
comprometida cuando deben restringir los montos de transferencias a especificos grupos
de interés. Tras realizar un modelo de teoria de juegos dinamico, el trabajo concluye que
el gobierno japonés, ante un aumento de los ingresos fiscales para la reconstruccion del
sistema fiscal actual, no actia de manera eficiente pues un débil liderazgo politico lleva
aun proceso de decision ineficiente de asignacion de dichas transferencias entre regiones.

Con respecto al caso peruano, Melgarejo y Rabanal (2006) evaltan el impacto de
las transferencias en el nivel de esfuerzo fiscal a través de una regresion lineal para datos
panel entre los afios 1999-2004. Como variable dependiente, usaron una medida de
esfuerzo fiscal representada por los ingresos propios recaudados, en funcion de las
transferencias del Gobierno Central. Ademas, incluyen el Valor Agregado Bruto (VAB)
no primario departamental como variable explicativa, variables dicotdmicas (1 = reciben
canon minero o petrolero). Todas las variables en términos per cépita. Los investigadores
obtuvieron que los niveles de pereza fiscal de aquellos municipios donde perciben
transferencias por petréleo y mineria eran mas considerables que aquellos municipios

cuyas transferencias provenian en su mayoria de otra fuente.

Por su parte, Caselli y Michaels (2013) investigan los efectos de las ganancias no
esperadas proveniente de recursos naturales, especificamente petroleo, para Brasil en el
afio 2000. Usando regresiones por MCO, los autores no encuentran una relacion
necesariamente causal, pues los ingresos municipales son enddgenos al gasto municipal.

Modificando el modelo a uno de variables instrumentales, concluyen que el sector mas
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beneficiado por un incremento inesperado en los ingresos por recursos naturales es el de

vivienda y desarrollo urbano, obteniendo marginalmente alrededor de 18 centavos de real.

El impacto en la composicion y eficiencia del gasto publico de las rentas obtenidas
por la explotacidn de recursos petroleros y minerales en Colombia durante los afios 2004-
2011 fue estudiado por Ardanaz y Tolsa (2015). Utilizaron datos de 1000 municipalidades
para evaluar si el ciclo del boom de commodities en dichos afios generaba un efecto
considerable en la eficiencia de los gobiernos locales en el gasto en salud, saneamiento y
los niveles de corrupcién. Utilizan un modelo Tobit con las variables pagos de regalias
per capita, gasto publico total per cépita, transferencias intergubernamentales per céapita,
ingresos fiscales propios per capita, porcentaje de la poblacion, una medida de pobreza
(NBI) y el margen de victoria en las elecciones a la alcaldia para medir la eficiencia del
gasto a nivel local. ElI documento encuentra que el incremento de las rentas por estos
recursos naturales estaba acompafiado por un aumento en el gasto de los sectores
mencionados, pero a su vez surge una relaciéon con la eficiencia de dicho gasto con el

nivel de las transferencias y la corrupcion.

Sanchez (2016) realiza un analisis de los ingresos y gastos del Registro Nacional
de Municipalidades del Perit (RENAMU) en el afio 2014 para evaluar el comportamiento
del gasto de capital de las transferencias por recursos naturales en los municipios
peruanos. Este trabajo se realizd estimando una funcion lineal del gasto aplicando el
método de MCO para 1838 municipios. Asimismo, toma como variable dependiente al
gasto de capital per cépita y como variables independientes las transferencias por recurso
natural per cépita, el FONCOMUN per capita y los ingresos corrientes per capita. De este
estudio se concluye que la inversion realizada en capital en los diferentes municipios
responde de mejor manera a las transferencias por recursos naturales que a cualquier otro
ingreso. De igual manera, se pone en evidencia que un mayor nivel de transferencia no

garantiza un mayor nivel de inversion en capital humano.

Otro aporte para el caso peruano es el de Landa (2017), quien evalla el
rendimiento de la renta obtenida por la mineria del cobre sobre la infraestructura de los
sectores salud, vial y educacién para los afios 2008-2013, a nivel distrital como regional
de aquellas donde se realiza esta actividad extractiva. Usando el método de modelos
generalizados con una constante de efectos fijos invariante en el tiempo, se encuentra un
efecto positivo pero reducido de mejora en las infraestructuras de las regiones evaluadas

con respecto a los niveles de renta obtenidos por la actividad minera. Sin embargo, este
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efecto es minimo puesto que la institucionalidad peruana es insostenible, junto a un gran

nivel de centralizacidén que todavia se encuentra en proceso de regionalizacion.

Por su parte, Amado y Loaiza (2019) construyen un panel de 1091 municipios
colombianos dentro de los afios 2000-2011 para aplicar un modelo con diferencias en
diferencias para medir el impacto de los ingresos por rentas de recursos naturales en las
investigaciones disciplinarias que se encuentran relacionadas con casos de corrupcion.
Utilizaron los ingresos por regalias, la produccion de petréleo, produccion de carbon, los
ingresos tributarios y los gastos totales. Estas dos tltimas variables son usadas en su forma
logaritmica como controles de los numeros de casos existentes de corrupcion en cada
municipalidad, con la premisa de que los municipios con mayores ingresos provenientes
de los impuestos tienden a tener menores problemas de apropiacion de recursos. Los
resultados que obtienen son opuestos, pues al incrementarse los precios internacionales
de petréleo en 1%, los casos de corrupcion crecen en 11%, mientras que ante un aumento

de los precios del carbon en 1%, los casos disminuyen en 1.5%.

Siguiendo con el caso colombiano, Ayala-Garcia, J., y Dall'erba, S. (2021) utilizan
datos panel para los afios 2003-2011 para medir el efecto de las rentas por recursos
naturales en la eficiencia del gasto de las municipalidades a través de dos métodos. En
primer lugar, la medicion de la eficiencia técnica de los gobiernos locales es estimada a
través de métodos no paramétricos. Con estas estimaciones proceden a evaluar la
variacion de la eficiencia con la variacion en el tiempo de los ingresos por regalias.
Finalmente, sus hallazgos indican que las regalias reducen la eficiencia del gasto
municipal en programas de educacion y salud, lo que confirmaria una maldicion de los

recursos naturales existente.

La Tabla 1.1 resume las principales investigaciones a considerar en el presente
trabajo. Se puede observar que no existe un método Unico o mas utilizado, pues las
estimaciones varian desde el uso del MCO hasta de método de momentos generalizados,
e incluso teoria de juegos. En consecuencia, la presente investigacion busca utilizar un
método mas adecuado y que aporte de manera diferenciada a los trabajos ya existentes,
utilizando un método de efectos fijos. Por otro lado, las principales variables utilizadas
dentro de la literatura son usadas, cabe resaltar, de forma per cépita. Estas son:
transferencias gubernamentales, monto de regalias transferidas, gasto de capital y otros
ingresos y gastos gubernamentales méas especificos como los ingresos fiscales propios,

produccién de petréleo, gasto en servicios basicos, etc. Por ultimo, resaltamos que las
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investigaciones consideradas se han realizado dentro de los afios 1999-2013 (a excepcion
del aporte de Doi, Ihori y Khondo cuya investigacion en Japon fue realizada para los afios
1955-1998) y para paises con caracteristicas similares al caso peruano, especialmente

Colombia.
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Tabla 1.1

Resumen de las investigaciones mas importantes a considerar

Autor Periodo Variables Pais Método Conclusiones
Ardanaz y Tolsa 2004-2011 - Pagos de regalias Colombia Tobit Aquellos municipios donde
- Gasto publico total se recibi6 wuna cantidad
P transferida modesta eran mas
- Transferencias intergubernamentales eficiente y menos corrupta
| fiscal . que aquellas municipalidades
- INQresos Tiscales propios donde se recibieron mas
- Porcentaje de la poblacion cantidades de renta.
- Medida de pobreza (NBI)
- Margen de victoria en las elecciones a la
alcaldia
Amado y Loayza | 2000-2011 - Ingresos por regalias, Colombia Modelos de diferencias en | Al incrementarse los precios
_ Profluccitn ge netrleo diferencias internacionales de petréleo
P en 1%, los casos de
- Produccion de carbon corrupcion crecen en 11%,
| tributari mientras que ante un
) NOregQaytrILagos aumento de los precios del
- Gastos totales carbon en 1%, los casos
disminuyen en 1.5%.
Melgarejo y | 1999-2004 - Ingresos propios recaudados Peru Regresion lineal Los niveles de pereza fiscal
Rabanal - Transferencias del gobierno central de aquellos  municipios
g donde perciben
- VAP no primario transferencias por petréleo y
3 L It mineria eran mas
- \ng?rr]larbles} dlccitrorlmrcas (1 = reciben canon considerables que aquellos
ero y/o petrolero) municipios cuyas

transferencias provenian en
su mayoria de otra fuente.
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Avyala-Garcia, J., y | 2003-2011 - Monto de regalias Colombia Métodos no paramétricos | Las regalias reducen la
Dallerba, S. -Transferencias intergubernamentales eficiencia del gasto
9 municipal en programas de
- Gastos en servicios basicos. educacion y salud
Caselli y Michaels | 2000 - Ingresos por regién Brasil Método MCO vy de | Elsector mas beneficiado por
- Gastos funcionales (vivienda, educacion, salud Variables Instrumentales | un in_cremento inesperado en
transporte) ' ' ' los ingresos por _recursos
naturales es el de vivienda y
- Regalias por petroleo desarrollo urbano
Doi, lhori  y | 1955-1998 - Gastos por provision de bienes locales Japén Teoria de Juegos | el gobierno japonés no actla
Kondo. Panee . interesch dinamicos de manera eficiente pues un
gosp débil liderazgo politico lleva
- Gasto en inversion publica y transferencias a un proceso de decision
| ineficiente de asignacién de
errea dichas transferencias entre
- Deflactor del PBI regiones
- Ingresos netos de subvenciones por impuestos de
asignacién local
Landa 2008-2013 - Actividad extractiva de cobre Perl Método de Momentos | Efecto positivo pero reducido

- Ingresos presupuestales per capita

- Valor monetario bruto per cépita del
cobre extraido

- Densidad territorial

- Altitud del capital sobre el nivel del mar
- Porcentaje poblacion infantil

- Ndmero de profesores

- Variable dummy: 1 si dispone de carretera
asfaltada

Generalizados

de mejora en las
infraestructuras  de  las
regiones  evaluadas con
respecto a los niveles de renta
obtenidos por la actividad
minera
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Sanchez

2014

Gasto de capital per cépita,
Transferencias por recurso natural per
capita

FONCOMUN per capita

Ingresos corrientes per capita

Peru

Minimos
Ordinarios

Cuadrados

La inversion realizada en
capital en los diferentes
municipios  responde  de
mejor manera y en mayor
parte a las transferencias por
recursos naturales.
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1.3 Aporte propio de la investigacién

La investigacion tiene como principal propdsito actualizar los estudios previamente
realizados, como el elaborado por Sanchez (2014). En dicha investigacion, se optd por un
modelo de Minimos Cuadrados Ordinarios para evaluar el gasto de capital de las
transferencias por recursos naturales a las municipalidades del pais. En el presente
trabajo, se realizard un estudio con data trimestral desde el 2009 al 2022 a través de un

Panel Data.

Asimismo, al incluir variables como la corrupcion, informalidad y el problema de
los cuellos de botella de manera cualitativa puede resultar muy significativo para el
trabajo de investigacion pues serviria para incluir posibles respuestas para el problema en

cuestion que no se pueden encontrar con la data cuantitativa.

Finalmente se realizara un método de estimacion distinto a los estudios
mencionados anteriormente, pues se supone una mejora de explicacion y resultados,
ademas de un andlisis mucho mas completo. Se optara por datos de panel, donde se elegira
al mejor modelo dentro de los tres posibles. Se realizaran dos estimaciones econométricas
con diferente variable dependiente (la primera tendra como variable dependiente al gasto
de capital y la segunda al gasto corriente) para evaluar la existencia de una posible pereza

fiscal.
El modelo base se plantearia como:
log yiy = a + logX;; + u;

Donde:
a: Término independiente
logY;;: Variable dependiente (Gasto de Capital y Gasto Corriente)

logx;;: Variables independientes (Transferencias de RRNN; FONCOMUN e

Ingreso corriente)

u;: Término de perturbacion puramente aleatorio
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CAPITULO Il: CARACTERISTICAS
ESTRUCTURALES DE LAS TRANSFERENCIAS POR
RECURSOS NATURALES A NIVEL REGIONAL

2.1 Geografia econdémica peruana

Le geografia econdmica es una corriente relativamente nueva que introduce el concepto
de espacio dentro de la teoria y el comportamiento econdémico. Esta analiza cémo se
desarrolla tanto el pensamiento econdémico y geografico en relacién con patrones de
localizacion y el valor de los recursos econdmicos que se encuentran dentro de cada zona
geogréfica. Segin Pinto (1995), es importante reconocer la situacion geogréfica de una
region o pais para poder comprender como los factores localizados como la cultura,

ambiente y desarrollo humano pueden influir en el crecimiento econémico.

Per( cuenta con una gran diversidad bioldgica, mas de 80 zonas climaticas,
distintos tipos de suelos y realidades hidroldgicas, ademas de la gran variedad de flora y
fauna. Debido a ello, cada region del pais presenta distintas caracteristicas geograficas
que influiran en el desarrollo de la actividad econdmica, por lo que es importante conocer
estas diferencias para comprender cémo es que influyen en el nivel de ingresos y gastos
de los gobiernos regionales. Asimismo, conocer la distribucion de las distintas actividades
econdmicas a nivel regional permite reconocer aquellas regiones de donde se reciben méas

ingresos por recursos naturales y aquellas donde se perciban ingresos mucho menores.

En el afio 2020, la principal actividad econdémica del pais fue el sector
manufactura, seguida del sector comercio y, en tercer lugar, la extraccion de petroleo, gas
y minerales. Esto demuestra la importancia de los recursos naturales para la economia del

pais.
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Figura 2.1
Valor agregado Bruto por actividad econdmica (2020) en miles de soles
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Adaptado de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2021

(https://www.inei.qob.pe/estadisticas/indice-tematico/pbi-de-los-departamentos-segun-actividades-

economicas-9110/)

Para comprender mejor el comportamiento del sector extractor a nivel regional, la
Figura 2.2 desagrega el ingreso obtenido por esta actividad econdmica durante el afio
2020 en las 24 regiones del pais. Las principales regiones de las que se perciben mayores
ingresos por extraccion de recursos naturales son Ancash (S/9,039,489 miles), Arequipa
(S/.8,923,012 miles), Cusco (S/.5,848,270 miles), Apurimac (S/.5,626,864 miles) y Lima
(S/.4,426,162 miles). Por otro lado, las regiones que menos aportan al sector de extraccion
de recursos naturales son Lambayeque (S/.44,620 miles), San Martin (S/53,342. miles),
Tumbes (5/.81,843 miles), Amazonas (S/.112,678 miles), Ucayali (S/.128,834 miles) y
Huénuco (S/.196,120 miles).
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Figura 2.2
Ingresos por actividades extractivas desagregados por regiones en miles de soles
(2020)
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Adaptado de Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2021

(https://www.inei.gob.pe/estadisticas/indice-tematico/pbi-de-los-departamentos-sequn-actividades-

economicas-9110/)

2.2 Composicién del ingreso y del gasto regional en el Peru

Segln la Ley 31084 (2021), que estipula el presupuesto del sector publico para el afio
fiscal 2021, los ingresos de los gobiernos regionales estan compuestos principalmente

por:

- Saldos de Balance: Son aquellos saldos que no hayan sido utilizados por los
gobiernos regionales hasta el 31 de diciembre del afio fiscal anterior y que podrén
ser reincorporados dentro del presupuesto para el afio fiscal siguiente.

- Venta de Bienes y Servicios y Derechos Administrativos: Ingresos percibidos por
la produccion tanto de bienes y servicios que hayan sido elaborados dentro del
propio gobierno regional, incluyendo las tasas que deben ser cobradas por la
prestacién de alguno de los servicios. La suma de esta cuenta con las de saldo de
balance, otros ingresos, e impuestos y obligaciones, es considerada como la
variable de ingreso corriente, a utilizar en la estimacion empirica de la presente

investigacion.
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Otros ingresos: Compuestos por ingresos que no pertenecen a ninguna de las otras
cuentas y por lo tanto no pueden ser clasificados dentro de estas. Pueden incluir
rentas de propiedad, sanciones tributarias, transferencias voluntarias recibidas,
entre otros.

Endeudamiento: Ingresos que provienen de operaciones crediticias tanto internas
como externas que han sido realizadas por la entidad regional, incluyendo las
colocaciones de titulos valores.

Donaciones y Transferencias: Transferencias no reembolsables que pueden
haberse realizado de manera voluntaria como involuntaria de acuerdo con la
normativa peruana y provenientes de otras instituciones publicas tanto del exterior
como del interior del pais, o por participacion de recursos determinados. Dentro
de esta cuenta se encuentran dos de las variables a utilizar en la presente
investigacion: las transferencias por recursos naturales (canon, sobrecanon,
regalias, etc.) y el FONCOMUN. En la Figura 2.3 se aprecia de manera méas
especifica la composicion de esta cuenta dentro de los ingresos regionales totales,
donde destaca el porcentaje proveniente Unicamente de ingresos por canon,
Unicamente detras de las transferencias por medidas extraordinarias en COVID-
19.

Figura 2.3
Composicién de las donaciones y transferencias realizadas a nivel regional en soles

(2020)
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Adaptado del Portal de Transparencia Econémica, 2021.
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- Venta de Activos no Financieros: Ingresos por la venta de activos tanto tangibles
como intangibles derivando su valor de caracteristicas propias como patentes,
licencias, bienes raices, vehiculos, etc.

- Impuestos y Contribuciones Obligatorias: Aquellos que provienen de la
recaudacion tributaria y contribuciones de caracter obligatorio y cuyo
cumplimiento no origina una contraprestacion directa. Cabe resaltar que segun la
normativa de presupuesto para el afio 2021, Unicamente las regiones de

Huancavelica, Huanuco y Tacna cuentan con estos ingresos.

En la Figura 2.4 se observa la composicion del ingreso regional para el afio 2021,
donde se puede observar que el 21.55% del total de los ingresos provienen de donaciones
y transferencias, Unicamente por debajo del 64.52% que proviene de endeudamiento. Esto
reflejaria en primera instancia la importancia de las actividades econdmicas relacionadas
con el uso de recursos naturales pues segin la normativa peruana las transferencias
intergubernamentales estdn compuestas principalmente de las rentas por este tipo de
recursos.

Figura 2.4
Ingresos Regionales para el Afio Fiscal 2021
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= Saldos de balance

1.07%

= Venta de bienes y
servicios y derechos
administrativos

Otros ingresos

Endeudamiento

_ 64.52%
= Donaciones y

transferencias

Adaptado del Ministerio de Economia y Finanzas, 2021
(https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=101158&lang=es-
ES&view=article&id=2327)

Por otro lado, las principales cuentas que forman parte de la composicion del gasto
regional son:
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- Personal y obligaciones sociales: Gasto relacionado al personal con vinculo
laboral dentro de la entidad regional, incluyendo todos los beneficios y
remuneraciones de acorde a ley por el ejercicio del cargo.

- Pensiones y otras prestaciones sociales: Gasto relacionado con el pago de
pensiones a jubilados y personas cesantes dentro del sector pablico, asi como por
asistencia social a poblaciones en riesgo.

- Bienes y servicios: Aquellos desembolsos por adquisicion de bienes con el fin de
reforzar el funcionamiento y cumplimiento de las funciones de la entidad regional,
asi como el pago de servicios realizados por personas sin vinculo laboral con el
sector publico.

- Otros gastos: Subsidios otorgados a empresas publicas o privadas dentro de la
region que persiguen algun tipo de transferencias distintas a las donaciones, asi
como pagos por impuestos, multas de gobierno, derechos administrativos y
sentencias judiciales.

- Adquisicién de activos financieros: Desembolsos con el fin de otorgar préstamos,
adquirir valores y titulos, compras de acciones o participacion de capital por parte
de la entidad regional.

- Adquisicion de activos no financieros: Inversion en adquisicion de bienes de
capital, que incluyen las reparaciones, reemplazos, estudios de inversiones.
Dentro de esta cuenta se encuentra la variable de gasto de capital, a utilizar en el
presente documento.

- Servicio de deuda publica: Gasto por el cumplimiento de las obligaciones por

deuda publica tanto interna como externa.

Asimismo, segun la Ley 31084 (2021), Ley de Presupuesto para el Afio Fiscal
mencionada anteriormente, la estimacion del gasto regional para el presente afio

estaria conformada segln la Figura 2.5.
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Figura 2.5
Distribuciéon del gasto regional para el afio 2021
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Adaptado del Ministerio de Economia y Finanzas, 2021
(https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=101158&lang=es-
ES&view=article&id=2327)

2.3 Marco legal de la gestion de recursos naturales en el Peru

El Pert cuenta con distintas leyes dentro del marco legislativo que regulan la gestion de
los recursos naturales renovables y no renovables. A continuacion, se mencionan las dos
mas relevantes para la investigacion: la Ley 27506 (2001), Ley del Canony la Ley 26821
(1997), Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales.

La ley del Canon hace referencia, segun el Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF), a la participacion de la que gozan los gobiernos regionales de los ingresos y rentas
totales obtenidas de la explotacién de recursos naturales. Este suele distribuirse de
diferente manera dependiendo el area de influencia del yacimiento que esta siendo
explotado, de la densidad poblacional y las necesidades bésicas insatisfechas. La

asignacion de los recursos es la siguiente:

- El 10% del total a la municipalidad distrital donde se encuentra localizado y
explotado el recurso natural, en el caso sean méas de una municipalidad se divide
en partes iguales.

- El 25% del total va dirigido a gobiernos locales de las municipalidades
provinciales donde se explote el recurso siguiendo el criterio de densidad

poblacional y nivel de pobreza.
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- El 40% del total se otorga a los municipios del departamento donde se encuentre
el recurso natural explotado, siguiendo también criterios de poblacion y
necesidades basicas insatisfechas.

- El 25% del total se dirige a los gobiernos regionales donde se explote el recurso,
distribuyendo el 80% para los gobiernos regionales y el 20% para las

universidades nacionales de su jurisdiccion.

Existen cinco tipos de canon: el Canon Minero, obtenido de la explotacion de
recursos minerales, metalicos y no metalicos, el Canon Hidroenergético, recaudado de la
utilizacion del recurso hidrico en la generacion de energia eléctrica, el Canon Gasifero
que incluye lo proveniente de la explotacion de gas natural y condensados, el Canon
Pesquero que involucra los recursos hidrobiologicos provenientes de las empresas
dedicadas a la extraccion y procesamiento, y por tltimo el Canon Forestal que abarca el
pago de los derechos de aprovechamiento, permisos y autorizaciones de los recursos
forestales y de fauna silvestre. Muchos de los recursos que se reciben por cada tipo de

Canon estan constituidos por el Impuesto a la Renta en aproximadamente un 50%.

Segun la Ley 30848 (2018); la cual modifica a la Ley 27506, Ley del Canon; las
rentas que se reciban por canon podran ser utilizados para el financiamiento de proyectos
u obras de infraestructura e inversién publica que impacten local y regionalmente. De la
misma manera, podra ser utilizado para el financiamiento de Bonos Familiares

Habitacionales y del Programa Nacional de Vivienda Rural.

Por otra parte, la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales, segun el Ministerio de Ambiente (MINAM), tiene como principal
objetivo promover el aprovechamiento sostenible de RRNN estableciendo un marco para
la inversion, priorizando un equilibrio entre el crecimiento econdmico, la conservacion

de los recursos y el desarrollo integral de las personas.
Ademas, se encarga de otras funciones:

- Promover recursos naturales a través de leyes especiales, politicas de desarrollo
sostenible y fomento del conocimiento cientifico tecnoldgico productiva.

- Realizar inventarios y valorar los diversos recursos naturales y servicios
ambientales, tomando siempre en cuenta su actualizacion periddica.

- Asegurar el otorgamiento del derecho de aprovechamiento de los recursos

naturales de manera sostenible.
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- Impulsar la investigacion cientifica y tecnoldgica sobre la potencialidad, calidad,
diversidad y gestion de los recursos naturales.

- Realizar la zonificacion tomando en cuenta las areas prioritarias y al objetivo
principal de conservar el patrimonio natural con el aprovechamiento sostenible.

- Regular el aprovechamiento de los recursos incorporando mecanismos de
coordinacion y supervision en las zonas de mas dificil acceso, asi como también
hacer frente a los posibles problemas que puedan surgir a propésito de la gestion

de estos recursos.

2.4  Aspectos cualitativos importantes para la investigacion

Existen algunos aspectos que no serdn considerados dentro de las estimaciones
econométricas que se realizaran mas adelante; sin embargo, son importantes de
mencionar para el tratamiento del problema de investigacion pues forman parte de una
explicacion méas que todo social. Estas seran tomadas en cuenta como variables

cualitativas.

La corrupcion es un tema latente en el Perd, pues tal y como lo indica Enco (2018),
en la Procuraduria de Anticorrupcion del Per( se atienden denuncias diarias a diversos
funcionarios de los gobiernos regionales y locales por temas relacionados a corrupcion,
colusién y tréfico de influencias (p. 6). Este abuso de poder publico en provecho propio
afecta severamente las estructuras del Estado y diversas instituciones pablicas al dafiar su
credibilidad y legitimidad. Asimismo, repercutiria gravemente en la deficiente prestacion
de servicios publicos elementales ya que el dinero no se estaria destinado a obras en favor

de la poblacion.

La alta rotacion de funcionarios publicos de los gobiernos locales representa otra
problematica, pues demora el proceso de ejecucion de proyectos publicos. Debido a las
elecciones municipales, que se realizan cada cuatro afos, el cambio de un grupo de
funcionarios a otro de un retraso operacional, pues los nuevos funcionarios tardan en
analizar los proyectos ya empezados y en muchos casos optan por anularlos y formular

unos propios para beneficiar al partido al que pertenecen.

Por otro lado, la informalidad, segin Hernandez et al. (2006), es otro tema que
tendria un efecto social sobre el problema de investigacion, pues la falta de informacién

sobre diferentes actividades econdmicas como la mineria afectarian la contabilidad de las
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transferencias. Loayza (2008) indica que en el Perl se muestra niveles alarmantes
respecto a la informalidad originada en muchos casos a los altos costos que genera la
formalidad; esto refleja una ineficiencia no solo en la asignacion de los recursos sino
también en la utilizacion de los servicios que presta el Estado. La informalidad vinculada
al problema de registro de bienes regionales explica en parte la inoperatividad del ingreso
pues a pesar de que existe un organismo encargado de ejecutar el problema de
formalizacion de la propiedad y su mantenimiento (Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal (COFOPRI)); el crecimiento desmedido de la poblacion y el exceso
y demora de los pasos a seguir para obtener esta formalizacion no dejan que el organismo

funcione de manera adecuada, lo que acentla la ineficiencia del gasto antes mencionada.

Por ultimo, un problema que suele explicar la inoperatividad por el lado del gasto
son los cuellos de botella en el flujo de operacion de proyectos. Segun Salinas (2015) el
cuello de botella se suele originar ante una cantidad de permisos y procesos que se deben
cumplir para la elaboracion de diferentes obras de infraestructura en las regiones del pais,
y estas, al demorar mucho tiempo, retrasan la construccién de obras publicas e incluso ya

no se llegan su ejecucion.

En primera instancia, se cre6 el programa Sistema Nacional de Inversiones (SNIP)
como solucion a esta problematica; sin embargo, tuvo deficiencias en sus propuestas de
formulacién, evaluacion y operacién pues los proyectos no cumplian los objetivos
planteados, que tal como lo indica Segura (2016), se encontraron principalmente dos
razones: “Primero, que la etapa de pre-inversion del SNIP habria devenido en una traba.
Segundo, que se requiere un sistema orientado al cierre de brechas sobre la base de una
programacion multianual que seria incompatible con el SNIP”. Ante esto se planted como
solucion la creacion de programa INVIERTE.PE, para agilizar los procesos de manera
mas sencilla, tomando en cuenta topes de monto de inversion y seguimiento de los

proyectos para que vayan de la mano con los objetivos planteados al inicio.
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CAPITULO IlI: EVALUACION EMPIRICA

3.1 Variables

Como se menciond anteriormente, se utilizaran las variables empleadas en el desarrollo
del trabajo de Sanchez (2016) que se realiz6 a los municipios del Pert en el 2014 y seran

definidas a continuacion.
3.1.1 Gasto de capital

El gasto publico se divide en gastos corrientes y gastos de capital. Se opta por
elegir al gasto de capital pues al incluir en el modelo a ingresos regionales, estos van
dirigidos a esta cuenta bajo diferentes marcos legales nacionales, ademas de representar
el mayor porcentaje de los gastos totales. Esta variable hace referencia a los gastos que
estan enfocados en la adquisicion, instalacién y acondicionamiento de los bienes de
capital; asimismo, incluye a la inversion en capital como al capital humano basdndose en
modelo de crecimiento endégeno de Romer (1994). Obteniendo una data trimestral del
2009 al 2022, se puede ver en la Figura 3.1 una tendencia relativamente positiva, lo cual
indicaria que a lo largo del tiempo la inversion ha ido en aumento.

Figura 3.1

Gasto de capital de los gobiernos regionales del Perd del 2009 al 2022 en millones de
soles
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Adaptado de Portal de Transferencia Econoémica, 2022

(nttps://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/ )
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Asimismo, en la Figura 3.2 se puede apreciar la inversion que se realiza a
diferentes sectores, presentando el porcentaje que va al sector de educacion, salud y
vivienda y desarrollo. Cabe resaltar que en conjunto representan un 50%
aproximadamente del gasto de capital. Esto indicaria un posible impacto sobre el

crecimiento y desarrollo econémico del pais.

Figura 3.2
Distribucion del gasto de capital en sectores, 2009-2021 (%)
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Adaptado de Portal de Transferencia Econémica, 2021

(nttps://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/ )

3.1.2 Gasto corriente

El gasto corriente abarca los gastos realizados en personal y obligaciones sociales,
pensiones y otras prestaciones sociales, bienes y servicios, donaciones y transferencias
corrientes entre otros. Esta variable es tomada en cuenta para tratar de evidenciar la
existencia de una posible pereza fiscal en los gobiernos regionales. Contando con una
data trimestral (2009-2022), se puede apreciar en la Figura 3.3 una tendencia positiva, lo
cual haria referencia a que a lo largo del tiempo el gasto en obligaciones ha ido

aumentando.
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Figura 3.3
Gasto corriente de los gobiernos regionales del Perd del 2009 al 2022 en millones de
soles
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Adaptado de Portal de Transferencia Econémica, 2022
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En la Figura 3.4 se observa una diferencia entre las variables gasto de capital y
gasto corriente a lo largo del periodo de evaluacion, siendo el gasto corriente quien
presenta mayor presencia con respecto al otro tipo de gasto. Esto indicaria que seria
necesario que el ingreso corriente aumente en similar proporcion, ya que asi se podria
mitigar este tipo de gasto.

Figura 3.4
Comparacion del total de gasto corriente y gasto de capital del 2009 al 2022 en
millones de soles
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3.1.3 Transferencias por RRNN

Las transferencias por recursos naturales (RRNN) forman parte de las
transferencias gubernamentales que se otorgan a las regiones en formas de ingresos
financieros. Este fondo representa por su parte a transferencias condicionadas pues su uso
se puede realizar para actividades de gasto de capital siguiendo los lineamientos de la Ley
del Canon. Estas incluyen al canon, sobre canon vy las regalias; son llamadas también
transferencias condicionadas segun la Ley 27506, Ley del Canon (2001). Se puede
observar en la Figura 3.5 una tendencia relativamente positiva a lo largo del tiempo, lo
cual reflejaria un mayor desarrollo en los diferentes sectores econdmicos relacionados a

estas transferencias.

Figura 3.5
Transferencias por RRNN de los gobiernos regionales del Pert del 2009 al 2022 en
millones de soles
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Adaptado de Portal de Transferencia Econémica, 2022

(https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx )

Ademas, en la Figura 3.6 se observa el total de transferencias por RRNN por
region; donde las regiones que presentan mayores ingresos por este tipo de transferencias
son Cusco, Ancash, Arequipa, Piura, La Libertad y Cajamarca. Esto es totalmente
predecible pues estas regiones se caracterizan por la extraccién de petréleo, gas y
minerales y este estas actividades donde se obtienen estas transferencias.
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Figura 3.6
Transferencias por RRNN por region del 2009 al 2022 en millones de soles
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Adaptado de Portal de Transferencia Econémica, 2022

(https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx )

3.1.4 FONCOMUN

La variable del FONCOMUN segun el MEF es un fondo que tiene el objetivo de
promover la inversion en los municipios del Peru para asi priorizar la asignacién a las
localidades rurales y urbano-marginales mas alejadas y reprimidas del pais con el fin de
promover su desarrollo. Este fondo representa por su parte a transferencias no
condicionadas pues se puede realizar un libre uso ya sea en gasto de capital o gasto
corriente. Al igual que la variable anterior, muestra una tendencia positiva que se logra
mantener. Esto supondria un incremento de este tipo de fondo en las localidades pues

habria una mayor asignacion de recursos por parte del estado.
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Figura 3.7
Transferencias por FONCOMUN de los gobiernos regionales del Peru del 2009 al
2022 en millones de soles
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Es asi como, en la Figura 3.8 se percibe el total de transferencias por
FONCOMUN por region, donde las regiones con mayores transferencias son Lima,
Cajamarca, Puno, Piura y Cusco. Estos resultados son también predecibles, ya que la
distribucion del FONCOMUN se basa principalmente en dos factores: Poblacion total y

Tasa de mortalidad infantil.

Figura 3.8
Transferencias por FONCOMUN por region del 2009 al 2022 en millones de soles
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3.1.5 Ingreso corriente

Los ingresos corrientes, segin el MEF, se definen como todos los recursos
provenientes de impuestos y contribuciones, venta de bienes y servicios y derechos
administrativos, rentas de propiedad, multas y sanciones no tributarias entre otros
ingresos. Observando una data trimestral del 2009 al 2022, se puede encontrar una
tendencia negativa a lo largo de los afios, esto significaria una disminucién continua de

generacion propia de ingresos por parte de los gobiernos regionales.

Figura 3.9
Ingresos corrientes de los gobiernos regionales del Perd del 2009 al 2022 en millones
de soles
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En la Figura 3.10 se distingue la gran diferencia que existe al comparar el ingreso
corriente, el FONCOMUN v las transferencias por RRNN, siendo el ingreso corriente el
gue menos porcentaje representa en comparacion a las otras transferencias, Esto reluciria
aun mas la hipotesis que se tiene respecto a que existe una pereza fiscal en los municipios

del Per(.
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Figura 3.10
Comparacion del total de ingresos corrientes, FONCOMUN y transferencias por RRNN
del 2009 al 2022 (%)
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3.2 Fuente de datos

La principal fuente de datos corresponde al Portal de Transparencia Econdmica del
Ministerio de Economia y Finanzas del Peru, que cuenta con data disponible a partir del
afio 2009 al 2022 para las 25 regiones del Peru.

Esta cantidad de observaciones permite realizar una estimacion por datos de panel,
la cual pasara por diferentes pruebas para escoger entre 3 posibles modelos aplicables a

los datos de panel: Regresion agrupada (pooled), efectos aleatorios y efectos fijos.

Tabla 3.1
Estadistica descriptiva de las variables (en soles)
Variable Numero de Promedio Desviacion Minimo Maximo
observaciones Estandar
Gasto de capital 1350 62589155 54231036 1354918 406560448
Gasto corriente 1350 217711457 374681262 1651988 8762951825
Ingreso corriente 1350 7766425 12540365 123 187862009
Transferencias por 1350 73730034 116113749 87 921418834
RRNN

FONCOMUN 1350 49658459 42099950 196326 315180382
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Tabla 3.2
Resumen de tabla

Variable Fuente Medida Periodicidad Grafico de tendencia
Gasto de capital Portal de Transferencia Por region Trimestral Posee una tendencia positiva lo cual
Econdmica indicaria una mayor inversion en bienes
de capital.
Gasto corriente Portal de Transferencia Por region Trimestral Posee una tendencia positiva lo cual haria
Econdémica referencia a que a lo largo del tiempo el
gasto en obligaciones ha ido aumentando.
Ingreso corriente Portal de Transferencia Por regién Trimestral Posee una tendencia negativa lo cual
Econdmica indicaria una reduccién continua de la
generacion propia de ingresos por parte de
los gobiernos regionales.
Transferencias por RRNN Portal de Transferencia Por regién Trimestral Posee una tendencia positiva lo cual
Econdémica indicaria un mayor desarrollo en los
diferentes sectores econémicos
relacionados a estas transferencias.
FONCOMUN Portal de Transferencia Por region Trimestral Posee una tendencia positiva lo cual

Econémica

indicaria una mayor inversién por parte

del estado en municipios peruanos.
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3.3 Metodologia de investigacion

El tratamiento econométrico del caso de estudio es de datos de panel, ya que la presente
investigacion combina datos transversales durante un periodo de tiempo. Uno de los
principales motivos para realizar este método de estimacién es para detectar la
heterogeneidad no observable que puede estar presente ya sea en los individuos o en el
tiempo. Mayorga y Mufioz (2000) defienden que este modelo se enfoca principalmente

en los efectos individuales especificos y los efectos temporales.

Antes de empezar a correr el modelo elegido, se le realizaran pruebas de raiz
unitaria Levin-Lin-Chu, Harris-Tzavalis e Im-Pesaran-Shin para verificar si las variables
tienen problema de estacionariedad. Para identificar el posible problema de
multicolinealidad que podrian tener las variables independientes, se utilizara la prueba
VIF. De la misma manera se sacara una matriz de correlacion para analizar el grado de

correlacion de las variables.

Para elegir el mejor modelo dentro de las tres posibilidades (Regresion agrupada
o0 pooled, efectos fijos o efectos aleatorios) se realizaran diferentes pruebas de diagndstico

y especializacion.

El procedimiento adoptado en el analisis se basa en la metodologia publicada por
Aparicio y Marquez (2005) que sigue un orden de pruebas para identificar el mejor
modelo de panel de datos. Dentro de estas se encuentran la prueba del Multiplicador de
Lagrange para efectos aleatorios, que se usa en primera instancia para elegir entre un
modelo de regresion agrupada y un modelo de efectos fijos. La prueba F de significancia
es la segunda prueba que se realiza para verificar si es preferible usar el método de efectos
fijos al modelo agrupado. Por altimo, en el caso que las pruebas anteriores se hayan
descartado, esta el método de regresion agrupada con la prueba de Haussman para saber

si conviene usar el método de efectos fijos o de efectos aleatorios.

Se pueden realizar la prueba Modificada de Wald para identificar problemas de
heteroscedasticidad, que ocurre cuando la varianza de las perturbaciones de cada unidad
transversal no es constante. Asimismo, se puede realizar la prueba de Wooldridge para
verificar la existencia de correlacion serial o autocorrelacion que hace referencia a cuando

los errores no son independientes con respecto al tiempo.
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A continuacion, basandonos en la metodologia de Aparicio y Marquez (2005), se

mostrard la estructura y caracteristicas de los tres posibles modelos a estimar, empezando

desde el mas simple.

Regresion Agrupada (Pooled): Este enfoque es el méas béasico pues omite las
dimensiones de espacio y tiempo del panel de datos. Este modelo se define de la
siguiente manera:
YVie=a+pXi+e 1)

Efectos aleatorios: (1) tiene como supuesto que el intercepto de la regresion es la
misma para todas las unidades transversales. Sin embargo, es poco probable que
realmente necesitemos ese supuesto. EI modelo de efectos aleatorios permite
suponer que cada unidad transversal tiene un intercepto diferente. Este modelo se

expresa como:
Yie=a; + BXi + ey (2)
Donde a; = a + u;. Aqui ya no supone una o como fija sino como una variable
aleatoria. Sustituyendo «; = a + u; en (2) obtenemos:
Yie=a; + BXie +u; + ey 3

Efectos fijos: Este modelo explica otra manera de modelar lo individual
asumiendo diferencias constantes o fijas y es por esto que se estimard cada
intercepto u;. Esto se logra mediante le técnica de las variables dicotomicas de
interseccion diferencial, donde v; se define como un vector de variables
dicotémicas para cada estado.

Yie=vi+BXy +u; + e 4)

El modelo base con el que se realizaran las estimaciones se plantearia como:

logy;: = a + logX; +u;

Donde:
a: Término independiente
logY;;: Variable dependiente (Gasto de Capital y Gasto Corriente)

logx;;: Variables independientes (Transferencias de RRNN; FONCOMUN e

Ingreso corriente)

u;: Término de perturbacion puramente aleatorio
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CAPITULO IV: ANALISIS DE RESULTADOS

4.1 Resultados

Dentro del programa Stata se declararon las variables desde el primer periodo del

trimestre del 2009 al segundo trimestre del 2022:

- Gasto de capital
- Gasto corriente

- Ingreso corriente

- Transferencias por RRNN

- FONCOMUN

Primero, se realizaron diferentes tests de raiz unitaria para identificar el problema

de estacionariedad, siguiendo la hipdtesis:

Ho: Existe raiz unitaria

Hi: Es estacionario

Se aplicaron 3 pruebas de estacionariedad (Levin-Lin-Chu, Im-Pesaran-Shin y

Harris-Tzavalis) a las variables y se obtuvo bajo la prueba de Levin-Lin-Chu e Im-

Pesaran-Shin que el FONCOMUN presentaba problemas de estacionariedad. Para tratar

problema de estacionariedad se pueden aplicar logaritmos o diferencias (Montero,2013).

Se aplicd logaritmos a todas las variables, y en la Tabla 4.1 se pueden apreciar los

resultados estadisticos estimados de las pruebas de raiz unitaria bajo las 3 pruebas de

estacionariedad. Los resultados confirman que las variables no presentan raiz unitaria, es

decir, son estacionarias (véase en el Anexo 1).

Tabla 4.1

Estadisticos de las pruebas de raiz unitaria en panel

Variable Levin-Lin-Chu Im-Pesaran-Shin Harris-Tzavalis
statistic ~ p-value | statistic p-value | statistic p-value

Logaritmo Gasto de capital -16.42 0.00 -20.92 0.00 0.1084 0.00

Logaritmo Gasto Corriente -6.62 0.00 -7.13 0.00 0.6942 0.00

Logaritmo Ingreso corriente -15.86 0.00 -19.95 0.00 0.0747 0.00

Logaritmo Transferencias -10.51 0.00 -20.73 0.00 0.0296 0.00
por RRNN

Logaritmo FONCOMUN -3.14 0.00 -4.16 0.00 0.6763 0.00
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Se realizardn dos estimaciones distintas. La primera sera la estimacion A 'y tomaré
como variable dependiente al gasto de capital mientras que la segunda seré la estimacién

B tomando al gasto corriente como variable dependiente.

Se realiz6 la prueba VIF para ambas estimaciones para verificar si existia
problema de multicolinealidad entre las variables explicativas. En la tabla 4.2 se puede

observar un valor de VIF menor a 10 lo que indicaria que no existe multicolinealidad.

Tabla 4.2
Prueba VIF de multicolinealidad
Variable VIF IVIF
Logaritmo Ingreso corriente 1.17 0.851247
Logaritmo Transferencias por RRNN 1.17 0.856159
Logaritmo FONCOMUN 1.09 0.918352
Mean VIF 1.14

4.2 Regresion agrupada (minimos cuadrados ordinarios)

Debido a que las variables que se estimaran son estacionarias, se procede a realizar
las regresiones finales de la investigacion. En primera instancia se realizara una regresion
de minimos cuadrados ordinarios para datos agrupados por cada estimacion, teniendo

como supuesto que el espacio y el tiempo no estan siendo considerados.

En el Anexo 2, se aprecia en la estimacion A que el p-value es mayor a 0.05 en el
caso del logaritmo del ingreso corriente, mientras que los logaritmos del FONCOMUN y
transferencias por RRNN nos menores al 0.05, se concluye que estas ultimas dos variables

independientes son significativas bajo MCO.

Asimismo, en la estimacion B, el p-value es menor a 0.05 en el caso de todas las

variables haciéndolas significativas.

4.3 Efectos aleatorios

Para saber cual de los dos métodos es el méas optimo, se realizara la prueba de

Breusch y Pagan para efectos aleatorios, cuya hipdtesis es la siguiente:

Ho: 62 = 0, no hay diferencia entre los métodos analizados previamente.
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Hi: 02 # 0, es preferible usar el método de efectos aleatorios.

Siguiendo la estimacion A por métodos de efectos aleatorios, las variables de
logaritmos del FONCOMUN vy transferencias por RRNN son significativas al 0.05; sin
embargo, del ingreso corriente en esta estimacion sale no significativa para el modelo.

(véase Anexo 3)

Como se puede apreciar Anexo 4, siguiendo la prueba de Breusch y Pagan, en la
estimacion A el p-value es menor a 0.05 por lo cual se rechaza la Ho, y se optaria por

elegir un modelo de efectos aleatorios.

Por otro lado, realizando esta prueba para la estimacion B, presentada en el Anexo
3, la variable del logaritmo de FONCOMUN es significativa al 0.05. Sin embargo, las

otras dos variables en esta estimacion resultan no significativas para el modelo.

Bajo la estimacion B, el p-value es menor a 0.05, por lo cual se rechaza la Ho y se

optaria por elegir al modelo de efectos aleatorios. (véase Anexo 4)

4.4 Efectos fijos

Bajo la estimacion A por métodos de efectos fijos, en el Anexo 5 obtenemos
resultados similares al de efectos aleatorios. Las variables de logaritmo de FONCOMUN
y transferencias por RRNN son significativas al 0.05 y el ingreso corriente en esta

estimacion sale no significativa para el modelo.

Asimismo, bajo la prueba F se obtiene como resultado la preferencia entre
regresion agrupada y efectos fijos. Para la estimacion A se obtiene un p-value
significativo al 0.05, lo cual indica que es preferible el modelo de efectos fijos al de

métodos agrupados.

Por otro lado, en la estimacion B por métodos de efectos fijos, Anexo 5,
obtenemos resultados bastante parecidos al de efectos aleatorios. La variable de logaritmo
de FONCOMUN es significativa al 0.05 y el ingreso corriente y las transferencias por

RRNN en esta estimacidon salen no significativas para el modelo.

Siguiendo la prueba F, se obtendra como resultado la preferencia entre regresion
agrupada y efectos fijos. Se obtiene un p-value significativo y un resultado similar al de

la estimacion A.
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4.5 Efectos fijos vs efectos aleatorios

Las pruebas de Breusch y Pagan y la prueba F de significancia de efectos fijos
tienen como resultado que tanto el modelo de efectos aleatorios y el de efectos fijos son
preferibles al de regresion agrupada, es decir, se descarta en definitiva este tltimo método.
Ahora, para escoger entre efectos fijos y efectos aleatorios, se aplicara la prueba de
Haussmann, la cual utiliza la diferencia entre los coeficientes de ambos métodos y da

como resultado el método maés eficiente. A continuacion, se muestran las hipoétesis:

Ho: los estimadores no difieren entre efectos fijos y aleatorios, se preferira efectos

aleatorios ya que resultaria mas eficiente.

H1: los estimadores si difieren por lo que efectos fijos resulta preferible a efectos
aleatorios.

Respecto a los resultados de la Tabla 4.3. que presenta a la estimacion A, el p-
value es significativo al 0.05, por lo cual se acepta la hip6tesis nula y se termina por
preferir al modelo de efectos aleatorios.

Tabla 4.3
Prueba de Haussmann (estimacion A)

Coefficients
(b) (B} (b-B) sqrt(diag(V_b-V_B))
FIXED RANDOM Difference 5.E.

.0506492

3 -.0110375 3
.002401 .0040632
b consistent under Ho and Ha; obtained from xtreq
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained from xtreg
Test: Ho: difference in coefficients not systematic
chi2 (3} = V _B)~(-1)] (b-B)

Prob>chi2 =

Analizando la tabla 4.4 con los resultados para la estimacion B, el p-value es
significativo al 0.05, por lo cual también se rechaza la hipétesis nula y se termina por

preferir al modelo de efectos fijos.
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Tabla 4.4
Prueba de Haussmann (estimacion B)

Coefficients
(b} (

sqrt{diag(V_b-V_B))
FIXED 5

S.E.

logbC .804

logIC 0048753
LogTRRNN 0016647
b = consistent under He and Ha; cbtained treg
B = inconsistent under Ha, efficient under Ho; obtained fr treg
Tegt: Ho: difference in ceoefficients neot systematic
chiz (3} = (b-B)'[(V_b-V B)"(-1)] (b-B)
= 52.88
Prob>chi2 = 0.0000

Una vez elegido el modelo 6ptimo, en este caso el modelo de efectos aleatorios
para la estimacion A y modelo de efectos fijos para la estimacion B, se debe descartar
posibles problemas de autocorrelacion y/o heterocedasticidad. Siguiendo el supuesto de
Gauss-Markow, se esperaria que los errores sean independientes entre si y tengan una
varianza constante, sin embargo, en datos de panel suele no considerarse este supuesto.
Para identificar algin problema de autocorrelacion se aplicara la prueba de Wooldridge,

cuya Ho plantea que no existe autocorrelacion de primer orden.

Segun el Anexo 6, se rechaza la hip6tesis nula, la prueba nos indica que existe un
problema de autocorrelacion la cual serd corregida mas adelante para la estimacion A.
Mientras que para la estimacion B se obtiene un resultado diferente, se acepta la hipotesis

nula, la prueba nos indica que no existe un problema de autocorrelacion.

Para verificar la existencia o no de heterocedasticidad, se realizara la prueba de
Wald modificado. Este plantea como Ho que no existe heterocedasticidad. Como
resultado para ambas estimaciones, se rechazan las hipotesis nulas, por lo que se detecta

heterocedasticidad. (Vease Anexo 7)

En la estimacion A, para poder tratar el problema de autocorrelacion y
heterocedasticidad se aplicara la regresion Feasible generalized least squares (FGLS).
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Tabla 4.5
Efectos fijos bajo la regresion Feasible generalized least squares (FGLS )(estimacién
A)

Cross-sectional time-series FGLS regression

Coefficients: generalized least squares
Panels: heteroskedastic
Correlation: common AR(1) coefficient for all panels (0.1792)

Estimated covariances = 25 Number of obs = 1,350
Estimated autocorrelations = 1 Number of groups = 25
Estimated coefficients = 4 Time periods = 54
Wald chi2(3) = 169.31

Prob > chi2 = 0.0000

logCP | Coefficient Std. err. z P>|z| [95% conf. interval]

logFC .3029446 .0297696 10.18 0.000 .2445972 .3612921

logIC .032616 .026194 1.25 0.213 -.0187232 .0839552
1ogTRRNN .0400981 .0106747 3.76 0.000 .0191761 .0610202
_cons 11.1834 .5319939 21.02 0.000 10.14071 12.22609

Respecto a los signos de los coeficientes de las variables explicativas, se obtienen

los siguientes resultados:

- FONCOMUN: influencia positiva (esperada), coeficiente 0.3029.
- Trasferencias por RRNN: influencia positiva (esperada), coeficiente 0.0409.

- Ingreso corriente: influencia no significativa.

Los resultados indican que el efecto de la variable FONCOMUN sobre el gasto
de capital es positivo, lo cual indica que el aumento de 1 % de FONCOMUN genera
una variacion del 30.29% en el gasto de capital. Lo mismo pasa con la variable de
transferencias por RRNN que tiene un efecto significativo y positivo sobre el gasto
de capital; es decir, el aumento de 1 % de transferencias por RRNN significa el
aumento en la variacion del gasto de capital en 4.09%.

Por otro lado, el efecto del ingreso corriente no resulta significativo para el gasto
de capital, lo cual resulta esperado para este modelo pues este ingreso no tiene ese destino

de uso.

Por otro lado, en la estimacion B, para poder tratar el problema de
heterocedasticidad también se aplicara la regresion Feasible generalized least squares
(FGLS).
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Tabla 4.6
Efectos fijos bajo la regresion Feasible generalized least squares (FGLS) (estimacion

B))
Cross-sectional time-series FGLS regression

Coefficients: generalized least squares

Panels: heteroskedastic

Correlation: no autocorrelation
Estimated covariances = 25 Number of obs = 1,350
Estimated autocorrelations = 0 Number of groups = 25
Estimated coefficients = 4 Time periods = 54
Wald chi2(3) = 3035.23
Prob > chi2 = 0.0000
logGC | Coefficient Std. err. z P>|z| [95% conf. interval]
logFC .5947676 .0130736 45.49 0.000 .5691439 .6203914
logIC .108276 .0110568 9.79 0.000 .086605 .129947
1ogTRRNN .0334338 .0049594 6.74 0.000 .0237136 .0431539
_cons 6.357612 .2352568 27.02 0.000 5.896517 6.818707

Como resultado, los signos de los coeficientes de las variables explicativas son los

esperados:

- FONCOMUN: influencia positiva (esperada), coeficiente 0.5948.
- Transferencias por RRNN: influencia significativa (esperada), coeficiente 0.0334

- Ingreso corriente: influencia significativa (esperada), coeficiente 0.1083.

Los resultados indican que el efecto de las variables dependientes sobre el gasto
corriente es positivo, lo cual muestra una variacién porcentual del 59.48% en el gasto
corriente si el FONCOMUN aumenta en 1%. EI mismo efecto positivo se muestra con el
ingreso corriente, pues un aumento de este en 1% indica una variacién del 10.08% en el
gasto corriente. Por altimo, las Transferencias por RRNN muestran una variacion

porcentual de 3.34% en el gasto si esta varia en 1%.

La significancia de las transferencias gubernamentales del FONCOMUN y RRNN
sobre el gasto de capital en la estimacion A evidencia cierta dependencia existente en las
regiones del Per(; pues estan basando sus gastos de adquisicion de activos financieros y
no financieros (adquisicién de edificios y estructuras, vehiculos construccion de
instalaciones educativas, médicas, sociales, culturales, sistemas de agua y saneamiento,
infraestructuras agricolas, eléctricas, viales, plazuelas, edificios administrativos, obras de
infraestructura, etc.) en transferencias gubernamentales principalmente. Esto coincide
con trabajos previamente consultados como el de Caseli y Michaels (2013), donde se

concluye que los ingresos por recursos naturales tienen un efecto positivo en sectores de
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vivienda y desarrollo urbano, siendo este sector uno de los destinos principales del gasto
de capital en el Peru. De la misma manera, Sanchez (2016) identifica que la inversion en
capital responde de manera positiva y en mayor parte a las transferencias por recursos.
Landa (2017) también menciona un efecto positivo de mejora en las infraestructuras de

regiones donde se obtuvieron niveles de renta por actividades mineras.

Por otro lado, la significancia de las transferencias por RRNN era predecible, pues
plantedbamos la hipotesis de la existencia de pereza fiscal regional y la dependencia
latente por las transferencias de recursos naturales: la significancia evidencia las hipotesis
presentadas. Se esperaria que con el paso de los afios, quizas este ingreso corriente se
torne importante y tenga un efecto mayor sobre el gasto corriente, pues este tipo de
ingresos deberia ser mayor para gestionar diversos gastos que ayuden a desarrollar a la
region en diversos aspectos. Sin embargo, notamos que este, a pesar de ser significativo,
no tiene el mayor efecto sobre el gasto.

El ingreso corriente, al abarcar impuestos, contribuciones, venta de bienes y
servicios y derechos administrativos, rentas a la propiedad, multas y sanciones no
tributarias y otros, es vulnerable a factores externos como la corrupcion e informalidad.
Este resultado no estd nada alejado a la realidad y se ha concluido en muchos trabajos
realizados y revisados anteriormente, como el de Melgarejo y Rabanal (2006), donde
Ilegan a la conclusion que los niveles de pereza fiscal en los municipios eran mayores
donde recibian transferencias por petr6leo y mineria. Igualmente, Ardanaz y Tolsa (2015)
mencionan que los municipios donde se recibian mayores niveles de renta eran menos
eficientes y mas corruptos. Ademas, el tema de la pereza fiscal es formulado por Sdnchez
(2016) al no encontrar al ingreso corriente como un factor determinante. Por ltimo,
Ayala-Garcia y Dall'erba (2021) refieren que las regalias por recursos tienden a reducir

la eficiencia del gasto municipal.

Ahora bien, la inclusion de una segunda estimacion (estimacion B) utilizando al
gasto corriente como variable dependiente, se realizo con el objetivo de evidenciar la
existencia de pereza fiscal no tan solo a nivel del gasto de capital sino también
incluyéndolo en un nivel de gasto mas elevado. Con los resultados, se obtuvo que las
transferencias por RRNN resultan significativas para el modelo. Se esperaba que esto no

sea asi pues este tipo de ingresos no deberia ser utilizado para el gasto corriente. Con este
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resultado podemos apreciar que existe ain una dependencia de este tipo de ingreso por

parte del gasto.

Otro es el caso del ingreso corriente, que se esperaba resulte significativo y que
tenga el mayor efecto en esta estimacion, pues el ingreso corriente es una cuenta que
deberia tener como uno de sus objetivos principales cubrir el gasto corriente. Esto no se
evidencia en los resultados, ya que resulta significativo pero su efecto es mucho menor al
del FONCOMUN.

Bajo las estimaciones realizadas, se demostrd que el gasto responde de mejor
manera ante un incremento de transferencias que ante un aumento de ingresos propios.
Esto podria reflejar el efecto negativo que tienen estas transferencias gubernamentales
sobre la eficiencia el gasto de capital. Asimismo, reluce el gran problema latente en los
gobiernos locales y regionales que hay para generar recursos propios. Esta pereza es
preocupante pues no permite el eficiente uso del gasto y los ingresos, ya que al ser el
ingreso corriente una cuenta tan debil, otras cuentas tienen que asumir este vacio. Esta
debilidad en aumento podria engrandecer la ineficiencia del gasto pablico que existe ya

en el pais.
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CAPITULO V: PROPUESTAS DE POLITICA

Analizando los resultados obtenidos, se puede concluir que existe pereza fiscal en los
gobiernos regionales del Perd. Esta pereza fiscal hace referencia a la débil generacion de
recursos propios que tienen los gobiernos provinciales y distritales para asi utilizarlos
tanto en gastos de capital como en gastos corrientes, generado por el volumen de
transferencias que reciben sin necesidad de generar ingresos propios. Esta ineficiencia de
generacion de recursos podria significar una posible dependencia por las transferencias
gubernamentales que otorga el estado a los gobiernos locales, incluyendo dentro de estas
transferencias a las obtenidas por recursos naturales y FONCOMUN.

A pesar de que se ha podido apreciar una preocupacion por descentralizar los
gastos e ingresos en todas las regiones del Perl para asi asegurar un eficiente y 6ptimo
uso en estas regiones, esta no se ha dado de la mejor manera. Existe un proceso de
descentralizacion vigente en el PerG en el que se le brinda una mayor responsabilidad de
asignacioén a los gobiernos locales; sin embargo, estos no han mostrado una funcion
eficiente de asignacién de recursos. Es por lo mencionado anteriormente que se debe
prestar mayor atencion a los resultados y conclusiones del Informe Global de la Gestion
Presupuestal, pues resumen los logros obtenidos e identifica las metas no alcanzadas bajo
la fase de Evaluacion Presupuestaria establecida en el Decreto Legislativo N° 1440,
Decreto Legislativo del Sistema Nacional de Presupuesto Publico y la Ley N° 31084, Ley
de Presupuesto del Sector Publico. Si bien existe una evaluacion constante y se ve una
mejoria en base a las metas establecidas, todavia se esta lejos de poder abarcar todas las
necesidades latentes por los ciudadanos en cada parte del Peru. Estos resultados deben
revisarse constantemente durante el afio y no solo al final por la Comision de Presupuesto,
implementar informes semestrales que traten cada punto de quiebre y si es posible crear

comisiones especificas para cada uno de ellos.

Por otro lado, se debe promover la generacion de medidas correctivas al
comportamiento de los gobiernos locales con el debido uso de los recursos recaudados
por el canon minero y otras rentas provenientes de recursos naturales, puesto que el
incremento de las transferencias ha ido creciendo rapidamente en los ultimos veinte afios
al igual que los niveles de ineficiencia de gasto. El Instituto de Ingenieros de Minas del
Per( (2020) explica que dentro de estas medidas orientadas a mejorar la capacidad de

gasto en los tres niveles de gobierno estan el planteamiento de un esquema de adelanto
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de transferencias vital para las zonas de influencia de los proyectos mineros, asi como

también una mayor supervision de la Contraloria.

Melgarejo y Rabanal (2006) indican ademas que es necesario aminorar las

ineficiencias de la gestion publica, asimismo menciona lo siguiente:

Para aminorar estas ineficiencias, es necesaria la adopcion de una vision
méas amplia en la distribucion de transferencias por parte del Gobierno
Central. Asi, se podria identificar las regiones que se ven mas favorecidas
por contar con recursos naturales y que reciben un exceso de recursos en
desmedro de otras localidades donde no se encuentran dichos recursos

naturales.

Ademas, también propone un analisis detallado del gasto que se realiza en cada
uno de los niveles de gobierno. A pesar de que cada transferencia tenga una funcién en
especifico es necesario realizar un seguimiento del tipo de gasto que ejecuta y su
evolucion a través del tiempo para no tener problemas como falta de ejecucion o

problemas durante esta.

Es importante mejorar la infraestructura recaudadora fiscal actualmente vigente.
Esto involucra plantear programas que hagan frente a la informalidad latente que afecta
a esta infraestructura. Dentro del Ministerio de Vivienda del Per( (2021) existen
programas como COFOPRI destinados al proceso de formalizacion de las propiedades y
de mantenimiento, que deberian tener en cuenta la agilizacion de procesos para formalizar
la propiedad informal pues asi se contaria con més terrenos formales a los cuales se les
podria plantear el impuesto a la renta del predio, es asi como de esta manera le haria frente
al crecimiento de la poblacion de forma desmedida y al problema del exceso de tramites
y pasos a seguir. Todo esto con el fin de adecuar y reforzar la distribucién de los recursos
de manera equitativa entre aquellas localidades que requieran mas de las rentas que otras,
asi como combatir con los latentes problemas de corrupcion e informalidad a los tres

niveles de gobierno.

Otro punto importante para tratar es la ineficiencia por parte del gasto que origina
los cuellos de botella. Existen programas que tratan de hacerle frente a este problema; el
programa Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP) en un principio surgié para
administrar los Proyectos de Inversion Publica, no obstante, se encontraron fallas en el

programa y se optd por cambiar el programa por INVIERTE.PE (Ministerio de Economia
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y Finanzas, 2021) para mejorar la etapa de reinversion y el cierre de brechas de una
programacion multianual incompatible con el SNIP. Sin embargo, aun existen trabas
dentro de este programa que no estan siendo tomadas en cuenta, esto lo menciona Garcés
(2021) en su investigacion sobre los desafios que adn enfrenta el Programa
INVIERTE.PE y también propone soluciones a estos problemas aun presentes. Este
menciona que, si bien hubo una mejora a nivel de normativas y procedimientos propias
del sistema, no estan tomando en cuenta las trabas que existen dentro de la planificacion,

presupuesto, financiamiento, contratacion publica, y recursos humanos.

Garcés también sefiala que se debe proponer una estandarizacion de estudios de
preinversion, sobre todo de proyectos recurrentes, asimismo solicitar al MEF que en caso
de ser necesario un endeudamiento externo o interno se prefiera incluir lo que se necesita
para la ejecucion del proyecto en el presupuesto del siguiente ejercicio fiscal. Reforzar
las bases para la contratacion publica de proveedores, proponiendo un trabajo intenso de
la OSCE Y MEF en capacitacion a los érganos encargados de las contrataciones pues en
muchos casos los procesos son declarados desiertos o los postulantes no alcanzaron un
puntaje adecuado, esto se debe principalmente a que las bases son bastante exigentes y

no toman en cuenta al mercado al que se dirigen.

Por ultimo; resulta fundamental establecer la Ley N° 30057 (2013), la reforma de
Servicio Civil que establece derechos y deberes, regulacion para las capacitaciones,
evaluaciones, compensaciones y régimen disciplinario, entre otros, todo esto para asi
tener el personal capaz de realizar buenos planes, establecer indicadores de evaluacion,
formular proyectos de inversion adecuados; conocer la Ley N° 30225 (2014), Ley de
Contrataciones que promueve y regula las contrataciones de bienes, servicios y obrar por
parte del gobierno y sus entidades puablicas a nivel de cada usuario pues son
fundamentales para no cometer errores en la elaboracion de requerimientos, advertir a
tiempo las omisiones o errores e los contratistas para evitar la dilatacion de la ejecucion
del proyecto y fortalecer en celeridad a los equipos encargados de los pagos a los
contratistas, como son el area de contabilidad, tesoreria y administracion (Garceés,
2021).La mejora en la gobernanza de los recursos naturales es una necesidad, no
solamente para el caso peruano, sino para la mayoria de los paises latinoamericanos que
basan gran parte de su desarrollo econdmico en sus propios recursos. Por ello, es necesaria
la adopcion de una visién mas integradora entre la economia del pais, sus recursos y su

infraestructura. La construccion de nexos intersectoriales puede ser de gran utilidad para
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corroborar el comportamiento eficiente de lo que se recibe a través de la actividad

econdmica por sus ingresos con lo que se gasta.

Otras acciones que se pueden realizar para reducir la pereza fiscal por las
transferencias de recursos naturales son la construccion de estrategias entre regiones por
niveles de transferencias recibidas. Es decir, aquellas regiones con mayores ingresos por
transferencias tendran una estrategia de gasto relativamente distinta a aquella que reciban
un porcentaje mejor. De esta manera, se busca adecuar la institucionalidad y normatividad
regional a la realidad de ingresos y gastos que presente cada region. Aquellas regiones
que tengan menos transferencias podrian incluso recibir algin tipo de préstamo de
instituciones o transferencias por parte de aquellas que reciban un volumen mas alto, a
cambio de un préstamo de capital humano. De esta manera, existe un apoyo conjunto
entre aquellas regiones con mas personal (generando mas empleo y mejorando el capital
humano de la region menos eficiente), y mas ingresos para invertir en la infraestructura y

generacion de capital tangible para la region mas eficiente.

La corrupcion, por otro lado, es un tema bastante preocupante pues siguen
ocurriendo casos dentro de las entidades publicas. Este problema es sumamente peligroso
para la ejecucion correcta del gasto pues no permite que este tenga resultados eficientes
y afecte en el desarrollo y bienestar de los pobladores del Perd. Deberia ser tomado con
mucha mas importancia por las entidades encargadas de regularla como el Ministerio de
Justicia. Una supervision mas cercana y con mucha mas presion podria hacer que este
tipo de problemas ocurran en menor medida con el paso de los afos. Se sugiere fortalecer
las comisiones que supervisan cada gobierno regional y distrital, como lo es la Contraloria
del Pueblo, entidad que, dentro de sus distintas funciones, revisa que los proyectos y
ejecuciones del gasto de los gobiernos regionales se lleven a cabo. Una revision anual
seria ideal pues asi se tendria un seguimiento bastante presente y eficiente.

Abordar el tema de la descentralizacion en el Pert es complejo pues se pueden
obtener muchos pros y contras al respecto. Existe una discusién latente sobre el uso de
fondos centralizados (Fondo Soberano de Inversion Noruego o de Arabia Saudita) versus
el uso de fondos descentralizados (Canon en el Per0).

Wirth (2018) explica el uso de los fondos centralizados, este menciona que en el
caso de Noruega, se plantea el aprovechamiento de los recursos obtenidos por la

explotacion de recursos a través de un Fondo Soberano de Inversion que trabaje en
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conjunto con politicas fiscales y monetarias para asi suavizar los ciclos econémicos y el
ahorro de generaciones futuras. Por otro lado, el Fondo Soberano de Arabia Saudita trata
de administrar sus ingresos recibidos por actividades extractivas a través de la generacion
de rentabilidad financiera, manteniendo una inversion en activos con rentabilidad
ajustada alta. En ambos casos, se trata de paises con abundancia en recursos naturales y
que optaron por una gestion de la riqueza obtenida por estos centrada en el gobierno

acompariado de politicas fiscales, monetarias o financieras.

En el Perd, lo recibido por actividades extractivas (canon y regalias) son
ejecutadas directamente por el gobierno local/regional. Esto es debido a que se quiere
garantizar que las necesidades de cada localidad/region se realice de manera mas directa
y rapida. Cada gobierno local es el encargado de distribuir lo recibido por canon y regalias

en base a lineamientos especificos.

En efecto, existen fondos que siguen modelos de gestidn de los recursos obtenidos
distintos (principalmente por actividades de extraccion), sin embargo, se coincide en que
una concentracion de poder de ejecucion del gasto no puede ser efectiva sin sus politicas
bien establecidas (fiscales, monetarias o financieras) y sin tener en cuenta los principales
aspectos sociales latentes en cada pais, ya sea corrupcion, informalidad, etc. Es por esto
que se debe prestar mucha atencidn y concentrar el interés cada aspecto social para asi
trabajarlo desde diferentes institucionales publicas, estableciendo politicas mas

especificas a la realidad de cada region.

Por otro lado, la Procuraduria Publica Especializada en Delitos de Corrupcion
deberia concentrar mas sus esfuerzos en promover la iniciativa de revisién a funcionarios
involucrados en actos de corrupcion, colusion, trafico de influencias, etc., para que no
tengan la posibilidad de postular mientras el funcionario se encuentre en etapa de
investigacion, asi como también acelerar estos procesos, con el fin de reducir el porcentaje

de involucrados en este tipo de practicas dentro de las instituciones publicas.

Por ultimo, la lucha contra la informalidad se ha ido trabajando a lo largo de los
afios por parte de instituciones como la SUNAT. Sin embargo, aln sigue muy presente y
representa la mayoria del porcentaje de la actividad econdmica peruana. Se debe prestar
mayor importancia a esta problematica, entrando a cada sector economico caracterizado
por presentar mayores indices de informalidad y aplicando medidas que poco a poco

hagan disminuir este porcentaje. Por otro lado, se deberia difundir ain mas los beneficios
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que trae el ser formal dentro del sector econdmico del pais, asi como herramientas

financieras que puedan facilitar el acceso de MYPES al sistema formal peruano.
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CAPITULO VI: CONCLUSIONES Y REFLEXIONES
FINALES

En base a los resultados obtenidos en el presente trabajo, se puede llegar a la conclusion
de que el modelo de datos de panel utilizado es significativo, pues al tratar las variables
utilizadas en conjunto se logra confirmar la hipotesis general de la investigacion,
afirmando que se presenta una dependencia hacia las transferencias por RRNN por el
gasto regional. Es decir, las regiones responden significativamente ante el gasto pablico
con ingresos por transferencias RRNN pues estas trasferencias mostraron significancia
frente a las estimaciones con el gasto de capital y el gasto corriente. Siguiendo con estos
resultados, se comprueba también la hip6tesis que indica que las trasferencias por RRNN
tienen un impacto frente al gasto corriente a pesar de no tener como destino este tipo de

gasto.

Asimismo, se concluye que el comportamiento observado a través de las
estimaciones empiricas por parte de los gobiernos regionales peruanos es similar al visto
en distintas investigaciones en paises similares, mencionados en el capitulo de Estado del
Arte. Inclusive, para el caso colombiano elaborado por Ayala-Garcia, J., y Dall'erba, S.
(2021), se encuentra una similitud particular con respecto a la dependencia del
comportamiento ineficiente de los gobiernos regionales segun el volumen de

transferencias recibidas.

Se realizaron dos regresiones para comprobar la hip6tesis principal planteada. Las
variables dependientes tomadas fueron el gasto corriente y de capital los cuales no
mostraron influencia significativa del ingreso corriente en ambas. Se mostro solo
significancia en el gasto corriente pero no de manera mayoritaria. Corroborando de esta
manera la hip6tesis que menciona que se esperaba un impacto significativo del ingreso
corriente sobre el gasto corriente pero no de manera mayoritaria a comparacion de las
trasferencias gubernamentales. Esto debido a la existencia de la pereza fiscal. El ingreso
corriente deberia resultar significativo y con la mayo explicacion sobre el gasto corriente.
El resultado evidencia una deficiente capacidad de generacion de ingresos propios por

parte de los gobiernos regionales.

La pereza fiscal refleja un efectivo negativo que tienen las transferencias

gubernamentales sobre el gasto. Este problema por generar recursos propios es alarmante
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ya que de esta manera el uso de los gastos y los ingresos nunca se dara de una manera
Optimay eficiente. Esta debilidad del ingreso corriente ocasiona que otras cuentas asuman

el gasto lo que solo afecta el desarrollo y bienestar del pais

Las transferencias gubernamentales incluyendo a las transferencias por recursos
naturales y al FONCOMUN resultan significativas ante ambas regresiones, siendo el
FONCOMUN el que mayor efecto presenta en ambas. Probando asi la hipotesis que
indica que el FONCOMUN tiene impacto sobre el gasto de capital y el gasto corriente.
Esto indicaria un grado de dependencia dentro de los gobiernos regionales pues basan la
ejecucion del gasto en este tipo de transferencias. Esta dependencia es caracteristica de
paises conocidos por poseer abundantes recursos naturales, asi como también de poseer

débiles instituciones publicas.

Del mismo modo, se confirma la tltima hipétesis que propone la existencia de una
mayor dependencia del gasto publico regional por las transferencias gubernamentales que
ante los recursos generaros propiamente por los gobiernos regionales. Un fuerte shock de
precios de recursos podria afectar la economia y afectar a otros sectores del pais pues el
gobierno basa un gran parte de su gasto de capital en actividades econdmicas
principalmente extractivas, pues estas transferencias son condicionadas al uso exclusivos
de cuentas por gasto de capital. De la misma manera, el uso del FONCOMUN refleja
ineficiencia del gasto pues este fondo esta enfocado principalmente en el desarrollo de la

poblacién de bajos recursos mediante la promocién de la inversion.

Finalmente, dentro de las principales propuestas de politica que se mencionan en
la presente investigacion estan la implementacion de un sistema de medicion de eficiencia
uniforme a los niveles de gobierno para analizar las capacidades de los municipios
regionales relacionar indicadores de gasto con la capacidad eficiente de los gobernantes
sobre la misma, la elaboracion de medidas correctivas a la normativa actual como el
planteamiento de un esquema de adelanto de transferencias para las zonas de influencia
de los proyectos mineros y/o una mayor supervision de la Contraloria, realizar un
seguimiento exhaustivo del tipo de gasto que ejecutan los gobiernos y su evolucion a
través del tiempo para no tener problemas como falta de ejecucion o problemas durante
esta, mejorar la infraestructura recaudadora fiscal actualmente vigente, tratar la
ineficiencia por parte del gasto que origina los cuellos de botella mejorando los programas
que tratan de hacerle frente a este problema (como INVIERTE.PE), la adopcidn de una

vision més integradora entre la economia del pais, sus recursos y su infraestructuras, y la
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creacion de estrategias de descentralizacion a nivel econdmico a traves de una correcta
definicién de funciones a nivel local, regional y nacional, respetando la subsidiariedad

entre los tres niveles de gobierno para agilizar la institucionalidad.
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CAPITULO VII: MATRIZ DE CONSISTENCIA

Titulo del proyecto: Ineficiencia del uso de la renta de los recursos naturales a nivel regional en el Per( (2009-2021).

regionales para identificar las principales causas de su ineficiencia, durante los afios 2009-2021.

OBJETIVO GENERAL: Estimar un analisis cuantitativo y cualitativo del comportamiento del gasto de capital por transferencias de recursos naturales a los gobiernos

de recursos propios por parte de

los gobiernos regionales que

2.a. Comprobar que las
transferencias por recursos

naturales tienen un

gasto regional por las
transferencias de recursos
naturales al  encontrarse

Caracteristicas
estructurales de las

transferencias por

. ) HIPOTESIS )
OBJETIVOS ESPECIFICOS HIPOTESIS GENERAL . CAPITULOS CONCLUSIONES
ESPECIFICAS
1. Analizar el nivel de dependencia Capitulo I: Estado del | EI comportamiento observado a través de
entre el gasto de los gobiernos arte las estimaciones empiricas por parte de
regionales y las transferencias Capitulo - los gobiernos regionales peruanos es
por recursos naturales a lo largo . . similar al visto en  distintas
Caracteristicas
del tiempo. estructurales de las investigaciones en paises similares,
. respecto a la alta dependencia de las
transferencias por
transferencias por RR.NN. y el gasto
recursos naturales a
! . regional.
nivel regional
2.a.1 Existe dependencia del | Capitulo I1: | El modelo de datos de panel utilizado es
2. Comprobar la poca generacion

significativo, pues al tratar las variables
utilizadas en conjunto se logra confirmar

la hipotesis general de la investigacion.
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genera la ineficiencia en el

gasto regional.

impacto sobre el gasto

regional.

relacionado tanto por el gasto
de capital como con el gasto

corriente.

2.a.2 Existe una relacion baja
entre el ingreso corriente

frente al gasto regional
evidenciada en la relacion
frente al gasto corriente y de

capital.

recursos naturales a

nivel regional

Capitulo 111: Datos y

estimacion

Capitulo 1V: Anélisis

de resultados

El ingreso corriente deberia resultar
significativo, sin embargo, esto no resulta
asi, lo que evidencia un alto nivel de

pereza fiscal en los gobiernos.

Elaborar politicas econémicas
que corrijan la ineficiencia del

gasto regional y reformule la

infraestructura

actualmente vigente, que no

logra  ser
problemas  de

informalidad y corrupcion.

recaudadora

eficiente  por
tributacion,

Capitulo V:

Propuestas de politica

Implementacién de un sistema de

medicién de eficiencia  uniforme,
elaboracion de medidas correctivas a la
normativa actual, seguimiento exhaustivo
del tipo de gasto regional, mejorar la
fiscal

infraestructura recaudadora

vigente, tratar cuellos de botella e

institucionalidad.
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Anexo 1: Resultados obtenidos bajo las pruebas de
estacionariedad

Pruebas de estacionariedad aplicadas a las variables: Levin-Lin-Chu, Im-Pesaran-
Shin y Harris- Tzabalis

Variable: Gasto de Capital.

Levin-Lin-Chu unit-root test for GASTODECAPITAL

Ho: Panels contain unit roots Number of panels = 25
Ha: Panels are stationary Number of periods = 54
AR parameter: Common Asymptotics: N/T -> 0
Panel means: Included

Time trend: Not included

ADF regressions: 1 lag

LR variance: Bartlett kernel, 12.00 lags average (chosen by LLC)
Statistic p-value

Unadjusted t -24.0492

Adjusted t* -16.4073 0.0000

Im-Pesaran-Shin unit-root test for GASTODECAPITAL

Ho: All panels contain unit roots Number of panels = 25

Ha: Some panels are stationary Number of periods = 54

AR parameter: Panel-specific Asymptotics: T,N -> Infinity
Panel means: Included sequentially
Time trend: Not included

ADF regressions: No lags included

Fixed-N exact critical values

Statistic p-value 1% 5% 10%
t-bar -6.8654 -1.930 -1.810 ~-1.750
t-tilde-bar -4.9359
Z-t-tilde-bar -21.3047 0.0000

Harris-Tzavalis unit-root test for GASTODECAPITAL

Ho: Panels contain unit roots Number of panels = 25
Ha: Panels are stationary Number of periods = 54
AR parameter: Common Asymptotics: N -> Infinity
Panel means: Included T Fixed
Time trend: Not included
Statistic z p-value
rho 0.0834 -75.0226 0.0000
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Variable: Gasto Corriente

Levin-Lin-Chu unit-root test for GASTOCORRIENTE

Ho: Panels contain unit roots Number of panels = 25
Ha: Panels are stationary Number of periods = 54
AR parameter: Common Asymptotics: N/T -> 0
Panel means: Included

Time trend: Not included
ADF regressions: 1 lag

LR variance: Bartlett kernel, 12.00 lags average (chosen by LLC)

Statistic p-value

Unadjusted t -10.3006

Adjusted t* -6.4713 0.0000

Im-Pesaran-Shin unit-root test for GASTOCORRIENTE

Ho: All panels contain unit roots Number of panels = 25

Ha: Some panels are stationary Number of periods = 54

AR parameter: Panel-specific Asymptotics: T,N -> Infinity
Panel means: Included sequentially
Time trend: Not included

ADF regressions: No lags included

Fixed-N exact critical values

Statistic p-value 1% 5% 10%
t-bar -3.3311 -1.930 -1.810 -1.750
t-tilde-bar -3.0183
Z-t-tilde-bar -9.4860 0.0000

Harris-Tzavalis unit-root test for GASTOCORRIENTE

Ho: Panels contain unit roots Number of panels = 25
Ha: Panels are stationary Number of periods = 54
AR parameter: Common Asymptotics: N -> Infinity
Panel means: Included T Fixed
Time trend: Not included
Statistic Z p-value
rho 0.6806 -23.0479 0.0000
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Variable: Ingreso Corriente

Levin-Lin-Chu unit-root test for INGRESOCORRIENTE

Ho: Panels contain unit roots
Ha: Panels are stationary

AR parameter: Common
Included
Not included

Panel means:
Time trend:

ADF regressions:
LR variance:

Number of panels 25
Number of periods = 54

Asymptotics: N/T -> 0

1 lag

Bartlett kernel, 12.00 lags average (chosen by LLC)

Statistic p-value
Unadjusted t -25.0050
Adjusted t* -17.6851 0.0000

Im-Pesaran-Shin unit-root test for INGRESOCORRIENTE

Ho: All panels contain unit roots
Ha: Some panels are stationary

AR parameter: Panel-specific
Included
Not included

Panel means:
Time trend:

Number of panels 25
Number of periods = 54

Asymptotics: T,N -> Infinity
sequentially

ADF regressions: No lags included

Fixed-N exact critical values

Statistic p-value 1% 5% 10%
t-bar -6.3930 -1.930 -1.810 -1.750
t-tilde-bar -4.7300
Z-t-tilde-bar -20.0358 0.0000

Harris-Tzavalis unit-root test for INGRESOCORRIENTE

Ho: Panels contain unit roots
Ha: Panels are stationary

AR parameter: Common
Included
Not included

Panel means:
Time trend:

Number of panels = 25
Number of periods = 54

Asymptotics: N -> Infinity
T Fixed

Statistic z p-value

rho

-0.0968 -90.7042 0.0000
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Variable: Transferencias por RRNN

Levin-Lin-Chu unit-root test for TRANSFERENCIASPORRRNN

Ho: Panels contain unit roots Number of panels = 25
Ha: Panels are stationary Number of periods = 54
AR parameter: Common Asymptotics: N/T -> 0
Panel means: Included
Time trend: Not included
ADF regressions: 1 lag

LR variance: Bartlett kernel, 12.00 lags average (chosen by LLC)

Statistic p-value

Unadjusted t -17.7875

Adjusted t* -9.1245 0.0000

Im-Pesaran-Shin unit-root test for TRANSFERENCIASPORRRNN

Ho: All panels contain unit roots Number of panels = 25
Ha: Some panels are stationary Number of periods = 54

AR parameter: Panel-specific
Panel means: Included
Time trend: Not included

ADF regressions: No lags included

Asymptotics: T,N -> Infinity
sequentially

Fixed-N exact critical values

Statistic p-value 1% 5% 10%
t-bar -6.7936 -1.930 -1.810 ~-1.750
t-tilde-bar -4.7673
Z-t-tilde-bar -20.2657 0.0000

Harris-Tzavalis unit-root test for TRANSFERENCIASPORRRNN

Ho: Panels contain unit roots
Ha: Panels are stationary

AR parameter: Common
Panel means: Included
Time trend: Not included

Number of panels = 25
Number of periods 54

Asymptotics: N -> Infinity
T Fixed

Statistic

Z p-value

rho -0.0794

-89.1954

0.0000
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Variable: FONCOMUN

Levin-Lin-Chu unit-root test for FONCOMUN

Ho: Panels contain unit roots Number of panels = 25
Ha: Panels are stationary Number of periods = 54
AR parameter: Common Asymptotics: N/T -> 0
Panel means: Included

Time trend: Not included

ADF regressions: 1 lag

LR variance: Bartlett kernel, 12.00 lags average (chosen by LLC)
Statistic p-value
Unadjusted t -2.9388
Adjusted t* 2.4538 0.9929

Im-Pesaran-Shin unit-root test for FONCOMUN

Ho: All panels contain unit roots Number of panels = 25

Ha: Some panels are stationary Number of periods = 54

AR parameter: Panel-specific Asymptotics: T,N -> Infinity
Panel means: Included sequentially
Time trend: Not included

ADF regressions: No lags included

Fixed-N exact critical values

Statistic p-value 1% 5% 10%
t-bar -1.6590 -1.930 -1.810 -1.750
t-tilde-bar -1.5992
Z-t-tilde-bar -0.7399 0.2297

Harris-Tzavalis unit-root test for FONCOMUN

Ho: Panels contain unit roots Number of panels = 25
Ha: Panels are stationary Number of periods = 54
AR parameter: Common Asymptotics: N -> Infinity
Panel means: Included T Fixed
Time trend: Not included

Statistic z p-value

rho 0.9065 -3.3932 0.0003




Pruebas de estacionariedad aplicadas a las variables con logaritmos: Levin-Lin-
Chu, Im-Pesaran-Shin y Harris- Tzabalis

Variable: Logaritmo de Gasto de Capital

Levin-Lin-Chu unit-root test for logoCP

Ho: Panels contain unit roots Number of panels = 25
Ha: Panels are stationary Nurber of periods = 54
AR parameter: Common Asymptotics: N/T -> 0
Panel means: Included

Time trend: Not included

ADF regressions: 1 lag

LR variance: Bartlett kernel, 12.00 lags average [chosen by LLC)
Statistic p-value
UTnadijusted £ -24.,3523
Adjusted t* -16.4215 0.o0oo

Im-FPesaran—3hin unit-root test for loglP

Ho: All panels contain unit rookts Number of panels = 25

Ha: Some panels are stationary Humber of periods = 54

AR parameter: Panel-specific Asymptotics: T,N —-»> Infinity
Panel means: Included sequentially
Time trend: Not included

ADF regressions: No lags included

Fixed-N exact critical wvalues

Statistic p-value 1% 5% 10%
t-har —6. 6670 -1.8930 -1.810 -1.750
t-tilde-bar -4.8734
Z-t-tilde-har -20.9192 0.00o0

Harris-Tzavalis unit-root test for loglP

Ho: Panels contain unit roots Nunber of panels = 25
Ha: Panels are stationary Number of periods = 54
AR parameter: Common Asymptotics: N -> Infinity
Panel means: Included T Fixed
Time trend: Not included

Statistic z p-value

rho 0.1084 -72.8481 0.0000




Variable: Logaritmo de Gasto Corriente

Levin-Lin-Chu unit-root test for logsc

Ho: Panels contain unit roots Numwher of panels = 25
Ha: Panels are stationary Numwber of periods = 54
AR parameter: Commorn Asymptotics: N/T -> O
Panel means: Included

Time trend: Not included

ADF regressions: 1 lag

LE wariance: Bartlett kernel, 12.00 lags average [chosen by LLC)
Statistic p—walues
Unadjusted -9.4962
Adjusted t* -6.6219 0.0000

Im-Pesaran—-Shin unit-root test for loged

Ho: all panels contain unit roots Number of panels = 25

Ha: Some panels are stationary Number of periods = 54

AR paraweter: Panel-specific Asymptotics: T,N -> Infinity
Panel meanz: Included sequentially
Time trend: Not included

ADF regressions: No lags included

Fixed-N exact critical values

Statistic p-value 1% 5% 10%
t-bar -Z.8736 -1.930 -1.810 -1.7:50
t-tilde-bar —-Z.6353
Z-t-tilde-har -7.1254 0.00ao

Harris-Tzavalis unit-root test for logec

Ho: Panels contain unit rookts Nuwher of panels = 25
Ha: Panels are stationary Nuwher of periods = 54
AR parameter: Common Asymptotics: N -> Infinity
Panel means: Included T Fixed
Time trend: Not included

Statistic z p-values

rho 0.6942 -21.8672 0.0000




Variable: Logaritmo de Ingreso Corriente

Levin-Lin-Chu unit-root test for logIc

Ho: Panels contain unit roots
Ha: Panels are stationary

AR parameter: Common
Panel means: Included

Time trend: Not included

ADF regressions: 1 lag

Number of panels = 25
Number of periods = 54

Asymptotics: NST -> 0

LR variance: Bartlett kernel, 1Z.00 lags average [chosen by LILC)
Statistie p-value
UTnadjusted t -23.8522
adjusted t* -15.8596 0.0000

Im-Pesaran-Shin unit-root test for loglIc

Ho: A1l panels contain unit roots
Ha: Some panels are stationary

AR parameter: Panel-specific
Panel means: Included

Time trend: Not included

ADF regressions: No lags included

Number of panels = 25
Nurber of periods = 54

Asymptotics: T,N -> Infinity
sequentially

Fixed-N exact critical values

Itatistic p-value 1% 5% 10%
t-har -6.3720 -1.930 -1.810 -1.750
t-tilde-har -4.7156
Z-t-tilde-bar -19.9466 0.o0000

Harris-Tezavalis unit-root test for logIc

Ho: Panels contain unit roots
Ha: Panels are stationary

AR parameter: Common

Number of panels = 25
Number of periods 54

Asymptotics: N —-»> Infinity

Panel means: Included T Fixed
Time trend: Not included
Statistic z p-value
rho 0.0747 —73.7343 0.00oo

76



Variable: Logaritmo de Transferencias por RRNN

Levin-Lin-Chu unit-root test for logTRRNN

Ho: Panels contain unit roots
Ha: Panels are stationary

AR parameter: Common
Included
Not included

Panel means:
Time trend:

ADF regressions: 1 lag
LR wvariance:

Nurwber of panels = 25
Nurwber of periods = 54

Asymptotics: N/T -= 0

Bartlett kernel, 12.00 lags average (chosen by LLC)

Ftatistic p-value
Tnadjusted t -18.6863
Adjusted t* -10.5079 0.oo00o

Im-Pesaran-3hin unit-root test for logTRENN

Ho: All panels contain unit roots
Ha: Some panels are stationary

AR parameter: Panel-specific
Ineluded
Not ineluded

Panel means:
Time trend:

ADF regressions: No lags included

25
54

Number of panels
Number of periods

Asymptotics: T,N -» Infinity
sequentially

Fixed-N exact critical wvalues

Statistic p—value 1% 5% 10%
t-bar -6.8572 -1.930 -1.810 -1.750
t-tilde-har -4.8420
Z-t-tilde-bar -20.7259 0.0000

Harris-Tzawvalis unit-root test for logTRRENN

Ho: Panels contain unit roots
Ha: Panels are stationary

AR parameter: Common
Included
Not included

Panel means:
Time trend:

Number of panels = 25
Number of periods = 54

Asymptotics: N -» Infinity
T Fixed

Statistic z

p-value

rho 0.0296

-79.7032

0.0000
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Variable: Logaritmo de FONCOMUN

Levin-Lin-Chu unit-root test for logFcC

Ho: Panels contain unit roots
Ha: Panels are stationary

AR parameter: Common
Included
Not included

Panel means:
Time trend:

ADF regressions: 1 lag
LR variance:

Nurnber of panels = 25
Number of periods = 54

Asymptotics: NST -> 0

Eartlett kernel, 12.00 lags average (chosen by ILLC)

Statistic p-wvalue
Tnadjusted t -7.1941
Adjusted t£* —-3.14:28 0.0o0s

Im—FPesaran-3hin unit-root test for logPFC

Ho: All panels contain unit roots
Ha: Some panels are stationary

AR parameter: Panel-specific
Panel means: Included

Time trend: Not included

ADF regressions: No lags included

Nurber of panels = 25
Nurber of periods 54

Asymptotics: T,N -»> Infinity
segquentially

Fixed-N exact critical walues

Statistic p-value 1% 5% 10%
t-hbar -Z.2738 -1.920 -1.810 -1.750
t-tilde-bar -2.15336
Z-t-tilde-har -4.1565 0.0ooo

Harris-Tzavalis unit-root test for logFC

Ho: Panels contain unit roots
Ha: Panels are stationary

AR parameter: Common
Panel means: Included
Time trend: Not included

Number of panels = 23
Number of pericds 54

Asymptotics: N -> Infinity
T Fixed

Statistic z

p-valus

rho 0.6763 -23.4253

0.0000
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Anexo 2: Estimacion por Minimo Cuadrados Ordinarios

(Estimacion A)

Source S8 daf MS Number of obks = 1,350
F(3, 1346) = 56.73

Model 122.089811 3 40.6966036 Prob > F = 0.0000
Residual 965.6458037 1,346 117421276 R-sguared = 0.1122
Adj R-squared = 0.1103

Total 1087.73885 1,349 806329761 Root MSE = .84701
logCP Coef Std. Err. t P>t [95% Conf. Interval]
logFC 2824783 0274871 10,27 0.000 .228b364 3364201
logIC 0357924 .0245106 1.4% 0.144 -.0122807 .0838755
1ogTRRNN L0365752 L0114219 3,20 0.001 .0141685 .05B89819
_cons 11.51757 .45906659 23.47 0.000 10.55502 12.48013

(Estimacion B)

Source S3 drf MS Number of obs = 1,350
Fi(3, 1346) = Bh2.82
Model 433.765242 3 144.588414 Prob > F = 0.0000
Residual 298.115283 1,346 .22148238 R-squared = 0.5827
Adj R-squared = 0.5918
Total 731.880525 1,349 .5425356 Root MSE = 47062
logGC Coef. std. Err. T P>t [95% Conf. Interval]
logFC .5421739 .0152781 35.409 n.ooo 5122024 5721454
logIC .1133028 0136187 8.32 n.ooo 0865867 .140018
1ogTRRENN .0339098 0063463 5.34 n.ooo 02146 .0463595
_cons 7.158703 2726267 76.26 n.ooo G.6238684 7.693523
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Anexo 3: Estimacion de efectos aleatorios

(Estimacion A)

Random-effects GLS regression Number of obs = 1,350
Group variable: dept Number of groups = 25
R-s5qg: Obs per group:
within = 0.0409 = 54
between = 0.3887 = 54.0
overall = 0.1086 = 54
Wald chiZ2(3) = 69.66
corr{u i, X) = 0 {assumed) Prob » chiZ2 = 0.0000
logCP Coef. Std. Err. Z P>z [95% Conf. Interval]
loglc .3535694 . 0502797 JJ0 3 0.000 .255043 . 4521357
legIcC -.026023 . 0293438 -0.89 0.375 -.0835357 .0314898
logTRRNN . 049215 .013662 3,60 0.000 .022438 .075992
_cons 11.01806 . 9171006 12.01 0.000 9.220575 12,81554
sigma u .30473152
sigma e .7938204
rho .12843671 (fracticn of wvariance due to u i)
(Estimacién B)
Random-effects GLS regression Number of chks = 1,350
Group variable: dept Number of groups = 25
R-s3q: Obs per group:
within = 0.3122 = 54
between = 0.7779 = 54.0
cverall = 0.5665 = 54
Wald chiz (3) = 714.14
corr(u i, X} = 0 (assumed) Prob > chi2 = 0.0000
logGC Coef. Std. Err. z P z| [95% Conf. Interval]
logFC .7235198 .0278415 25.99 0.000 . 6689514 .7780882
logIC .0169516 .0154114 1.10 0.271 -.0132542 .0471574
1ogTRRNN .0060738 L0071723 0.85 0.397 -.0079836 .0z01312
_cons 5.966309 .5309128% 11.72 0.000 4.968435 6.964183
sigma u .18292881
sigma e L40617946
rho .18407974 (fraction of variance due to u_ i)
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Anexo 4: Prueba de Breusch y Pagan

(Estimacion A)

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
logCP[dept,t] = Xb + u[dept] + e[dept,t]

Estimated results:

Var sd = sgrt(Var)
logCP .80632¢98 .8979587
e .6301508 .7938204
u .0928613 .3047315
Test: Var(u) =0
chibar2(01) = 469.24

Prob > chibar2 = 0.0000

(Estimacion B)

Breusch and Pagan Lagrangian multiplier test for random effects
logGC[dept, t] = Xb + u[dept] + e[dept,t]

Estimated results:
Var sd = sqrt(Var)

logGC 9425356 1365702
e 1649818 4061795
u 0372215 1929288

Test: Var(u) =0
chibar? (01)
Prob > chibar?

1267.23
0.0000



Anexo 5: Estimacién de efectos fijos

(Estimacion A)

Fizxed-effects (within) regression tumber of obs = 1,350
Group variable: dept Wumber of groups = 25
R-sq: Chs per group:
within = D.0DA1D min = 54
between = D.3B:0 avg = 4.0
overall = D.10TE hax = 54
F(3,1322) = 18 .85
corr[uﬁi, ¥b) = =D.25883 Prob > F p.opoo
logCP Coef. std. FErr. t B>t [95% Conf. Interwvall]
logFC LADAZ3ES LDBARESL 6. 25 D.o00 L2773811 5210959
logIC —-.D3T 0605 LD2DET RS -1.21 0.z2217 -. 0972443 LD231233
Log TREMN 051616 LD142534 3. 62 D.onon LDZ236543 L 0795777
_cons 10.26716 1.1842D02 B.67 D.onon 1.942666 12.5905
sicgma u L3A132295
sigma e L1892 8z04
rho L15602163 {fraction of wariance due to u i)
F test that all o i=0: F(24, 1322) = §.77 Prob > F = D.0DOD
(Estimacion B)
Fixed-effects (within) regressicn Number of cbs = 1,350
Group variable: dept Number of groups = 25
R-=q: Obs per group:
within = 0.3128 min = 54
between = 0.7668 avg = 54.0
overall = 0.5602 max = 54
F(3,1322) = 200.60
corr{u i, ¥b) = -0.5493 Prch > F = 0.0000
logGC Coef. 3td. Err. t B>l t| [95% Conf. Interwval]
logFEC . 6041515 L0330876 24.30 0,000 L 7352819 L.8691019
logIC .0048753 .0158975 0.31 0.75¢6 -.0259194 .035487
logTRRNN .0016647 0072931 0.23 0.819 -.0128427 .0159721
_cons 4.826081 . 6059796 7.96 0.000 3.637294 6.014867
sigma u .3386041%
sigma e .40617854¢6
rho ,41000941 (fraction cof wvariance due to u i)
F test that all u 1=0: F({24, 1322) = 20.21 Prch > F = 0.0000
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Anexo 6: Prueba de Wooldridge

(Estimacion A)

Linear regression Number of obs = 1,325
F(3, 24) = 5.60
Prob > F = 0.0047
R-squared = 0.0108
Root MSE 1.0656
(Std. Err. adjusted for 25 clusters in dept)
Robust
D.1logCP Coef. Std. Err. t Pt [85% Conf. Interval)
logFC
D1, -.0615101 .2195298 -0.28 0.782 -.5145974 L3915771
logIC
Dils. -.0323335 .0235003 -1.38 0.182 -.0808357 .0161688
logTRRNN
D1. L049531 .0128286 3.86 0.001 .023054 L0726008
Wooldridge test for autccorrelation in panel data
HO: no first-order autocorrelation
F( 1, 24) = 9.261
Prob > F = 0.00586
(Estimacion B)
Linear regressicn Number of obs = 1,325
F(3, 24) = 2.93
Prch > F = 0.0538
R-squared = 0.0053
Root MSE = .37452

{Std. Err. adjusted for 25 clusters in dept)

Robust
D.logGC Coef. Std. Err. t P>t [95% Conf. Interwvall]
logFPC
Dl. -.0791923 .080851 -0.98 0.337 -.2460606 .0876755
logIC
D1 -.0184674 .0074809 -2.47 0.021 -.0339073 -.0030276
logTRRNN
D1. 0004719 .0062059 0.08 0.940 -.0123365 .0132804

Wooldridge test for autocorrelation in panel data
HO: no first-order autccorrelation

F{ 1,

24)

Prob > F =

1.132
0.2979
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Anexo 7: Prueba de Wald modificada
(Estimacion A)
Modified Wald test for groupwise heteroskedastic
in fixed effect regression model

HO: sigma(i)"2 = sigme”2 for zall 1

chi2 (25) = 145.01
Prob>chi2 = 0.0000

(Estimacion B)

Modified Wald test for groupwise heteroskedasticity
in fixed effect regression model

HO: sigma(i)"2 = sigma”2 for all i

chi2 {25) = 996,72
Prob>chiz = 0.0000
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