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INTRODUCCION

Los roles que corresponden a la empresa y al Estado en nuestra sociedad asi
como la relacién entre ambos y sus consecuentes obligaciones y beneficios mutuos
deben darse en términos y condiciones razonables, claramente establecidas y con
objetivos definidos no con fines inmediatistas sino con miras al mediano y largo plazo.
Sélo asi resultaran ser verdaderamente eficientes, equitativas y duraderas. Mas todavia
tratdndose de un tema medular para el pais como es la tributacion y su incidencia en el
desarrollo. La manida frase “tributamos como suizos pero recibimos servicios como
africanos” no debemos limitarnos a repetirla con estoica resignacion sino mas bien debe
motivarnos a repensar y proponer cOmo nos organizamos responsablemente desde
ambos lados (empresarial y estatal) y nos conectamos para hacer realmente viable en
nuestro pais el circulo virtuoso de la tributacién. Ello pasa necesariamente por corregir
las distorsiones existentes y persistentes en nuestro Sistema Tributario. En otras
palabras, hace falta encontrar en el ambito taxativo de la tributacion el hilo conductor
que permita a las empresas cumplir masivamente con sus obligaciones y contribuir al
desarrollo del pais sin desnaturalizar ni menoscabar arbitrariamente, en algunos casos

hasta con visos confiscatorios inclusive, sus objetivos particulares.

Precisamente, el presente trabajo constituye un cuestionamiento y reflexion
sobre el actual tratamiento tributario de las empresas en lo referido al cumplimiento de
sus obligaciones y al control de la evasion a través del Sistema de Detracciones y en
contraste con éste, sobre lo que estos negocios si pueden hacer de manera socialmente
responsable y voluntaria a través del mecanismo de Obras por Impuestos. Este Gltimo
si coadyuva al logro de los objetivos de la empresa y del Estado: Le permite operar y
cumplir con sus obligaciones tributarias y a la vez contribuir de manera directa
mediante el desarrollo de infraestructura en beneficio la comunidad. Estos dos casos
son ejemplos de lo que hace falta corregir y graduar o por el contrario, promover en y
desde el Estado y por otro lado de como el empresariado debe desarrollar estrategias
conjuntas con éste bajo una formula ganar-ganar beneficiosa para todos. En resumidas
cuentas se trata de replantear, ordenar y generar sinergias entre lo privado y lo publico a
la luz de una decidida y nueva politica publica.



CAPITULO I: LA RESPONSABILIDAD SOCIAL
EMPRESARIAL Y SUS LIMITES ANTE Y POR EL
ESTADO

En el presente capitulo se analiza si la responsabilidad social de las empresas en el Peru
debe ir 0 no mas alla del pago del cumplimiento en el pago de sus impuestos.

1.1 La Responsabilidad Social como condicién para hacer empresa

Hoy en dia hacer empresa no significa Unicamente atender a los clientes, satisfacer las
demandas y expectativas de los accionistas ni limitarse a cumplir con sus obligaciones
para con el personal. Asimismo el nuevo accionar empresarial dentro del moderno
concepto de la Responsabilidad Social no se explica o justifica s6lo por el hecho de que
ésta constituya una obligacion moral o que sea beneficiosa para la mejora de la
reputacion de la empresa o que sirva para mantener las condiciones medio ambientales
que le permitan continuar desarrollando sostenidamente su actividad, sino que responde
mas bien al replanteamiento de la relacion Estado-Mercado-Sociedad, que en su
interrelacién permanente confluyen en el &mbito de lo publico no estatal. En otras
palabras, ocurre que actualmente las actividades que tradicionalmente se consideraban
dentro de lo que era &mbito exclusivo del Estado, como las obras publicas, hoy en dia
también son ejecutadas por empresas y organizaciones que participan en ellas sin ser

parte del aparato estatal.
Asi Arroyo Laguna (2012) sefiala que:

Antes, en la sociedad industrial clasica, la empresa era sélo el espacio de la produccion
y tenia sélo un deber con sus trabajadores, en el intercambio entre trabajo y salarios, y

con sus accionistas, con la distribucion de utilidades.

Este tipo de empresa se quedaba en la esfera de la microeconomia. Podia preocuparse
por el entorno, y de hecho sus negocios impactaban en él, pero ella misma era
considerada fuera de él. Lanzaba a los mercados sus bienes y servicios y construia su
propia demanda, con las deméas comparfiias a través de los sueldos y salarios. La
atencion de lo social correspondia en el terreno micro a las familias y en el terreno

macro al Estado, sea como proveedor publico de servicios o como garante del
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financiamiento y acceso de la poblacién a servicios publicos. De esta forma, las
empresas podian estar mejor a costa de bajar la media de rendimiento social, tanto en
términos de condiciones de trabajo, salarios o insumos, o ventajas que dafiaban el

entorno. (p. 6)

Actualmente desde la perspectiva de lo privado se observa una aproximacion y
participacion de la actuacion de la empresa en lo publico. Asi, el mismo Arroyo Laguna
(2012) explica que: “Las empresas y organizaciones de la sociedad civil incursionan en
la cosa publica. Comienza una mirada de corresponsabilidad de los problemas de las

sociedades y del planeta” (p. 5).

En este contexto lo que cada Estado debe determinar entonces es hasta qué
punto dicha participacion debe ser voluntaria u obligatoria y en cualquiera de los dos
casos, cudles seran sus condiciones. Ello implica entonces la decision del Estado de

adoptar o no la Responsabilidad Social Empresarial como politica pablica.

1.2 Responsabilidad Social Empresarial y Politica Puablica en el Peru

Conforme lo afirmamos en el subtitulo precedente las empresas son hoy mas
conscientes de su rol en la sociedad y participan mas en la realizacion de obras a favor
de la comunidad las cuales antes hubieran sido consideradas mas bien de exclusiva
competencia del Estado. Ante este nuevo escenario es necesario preguntarse ¢Hasta

ddnde le corresponde a la empresa participar de lo puablico?

Cada Estado tendra una respuesta en particular para dicha interrogante. Los
alcances o la extension de la responsabilidad social empresarial deben ser fijados por
éste. Sin embargo, el tema pasa por el hecho de qué tan capaz es el Estado de liderar,
organizar y ejecutar una politica pablica de Responsabilidad Social en el pais y de ser
afirmativa la respuesta, qué modelo de politica publica estd dispuesto a adoptar e

implementar.

Aunque lo que se cuestiona en las lineas precedentes tendria que ser materia de
otro estudio, es cierto que por sus caracteristicas y condiciones de desarrollo actuales, la
empresa no es ni puede ser ajena a las interrelaciones con el Estado y la comunidad y
que todo ello impacta en el mercado. En otras palabras, lo que define hoy en dia a la
empresa son sus relaciones. Asi, siguiendo al mismo Arroyo Laguna (2012): “En el

pasado las empresas trabajaron con la idea de ser el nodo central del entorno, y se
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requiere ahora tengan una mayor conciencia de la mutilateralidad en que se encuentran,

de la malla de interdependencia en que se mueven” (p. 6).

En otras palabras, la empresa de hoy es relacional. Por ello el grado de
intervencion empresarial en lo publico debe estar enmarcado dentro de una politica
publica y no efectuarse a manera de esfuerzos particulares o aislados no organizados
porque asi resulta menos eficiente.  En nuestro pais tenemos todavia una
Responsabilidad Social Empresarial fraccionada no sistematizada, aunque ya contamos
con algunos casos como el de Obras por Impuestos que esta normado por ley y el de las
Asociaciones Pablico Privadas regidas por los propios convenios de participacion para

la ejecucion de obras publicas.

La respuesta a la interrogante planteada al inicio de este subtitulo, es decir hasta
donde le corresponde a la empresa participar de lo pablico, seria entonces hasta donde
la respectiva politica publica que la regula lo contemple. Y esa politica publica en
nuestra opinion debe ser, dada la etapa de desarrollo de estrategias de nuestro Estado en
materia tributaria aquella que permita a la empresa cumplir de manera eficiente con sus
obligaciones tributarias, aunque ése no sea el maximo grado de participacion que puede
lograrse de lo privado en lo publico. En ese sentido difiere la opinion de Mifflin (2015)

quien afirma que:

Sin embargo, el enfoque moderno de responsabilidad social de las empresas no las
limita a la funcion tradicional de la empresa, ni a las regulaciones que debe cumplir:
Este es el piso minimo, no el limite superior. La responsabilidad social empresarial
(RSE) supone el compromiso voluntario de la empresa por avanzar mas alla del
cumplimiento de la normatividad vigente y buscar proactivamente la integracion del
crecimiento y la competitividad con preocupaciones sociales, ambientales y de buen
gobierno que involucran a las redes de actores interesados o “stakeholders” con los que

interactta cotidianamente. (p. 19)

Adoptamos sin embargo la posicién ya expresada considerando que en materia
tributaria hasta la fecha no se logran los objetivos basicos propuestos y ofrecidos por los
distintos gobiernos desde hace varios afios como son la efectiva ampliacion de la base
tributaria y el incremento sostenido de la recaudacion. Por ello, la responsabilidad
social empresarial debe extenderse, por ahora, al cumplimiento cabal de sus
obligaciones tributarias mediante mecanismos que promuevan directamente el

desarrollo de infraestructura e inclusive servicios. Esto Gltimo implica que el Estado



debe habilitar mecanismos novedosos, atractivos y eficientes socialmente para que las
empresas contribuyan con obras y servicios, cumpliendo paralelamente con sus
obligaciones ante el Fisco. Coincidimos por ello con Arroyo Laguna (2012) en que “la
extension de la responsabilidad social conlleva necesariamente una modificacion de las

funciones tradicionales del Estado” (p. 7).

Por otro lado, debe existir también voluntad de ambas partes, Estado y
empresariado para poner en practica progresivamente estrategias integrales
conducentes a la promocion del desarrollo del pais bajo la 6ptica de la Responsabilidad
Social. Esto entonces significa segun Arroyo Laguna (2012) que la agenda publica no
estd integrada por politicas simples, sino por politicas interrelacionadas, ordenadas en
torno a una finalidad o proposito, que no son afrontables por tanto por separado, por un

sector, 0 por un solo nivel de gobierno o por una entidad (p. 8).

Por dltimo, para establecer en qué condicién se encuentra actualmente la

responsabilidad social en el Pert adoptaremos cuatro variables consistentes en:

a) El alcance de la RSE en un pais, o cobertura de empresas con RSE sobre el conjunto
de empresas existentes,

b) El tipo de justificacion o motivacion predominante de las empresas para su
involucramiento en la RSE;

c) El modelo de politica del Estado del cual hablamos, que puede corresponder a los

enfoques del Estado Benefactor, mercado o modelo de gobernanza publico-privado;

y
d) El nivel de integralidad de la politica de Estado existente sobre la

RSE. (Arroyo Laguna, 2012, p. 8)

De manera mas grafica puede observarse la figura 1 que se adjunta al final del presente
trabajo, la cual nos muestra los estadios y evolucion de la Responsabilidad Social

Empresarial segin el menor o mayor involucramiento del sector privado y el Estado.

1.3 Estado de la Responsabilidad Social Empresarial en el Peru

Teniendo en cuenta la primera de las cuatro variables mencionadas en el subtitulo
anterior podemos afirmar que debido a la estrecha base tributaria con la que aun
contamos, la cual estd conformada sélo en un porcentaje minimo por grandes empresas

pertenecientes basicamente a los sectores minero, bancario, telecomunicaciones y



energia y, otro porcentaje ain menor por medianas empresas, el radio de accién de la

Responsabilidad Social Empresarial no es muy amplio en nuestro pais.

Asi tenemos que:
Considerando que el Per( cuenta con 1'521,312 empresas formales, de las cuales
solamente 8,306 son grandes empresas y 2,520 medianas empresas (solamente 0.71%
de las empresas), el tejido empresarial donde se puede concentrar la mayor cantidad de

acciones de RSE no resulta muy grande. (Mifflin, 2015, p. 21)

Sobre la variable b) encontramos que el principal criterio vinculado al cumplimiento de
obligaciones tributarias responde a los incentivos que la empresa recibe tales como la
deduccion de gastos para la determinaciéon del Impuesto a la Renta o la emision de
certificados para la deduccion del mismo impuesto al afio siguiente de la obra ejecutada
bajo el mecanismo de Obras por Impuestos, por ejemplo. Respecto a las variables c) y
d) como ya hemos sefialado, ain no podemos hablar de una politica publica para la

Responsabilidad Social Empresarial y menos que ésta sea integral.

Por ello nuestra propuesta es que en tanto ésta se desarrolla, la responsabilidad
de la empresa frente al Estado en primer lugar debe circunscribirse al cumplimiento de
sus obligaciones tributarias, procurando éste mediante incentivos ampliar la base y la
recaudacion hasta hoy existente y asociarla al desarrollo de infraestructura y servicios
mediante proyectos a cargo del sector empresarial. Como menciona Mifflin (2015):

La inversion en infraestructura de servicios publicos o infraestructura de uso publico si
ha demostrado tener un impacto medible, tangible y sostenible en la mejora de calidad
de vida de la poblacion, sea como la actividad principal de las empresas prestadoras o

como acciones de RSE en las comunidades de interés” (p. 60).

A manera de resumen puede revisarse la Tabla 10 al final de este trabajo en el que de
manera muy esquematica y clara se precisa las acciones o instrumentos de politica
publica que puede adoptar el Estado y sus efectos en el sector privado empresarial en

materia de Responsabilidad Social.



CAPITULO II: LAS DETRACCIONES Y SU
COMPATIBILIDAD CON LA RESPONSABILIDAD
SOCIAL EMPRESARIAL

En este capitulo nos cuestionamos si el Sistema de Detracciones, de amplia y cotidiana
aplicacion a operaciones y servicios gravados, resulta compatible o mas bien
contraproducente para la consecucion de los objetivos del Fisco y si resulta concordante

con la Responsabilidad Social Empresarial. Asimismo, qué debe hacerse al respecto.

2.1 Naturalezay finalidad

El Sistema de pago de obligaciones tributarias con el Gobierno Central (SPOT) ha sido
aplicado desde el afio 2002 como un mecanismo que permite garantizar el pago del
IGV, especialmente en sectores con alta incidencia de la informalidad y lo que se ha
evidenciado a lo largo de su vigencia es que paulatinamente se han ido incorporando
mas y mas servicios y bienes objeto de operaciones gravadas y a los cuales debe
aplicarseles la Ilamada detraccion que consiste en que un porcentaje del precio por
pagar al adquirir el bien o servicio no se pague al vendedor o prestador de éste sino que
se deposita dicho monto en una cuenta bancaria cuyo titular es dicha persona.
Posteriormente, el titular de la cuenta en la oportunidad que requiera pagar tributos,
costas y gastos a la Administracion Tributaria, puede disponer de dichos fondos para

cumplir con sus obligaciones.

El Decreto Legislativo N° 940, modificado por el Decreto Legislativo N° 954,
modificd el Sistema de Pago de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central
establecido anteriormente por el Decreto Legislativo N° 917, con la finalidad de
ampliar su &mbito de aplicacion, perfeccionar el sistema y actualizar la normativa en

esta materia con la finalidad de contribuir al control de la evasion y elusion tributaria.

Gracias al SPOT se generan fondos para el pago de deudas tributarias por
tributos 0 multas, anticipos y pagos a cuenta de impuestos, costas y gastos, asi como

para las contribuciones a favor de ESSALUD y la ONP, inclusive.



Desde el punto de vista normativo, es efectivamente valido emplear mecanismos
administrativos que faciliten el pago de las obligaciones tributarias y la recaudacion de
impuestos.  Asi, conforme aparece en el Expediente 03769-2010-AA, el Tribunal
Constitucional al resolver el recurso de agravio constitucional interpuesto por la Central
Azucarera Churacapi Pampa Blanca S.A., contra la resolucion expedida por la Segunda
Sala de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, ha sefialado sobre el Sistema de Pago
de Obligaciones Tributarias con el Gobierno Central (SPOT)- Detracciones al Impuesto
General a las Ventas lo siguiente:

Dentro de las relaciones de Derecho Administrativo-Tributario, existen algunos
deberes especiales de contenido meramente administrativo. Este es precisamente el
lugar de la figura de la detraccidn en el que una persona que compre un bien o adquiere
un servicio substrae un determinado monto del precio por pagar para depositarlo en una
cuenta bancaria cuyo titular es el vendedor del bien o servicio. Luego, este vendedor o
proveedor tiene que utilizar los indicados fondos bancarios para pagar los tributos que

le correspondiesen.

Asi, claramente sefiala que la detraccion tiene un cardcter administrativo y no
tributario puesto que no se produce el pago efectivo de impuestos sino que permite
generar fondos para el pago de las deudas tributarias del contribuyente. Como el
mismo tribunal sefiala: “no se trata de un nuevo impuesto sino de un mecanismo que
asegura la recaudacion del impuesto general a las ventas.” (Sentencia del Tribunal
Constitucional Exp. N° 03769-2010-PA/TC)

Hasta este punto, se observa que detraer es siempre obligatorio en los casos
previstos en la normativa correspondiente y que el depdsito se efectla en una cuenta
bancaria del mismo vendedor y proveedor del servicio, con lo cual los fondos aun no
han ingresado a las arcas fiscales sino que ello ocurrira en un primer caso cuando el
propio titular de la cuenta disponga de dichos fondos para aplicarlos al pago de sus
deudas tributarias. Continuando en la linea de lo expresado por el Tribunal

Constitucional:

Estamos frente a un fendbmeno conocido como de “privatizacion de la actividad
recaudatoria del Estado”, que consiste en que determinadas personas,
generalmente empresas, captan ciertos montos de tributos-que son de cargo de

terceros para entregarlos al Estado. La detraccion se constituye en un deber



singular y distinto a los regimenes de retencion y percepcion de tributos ya que
el agente detractor no entrega al fisco el monto detraido dejandose de producir
un efecto inmediato en la recaudacion fiscal. En cambio en las figuras de la
retencion y percepcion, ya analizada por este Colegiado, el agente retenedor o
perceptor si entrega los montos directamente a la administracion tributaria
produciéndose un impacto inmediato en la recaudacion fiscal. Es decir, estamos
ante un deber que colabora o apoya indirectamente a la recaudacion de tributos,

pudiéndole considerar como un deber administrativo.

En resumidas cuentas, el Sistema de Detracciones contribuye indirectamente con la
Administracion Tributaria en sus objetivos recaudatorios, pues aunque al detraer no se
efectle el inmediato pago de los tributos (ya que los fondos detraidos son depositados
en la cuenta bancaria a nombre del vendedor o proveedor de los bienes o servicios
sujetos a detraccion y no entregados directamente al Estado), si facilita la cancelacién
de los mismos al contribuyente en la oportunidad en que dispone de dichos fondos para
aplicarlos al pago de tributos y también brinda mayores elementos para la fiscalizacién
debido al registro bancario de los depoésitos y a los porcentajes detraidos que permiten
proyectar el importe mensual de las operaciones gravadas realizadas por los agentes
econdémicos. Asimismo, al contemplar el mecanismo para la libre disposicion de
fondos da la posibilidad al contribuyente cumplido para poder emplear los mismos a su

discrecion y conseguir liquidez.

Lo explicado anteriormente constituye una descripcién del esquema del Sistema
de Detracciones y una validacién de la juridicidad de la aplicacion del mismo. Sobre
esto Gltimo afiadiremos que la obligacidn de pagar impuestos no es la Gnica vinculada al
deber de contribuir con el Estado respecto de los gastos que se generan por la prestacion
de bienes y servicios publicos en los que éste incurre, sino también corresponde
colaborar con él en la ampliacion y facilitacion de la recaudacion, como ocurre
precisamente con las detracciones. Es por ello que el incumplimiento de dicha
obligacion (de detraer o auto detraer que también es posible) genera sancion. Al
respecto a continuacion veremos sin embargo si resulta coherente y proporcional la
actual aplicacion del Sistema de Detracciones y el incumplimiento de dicho deber que
como hemos afirmado tiene naturaleza administrativa. Sobre este tema compartimos la

opinidn del propio Tribunal Constitucional en el siguiente sentido:



Es decir, el deber de contribuir al sostenimiento de los gastos publicos no esta
vinculado Unicamente al deber de pagar los tributos sino también a los deberes
de colaboracion con la administracion tributaria, orientados a conseguir la
participacion igualitaria en el soporte de la cargas publicas ya sea directa 0
indirectamente (...) (Sentencia del Tribunal Constitucional Exp. N° 03769-
2010-PA/TC)

Precisamente lo indicado nos lleva a cuestionarnos si siendo la finalidad del Sistema de
Detracciones no la recaudacién en si misma sino contribuir a garantizar ésta y facilitar
la fiscalizacion por parte de la Administracion Tributaria (que si tiene como
funcién principal la recaudacion), debe proceder o no la transferencia de los fondos de
la cuenta de detracciones del contribuyente a favor de SUNAT bajo la figura del
Ingreso en Recaudacidn, en un procedimiento que mas parece estar orientado a evitar la
liberacion de fondos por parte del contribuyente al impedirle tener acceso a éstos por
causales fundadas en el incumplimiento o en la comision de infracciones tributarias que
tendrén que dilucidarse ain en un proceso contencioso tributario, cuando la naturaleza
de las detracciones y su regulacién a través del SPOT es mas bien administrativa. A su
vez, si los plazos con que cuenta el contribuyente para efectuar el descargo respectivo
de no haber incurrido en causal para el Ingreso en Recaudacion o habiéndose ésta
subsanado, resultan muy limitativos quien de esa manera no podria ejercer

razonablemente su derecho de defensa.

A partir de la STC 0008-2003-Al/TC, se afirma que, siendo la funcién principal
del tributo la recaudadora — entendida no como fin en si mismo, sino antes bien como
medio para financiar necesidades sociales-, pueda admitirse que en circunstancias
excepcionales y justificadas para el logro de otras finalidades constitucionales, esta
figura sea utilizada con un fin extrafiscal 0 ajeno a la mera recaudacion” (Sentencia del
Tribunal Fiscal Exp. 03769-2010-P/TC)

Las acciones que efectia SUNAT en ese sentido resultan méas bien cuestionables
dado que se estaria utilizando el Sistema de Detracciones que tiene finalidades
extrafiscales (garantizar la provision de fondos que se destinaran al pago de tributos
mediante el deposito en cuenta bancaria de contribuyente y facilitar la fiscalizacion de
éste para el logro de metas de corto plazo en recaudacion afectando precisamente a
quienes ya son formales y por ello cuentan con RUC y cuenta de detracciones. Ello

serd materia de analisis a continuacion.
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2.2 Actual operatividad del Sistema de Detracciones

Una vez efectuada la operacion gravada se procedera en primer lugar a aplicar el
porcentaje de detraccidén que corresponda al importe total de la operacion. Y aqui se
produce una primera dificultad ya que son diversas las tasas que se aplican segun el tipo
de bien o de servicio del que se trate, asimismo la descripcion de los supuestos en que
se aplica una u otra tasa de detraccidn no resulta lo suficientemente clara y puede llevar
al responsable de efectuar la detraccion a incurrir en un error que genere posteriormente
sancion al no efectuar debidamente el depdsito de la detraccion ya sea por el porcentaje
de la tasa aplicada o por el concepto por el cual efectia. En otras palabras el Sistema

resulta poco préctico para la mayor parte de los contribuyentes.
Explica Mini (2013) que:

El tema de tasas se complica, si consideramos que ademas existen
otras normas que también incluyen bienes o servicios al ambito del
SPOT, con tasas diferenciadas a las sefialadas en los anexos por
ejemplo, el caso del Arroz pilado, incorporado mediante la Tercera

Disposicién Complementaria y Final de la Ley N° 28211. (p.89-90)

Esta situacion ha ido haciéndose mas compleja conforme se han ido incorporando mas
y mas bienes y servicios como bienes o servicios gravados y sujetos a detraccion hasta
practicamente comprender casi todo tipo de servicios. La desconfianza es tal que la
Administracion prefiere tomar estas medidas (exigir las detracciones y penalizar con
montos que llegan a ser confiscatorios en caso de incumplimiento) que sumadas a otras
obligaciones que si son de orden tributario propiamente dicho afectan y hacen perder
dinamismo a la actividad empresarial. EIl contrasentido esta en que las detracciones
afectan al sector formal es decir inciden sobre aquellos a los que mas bien hay que
incentivar para que generen mas ingresos que a la larga significaran mas ingresos para

el Estado a su vez.

Haciendo un recuento de la progresiva incorporacion de actividades sobre bienes

y servicios que se han ido incorporando al SPOT, Mini (2013) sefiala que:

En sus inicios, el SPOT se aplicd unicamente a la venta de bienes, luego la
RSN° 183-2004/SUNAT amplio su aplicacion a una lista determinada de bienes

y servicios, que se encuentran detallados en los Anexos I, Il y Ill de la
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mencionada Resolucion. Durante todos estos afios, dichos Anexos han sufrido

una serie de modificaciones e incorporaciones.

Desde el 01.10.2006, mediante la RSN° 073-2006/SUNAT Yy normas
modificatorias, se extendid su aplicacion al transporte de bienes realizado por
via terrestre gravado con IGV. A su vez, mediante RS N° 057-2007/SUNAT y
normas modificatorias se incorpora al sistema el servicio de transporte publico
de pasajeros realizado por via terrestre, cuando el vehiculo en el que se presta el
servicio transite por las garitas o puntos de peaje expresamente sefialados en el
Anexo. (p. 90)

Como puede verse, bienes y servicios de distinto tipo se han visto comprendidos como
operaciones sujetas a detraccion inclusive en el afio 2012 algunos bienes exonerados del
IGV, la venta de inmuebles y los espectaculos publicos. Y a ello se agrega la variacion
en las tasas que ha ido sefialando la SUNAT como aplicables en cada caso, lo que
finalmente ha generado un clima de confusion, inseguridad y temor por las posibles
sanciones o el posible inicio del proceso de Ingreso en Recaudacion por errores en la
detraccion.

Otro aspecto a considerarse que da lugar a una pérdida de la confianza en el actuar
de la Administracion y desincentiva el cumplimiento voluntario de obligaciones
tributarias es el Ingreso en Recaudacion el cual estd autorizado a aplicar la SUNAT en
caso de que el contribuyente incurra en alguna de las causales contempladas en el
Decreto legislativo N° 940, las cuales son numerosas pero ademas con poca opcién
tanto en tiempo como en medios de prueba de los que pueda disponer el contribuyente
para poder hacer su oportuno descargo o determinar con claridad lo que motiva la
resolucion que pudiera ordenar el Ingreso en Recaudacion y mas adelante la imputacion

de dichos fondos al pago de impuestos.

2.2.1. Contrasentidos en el Sistema de Detracciones

Ademés de lo sefialado anteriormente, existen otras situaciones que resultan
contradictorias en la légica del Sistema de Detracciones y estan vinculadas basicamente
al procedimiento de Ingreso en Recaudacion. Entre las causales que dan lugar a éste
estdn comprendidas infracciones tributarias como son la no comparecencia a las

citaciones que efectua la Administracion Tributaria al contribuyente o la omision de
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ingresos en su declaracion. Respecto al primer caso corresponde una sancion conforme
al Codigo Tributario pero ademas por la misma conducta se trasladaria los fondos de la
cuenta de detracciones del contribuyente para que los administre la SUNAT, castigando
econdmicamente en la practica dos veces a la empresa. Y por otro lado, respecto de la
omision de ingresos, la practica de la Administracion consiste en transferir bajo su
administracion la totalidad de los fondos depositados en la oportunidad del Ingreso
en Recaudaciéon, lo que no necesariamente guarda proporcionalidad con el monto
omitido que puede ser pequefio y sin embargo el importe transferido de la cuenta de
detracciones del contribuyente puede ser mucho mayor. En otras palabras, no habria
proporcionalidad en la medida adoptada por la Administracion. En todo caso el Ingreso
en Recaudacién deberia ser el necesario para cubrir la omisién tributaria, es decir la
obligacién que el contribuyente no ha cumplido con satisfacer o la que esté en riesgo de

incumplir, pero no la totalidad de los fondos depositados.

Estos son algunos ejemplos que evidencian que la operatividad del sistema no
es eficiente ni justa aun cuando el Sistema en si mismo es pertinente que exista. La

cuestion es como debe funcionar.

2.2.2. Replanteando sus objetivos y la funcionalidad del Sistema

De lo explicado anteriormente, se colige que hace falta entonces una revision y cambios
en el Sistema de Detracciones por parte de la autoridad tributaria y de la manera cdmo
éste viene funcionando. Asimismo, exige una adecuacion al procedimiento asi como la
méaxima diligencia de parte del sector empresarial en tanto se producen las
modificaciones necesarias, para evitar en lo posible el incurrir en alguno de los
supuestos que den lugar al Ingreso en Recaudacion o bien tomar decisiones acertadas

dentro del marco legal vigente una vez que éste ya se haya producido.

En ese sentido, dado el estado actual de la cuestion, compartimos lo sefialado por Véliz

(2011) en cuanto a que:

En el contexto actual, optar por imputar los fondos contra la deuda tributaria no
resulta tan descabellado, en tal caso el contribuyente tendrd que tener en
cuenta el problema planteado respecto de las detracciones, que siempre es
posible que la SUNAT considere que ha incurrido en inconsistencias, que tendra

que estar en condiciones de acreditar que éstas no existen y que en el peor de los
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escenarios podria ser preferible usar estos fondos para el pago de impuestos, que
enfrentarse a un procedimiento que podria ser adverso con la consiguiente

pérdida de tiempo y dinero. (p.229)

Es decir, que aln actuando diligentemente el contribuyente pueden producirse algunos
eventos que escapen a su control y generarle consecuencias negativas como es el caso
del error en los depositos de las detracciones efectuadas a su favor por los adquirentes
de los bienes o servicios que brinda (error en el periodo o en el monto) que puedan dar
indicios erroneos a la Administracion que por lo general Unicamente aplica una regla de
tres simple basada en el importe de los depdsitos mensuales de las detracciones para
estimar el total de las ventas efectuadas en el periodo y en base a ello procede a iniciar
el procedimiento de Ingreso en Recaudacion. Lamentablemente ello arroja un resultado
no necesariamente real del verdadero monto de las operaciones mensuales de la

empresa sobredimensionandolo muchas veces.
Al respecto, Véliz (2011) afirma que:

El procedimiento mediante el cual la Sunat ha venido detectando las
inconsistencias y que ocasiona el ingreso de los fondos a la cuenta de
recaudacion presenta una serie de problemas desde su concepcion, pues las
reglas del impuesto a la Renta, del IGV y del SPOT son distintas, lo que va a
generar de todos modos diferencias en las declaraciones de cada uno de estos
impuestos y del SPOT respecto de una misma operacién, lo que no significa

que se haya incumplido obligaciones tributarias. (p.229)

Pese a todas las dificultades y contrariedades que viene ocasionando lo que
consideramos una desnaturalizacion del Sistema de Detracciones, éste debe mantenerse
porque, conforme a la estadistica que se presenta al final del presente trabajo en las
Tablas de la 1 a la 8, efectivamente se evidencia en general un incremento en la
recaudacion (aungque lamentablemente la SUNAT no ofrece una estadistica especifica
en la que se refleje el origen del pago de tributos que proviene de la imputacion
efectuada con los fondos depositados en la cuenta de detraccion del contribuyente). Y a
dicho incremento contribuye precisamente el Sistema de Detracciones sin embargo éste
debe flexibilizarse teniendo en cuenta el nivel de cumplimiento del contribuyente.
Debe brindarse un incentivo al oportuno cumplimiento del contribuyente, basandose en

que, segun su récord de puntualidad en un determinado periodo o periodos o bien,
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sustentandose en algun o algunos otros criterios objetivos, no dicho contribuyente no
requiere “garantizar” ante SUNAT que pagara sus obligaciones tributarias y por tanto,
no es necesario seguir aplicandole el mismo elevado porcentaje para el calculo de las
detracciones que también se aplica a otros contribuyentes que reiteradamente incurren

en causales de incumplimiento.

Inclusive puede darse el caso que eventualmente dicho contribuyente diligente y
cumplido pudiera incurrir involuntariamente en una causal que motive el Ingreso en
Recaudacion no por acto u omision propia sino por ejemplo, por error en el deposito
que ha efectuado en su cuenta de detracciones el o los adquirentes de los bienes o
servicios que brinda y ello sea detectado por la Administraciéon Tributaria, que por el
depdsito(s) erréneo(s) que detecta, deduzca también equivocadamente, que existe

inconsistencia en la declaracion del contribuyente por omision de ingresos.

Efectivamente ocurre que aun en ese caso se aplica la misma rigurosidad y en
algunos casos hasta arbitrariedad en el Ingreso en Recaudacion, respecto de lo cual

discrepamos.

A nuestro criterio, los porcentajes aplicables a los bienes y operaciones sujetos a
detraccion deben ir disminuyendo gradualmente teniendo en cuenta ademas del récord
particular de cumplimiento del contribuyente, si efectivamente los actuales niveles de
evasion en determinados sectores justifican 0 no que se continle con la aplicacion
generalizada de las detracciones a practicamente todos los tipos de servicios que
brindan quienes realizan actividad empresarial 0 mas bien, si ya algunos de ellos deben
ser exceptuados del Sistema porque los niveles de evasion no lo justifican.  En esa
misma linea debe procurarse la simplificacion del sistema evitando la excesiva

diversidad de porcentajes de detraccion aplicables a cada tipo de servicio o de bienes.

Asimismo, deben revisarse y restringirse las causales en las cuales se sustenta el
Ingreso en Recaudacidn y ser coherentes en cuanto al tratamiento de los contribuyentes
al respecto evitando lo que en la practica constituye una doble afectacion econdmica a
éste (por la aplicacion de una sancion por la infraccion tributaria que a su vez da lugar
al Ingreso en Recaudacion de sus fondos depositados en la cuenta de detracciones, lo
que ya no le permite disponer de los mismos para su destino al pago de obligaciones

tributarias que requiera pagar).
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Por el contrario, estimamos que si es posible que el Sistema de Detracciones sea
una herramienta efectiva que los contribuyentes asocien positiva y no negativamente a
sus actividades econdémicas como si fuera un mecanismo para el “ahorro” que los
respalda ante SUNAT gracias a la acumulacion de los fondos depositados en su cuenta

de detracciones.

Asimismo, consideramos posible que se le identifigue como un medio que
verdaderamente facilita el pago de sus obligaciones tributarias y que a ello se sume la
certeza de que si cumple con éstas, efectivamente podréa gozar de la libre disposicién de

los mismos de manera inmediata.

Debe evitarse por ello el dilatado tramite a seguir para obtener la liberacion de
fondos de la cuenta de detracciones que muchas veces genera sélo una expectativa que
no llega a realizarse. Ocurre con frecuencia que en pleno proceso de evaluacion de su
solicitud de liberacion de fondos que ya habia sido aceptada (tras el cumplimiento de
los requisitos establecidos normativamente), de manera sobreviniente se detecta una
causal para el ingreso en recaudacion y se frustra la entrega de los mismos al
contribuyente. En otras palabras, debe existir en la aplicacion del Sistema de
Detracciones reciprocidad en cuanto a la puntualidad y cumplimiento oportuno tanto

del lado del contribuyente como de la Administracion.
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CAPITULO I1I: OBRAS POR IMPUESTOS COMO
ALTERNATIVA

Parrafo explicativo (optativo).

3.1 Como funciona Obras por Impuestos

El mecanismo de obras por impuestos fue creado a través de la ley N°29230, Ley que
impulsa la inversion publica regional y local con participacion del sector privado en el
afio 2008, con la finalidad de impulsar el gasto de inversion del Estado sobre todo en
los gobiernos Regionales (GR), locales (GL) y Universidades publicas, mediante la
generacion de incentivos tributarios al sector privado, a fin de que ellos directamente
pudieran realizar obras en favor de la comunidad y deducir luego el importe de las
mismas del Impuesto a la Renta que debian abonar al Fisco nacional.

Evidentemente, esta forma de impulsar la inversién resulta atractiva, ya que
permite que las empresas conozcan de manera directa adonde se destina los recursos
provenientes de los impuestos que pagan al Estado, ademas de constituir una inversion
en la que necesariamente deben interactuar con los Gobiernos Regionales y Gobiernos
Locales, también les permite una aproximacion con la poblacion de la zona de
influencia de sus proyectos. Las empresas que utilizan este mecanismo cumplen una

labor fructifera en el campo de la Responsabilidad Social Empresarial (RSE).

Para ello, las empresas generan iniciativas de proyectos en sectores como
educacion, salud, transportes, energia y telecomunicaciones, saneamiento, seguridad,
equipamiento, turismo, esparcimiento, infraestructura de riego, entre otros, las cuales
necesariamente pasan por una aprobacion de viabilidad por el Sistema Nacional de
Inversion Publica (SNIP), para ello con la intervencion de PROINVERSION como
facilitador y articulador en aspectos como la difusion y capacitacion y un
acompariamiento en el proceso brindando asesoria especializada (tanto en la promocion
como en la asesoria técnica y legal) a los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales y
Universidades Publicas que son las entidades encargadas de priorizar dichos proyectos

gue seran de beneficio de la poblacion en sus respectivos ambitos.
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Esta ventaja también se extiende a las entidades publicas que participan de este
mecanismo, toda vez que con sus recursos provenientes del Canon, Sobrecanon y
regalias tienen hasta 10 afios para pagar sin intereses al Fisco, los recursos que han sido
desembolsados por las empresas que han participado en las inversiones de los proyectos

priorizados.

Asimismo, para los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales asi como para
las Universidades Publicas, es una interesante alternativa de financiamiento a costo
cero, lo cual le permite desarrollar con sus recursos un mayor nimero de proyectos que
contribuyan a reducir las brechas en sus respectivas regiones o municipios, con lo cual
ademas de mejorar la calidad de vida de sus poblaciones, generan con efecto

multiplicador, un mayor dinamismo de las economias de sus comunidades.

Por ello las ventajas de Obras por Impuestos son innegables y se hace necesario
desde las mas altas instancias gubernamentales, que se impulse este interesante
mecanismo que promueve el cumplimiento voluntario de sus obligaciones tributarias
a las empresas que utilizan el mismo, y a su vez dinamiza, la inversion pablica ya que
permite incorporar mayor efectividad que en la gestion de proyectos posee el sector
privado, logrando con ello que la poblacion perciba que de la convergencia de intereses
del sector pablico y privado, pueden surgir beneficios para la poblacion al ser un motor

que impulse su propio crecimiento.

Precisamente sobre el potencial y un proximo éxito masivo de Obras por

Impuestos opina Chang Yong (2015) que:

Finalmente, si bien existe una lista de proyectos priorizados, es necesario
difundir Obras por Impuestos entre las empresas privadas, procurando
incrementar su participacion, asi como aquellos casos de éxito en los cuales
estas empresas han pagado sus impuestos a la renta mediante dicho mecanismo.
El Estado a través de Prolnversion, deberia acompafiar de una forma mas activa
el asesoramiento de todo el proceso, sobre todo para las empresas nuevas y
medianas, para las cuales el costo de asumir un servicio privado de asesoria
representa un costo marginal muy algo en comparacion con el simple pago del

impuesto a la renta.

En ese sentido estimamos que como Estado promotor de este mecanismo y de manera

analoga como actuan los bancos con sus clientes, no limitandose a otorgarles el credito
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sino orientandolos en como deben usarlo en su negocio, habria que proponer la
prestacion de asesoria especializada sin costo para que la obra a financiar por el
contribuyente no le implique tener que desembolsar recursos adicionales que

desincentiven su participacion en el proyecto para la realizacion de la misma.

3.2 Promover la tributacidn o castigar el incumplimiento

En contraste con lo que viene ocurriendo actualmente con el Sistema de Detracciones,
que en vez de incentivar la formalidad y el pago oportuno de tributos, ahuyenta al
contribuyente debido a diversas inconsistencias que deben corregirse, Obras por
Impuestos tiene una acogida positiva y por ello consideramos que en ese mismo sentido
debe redisefiarse el Sistema de Detracciones para hacerlo méas sencillo, efectivo e

inclusive asociarlo a proyectos de inversion.

Ocurre que el éxito del mecanismo de Obras por Impuestos esta basado en la
generacion de confianza en el empresariado y en la ampliacion de su ambito de
aplicacion. Es decir, exactamente se funda en lo contrario que hoy impulsa el Sistema
de Detracciones como es la desconfianza en el contribuyente (ya que se anticipa que
éste no va a pagar sus obligaciones tributarias y por ello hay se le compele a efectuar
con antelacion un dep6sito en su cuenta bancaria que podra destinar exclusivamente al
pago de tributos, es decir, para asegurar que lo hard). Por tanto, lo que se asocia al
Sistema de Detracciones es una connotacion negativa y en segundo lugar, tendria que
procurarse su aplicacion en los supuestos estrictamente necesarios y no como ocurre
actualmente de manera generalizada e indiscriminada a todo servicio salvo contadas

excepciones.

A su vez, Obras por Impuestos mas bien debe ser potenciado, al respecto Chang

Yong (2015) sefiala lo siguiente:

¢Qué falta para que este mecanismo despegue en el Peri? Antes que nada, que
exista una real voluntad politica para llevar adelante cualquier proyecto de

inversion. Las autoridades locales, sin
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embargo, por diferentes intereses, ven este mecanismo como una alternativa
mas, sin tomar en cuenta todo su enorme potencial. Consideran a Obras por
Impuestos como un ultimo y rapido recurso de ejecucion de obras publicas no
realizadas durante su gestion. Ademads, varias de las autoridades que no
postulan a la reeleccion prefieren utilizar ese “recurso futuro” en la ejecucion de

una obra. (p. 32).

3.3 ¢Es posible reconectar y cerrar el circulo virtuoso de la tributacion?

Considerando la receptividad del sector privado a iniciativas promovidas desde el
Estado como Obras por Impuestos y las Alianzas Publico Privadas, consideramos que
desde el ambito de la tributacion si es factible no sélo lograr recaudar y luego emplear
€s0s recursos para generar beneficios para todos sino que ademas también el esquema
puede funcionar a la inversa abriendo nuevos espacios y oportunidades de colaboracion
entre el sector privado y el Estado, es decir ejecutar primero las obras y después
tributar, cumpliéndose dos objetivos en vez de uno solo. Mecanismos como los que
hemos mencionado acortan inclusive el ciclo para que los recursos de los que dispone el
empresariado y que saben que tendra que destinarlos a tributar sean invertidos de
manera mas directa y pronta en obras especificas a favor de la comunidad. Respecto a
los recursos destinado por el sector privado a Obras por Impuestos y a la envergadura
de las empresas-contribuyentes que se han involucrado en los proyectos de inversion en
obras publicas se adjunta la Tabla 9. En ella se observa que son basicamente
Principales Contribuyentes los que han participado de esta iniciativa. Por ello
insistimos que el Mecanismo de Obras por Impuestos debe hacerse extensivo a

medianas y pequefias empresas en condiciones adecuadas.

Deben darse para ello condiciones de caracter juridico y extrajuridico.
Respecto de las primeras deben existir reglas claras para la inversion de recursos
privados en obras y servicios publicos y hacerlas extensivas a todo nivel tanto
empresarial como del Estado (incluyendo el Gobierno Central y no s6lo los gobiernos
locales y regionales), los procedimientos deben estar normados pero ser lo mas

sencillos y rapidos posibles y ello aplica tanto para Obra por Impuestos como para el
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Sistema de Detracciones. Sobre las segundas debemos decir que se requiere voluntad
politica para impulsar estos mecanismos a mediano y largo plazo, en otras palabras para
la incorporacion como politica publica vinculada al a Responsabilidad Social
Empresarial y no de manera advenediza para que los privados hagan no lo que el Estado

en realidad pudo pero no quiso hacer.

El hilo conductor que nos dirija hacia una tributacion més equitativa, ordenada y
verdaderamente orientada a recaudar los recursos que sirvan a su vez para generar
desarrollo en el pais debe ser extendido y liderado por el Estado a través de una politica
publica que como tal debe ser integral. A su vez, corresponde al empresariado
converger con el Estado en espacios comunes de promocion del desarrollo que
paralelamente le permita cumplir con sus obligaciones tributarias y realizar sus
actividades econdémicas con la certeza de las condiciones y los términos de su relacion

con el Estado.
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CONCLUSIONES

Para tener resultados que beneficien a todos los agentes econémicos en el pais se
debe disefar y ejecutar politicas de Estado que incorporen la Responsabilidad Social

y hagan converger los intereses privados y publicos.

Dado el estado actual de la tributaciébn empresarial en el Pert ser socialmente
responsable deberia consistir minimamente en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias pero el Estado también debe brindar a las empresas condiciones

razonables en esta materia que les permitan operar.

Conforme vayan evolucionando las politicas en materia de Responsabilidad Social
del Estado peruano, podran establecerse nuevas formas en las que éste se constituya
en socio estratégico del sector empresarial. Actualmente las Alianzas Publico
Privadas van extendiéndose, pero ain no en forma sostenida y con vocacién de largo

plazo.

El Sistema de Detracciones creado con la finalidad de controlar la evasion y asegurar
la disposicion de fondos para el cumplimiento de las obligaciones tributarias del
contribuyente, pero se ha desnaturalizado debido a su instrumentalizacion como
mecanismo para recaudar fondos en el corto plazo mediante el Ingreso en

Recaudacién lo cual no es su verdadero cometido.

El uso impropio del Sistema de Detracciones afecta, muchas veces arbitrariamente,

la liquidez vy, por tanto, la actividad econémica normal de las empresas.

El Sistema de Detracciones debe cumplir su funcion propia pues contribuye
efectivamente a la recaudacion y el oportuno pago de impuestos asimismo sugerimos
implementar un beneficio de gradualidad en el porcentaje normalmente aplicable a
las detracciones que tenga en cuenta el nivel de cumplimiento del contribuyente: A

mayor puntualidad, menor porcentaje de detraccion aplicable.

Obras por Impuestos es un mecanismo que puede llegar a contribuir muy

significativamente a la reduccion del deficit de infraestructura del que adolece
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nuestro pais y debe ser activamente promovido no sélo a nivel de las grandes

empresas sino también entre las de menor escala.

Debe ampliarse el marco legislativo para hacer factible la participacion de més
empresas tanto en Obras por Impuestos como en las Alianzas Pablico Privadas que
pueden trascender mas alla de la mera realizacion de obras de infraestructura hasta
mecanismos mas elaborados que comprendan la prestacion de servicios que puedan

confiarsele al sector privado.
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RECOMENDACIONES

A continuacién, detallaremos las recomendaciones:

= Debe promoverse la iniciativa privada y su participacion en lo publico, pero bajo
reglas y mecanismos claros con beneficios concretos y obligaciones igualmente
expresamente e indubitablemente establecidas como es el caso de Obras por
Impuestos y para ello hace falta explorar nuevas alternativas similares a ésta o a las
Alianzas Publico Privadas, por ejemplo, elaborar un modelo de Servicios por

Impuestos.

= El sector empresarial debe aprovechar el nuevo espacio que abre la Responsabilidad
Social Empresarial y tener iniciativa en las propuestas de nuevas formas de
colaboracidon con el Estado, asi como asociarse para acogerse a las alternativas hoy
existentes para su participacion desde lo privado en lo Publico.

= Debe innovarse con algunas modificaciones el Sistema de Detracciones, sugerimos a
través de una gradualidad en la aplicacién de los porcentajes de las detracciones
reconociendo el cumplimiento del contribuyente: A mayor cumplimiento en los
periodos precedentes menor porcentaje de detraccion se aplicara a sus operaciones
del siguiente periodo en vista de que el riesgo de incumplimiento por parte del

contribuyente es menor.

= Debe devolvérsele al Sistema de Detracciones su funcién propia sin
instrumentalizarlo como un medio fécil para generar ingresos al Fisco a costa de la
descapitalizacion y pérdida de liquidez de los contribuyentes a traves de mecanismos

tales como el Ingreso en Recaudacion.

= Debe revisarse y limitarse con criterio no sélo recaudador sino de razonabilidad y

equidad las causales que actualmente motivan el Ingreso en Recaudacion.

= Debe transparentarse mas la informacién estadistica y estudios tributarios de los que

dispone SUNAT, asi por ejemplo debe publicarse lo correspondiente a montos
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ingresados al Fisco a través del Ingreso en Recaudacion y efectivamente aplicados al
pago de impuestos asi como los montos efectivamente retornados a favor de los
contribuyentes mediante la liberacion de fondos en términos absolutos vy
porcentuales respecto de otros medios de pago empleados por los contribuyentes
para cumplir con sus obligaciones tributarias y de las devoluciones efectuadas a

solicitud de éstos.
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ANEXO 1: INGRESOS TRIBUTARIOS RECAUDADOS
POR LA SUNAT — TRIBUTOS INTERNOS 2011-2016
(MILLONES DE S/.)

INGRESOS TRIBUTARIOS RECAUDADOS POR LA SUNAT- TRIBUTOS INTERNOS, 2011-2016 (Millones de Soles)

2010 2012 2013 2014 2015 2015 Acumulado al Var.real %
Concepto Total Total Total Total Total Ene. mes de enero 2016/2015
2015 2016 Mes Acum.

INGRESOS TRIBUTARIOS RECAUDADOS POR LA SUNAT 64,205.7 72,4632 76,683.0 8L103.6 77,270.5 7.472.3  7,686.4 7472.3 71 7.1 Total
Impuesto a la Renta 33,627.9 37,278.0 36,512.4 40,157.1 34,7454 35383 3,683.9 35383 -8.2 -8.2  Income Tax
Primera Categoria 6.0 2530 3100 3735 4430 43 355 43 04 b4 First Category
Segunda Categoria 12911 11356 12751 129 12869 8.7 574 87 -219 -219 Second Category
Tercera Categoria 193208 207442 196333 185359 5805 18530 2,006.8 18530 -7 -7 Third Category
Cuarta Categoria 566.9 6373 7444 834.1 7835 %4 02 954 99 99 Fourth Category
- Cuenta Propia 381 438 499 523 526 51 5.1 51 -45 -45 - Self Employment
- Cuenta Terceros 5288 5936 694.5 7818 7309 903 9.1 903 -1 -1 - Others
Quinta Categorfa 5,876.7 7,054.1 7809 84727 8,0436 811 868.4 811 -05 -5 Fifth Category
No domiciliados 17351 2,438 28480  6,027.0 32476 506.6 4283 506.6 B1 B1 Income tax on  Non -Domiciled Individuals
Regularizacion 42648 47188 34496 42324 3,646.4 420 3718 420 6.2 6.2 Clearing
- Personas Naturales 2714 3822 4209 5289 580.6 02 76 02 215 215 - Individuals
- Personas Juridicas 39874 43965 3,0286 3,7035 3,065.8 318 302 318 08 08 - Corporations
Régimen Especial del Impuesto ala Renta 1529 2019 2456 2749 309.6 325 29.0 25 12 12 Income Tax- Special Regime
Otras Rentas 1 2236 2293 6.6 192.7 874 27 07 21 03 03 Others 1
A la Produccion y Consumo 25,752.2 28,469.3 31286.9 32,610.6 34,595.6 3,629.7 37255 3,629.7 -6.9 -6.9  Taxes on Production and Consumption
Impuesto General alas Ventas 220289 245431 27,643 287319 304096 31938 32994 31938 15 15 Value -added tax
- Cuenta Propia 198549 221325 244853 258610 27,906 2,720.5 28996 27205 -03 -03 - General Regime
- No Domiciliados 2,0210 2,256.1 25335 2,7310 31380 467.0 3921 467.0 B9 B9 - Non - Domiciled Individuals
- Otros IGV 2/ 529 1546 us4 139.9 811 62 A 6.2 229 229 - Others 2/
Impuesto Selectivo al Consumo 36072 3808 40047 37518 40417 4223 415 4223 26 26 Excise Tax
-1.5.C. Combustibles 14178 14594 14973 10393 11949 89.0 90.2 89.0 56 56 - Fuels
-1.5.C. Otros 2‘129.4' 23514 25074 2715 2,846.8 3332 3243 3332 -18 -18 - Others
- Gaseosas y Agua mineral 3832 4408 4289 4492 4715 50.8 495 508 -19 -19 - Soft Drinks
- Cervezas 3/ 1627.8 17874 19017 2087 21370 256.7 2464 256.7 04 04 - Beers
- Cigarrillos 0.0 00 - - - - - - - - - Cigarrets
- Tragamonedas 0.0 0.1 0.1 03 0.2 - - - - - - Slot Machines
-Otros 4/ 184 231 67 2444 2321 258 284 258 -B3 -B3 -Others 3/
Impuesto Solidaridad a la Nifiez Desamparada - 0.0 00 0.0 0.0 0.0 - 00 - - Homeless Children Solidarity Tax
Impuesto Extraordinario de Promocién Turistica 6.1 153 B0 7.0 u42 B7 16 B7 1 1 Extraordinary Tourism Promotion Tax
Otros Ingresos 48255 67159 88837 83359 79295 3043 2111 304.3 5.0 5.0 Other Revenues
Impuesto a las Transacciones Financieras 3955 061 B41 1527 1508 52 u4 52 04 04 Financial Transaction Tax
Impuesto Temporal a los Activos Netos 22925 24393 27162 3584 3,697.2 25 u7 »5 21 21 Temporary Tax on Nets Assets
Impuesto a las Acciones del Estado 0.0 0.0 00 0.0 - - - Tax on the Assets of wholly owned state Companies
Impuesto Especial a la Mineria 58.7 17 3370 3725 2082 0.0 - 0.0 - - Mining Especial Tax
Régimen Especial Fraccionamiento Tributario 15 45 18 09 15 0.0 01 0.0 -86.2 -86.2 Special Regime of Tax Debt Rescheduling
Sistema Especial de Actualizacion y Pago 63 13 06 13 05 0.1 01 0.1 35 35 Other Regimes of Tax Debt Rescheduling: SEAP
Fraccionamiento RESIT 64.1 269 82 6.1 29 0.1 0.2 0.1 315 315 Other Regimes of Tax Debt Rescheduling: RESIT
Fraccionamiento Cédigo Tributario Art. 36 626.6 806.3 8716 7913 897.7 66.4 56.0 66.4 B3 B3 Tax Debt Rescheduling Art.36
Otros Fraccionamientos 5/ 01 5 07 u7 00 18 17 18 49 49 Other Regimes of Tax Debt Rescheduling 4/
Impuesto Extraordinario de Solidaridad - IES 12 20 14 34 46 0.0 10 0.0 952 952 Extraordinary Solidarity Tax
Régimen Unico Simplificado 6 18328 ue.7 581 1790 538 58 538 17 17 Single Simplified Regime
Multas 4529 936.7 10013 8309 559.0 376 421 376 <146 4.6 Tax Penalties
QOtros 798.6 17808 35941 24908 2,991 1537 140 B37 9.7 9.7 Others
Juegos de casino y Tragamonedas 195.0 2B5 268.6 2785 2787 242 254 2.2 8.7 8.7 Tax on Casinos and Slot Machines
Impuesto al Rodaje 2823 3254 334.7 3796 3320 295 287 25 -17 -17 Gasoline Sales Tax
Otros ingresos tributarios recaudados por la SUNAT 6/ 213 12369 2,990.9 18327 1588.3 100.0 18327 1588.3 6 -94.8 Others 5/
Vincluye el mpuesto B inario a los Activo: igente hasta el 31de diciembre de 1999, el Impuesto Minimo d do en mayo de 1997 mediante la Ley N°26777 y otras rentas como

Ley de Promocién a la Amazonia, Ley de Promocion al Sector Agrario y Régimen de Frontera.

2/ Incluye el Impuesto Generala las Ventas por Ipra- rete aroz, Impuesto Especial a las Ventas, Decreto de Urgencia N°089- 97(DCTP Fertiizantes) e Impuesto Promocion Municipal.

3/La on d producto también se esta elrubro Otros,
4 Incluye licores, vehiculos, pagos de .S.C. en Formularios N° 151y 185, Casinos de juego, Juegos de azary apuestas, Loterfas, Bingos, Rifasy Eventos hipicos

5/Incluye Decreto Legislativo N°848, entre otros.

6/Incl la SUNAT. En los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016 acumulado a enero incluye S/ 33, S/ 47, S/ 36, S/ 116, S/ 116, S/ 268, S/ 1169, S/ 2 913, S/ 1751, S/ 1501y S/ 89 millones respectivamente, por concepto
de Apropiacion de Cuentas de Detracciones.
que efectla la SUNAT alamparo de las normas legales vigentes. Se incorpord SENCICO y tributos derogados.

Fuente: Nacionalde Aduanasy de ion Tributaria (SUNAT).
Elaboracion: SUNAT - Intendencia Nacional de Estudios Econémicosy Estadistica
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ANEXO 2: INGRESOS TRIBUTARIOS RECAUDADOS
POR LA SUNAT — TRIBUTOS INTERNOS 2011-2016
(VAR. %)

INGRESOS TRIBUTARIOS RECAUDADOS POR LA SUNAT- TRIBUTOS INTERNOS, 2011-2016 (Variacion porcentual real respecto al afio anterior)
201 2012 2013 2014 2015 2016

Concepto Total Total Total Total Total Ene.
Total 16.1 8.9 2.9 2.5 -7.9 -7.1 Total
Impuesto a la Renta 26.1 6.9 -4.7 6.5 -16.3 -8.2 Income Tax
Primera Categoria B7 246 9.2 .7 us 194  First Category
Segunda Categoria 436 5.1 93 -7.8 25 -219  Second Category
Tercera Categoria 2716 36 7.9 -85 -2.3 -117  Third Category
Cuarta Categoria 53 84 B.6 85 -93 -9.9  Fourth Category
- Cuenta Propia 0.0 0.7 1o 14 -28 -45 - Self Employment
- Cuenta Terceros 5.0 82 138 9.0 -9.7 -0.1 - Others
Quinta Categoria 20.1 538 79 49 -8.2 -10.5  Fifth Category
No domiciliados n1 248 233 1047 -47.8 B.1 Incometaxon Non -Domiciled Individuals
Regularizacion 339 17 -29.7 B7 -65 6.2 Clearing
- Personas Naturales 55 324 73 216 6.2 215 - Individuals
- Personas Juridicas 354 6.0 -329 B3 -7 0.8 - Corporations
Régimen Especial del Impuesto a la Renta 256 274 B4 84 8.7 7.2 Income Tax- Special Regime
Otras Rentas 1/ 46.1 -0.9 -20.7 0.2 -16.0 0.3 Others ¥
A la Produccion y Consumo 7.0 6.7 6.9 10 28 -6.9 Taxes on Production and Consumption
Impuesto General a las Ventas 8.6 75 76 25 22 <75  Value -added tax
- Cuenta Propia 8.0 76 7.6 23 16 -10.3 - General Regime
- No Domiciliados B0 .1 9.2 45 109 B9 - Non -Domiciled Individuals
- Otros IGV 2/ 372 24 -84 6.8 -44.2 229 - Others 2/
Impuesto Selectivo al Consumo -14 19 2:3 93 41 -2.6  Excise Tax
-1.S.C. Combustibles -134 -4.8 -0.0 -32.9 ni -5.6 - Fuels
-1.5.C. Otros 9.2 6.5 37 48 14 -18 - Others
- Gaseosas y Agua mineral 83 1o -5.3 14 2.7 -19 - Soft Drinks
- Cervezas 3/ 85 59 35 28 22 -0.4 - Beers
- Cigarrillos - 97412 -100.0 - - - Cigarrets
- Tragamonedas -704  156.6 235 255.8 -20.9 - - Slot Machines
- Otros 4/ 220 0.4 39.3 343 -82 -B3 - Others 3/
Impuesto Solidaridad a la Nifiez Desamparada -100.0 - u7 -994 21510 - Homeless Children Solidarity Tax
Impuesto Extraordinario de Promocién Turistica 73 -4.2 -0.6 43 9.6 »7 Extraordinary Tourism Promotion Tax
Otros Ingresos 49 344 28.6 -9.0 -8.3 5.0 Other Revenues
Impuesto a las Transacciones Financieras -590  -69.6 Bl 03 17 0.4  Financial Transaction Tax
Impuesto Temporal a los Activo Netos 237 2.8 07 226 15 2.1 Temporary Tax on Nets Assets
Impuesto a las Acciones del Estado - -76.1 2.9 79  -1000 - Taxon the Assets of wholly owned state Companies
Impuesto Especial ala Mineria 1000  640.7 -25.9 6.9 -46.0 - Mining Especial Tax
Régimen Especial Fraccionamiento Tributario -764 1832 -60.9 -515 60.7 -86.2  Special Regime of Tax Debt Rescheduling
Sistema Especial de Actualizacion y Pago -556 -804 -53.0 103.6 -65.2 -35  Other Regimes of Tax Debt Rescheduling: SEAP
Fraccionamiento RESIT 2227 -59.3 -70.6 -283 -533 -375  Other Regimes of Tax Debt Rescheduling: RESIT
Fraccionamiento Cédigo Tributario Art. 36 22 240 52 -0 9.3 1.3 Installment payment of Tax Debt: Tributary Code Art. 36
Otros Fraccionamientos 5/ -53.8 67.3 -410 331 256 49  Other Regimes of Tax Debt Rescheduling 4/
Impuesto Extraordinario de Solidaridad -64.0 69.8 -345 1386 326 -95.2  Extraordinary Solidarity Tax
Régimen Unico Simplificado 56 89 75 43 9.4 17  Single Simplified Regime
Multas 328  100.1 35 -19.6 -35.0 -146  Tax Penalties
Otros 378 154 9.1  -327 -5.1 9.7 Others
Juegos de casino y Tragamonedas 0.7 8.0 9.6 05 -34 -87 Tax on Casinos and Slot Machines
Impuesto al Rodaje 299 n3 -0.0 99 -15.6 -17 Gasoline Sales Tax
Otros ingresos recaudados por SUNAT 6/ 911 2735 B5.1 -40.4 -6.8 9.6 Others 5/

VIncluye el Impuesto Extraordinario a los Activos Netos vigente hasta el 31de diciembre de 1999, el Impuesto Minimo derogado en mayo de 1997 mediante la Ley N°26777 y otras rentas como
Ley de Promocion a la Amazonia, Ley de Promocion al Sector Agrario y Régimen de Frontera.
2/Incluye el Impuesto Generala las Ventas por liquidaciones de compra- retenciones, operaciones intemas arroz, Impuesto Especial a las Ventas, Decreto de Urgencia N°089- 97(DCTP Fertilizantes) e Impuesto Promocion Municipal.
3/Larecaudacion de este producto también se esté incorporando en el rubro Otros
4l Incluye licores, vehiculos, pagos de I.S.C. en Formularios N° 151y 185, Casinos de juego, Juegos de azary apuestas, Loterias, Bingos, Rifas y Eventos hipicos
5/Incluye Decreto Legislativo N°848, entre otros.

6/Incluye otros ingresos tributarios intemnos recaudados porla SUNAT. En los afios 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015 acumulado a noviembre incluye S/. 33, S/. 47, S/. 36, S/. 116, S/. 116, S/. 268, S/. 1169, S/. 2 913,
S/.1751y S/. 1082 millones respectivamente, porconcepto de Apropiacion de Cuentas de Detraccione:

que efectdiala SUNAT alamparo de las normas legales vigentes. Se incorporé SENCICO y tributos derogados.
Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanasy de Administracion Tributaria (SUNAT).

Elaboracion: SUNAT - Intendencia Nacional de Estudios Econémicos y Estadistica
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ANEXO 3:
INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL
SEGUN FORMA DE PAGO 2011 - 2016
(MILLONES DE S/.)

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL SEGUN FORMA DE PAGO, 2011-2016 (Millones de soles)

2011 2012 2013 2014 2015 2016 Acumulado al Var.real %
Concepto Total Total Total Total Total Ene. mes de enero 2016/2015
2015 2016 Mes Acum.
Total 75,595.8  84,153.4  89,402.5 953942 90,262.1 83837 84599 83837 5.3 -5.3 Total
Ingresos recaudados en efectivoy cheque 85,096.3 94,4635 100,347.1 105,703.9 1014171 95145 95441 9,545 -4.7 -4.7 Revenues Collected in Cash and Check
Tributos Internos 64,0045 72,1973 763708 80713 767490 74022 76392 74022 14 -74  Domestic Taxes
Tributos Aduaneros 210918 22,2663 239762 249926  24668.1 2123 1904.9 2123 6.0 60  TaxesonIntemational Trade
Ingresos recaudados en documentos valorados 202.2 269.9 314.0 393.1 5215 70.1 472 70.1 42.0 42.0 Revenues Collected in Tax Credit Certificates
Tributos Internos 2011 266.0 302 392.3 5215 701 472 701 420 420  Domestic Taxes
- Notas de Crédito Negociables 88.1 76.5 68.3 725 88.8 53 63 53 -201 <201 -Negotiable Notes of Credit

- Otros Documentos Cancelatorios del

- Other Special Tax Credit Certificates
Tesoro Piblicoy Certificados

and Certificate that grant benefits

Unicos de Compensacin Tributaria I 1m1 1894 2439 318 4327 64.8 409 64.8 516 516 totraders (Past CERTEX Recipients) I
Tributos Aduaneros 11 39 18 08 0.0 00 0.0 0.0 Taxes on Intemational Trade
00 and transactions

- Notas de Crédito Negociables 2/ 0.1 29 02 02 0.0 00 0.0 00 - Negotiable Notes of Credit 2/

- Otros Documentos Cancelatorios del - Other Special Tax Credit Certificates
Tesoro Pdblicoy Certificados and Certificates that grant benefits
Unicos de Compensacién Tributaria 3/ 03 0.1 06 0.1 0.0 00 0.0 0.0 totraders (Past CERTEX Recipients) 3/

- Notas de Crédito Negociables Drawback 0.7 09 10 05 0.0 0.0 0.0 00 - Negotiable Notes of Credit- Drawback

Devoluciones 4/ -9,702.7 -10,580.0 ######## -10,702.8 -11676.5 -1200.9  -11314  -1200.9 15 15 TaxRefunds 4/

V'ncluye los DCTP segdin D.Leg. N°819 (22-04-96)y D.S. N°098- 96- EF utilizado por Corpac y ENAPU (04- 10- 1996), D.U. N°005- 2002 utiizado porlas empresas incluidas en el Programa de Promocion a la Formalizacion del Comercio Algodonero de la variedad Tangulis;
ydesde el mes de junio del 2010 incluye el Certificado de Inversion Publica Regionaly Local- Tesoro Pdblico (CIPRL) en aplicacion ala Ley N°29230 del 19-05- 2010.
2/ Desde el mes de marzo 2007, incluye también los pagos con NCN originadas por devoluciones de pagos indebidos y/o en exceso segtn D.S. N°066- 2006- EF.

3/Incluye DCTP segin el Art.74 D.S. N°055- 99- EF importacion de equipos para el Cuerpo General de Bomberos (15-04-1999), D.S. N°069- 96- EF importacion de vehiculos y prétesis para minusvalidos (26- 06- 1996) D.S.N°007- 2000- EF porimportacion
de vehiculos para la Policia Nacional (22- 01 2000).

4/ A partirde enero 2010 se utilizala serie de las devoluciones segun la fecha de emision (Ver Guia metodoldgica). La serie de devoluciones porfecha de la solicitud puede serconsultada en el Cuadro N°15.

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanasy de Administracion Tributaria (SUNAT)/Banco de la Naci6n.
Elaboracion: SUNAT - Intendencia Nacional de Estudios Econdmicosy Estadistica.
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ANEXO 4:
INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL
SEGUN FORMA DE PAGO 2011 - 2016
(VAR. %)

INGRESOS TRIBUTARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL SEGUN FORMA DE PAGO, 2011-2016 (Variacion porcentual real respecto al afio anterior)

201 202 2013 2014 205 2016

Concepto Total  Total Total Total Total Ene.

Total B4 74 33 34 86 53 Total

Ingresos recaudados en efectivoy che  13.8 7133 20 -7.3  -47  RevenuesCollected in Cash and Check
Tributos Intermos 59 88 29 24 81 -4 Domestic Taxes
Tributos Aduaneros 8 19 47 10 47 6.0 Taxes on htemational Trade

Ingresos recaudados en documentos\  93.9 289 16 219 278 420  Revenues Collected in Tax Credit Certificates

Tributos Internos 954 a7 BS 23 B0 40 Domestic Taxes

- Notas de Crédito Negociables 653 B4 BLo21 B4 01 -Negotiable Notes of Credit

- Otros Documentos Cancelatorios del - Other Special Tax Credit Cetiicates
Tesoro Plblico y Certificados and Certficate that grant benefits
Unicos de Compensacion Tributarial 080 623 43 29 302 56 totraders (Past CERTEX Recipients) I

Tributos Aduaneros 207 2484 559 555 1000 - Taxes on temational Trade
and transactions

- Notas de Crédito Negociables 2/ 223 2518 945 349  -100 - - Negotiable Notes of Credit 2/

- Otros Documentos Cancelatorios del - Other Special Tax Credt Certficates
Tesoro Pdblico y Certificados and Certficates that grant benefits
Unicos de Compensacion Tributaria 3/ 521 620 3717 903 -100 a totraders (Past CERTEX Recipients) 3/

- Notas de Crédito Negociables Drawback ~ -34.4 ¥ 65 04 100 - - Negotiable Notes of Credit- Drawback

Devoluciones 4/ 18.2 53 35 19 54 15 Tax Refunds 4/

Uincluye los DCTP seqdn D.Leg. N°819 (22-04-96)y D.S. N°098- 96- EF utiizado por Corpac y ENAPU (04- 10- 1996), D.U. N°005- 2002 utiizado por las empresas incluidas en el Programa de Promocion a a Formalizacin del Comercio Algodonero de la variedad Tangis;
ydesde el mes de junio del 2010 incluye el Certficado de Inversion Pdblica Regionaly Local- Tesoro Pdblico (CIPRL) en aplicacién ala Ley N°29230 del 19- 05- 2010.

2/ Desde el mes de marzo 2007, incluye también los pagos con NCN originadas por devoluciones de pagosindebidos /o en exceso segin D.S. N°066- 2006- EF.

3/Incluye DCTP seglin el Art.74 D.S. N°055-99- EF importacion de equipos para el Cuerpo General de Bomberos (15- 04-1999), D.S. N°069-96- EF importacion de vehiculos y protesis para minusvalidos (26- 06- 1996) D.S.N°007- 2000- EF porimportacion
de vehiculos para la Policfa Nacional (22- 0 2000).

4] Apartirde enero 2010 se utiiza la serie de las devoluciones segin la fecha de emisién (Ver Guia metodologica). La serie de devoluciones porfecha de la solicitud puede serconsuftada en el Cuadro N°5.

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)Banco de la Nacion.

Elaboracion: SUNAT - Intendencia Nacional de Estudios Econdmicosy Estadistica.
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ANEXO 5: IMPUESTO A LA RENTA DE TERCERA
CATEGORIA SEGUN TAMARNO DEL CONTRIBUYENTE
2011- 2016 (MILLONES DE S/.)

IMPUESTO A LA RENTA DE TERCERA CATEGORIA - SEGUN TAMARNO DE CONTRIBUYENTE, 2011-2016 (Millones de Soles)

201 2012 203 204 2015 2016 Acumuladoal  Var.real %
Concepto Total Total Total Total Total  Ene. mes deenero 201612015
2015 2016 Mes Acum.

Total 19,3208 20,744.2 19,633.3 18,535.8 16,8175 1853.0 20068 1853.0 117 -7 Total
Principales Contribuyentes
del &mbito nacional 16,955.3 17,637.4 15,7212 14,7316 28162 13907 15710 13907 5.4 -15.4  Large Taxpayers
Megas 1/ 77500 77902 58439 5420 41302 470 5989 4710 248 248 Megasl
Top 2/ 42658 44722 44417 39544 35%5 59 M4 59 31 31 Top2
Resto de Principales Contribuyentes 3/ 49305 53750 54355 53653 5504 5738 6307 5738 B0 -BO  Otherstaxpayers 3/
Medianos y Pequefios Contribuyentes 4/ 2,365.5 3,106.8 39121 3,804.2 40003 4623 4358 4623 14 14  Medium and Small Taxpayers 4/

Nota:

Corresponde a los pagos en efectivo, cheque y/o documentos valorados. No considera otras formas de pago de extincion de la obligacion tributaria como compensacion de saldos a favory otros.

Consideralos pagos a cuenta del Impuesto a la Renta de Tercera Categorfa. A partir de mayo del 2003 hasta diciembre del 2004, incluye lo recaudado por Anticipo Adicional del mpuesto ala Renta.

Considera 54 principales contibuyentes hasta enero del 2004, porsusnivelesde 6n, ventas, comprasy activos. A partir e febrero del 2004 considera 41principales contribuyentes. Desde enero 2007, se considera una muestra de 50
1 principales contribuyentes seleccionados por su importancia segtin sus niveles de recaudacion, ventas, compras, planilas y activos.

Enmarzo del 2012 y marzo 2013, se actualizd el directorio en funcion de laimportancia segu iveles d ion, ventas, compras, planillas y activos. Desde febrero 2014, idera elnuevo directorio d it megas (50).
Hasta enero del 2004 considera 200 principales contri p les d i0n, ventas, compras y activos, diferentesalos contribuyentes Megas. A partir e febrero del 2004 considera 208 principales contribuyentes. Desde enero 2007, se
2 considera una muestra de 250 principales contribuyentes seleccionados por su importancia seglin sus niveles d i6n, ventas, compras, planilas y activos, diferentes a los contribuyentes Megas.
A partirde marzo del 2012 considera 230 principal leccionados por suimportancia segin sus niveles d facion, ventas, compras, planila y activos, que son diferentes a los contribuyentes MEGAs. En marzo del 2013, se actualizd el directorio en base a la
importancia seglin los niveles de recaudacion, ventas, compras, planilla y activos. Desde febrero 2014, idera el directorio d it Top (230).
Enjulio 2015, se reemplazala serie de Megas y Top desde el mes de marzo 2015 por Memo Electrénico Circular00004.3- 2015 6A0000 que entrd en vigencia a partirde marzo 2015, con un nuevo directorio de Megasy Top.
3/ Comesponde alo recaudado porla Intendencia Nacional de Principales C: Y los Principales Contri dela Intendencia Regional Lima, sin considerara los contribuyentes Megas ni Top.
Adicionalmente, considera lo recaudado porlos restantes Principales Contribuyentes en el ambito nacional.
4] Apartirdel mes de noviembre 2002, 200 ypequefiosp aldirectorio de la iaNacional de Principales C

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).
Elaboracion: SUNAT - Intendencia Nacional de Estudios Econdmicos y Estadistica
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ANEXO 6: IMPUESTO A LA RENTA DE TERCERA
CATEGORIA SEGUN TAMARO DEL CONTRIBUYENTE
2011- 2016 (VAR.%)

IMPUESTO A LA RENTA DE TERCERA CATEGORIA, SEGUN TAMANO DE CONTRIBUYENTE, 2011-2016 (Variacién porcentual real respecto al mismo mes del afio anterior)

2011 2012 2013 2014 2015 2016
Concepto Total Total Total Total Total Ene.

Total 216 36 -79 -85 -123 -1L7 Total

Principales Contribuyentes

del &mbito nacional 296 0.4 -133 -92 -159 -154 Large Taxpayers

Megas 1/ 26 -32 -21.0 -103 -261 -248  Megasl

Top 2/ 293 12 34 -B7 -B7 31 Top2

Resto de Principales Contribuyentes 3/ 406 53 -16 -44 72 -BO  Others taxpayers 3/
Medianos y Pequefios Contribuyentes 4/ 45 267 225 -58 16 14 Medium and Small Taxpayers 4/
Nota:

Corresponde a los pagos en efectivo, cheque y/o documentos valorados. No considera otras formas de pago de extincion de la obligacion tributaria como compensacion de saldos a favory otros.
Considera los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta de Tercera Categoria. A partir de mayo del 2003 hasta diciembre del 2004, incluye lo recaudado por Anticipo Adicional del Impuesto a la Renta.

Considera 54 principales contribuyentes hasta enero del 2004, seleccionados porsus niveles de recaudacion, ventas, compras y activos. A partir de febrero del 2004 considera 41principales contribuyentes. Desde enero 2007, se considera una muestra
de 50 principales contribuyentes seleccionados por su importancia segin sus niveles de recaudacion, ventas, compras, planillas y activos.

Enmarzo del 2012 y marzo 2013, se actualizd el directorio en funcion de laimportancia segtin sus niveles de recaudacion, ventas, compras, planillas y activos.

=

Hasta enero del 2004 dera 200 princip ibuy , sel dos porsus niveles de recaudacion, ventas, compras y activos, diferentes a los contribuyentes Megas. A partir de febrero del 2004 considera 208 principales contribuyentes.
Desde enero 2007, se considera una muestra de 250 principales contribuy leccionados porsu imy ia seglin sus niveles de recaudacion, ventas, compras, planillas y activos, diferentes a los contribuyentes Megas.

A partirde marzo del 2012 considera 230 princir i ionados por su imy ia segin sus niveles de recaudacion, ventas, compras, planilla y activos, que son diferentes a los contribuyentes MEGAs. En marzo del 2013, se actualizd
eldirectorio en base a laimportancia segtin los niveles de recaudacion, ventas, compras, planilla y activos.

1]

Enjulio 2015, se reemplaza la serie de Megasy Top desde el mes de marzo 2015 por Memo Electrénico Circular00004.3- 2015 6A0000 que entr6 en vigencia a partir de marzo 2015, con un nuevo directorio de Megasy Top.

3/ Comesponde a o recaudado porla Intendencia Nacional de Principales Contribuyentes y los Principales Contribuyentes de la Intendencia Regional Lima, sin considerar a los contribuyentes Megas ni Top.
Adi ideralo lado porlos restantes Principales Contribuyentes en el &mbito nacional.
4/ Apartirdelmesde bre 2002, 200 contribuyente: ianos y pequefios pasaron al directorio de la Intendencia Nacional de Principales Contribuyentes.

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).
Elaboracion: SUNAT - Intendencia Nacional de Estudios Econémicos y Estadistica
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ANEXO 7:

IMPUESTO A LA RENTAY

REGULARIZACION DE TERCERA CATEGORIA,
SEGUN TAMANO DEL CONTRIBUYENTE 2011-2016

(MILLONES DE S/.)

PAGO A CUENTA Y REGULARIZACION DE RENTA DE TERCERA CATEGORIA, SEGUN TAMANO DE CONTRIBUYENTE, 2011-2016 (Millones de Soles)

2,010 2,022.0 2,013.0 2,014.0 2,05.0 2016 Acumulado al Var.real %

Concepto Total Total Total Total Total  Ene.  mes de enero 201612015
0657 206 Mes Acum.

Total 233083 25407 226620 22,2393 19,8833 1884.8 2037.0 18848 -5 -5 Total
Principales Contribuyentes
del &mbito nacional 204707 212725 17,863.3 17,3914 14,9305 14137 15852 14137 147 -14.7 Large Taxpayers
Megas 1/ 9250 90700 6224 56802 4301 4712 5992 4712 248  -48 Megasl
Top 2/ 50210 56252 50166 48363 43426 3460 3440 360 38 38 Top2
Resto de Principales Contribuyentes 3/ 62348 65774 6,624.4 6,8749 6077 5965 6420 5965 -2 -12  Others taxpayers 3/
Medianos y Pequefios Contribuyentes 4/ 2,831.5 3,868.2 4,798.6 4,847.9 49529 4711 4518 4711 -0.3  -0.3 Medium and Small Taxpayers 4/

Nota:
Corresponde alos pagos en efectivo, cheque y/o documentos valorados. No considera otras formas de pago de extincion de la obligacion tributaria como compensacion de saldos a favory otros.
Consideralos pagos a cuenta del Impuesto ala Renta de Tercera Categoria y la Regularizacion de Personas Juridicas. A partir de mayo del 2003 hasta diciembre del 2004, incluye lo recaudado por Anticipo Adicional del Impuesto a la Renta.
Considera 54 principales hasta enero del 2004, porsusniveles de ventas, comprasy activos. A partirde febrero del 2004 considera 41principales contribuyentes. Desde enero 2007, se considera una muestra de 50 principales
1 porsuimg seg(in sus niveles de recaudacion, ventas, compras, planillas y activos.
En marzo del 2012 y marzo 2013, se actualizo el directorio en funcion de laimportancia segiin sus niveles de recaudacion, ventas, compras, planillasy activos.
Hasta enero del 2004 considera 200 principale: p iveles d 6n, ventas, compras y activos, diferentes a los contribuyentes Megas. A partir e febrero del 2004 considera 208 principales contibuyentes. Desde enero 2007, se
2 considera una muestra de 250 principal porsuimg seqlin sus niveles de ion, ventas, compras, planilas y activos, diferentes a los contribuyentes Megas.
A partirde marzo del 2012 considera 230 principal | dos porsu imy
ala ia segin 6n, ventas, compras, planillay activos.
En julio 2015, se reemplaza a serie de Megasy Top desde el mes de marzo 2015 por Memo Electrénico Circular 00004.3- 2015 6A0000 que entrd en vigencia a partir de marzo 2015, con un nuevo directorio de Megas y Top.
3/ Corresponde a lo recaudado porla Intendencia Nacional de Principales Ct ylos Principales Contri dela ia Regional Lima, sin considerar a los contribuyentes Megas ni Top,
Adicionalmente, considera lo recaudado porlos restantes Principales Contribuyentes en el &mbito nacional.
4/ Apartirdel mes de noviembre 2002, 200 i fi | directorio de fa ia Naci

y pequedosp

seqlin sus niveles de recaudacion, ventas, compras, planilla y activos, que son diferentes a los contibuyentes MEGAS. En marzo del 2013, se actualizd el directorio en base

valos .

I de Principales C

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria (SUNAT).
Elaboracion: SUNAT - Intendencia Nacional de Estudios Econémicos y Estadistica
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ANEXO 8: IMPUESTO A LA RENTA Y
REGULARIZACION DE TERCERA CATEGORIA,
SEGUN TAMARNO DEL CONTRIBUYENTE 2011-2016
(VAR. %)

IMPUESTO A LA RENTA Y REGULARIZACION DE TERCERA CATEGORIA, SEGUN TAMANO DE CONTRIBUYENTE, 2011-2016 (Variacion porcentual real respecto al afio anterior)

2011 2012 2013 2014 2015 2016

Concepto Total Total Total Total Total Ene.
Total 288 40 -123 -49 -13.6 -5 Total
Principales Contribuyentes
del &mbito nacional 315 02 -B3 57 -0 -WU7 Large Taxpayers
Megas 1 240 52 -332 -16 -252 -248 Megas ¥
Top 2/ 302 81 -B3 66 -B2 -38 Top 2/
Resto de Principales Contribuyentes 3/ 456 18 20 05 -R9 12 Others taxpayers 3/
Medianos y Pequefios Contribuyentes 4/ 25 314 207 -21 -13 -0.3 Medium and Small Taxpayers 4/
Nota:
Corresponde a los pagos en efectivo, cheque ylo documentos valorados. No considera otras formas de pago de extincion de la obligacion tributaria como comp ion de saldos a favory otros.

Considera los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta de Tercera Categoria y la Regularizacion de Personas Juridic
Considera 54 principales contribuyentes hasta enero del 2004, seleccionados por sus niveles de recaudacion, ventas, compras y activos. A partir de febrero del 2004 considera 41principales contribuyentes. Desde enero 2007, se considera una

1 muestra de 50 princij | dos porsu imy seguin sus niveles de recaudacion, ventas, compras, planillas y activos.
Enmarzo del 2012 y marzo 2013, se actualizd el directorio en funcion de la importancia segtin sus niveles de recaudacion, ventas, compras, planillas y activos.
2/ Hasta enero del 2004 considera 200 princi ib leccionados porsus niveles de dacion, vel
A partir de marzo del 2012 considera 230 principales contribuy leccionados por suimp ia segln sus niveles de recaudacion, ventas, compras, planilla y activos, que son diferentes alos contribuyentes MEGAs. En marzo del 2013, se

actualizd el directorio en base a la importancia seg(in los niveles de recaudacion, ventas, compras, planila y activos.

En julio 2015, se reemplaza la serie de Megasy Top desde el mes de marzo 2015 por Memo Electrénico Circular 00004.3- 2015 6A0000 que entrd en vigencia a partir de marzo 2015, con un nuevo directorio de Megasy Top.

3/ Corresponde alo ado porla Intend Nacional de Principales Contribuyentesy los Principales Contribuye
Adici considera lo dado por los restantes Principales Contribuyentes en el ambito nacional.
4/ Apartir del mes de novi 2002, 200 contrit medianosy fios pasaron al directorio de la Intendenc

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).
Elaboracion: SUNAT - Intendencia Nacional de Estudios Econdmicos y Estadistica
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ANEXO 9: RANKING DE EMPRESAS QUE APLICAN
OBRAS POR IMPUESTOS 2009 - 2014

Southern PerU | 15,3\
Banco de Crédito. de Perl N 251, 78% de la
Minera Volcan |y s 4 inversion
Interbank \— 77,5 a la fecha
Telefonica del Pervi S.A. | 71,8
Backus | 48,9 J
Minera Barrick 32,3 -
Antamina [l 31,5
GoldFileds g 18,5
Cemento Pacasmayo S.A.A. | 18,1
Banco Continental J 18,1
YoraS.A. [ 14,7
Eckerd Perd 13,0
Minera La Poderosa 9,9
Kallpa Generacion S.A. Jis,7
Minera Milpo §s,6
Ferreyros Jis,5
Grafa y Montero Petrolera 6,5
Impala Perd J¢,2
Petrobras W,
Scotiabank 5,7
Gloria fis4
Unacem Ji5,3
Otras [ 43,7

0 50 100 150 200 250 300 350 400 450
MM de snles

FUENTE: PROINVERSION
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ANEXO 10: TIPOLOGIA DE INSTRUMENTOS DE
POLITICA APLICADOS A LA RSE

Tipo de g ! .
) Accion Efecto sobre el Medidas de palitica sobre la RSE
instrumento destinatario
Prohiben una accion. = Establecimiento de estandares
Prohibitivas Amenaza de sancion minimos
por incumplimiento = Fomento de la fransparencia
informativa
= Codigos de conducta para
Regulaciones empresas
= Obligatoriedad de informes o
Prescriptivas Obligan a una accién memorias de RSC

= Acreditacion de practicas de RSE
como indicadores de calidad de
gestion

= Sancion a las malas practicas

Impuesto, tasa o

Disuaden de una
accion. Crea una

= Estimulos econdmicos para
empresas con RSE o que

negativa

Recomendaciones
sobre como
comportarse

Facilitan o disuaden.
Hace una invocacion,
llamamiento de
caracter moral

gravamen obligacién de pago. demuestren mejoras sociales o
Encarece el acto. ambientales
= Generalizacion de “sellos
sociales” para identificacion de
. productos por los consumidores
Medidas de = Creacion de fondos
efecto gubernamentales para iniciativas
gconomico Facilitan una accién. de RSE del sector privado
Subvencién, El Estado cubre parte | = Asociaciones Publico-Privadas
financiamiento o la totalidad de los = Articulacion de la RS a los planes
costos. locales o comunitarios
= Formulacion de indices de
sostenibilidad y/o de RSC para
cotizacion de acciones en bolsas
= Formulacion de programas
Facilitan o disuaden. = Sensibilizacion: camparias
Informacion Proporciona nacionales
informacion de = Establecimiento de pautas
beneficios o perjuicios voluntarias
— - = Reconocimiento de la RSC:
Medidas de Facilita o disuade. premios a las mejores practicas
informacion y | Juicios valorativos | Califica una situacion | . cerificaciones
persuasion como positiva o = Socializacién de mejores practicas

internacionales
= Ejemplo de las empresas publicas
mediante su practica empresarial
= Establecimiento de foros o
instancias de dialogo

Nota: Elaboracion propia en base a Vedung (1997), Lozano (2007), Nidasio (2004), Lafuente et al.

(2003).

Fuente:  Arroyo

Laguna, J.

(2012).

Promoviendo

promotor.  Recuperado

http://centrum.pucp.edu.pe/pdf/working_paper_series/CERES_WP2012-09-0004.pdf

de
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ANEXO 11:

NIVELES DE DESARROLLO DE LAS POLITICAS DE
LOS ESTADOS ANTE LA RSE

Estado Socio Estratégico
Alianzas Publico-Privadas

Gestion Compartida de

Estado Promotor de la RSE Multistakeholders

Interés del Estado en

extender y cualificar la RSE Marcos de Politica claras

para RSE

Politicas de incentivos
Estado mediador en la RSE
Conflictos sociales y/o
ambientales

obiernos sin politicas  RSE como condicién de
o con politicas parciales licencia para operar
RES existe dispersa

Fuente:  Arroyo Laguna, J. (2012). Promoviendo al promotor. Recuperado de
http://centrum.pucp.edu.pe/pdf/working_paper_series/ CERES_WP2012-09-0004.pdf
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