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INTRODUCCION

Una de las Politicas econdmicas mas importantes establecidas por el Perd, es la
Promocion de las exportaciones, a fin de lograr un crecimiento sostenido de las mismas,
en la medida que el sector exportador se constituye en motor del crecimiento

econdémico, generador de empleo e impulsor del desarrollo nacional.

En ese contexto, en materia aduanera se han incorporado mecanismos que
coadyuvan a la promocion de las exportaciones y que tienen como objetivo mejorar la
oferta exportable de nuestro pais, dentro de estos mecanismos tenemos a los regimenes
aduaneros de perfeccionamiento activo como la Admision Temporal para

Perfeccionamiento Activo, el Drawback y la Reposicion de Mercancias en Franquicia.

El presente trabajo esta referido al estudio del régimen aduanero del Drawback®
el cual se encuentra regulado en la Ley General de Aduanas desde el afio 1991 pero su
aplicacion se mantuvo en suspenso hasta fines del afio 1995 cuando se reglament6 un
Procedimiento Simplificado de Restitucion de Derechos Arancelarios mediante la
promulgacion del Decreto Supremo N° 104-95-EF, el cual se encuentra vigente a la

fecha.

El Sistema Simplificado de Restitucion de Derechos Arancelarios en esencia
difiere del régimen del Drawback establecido en la Ley General de Aduanas, por
cuanto establece que el monto de restitucion sera equivalente a un porcentaje’ fijo del
valor FOB de exportacion, con lo cual la restitucion de derechos arancelarios no es
equivalente al monto de derechos arancelarios efectivamente pagados en la
importacion de los insumos o materias primas utilizadas en la produccién del bien

exportado.

! El Régimen del Drawback tiene como finalidad devolver a los exportadores el monto de los derechos
arancelarios pagados en la importacion de los insumos 6 materias primas utilizados en la produccion de
los bienes exportados. A través de éste Régimen se evita que formen parte de los costos de produccion el
pago de tributos al comercio exterior, que gravan la importacion de mercancias extranjeras, que han sido
incorporados en el producto a exportarse 0 han sido consumidos durante su produccion.

2 A la fecha la tasa se encuentra en 4% del valor FOB.



Dicho mecanismo de restitucion es seriamente cuestionado por cuanto seria un
subsidio otorgado por el estado a los exportadores, en la medida en que la restitucion

excederia los derechos arancelarios pagados en la importacion de las materias primas.

De otro lado, ha existido serios cuestionamientos por parte del gremio
exportador contra la SUNAT, por los criterios empleados en la aplicacion del
Procedimiento Simplificado de Restitucion de Derechos Arancelarios, lo cual ha
generado el reintegro de cuantiosos montos percibidos, asi como la aplicacion de
fuertes multas; lo cual en ciertos casos ha convertido a este mecanismo ya no en un
sistema de apoyo al sector exportador, sino en un perjuicio para ciertos exportadores®.
Asimismo, se ha detectado ciertos casos de fraude con lo cual a fin de contrarrestar el
uso indebido en dicho Sistema Simplificado de Restitucién de Derechos Arancelarios,
se promulgo el Decreto Supremo N° 135-2005-EF, el cual establecié un tope al monto
Restituido del 50% del costo de produccion y extendio el plazo para la entrega de la

nota de crédito®.

En ese sentido, se realizard& un analisis de la doctrina del Drawback, de la
legislacion comparada, de la legislacion nacional, de la casuistica existente, asi como
también un andlisis estadistico de la evolucion de este régimen Aduanero y tiene como
finalidad evaluar si ha sido una herramienta que ha coadyuvado a la promocion de las
exportaciones y si se requiere proponer mejoras normativas que permita facilitar el
comercio exterior exportador, que sea menos vulnerable a las criticas, accesible a la
mayoria de los sectores exportadores, consistente con el Convenio de Kyoto Revisado
de la Organizacion Mundial de Aduanas y con la normativa de la Organizacién Mundial

del Comercio, pero sin descuidar la labor recaudadora y fiscalizadora del estado.

® Como ejemplo ver: “SUNAT vs. Las exportaciones y el Peru “diario Gestion 18 de Noviembre, 2004;
“El Drawback y las exigencias de la Administracion Tributaria “diario El peruano 10 de Octubre 2005;
“Insumos y preferencias arancelarias” diario El Peruano 2 de Noviembre 2004.

* “MEF dicta medidas para frenar uso indebido del Drawback™; diario Gestion, 14 de Octubre 2005.



CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES DEL
DRAWBACK

1.1. Regimenes de Trafico de Perfeccionamiento

Los regimenes de Trafico de Perfeccionamiento se dividen en dos clases, régimen de
perfeccionamiento activo y régimen de perfeccionamiento pasivo. Dentro del primero
se encuentra la Admision Temporal, como régimen tipico o Natural y la Reposicion de
Mercancias en Franquicia y el Drawback como regimenes derivados. Como régimen
tipico del Tréfico de Perfeccionamiento Pasivo destaca la Exportacion Temporal para el
perfeccionamiento o modificacion de la mercancia en el exterior (Munive Taquia 1995,
p.337).

Se entiende por Tréfico de Perfeccionamiento Activo al conjunto de regimenes
especiales por los cuales se suspende o exonera, segun corresponda, los derechos
arancelarios, impuesto general a las ventas, impuesto selectivo al consumo y demas
impuestos que gravan la importacion de ciertas mercancias destinadas a procesos de
elaboracion o transformacion para su exportacion. Conforman este conjunto de
Regimenes la Admision Temporal (que incluye la maquila), la Reposicion en
Franquicia y el Drawback (Adriazola Zevallos, 1999, p.82).

Mediante el empleo de estos regimenes, el Estado otorga a las Empresas
exportadoras la posibilidad de introducir en el territorio nacional libre de pago de
tributos: materias primas,  insumos, productos intermedios, partes y piezas
materialmente incorporadas en el producto exportado, asi como otros mercancias que se
utilizan en el proceso de produccion y se consumen al ser utilizados en el producto

exportado.

El Colegio Oficial de Agentes y Comisionistas de Aduanas de Barcelona (citado
por Adriazola Zevallos, (1999) define al Tréfico de Perfeccionamiento Activo como
un mecanismo de fomento a las exportaciones, ya que permite eliminar total o
parcialmente y bajo ciertas condiciones los efectos del arancel de aduanas
correspondiente a ciertas mercancias con que se han elaborado determinados productos

cuando salgan del territorio nacional. (p.183).



El jurista espafiol La Puente Moreno citado por Adriazola Zevallos (1999),
define el trafico de perfeccionamiento activo como el conjunto de técnicas o sistemas
cuya finalidad consiste en alcanzar la eliminacion de la carga tributaria que grava la
importacion de bienes que serén perfeccionados por la industria del pais receptor con el
correspondiente incremento del valor agregado y posterior exportacion del producto

resultante de ésta actividad industrial. (p.183).

Los regimenes de perfeccionamiento activo se definen como aquellos regimenes
mediante el cual el estado otorga a las empresas exportadoras la posibilidad de
introducir al territorio nacional libre de pago de tributos o con cargo a su reposicion o
su reembolso: materias primas, insumos, productos intermedios, partes y piezas
materialmente incorporadas en el producto exportado, asi como otras mercancias que se
utilizan en el proceso de produccién y se consumen al ser utilizadas en el producto
exportado (Cosio Jara 2002,p.328).

El mismo autor menciona que el trafico de perfeccionamiento activo, es
considerado tréfico por cuanto supone el desplazamiento de una mercancia de un pais a
otro; es perfeccionamiento porque tal mercancia se va a someter a un proceso de
elaboracion o transformacion, lo que implica otorgarle un mayor valor agregado
representado en mano de obra, tecnologia servicios etc.; y es activo por dos razones,
porque tal perfeccionamiento se va a llevar a cabo en el pais receptor de las mercancias
y porque la exportacion va a generar ingreso de divisas frescas para el pais que se va a

contabilizar en el activo de la balanza comercial (Cosio Jara 2002,p.329).

Las modalidades que permite el perfeccionamiento activo en el Perd, son la

Admision Temporal, la Reposicion de Mercancias en Franquicia y el Drawback.

Seglin Botella Lopez del Castillo y Engelmo Pinilla (1996) el Tréafico de
Perfeccionamiento Activo consiste en importar mercancias extranjeras eliminandolas
del efecto del arancel para que una vez perfeccionadas mediante su transformacion, con

o sin el concurso de otras nacionales, se destine a la exportacion (p.14).

Los sistemas utilizados en el régimen del Trafico de Perfeccionamiento Activo
son la Importacion Temporal, la Admision Temporal, la Reposicion con Franquicia

Arancelaria y el Drawback o Devolucion de Derechos Arancelarios.

Segun Hayle y Rivas (2000) a diferencia de los autores antes mencionados,
efectlia una clasificacion distinta de los Regimenes; clasifica a los Regimenes de trafico



de perfeccionamiento activo y pasivo dentro de la clasificacion de Regimenes
suspensivos 0 destinaciones suspensivas; al Drawback lo clasifica como régimen
devolutivo y al régimen de Reposicion con Franquicia dentro de la clasificacion de los
regimenes especiales liberatorios. (p.156). Como se observa, ésta clasificacion de los
regimenes de perfeccionamiento, difiere de las efectuadas por los autores anteriormente
mencionados, por cuanto se hace una distincion entre régimen suspensivo, régimen
liberatorio y régimen devolutivo, mientras que los autores antes sefialados los clasifican
a los tres Regimenes en una sola gran especie como régimen de perfeccionamiento,

dentro de los cuales subdividen a estos en perfeccionamiento activo y pasivo.

Hayle y Rivas (2000) define al trafico perfeccionamiento activo como el
régimen aduanero mediante el cual se introduce al territorio aduanero nacional,
insumos, materias primas, partes o piezas de origen extranjero, con suspension de los
impuestos aplicables a la importacion, para ser reexpedidas después de haber sufrido

transformacion, combinacion, mezcla, rehabilitacion, reparacion o ensamblaje (p.164).

El Convenio de Kyoto Revisado® (2006) tiene una clasificacion distinta de los
regimenes aduaneros en relacion a los primeros autores antes mencionados pero casi
coincidentes con el ultimo autor. ElI Convenio clasifica a los regimenes de
perfeccionamiento y al régimen del Drawback en forma independiente o separada, a su
vez, el régimen de perfeccionamiento lo subdivide en dos tipos o clases. Régimen de
perfeccionamiento activo y régimen de perfeccionamiento pasivo, mientras que el
régimen del Drawback esta considerado como un régimen de Reintegro o Devolucion

mas no de perfeccionamiento.

El Convenio define el perfeccionamiento activo como el régimen aduanero que
permite recibir en un territorio aduanero, con suspension del pago de los derechos y los
impuestos a la importacion, ciertas mercancias destinadas a ser exportadas luego de

haber sido sometidas a una transformacion, elaboracion o reparacion.

Por lo expuesto, vemos que existe diferentes clasificaciones de los regimenes de

Perfeccionamiento, lo que para algunos autores denominan regimen de Admision

> El Convenio de Kyoto Revisado (CKR) es el principal convenio de facilitacién del comercio aduanero.
Fue elaborado por la Organizacion Mundial de Aduana y entr6 en vigor el 3 de febrero de 2006. Es una
revision y actualizacién del Convenio Internacional sobre la Simplificacién y la Armonizacién
Procedimientos Aduaneros (Convenio de Kyoto) que fue adoptado en 1973-1974. El CKR busca facilitar
el comercio armonizando y simplificando los procedimientos y las practicas aduaneras. Para lograrlo, el
Convenio proporciona estandares y practicas recomendadas para los procedimientos y técnicas aduaneras
modernas.



Temporal, para otros viene a ser Régimen de Importacion temporal; lo que para algunos
es régimen de Admision temporal para Perfeccionamiento Activo, para otros es
simplemente régimen de Perfeccionamiento Activo o simplemente régimen de
Admisién Temporal. La mayoria de autores clasifican a los regimenes de Admision
temporal, Reposicién de Mercancia en Franquicia y Drawback, dentro de los
Regimenes de Perfeccionamiento; mientras que otros clasifican a los Regimenes antes
referidos dentro de la clasificacion de Regimenes suspensivos, Liberatorios vy

Devolutivos.

Cualquiera sea la clasificacion que se le haya dado, la mayoria coinciden en la
definicion, con cierta variacion en el tributo suspendido, liberado o devuelto, mientras
que algunos consideran a todos los tributos que afectan la importacion de mercancias,

otros hacen referencia solo a los derechos arancelarios.

En cuanto a las coincidencias, a decir de Botella Lopez del Castillo y Engelmo
Pinilla (1996) cualquiera sea la clasificacion empleada y aunque los tiempos difieran,
las fases que integran el circuito son la importacién, la transformacién y la exportacion;
en la Admision Temporal para Perfeccionamiento Activo, el Drawback y la Reposicion
de Mercancias en Franquicia, la importacion de mercancias extranjeras se realiza
primero, luego de lo cual se produce la transformacion o perfeccionamiento y
posteriormente al exportarse el producto elaborado se obtiene el beneficio mediante la
cancelacion o devolucion de los tributos o derechos arancelarios que fueron
garantizados o pagados en la importacion del bien. En el caso del Régimen de
Reposicién da lugar a reponer con tributos liberados materias primas idénticas o
equivalentes a las trasformadas. (p.23), En los tres regimenes citados, el beneficio viene
siempre determinado por la exportacion de las mercancias transformadas con las que se

elaboro el bien exportado.

1.2. Régimen del Drawback

El Drawback es un Régimen Aduanero, que conjuntamente con los Regimenes de
Admision Temporal y Reposicién de Mercancias en Franquicia, promocionan las
Exportaciones, siendo considerados en nuestra legislacion como Regimenes de

Perfeccionamiento Activo (transformacion de mercancias).



1.2.1. Concepto

La definicién del Drawback no tiene una definicion uniforme, en tal sentido es
conveniente analizar las distintas definiciones existentes a fin de comprender sus

variaciones y coincidencias.

El Diccionario Juridico Fundamental de Flores P. (2002), define al Drawback
como una palabra inglesa que significa devolucion, deduccién, rebaja. En Derecho
Aduanero viene a constituir una especie dentro de Admision Temporal, en cuya virtud
las materias primas pagan derechos al momento de su importacion, devolviéndose este

pago a los fabricantes cuando exportan el producto manufacturado.

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual de Cabanellas G. (2006)
menciona que el Drawback es una palabra inglesa cuya pronunciacion especializada es
“Drobac”, cuyo significado en general es rebaja o descuento; en materia aduanera viene

a ser restitucion o reintegro de derechos arancelarios.

J.R. Back citado por Cabanellas de Torres G, lo define como derecho que se
concede a productores nacionales para solicitar la devolucion de los derechos aduaneros
pagados sobre mercancias importadas que forman parte de un producto, que elaborado

en el Pais es luego reexportado.

El Glosario de Términos Aduanales de la Secretaria del Convenio Multilateral
Sobre Cooperacién y Asistencia Mutua Entre las Direcciones Nacionales de Aduanas
de América Latina, Espafia y Portugal (1994) define al Drawback como el régimen
Aduanero que permite, con motivo de la exportacion de Mercancias obtener la
Restitucion total o parcial de los gravamenes a la importacion que hayan pagado, sea
por esas mercaderias, sea por los productos contenidos en las mercancias exportadas o
consumidos durante su produccion.(p.10).

El Diccionario de Comercio Exterior de Edilcex (1994) define al Drawback
como el reintegro que efectda un gobierno de todo o parte de los derechos de aduana
pagados sobre mercancias importadas, que es luego manufacturada y convertida en un
articulo mas acabado y es vuelta a exportar. También se refiere al reembolso, luego de
la exportacién de un articulo, a un impuesto doméstico al cual ha estado sujeto dicho
articulo.  EIl proposito usual de Drawback es el de igualar la posicién competitiva del

productor doméstico en los mercados de exportacion, con la posicion de sus



competidores extranjeros. Este régimen se considera como un estimulo a las industrias

manufactureras para la exportacion de sus productos (p.146)

El diccionario de Comercio Exterior de Victor G. Abad Gonzales (1992) define
al Drawback como un estimulo a la exportacion que consiste en la facultad de importar
materias primas para incorporarlas a un bien que se va a exportar mas tarde
perfeccionado. Los derechos de importacion se pagan a la entrada, pero se devuelven al
exportador. Permite una gran flexibilidad, puesto que si no se exporta ya se tiene
satisfechos los correspondientes derechos arancelarios (p.351)

La Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) (1973), define al
Drawback, como el monto de los derechos e impuestos a la importacion devueltos en
aplicacion de los derechos de Drawback. Al régimen del Drawback como el régimen
Aduanero que permite, con ocasion de la exportacion de mercancias, obtener la
restitucion total o parcial de los derechos e impuestos a la importacion que se han
aplicado sea a esas mercancias sea a los productos contenidos en las mercancias
exportadas o consumidas en el curso de su produccion. Los derechos de importacién
comprende los derechos de aduanas y todos los otros derechos, impuestos, tasas y
recargos diversos que son percibidos a la importacion o con ocasién de la importacion
de mercancias, con excepcion de las tasas y recargos cuyo monto se limita al costo

aproximado de los servicios prestados. (p.23)

Moreno (2009), definen al Drawback como la devolucion de los derechos de
importacion, que gravan a los insumos importados que se utilicen en la elaboracién de
mercancias que luego se exportan, pudiendo también estar referidos a sus envases,
embalajes, etc. Es decir, que los exportadores obtienen la correspondiente devolucion,
de los derechos aduaneros y otros impuestos que gravaron la importacion de materias
primas y productos que se incorporaron o fueron utilizados en la elaboracion de las
mercancias exportadas, asi como sus envases, acondicionamiento y /o embalajes (p.
225).

Ramirez (Como se citd por Rodriguez Mercedes, 1995), menciona que el
Drawback es el Régimen Aduanero de devolucién de los derechos a la importacion,
pagados por materias primas e insumos en general, incorporados en mercaderias que
posteriormente se exportan. En su forma clésica, este Régimen se caracteriza porque la

devolucién solo alcanza a los derechos aduaneros. Sin embargo, en la época actual



algunos paises admiten que la devolucion alcance también a los impuestos internos que
gravan dichas materias primas e insumos en general, asi como el proceso de produccion

correspondiente (p.15 al 26).

La definicion del Consejo de Cooperacién Econdémica (citada por Rodriguez
Mercedes, 1995) define al Drawback como un sistema que da la posibilidad en el caso
de que las mercancias importadas se reexporten en el mismo estado o despues de haber
sufrido una transformacion, manufactura o reparacion determinadas, de obtener la
restitucion total o parcial de los derechos e impuestos a la importacion que los graven
(p.15 - 23).

Belisario (2002), menciona que el Drawback consiste en devolver, total o
parcialmente los importes que se hubieren pagado en concepto de tributos que gravaron
la mercaderia que es importada por la industria manufacturera nacional, y que luego de

un proceso de elaboracion es exportado (p.848).

Segun Hayle y Rivas (2000) se define al Drawback o Régimen de Devolucion
de Impuestos de Importacion, como el régimen aduanero, mediante el cual, las personas
que realicen exportaciones pueden obtener la devolucién de los impuestos arancelarios
que hayan gravado a las mercancias utilizadas en el proceso productivo de los bienes
objeto de respectiva operacion y que hubiesen sido pagados directamente por el
exportador, o cuyo pago haya sido soportado por éste en el precio de adquisicién de
tales mercancias (p.187).

El Convenio de Kyoto Revisado® (2006) define al Drawback como la cantidad
de derechos e impuestos reembolsados bajo el sistema de reintegro de importacion; el
régimen aduanero que, cuando se exportan las mercancias, prevé el reembolso (total o
parcial) de los derechos e impuestos de importacion aplicados sobre las mercancias o
sobre las materias contenidas en ellas o consumidas en su produccion; dando libertad a
cada pais miembro de precisar normativamente los alcances del régimen dentro de su

territorio.

® CONVENIO DE KYOTO, Anexo F, capitulo 3, Definiciones.



1.2.2. Aspectos extrajuridicos

El tratadista Espafiol Corral Guerrero (1977) expone que el Drawback desde el punto
de vista extrajuridico constituye un instrumento aplicativo o medida de intervencion

estatal dirigida al fomento de las exportaciones.

La mayoria de estados, tienen legislaciones que ayudan a promover el comercio
de sus exportaciones, haciéndolas mas competitivas, a fin de favorecer el éxito de sus
economias. El Drawback es uno de estos procedimientos de promocion a las
exportaciones, por cuanto tiene como finalidad aliviar al sector exportador de las cargas

tributarias, haciendo mas competitivo los precios de los bienes exportados.

En ese sentido, el Drawback encaja con diversas técnicas, entre ellas la Técnica
Fiscal de comercio exterior, la Técnica del “Trafico de Perfeccionamiento Activo” y la

Técnica de Imposicion en Destino (p.463).
e Técnica fiscal del Comercio exterior

La importacion de materias primas, su transformacion y posterior exportacion,
presentaba el inconveniente de que la imposicion sobre dicha importacién
encarecia el bien final exportado, dificultando su exportacion. Una de las
soluciones principales que se dio a este inconveniente fue el establecimiento de
la técnica del Drawback, que consiste en la devolucidon de los tributos de
importacion pagados por las materias primas importadas, después de la
exportacion del bien manufacturado. Sin embargo, esta técnica presenta dos
inconvenientes, la primera esta referida a que el exportador debe adelantar una
cierta cantidad de recursos (dinero) a la Administracion Tributaria al momento
de importar las materias primas, dinero que es posteriormente devuelto por la
Administracion  Tributaria al momento de exportar las mercancias.
Eventualmente el exportador se veria perjudicado financieramente por cuanto
tiene que disponer de recursos antes de haber efectuado la produccion del bien
exportado y los cuales no necesariamente recuperaria en su totalidad. El
segundo inconveniente, esta referido a - dependiendo de la Legislacién de cada
Pais — que el importe de dinero devuelto por la Administracion Tributaria seria
mayor al monto pagado en la importacion de las materias primas, con lo cual se

estaria encubriendo una subvencion a dicha exportacion de bienes. Esta ultima
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situacion seria una practica prohibida por la normas de la OMC (Corral
Guerrero, 1977, p.463).

Técnica del trafico de perfeccionamiento activo

El Tréafico de Perfeccionamiento Activo, es otra de las técnicas del comercio
exterior y consiste en agregar valor a las materias primas 0 insumos en un pais
distinto al de su origen. Este proceso, consiste en la transformacion o
manufactura de estas mercancias y materias primas para la obtencion de un bien
perfeccionado para su posterior exportacion, tiene un fin comercial, promover la
exportacion. Se denomina Trafico de Perfeccionamiento, porque existe un
proceso de produccion o manufactura de las materias primas a las cuales se les

afiade otras materias primas nacionales y mano de obra nacional.

Se considera que el Trafico de Perfeccionamiento es Activo cuando la
transformacion se realiza en el Pais importador de las materias primas y se
considera que es pasivo cuanto la transformacion se realiza en un Pais externo a

éste.

El Drawback, al igual que la Admision temporal y la Reposicién de Mercancias
en Franquicia, esta considerado por la doctrina como una técnica de Trafico de
Perfeccionamiento  Activo, por cuanto mediante la manufactura y/o
trasformacién de materias primas importadas, de otras nacionales y mano de
obra nacional, permite obtener bienes con valor afiadido que seran exportados
(Corral Guerrero, 1977, p.464).

Técnica de imposicién en destino

El principio de Imposicién en el Pais de Origen y el principio de Imposicion en
el Pais de Destino, son dos técnicas que buscan corregir la distorsion que ejercen

los tributos sobre los precios de los productos exportados.

La exportacion de mercancias tiene el inconveniente de que el precio del bien
exportado se ve afectado por una doble imposicién. En un primer momento por
los tributos internos del Pais de exportacion y posteriormente luego de

producirse la exportacion del bien, por los tributos de importacion en el Pais de
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Importacion, con lo cual se produce la doble imposicién, por cuanto los precios
de los bienes exportados se ven afectados por la carga tributaria existente en dos
Paises. Esta distorsion de los precios de los productos exportados, se pretende
evitar mediante la aplicacion de los principios de Imposicion en el Pais de

Destino el cual es contrapuesto al Principio de Imposicion en el Pais de origen.

La técnica de Imposicion en Destino, consiste en que las mercancias o bienes
exportados, tributan en el pais donde se consumen las mercancias, es decir en el

Pais importador de los bienes.

Actualmente, la mayoria de Paises en el mundo aplican la Tecnica de
Imposicion en Destino, es decir, los bienes tributan en el Pais donde se
consumen los bienes. La razon, se debe a que esta técnica presenta una ventaja
con relacion a la Técnica de Imposicion en el Pais de Origen, referida a que
dicha técnica tiene el inconveniente de que no logra eliminar el efecto de los
tributos fiscales en los precios de los bienes exportados, por cuanto cada Pais
mantiene distintas escalas de aranceles que se incorporarian al precio de los
bienes exportados, afectando los precios en forma proporcional al arancel
existente en cada Pais. De esta manera el comercio no lograria cumplir con el
principio de libre competencia.  Este principio busca eliminar la influencia
fiscal de los paises en la fijacion de los precios, la cual debe permanecer neutral
con relacion a los precios de las mercancias sujetas al intercambio comercial
entre paises. La Técnica de Imposicion en el Pais de Destino, lograria que los
bienes puedan circular libremente sin la influencia en sus precios de los tributos
interiores del Pais exportador, siendo el mas idéneo para conseguir la
neutralidad fiscal de comercio exterior (Corral Guerrero, 1977, p.432).

1.2.3. Aspectos juridicos-financieros

Los aspectos juridicos financieros del Drawback estan constituidos por la diferencia del
Drawback con la obligacion y la exencion tributaria y por la naturaleza de la obligacion
legal estatal (Corral Guerrero, 1977, p.466).
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El Drawback y la obligacion tributaria

La doctrina tributaria sefiala la diferencia existente entre el nacimiento de la
obligacion tributaria por la importacion de materias primas y la obligacion de
devolucién de dicho impuesto que nace una vez exportadas las mercancias
trasformadas, lo que se denomina Drawback. Ambas obligaciones son
juridicamente independientes, porque la obligacion tributaria que nace en el
momento de la importacion de las mercancias, se extingue con el pago de la
obligacion nacida, mientras que la obligacion de devolucion nace en un
momento posterior, al producirse la exportacion de las mercancias
transformadas. Las mercancias importadas (por las cuales surgio la obligacion
tributaria) no estdn obligadas a ser transformadas o perfeccionadas y
posteriormente exportadas a efectos a tener el derecho a obtener devolucion del
Drawback. Dichas obligaciones, una tributaria y otra no tributaria, aunque esta
ualtima consista en la devolucién de impuestos, son independientes por tener,
cada una hechos generadores juridicamente autonomos y distintos. En tal
sentido, es preciso distinguir dos relaciones obligatorias sucesivas: la tributaria
por un lado, y por otro, la no tributaria o0 Drawback. En virtud de la primera se
paga el impuesto aduanero, nacido por la importacion de la mercaderia, y en
virtud de la obligacion no tributaria, a cargo del estado y que nace posterior, se

devuelve el impuesto satisfecho (Corral Guerrero, 1977, p.466-468).

El Drawback y la exencion tributaria

Existe exencion cuando un hecho que esta destinado a generar el nacimiento de
una obligacion tributaria, no lo genera, por efecto de una norma que lo deja
exento de dicho nacimiento. En cambio, en los casos en que la ley concede el
derecho a la devolucién de los tributos pagados en la importacion de
mercancias, no existe ninguna obligacion tributaria que haya dejado de nacer.
Por el contrario, la devolucion del impuesto al contribuyente presupone gue este
ultimo ha satisfecho con anterioridad el nacimiento de una deuda y es claro que
esa cuota ha sido pagada para extinguir dicha obligacién tributaria anteriormente
surgida a cargo del contribuyente. Casi todas las legislaciones tributarias

contienen normas dirigidas a exonerar, en términos economicos, del impuesto
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aduanero a las personas que realizan la importacion de mercancias y la
subsiguiente exportacion de los productos elaborados con ellas. Sin embargo la
desgravacion fiscal puede adoptar la figura juridica de la exencion o la del
reembolso de la cuota satisfecha. Existira exencion, en sentido juridico, si el
importador de la mercancia que va a proceder a su reexportacion, no esta
obligado a satisfacer cuota tributaria alguna en el momento en que el impuesto
aduanero normalmente se devenga, por cuya razon la reexportacion ulterior de
la mercancia no le dara derecho de crédito a la devolucién de cantidad alguna,
ya que no se ha producido ningln pago impositivo que haya de ser restituido por
el ente pablico (es el caso por ejemplo de la Admision temporal, mediante el
cual la mercancia importada ingresas exenta de tributos de importacién con la
condicion de su reexportacion en un plazo determinado).  Por el contrario,
puede ocurrir que en el supuesto contemplado el importador venga obligado a
satisfacer el impuesto aduanero, sin perjuicio de que en un momento ulterior
luego de la exportacién del bien perfeccionado en el cual se utiliz6 o incorporo
la mercancia importada, adquiera la titularidad de un derecho a la devolucion de
la cuota impositiva satisfecha. Por tanto, la exencion implica el impago del
tributo, y la devolucion, sin embargo, supone el previo pago de aquel (Corral
Guerrero, 1977, p.469-472).

El Drawback: Naturaleza de la obligacion legal estatal

La verdadera naturaleza del Drawback es la de una obligacion legal estatal,
consistente en la devolucion de impuestos arancelarios. En un principio, la
doctrina atribuye al Drawback naturaleza tributaria. Dicha atribucion se baso
basicamente por dos razones. La primera razon por cuanto las leyes tributarias
contienen la regulacion de ciertas obligaciones, que se caracteriza porque estan a
cargo del sujeto acreedor de la obligacion tributaria, y a favor del sujeto deudor
de la misma. Una clase de estas obligaciones consiste en la devolucion de
impuestos, como es el caso del Drawback. La segunda razén por cuanto el
Drawback presupone la existencia previa de una obligacion tributaria pagada, es
decir un elemento del hecho generador de la obligacion de devolucién
denominada Drawback, esta constituido por un pago impositivo. Sin embargo,

las precedentes razones no justifican la consideracion del Drawback como
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institucion tributaria por cuanto El Drawback no consiste en la obtencion de un
tributo, sino en la devolucion de un impuesto; La obligacion tributaria y la
obligacion de devolucion son juridicamente distintas e independientes, cada una
tiene un hecho generador distinto y la obligacion de devolucién impositiva no se

diferencia en nada de las demas obligaciones pasivas del estado.

Finalmente, el Drawback debe considerarse como un tipo devolutivo de
restitucion y no de reembolso, dentro de los tipos devolutivos existen el
reembolso y la restitucion. El hecho generador de la obligacion de reembolso
estd constituido por un pago impositivo indebido, es decir, ilegal o contrario a
derecho, y el de la obligacion de restitucion, por pago impositivo no indebido,
es decir legitimo y legal por ser conforme a derecho, el cual va seguido de la
produccion de un hecho sobrevenido posterior al pago, como es clasificada esta
especie devolutiva dentro de las obligaciones de devolucién de impuestos

legales por exportacion (Corral Guerrero, 1977, p.472-474).

1.2.4. Nociones

Segun explica Munive Taquia (1995) la significacion del Drawback tiene matices, de
un lado en el campo tributario en general y de otro lado en el campo aduanero en
particular. En el campo tributario en general o Nocién General, consiste en que en
algunos paises latinos, por Drawback se entiende a la devolucion o al reembolso de
tributos o impuestos, que hace el estado al contribuyente a condicion de que cumpla
algunos requisitos, este concepto amplio y general del Drawback comprende la
devolucién de impuestos internos e impuestos (o tributos) de importacion; mientras que
en el campo aduanero o Nocién Aduanera, es la nocion estricta o convencional,
elaborada, desarrollada y mantenida por el consejo de Cooperacion Aduanera, y
expresada en el Convenio Internacional para la simplificacion y amortizacién de los
Regimenes aduaneros, en ese instrumento juridico internacional, el Drawback es un
régimen aduanero, es el reembolso o la devolucion por el Estado de los tributos
(aranceles e impuestos) que gravaron la importacion de insumos, materias primas o
bienes intermedios en general, cuando estos luego de haberse sometido a procesos de
transformacion, elaboracion o reparacion, se llegan a exportar para su consumo 0 uso en

el extranjero. El nucleo de este concepto de Drawback, radica en la devolucion de los
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tributos que gravan la importacion, debido a que el producto extranjero que ingreso para

su consumo en el pais finalmente no se queda en él, sino se devuelve al exterior (p.348).

1.2.5. El hecho generador del Drawback

Elementos del hecho generador

El hecho generador de esta obligacion de devolucion estd constituido por dos
elementos, el primero referido al pago tributario no indebido, es decir legitimo
por ser conforme a derecho correspondiente a los derechos arancelarios o
impuesto aduanero, cuyo hecho imponible ha consistido en la importacion de
determinadas mercancias y el segundo referido a un derecho posterior
sobrevenido al nacimiento de la obligacion tributaria aduanera indicada, consiste
en la exportacion de mercancias con valor afiadido nacional (Corral Guerrero,
1977, p.477).

La exportacion de mercancias con valor afiadido nacional, a su vez exige la
concurrencia de dos componentes, el primero esta referido al perfeccionamiento
activo es decir la elaboracion o manufactura de los bienes importados que se
realiza posterior a la importacion de las mercancias con previo pago de la
obligacion tributaria nacida y que posteriormente seran exportados; y el segundo
referido a la exportacion del producto elaborado en el cual se utilizé o incorporo
las mercancias importadas. De otro lado, también forman parte del hecho
generador del Drawback, las clases de mercancias que son objeto de devolucién
de los derechos arancelarios asi como los principios de identidad, de
equivalencia y de determinacion que rigen a estas mercancias (Corral Guerrero,
1977, p.478).

Clases de mercancias

La normativa del Drawback distingue tres clases, materias primas o
semielaboradas, partes y piezas terminadas y materias primas que se consumen

y desaparecen.

Las materias primas o semielaboradas son aquellas mercancias importadas (u

otras equivalentes autorizadas) que se transforman y se incorporan al producto
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de exportacion. La caracteristica de estas mercancias es que para convertirse en
productos de exportacion, han de sufrir una transformacion que modifique
sustancialmente su naturaleza mediante un proceso industrial de fabricacion.
Este tipo de mercancias son las que perciben un mayor valor afadido a
diferencia de los otros tipos de mercancias, como por ejemplo podemos
mencionar la harina de trigo que se procesa para obtener fideos, las pacas de

algoddn que se procesan para obtener hilados o telas de algodon.

Las piezas o partes terminadas son aquellas mercancias importadas (u otras
equivalentes autorizadas) que se incorporan al producto exportado. Se
considera piezas o0 partes terminadas aquellas que no requieran transformacion
posterior que modifiquen su naturaleza al incorporarse o formar parte del
producto que se exporte; normalmente, sufren solo una operacion de montaje,
como ejemplo se puede mencionar motores, aparatos, instrumentos y sus
elementos, y accesorios. Mientras que las materias primas consumidas son
aquellas mercancias importadas, consistentes en materias quimicas o de otra
naturaleza que se caracterizan porque se puede determinar su cantidad y calidad,
y su utilizacion es necesaria en el proceso de fabricacion, aungue se consuman o
desaparezcan sin incorporarsela producto final, como por ejemplo podemos
mencionar a los insumos quimicos que se utilizan para blanquear el algodén en
el proceso de manufactura de hilados de algodon. (Corral Guerrero, 1977,
p.478-480).

Los principios de identidad y de equivalencia

El principio de identidad es aquel que permite la utilizacion de mercancias de
naturaleza y caracteristicas iguales. Es decir, aquel que se produce cuando,
entre las mercancias importadas por una parte, y las utilizadas en el producto
final exportado, por otra, existe una relacion de identidad. El principio de
equivalencia es aquel que permite la utilizacion de mercaderias de la misma
especie y caracteristicas similares. Es decir aquel que se produce cuando, entre
las mercancias importadas, por una parte y las utilizadas en el producto final
exportado, por otra, existe una relacién de semejanza o equivalencia. (Corral
Guerrero, 1977, p.480)
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El principio de identidad trata de evitar los fraudes, por lo que requiere una
inspeccion que vigile la mercancia en las tres fases de importacion, proceso de
creacion de valor y exportacion. Sin embargo, el principio de equivalencia
constituye una litigacion o flexibilizacion del principio de identidad, que se
establece por razones pragmaticas. No requiere, por tanto una accién inspectora
pormenorizada le basta la toma de muestras o la descripcion detallada de la
mercancia. La normativa del Drawback admite ambos principios indistintamente
para las clases de mercancias que han quedado anteriormente expuestas, como
objeto del sistema de devolucion de derechos arancelarios. Si bien, limitando el
principio de equivalencia “a que las mercancias que formen o hayan formado
parte del producto exportado sean de la misma especie y caracteristicas
similares a las importadas, o a sus equivalencias nacionales o nacionalizadas,
debidamente autorizadas” (Corral Guerrero, 1977, pp.480-481)

El principio de determinacion

Las mercancias objeto del sistema de devolucion de derechos arancelarios
Drawback, deben de cumplir con el principio de determinacién, que consiste en
la necesidad o exigencia de que sea determinable la cantidad y la calidad de las
mercancias importadas que intervienen en el producto exportado. EI fundamento
del principio se halla en que si no existe tal posibilidad determinativa, por un
lado se deja una puerta abierta el fraude (con el consiguiente perjuicio para los
intereses de la Hacienda Publica y también de los fabricantes nacionales de
mercancias analogas) y por otro, es imposible calcular el monto de derechos a
devolver, Por tanto, aquellas mercancias que cumplan con el requisito de
susceptibilidad de determinacion podran ser objeto del sistema de Drawback, v,
al contrario, las que no posean esta posibilidad, no podran entrar en este
régimen. Es por ello, que las normatividades relativas al Drawback
generalmente establecen que no seran objeto del sistema de devolucion de
derechos arancelarios las mercancias que cumplan una funcion auxiliar tales
como los lubricantes, los bienes de equipo, herramientas, aparatos o medios de
transporte combustibles y ,en general, la energia, utilizados en el proceso
industrial (Corral Guerrero, 1977, p.481).
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Los efectos del Hecho Generador

Los efectos juridicos del hecho generador, se pueden dividir en dos momentos o
tiempos; el primer momento esté representado por el pago de las obligaciones
tributarias preexistentes, relativas a los derechos arancelarios o impuesto
aduanero que grava la importacion de determinadas mercancias; y el segundo
momento esta constituido por la produccion del hecho posterior sobrevenido,
consistente, como sabemos, en la exportacion de mercancias con valor afiadido
nacional. En un primer momento se producen los siguientes efectos juridicos, la
legitimidad del pago de los derechos arancelarios, el pago merece el calificativo
de legal o no indebido y la extincion de las obligaciones tributarias
correspondientes a los derechos arancelarios que gravaron la importacion de
determinados mercancias. En un segundo momento se producen los siguientes
efectos juridicos, la produccién del hecho posterior, sobrevenido al nacimiento
de la obligacidn tributaria aduanera, consistente en el ejercicio potestativo de la
exportacion de mercancias con valor afiadido nacional, no altera la presuncién
de legalidad de los derechos arancelarios. La produccion del hecho posterior
tampoco modifica la capacidad contributiva, por lo que ha que entender que la
imposicion de los derechos arancelarios no solo es legitima, sino también justa.
La coexistencia del pago legitimo tributario, con el hecho posterior sobrevenido
(la exportacion de mercancias con valor afiadido nacional) produce el efecto
fundamental del nacimiento de la obligacién de devolucion denominada
Devolucion de Derechos Arancelarios - Drawback (Corral Guerrero, 1977,
p.482-483).

El Fundamento del Hecho Generador

El fundamento del hecho generador del Drawback estd constituido por una
consideracion de politica econdémica: la necesidad de incrementar las
exportaciones. Y el fomento de la exportacidn se consigue indudablemente con
esta especie devolutiva; con el establecimiento del Drawback se busca eliminar
la repercusion que los derechos arancelario que gravan la importacion suponen

en el costo de los productos exportables. De no eliminarse este el bien exportado
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dejaria de ser competitivo en los mercados exteriores, obstaculizandose la
posibilidad de ser exportado. Si los derechos arancelarios tienes la finalidad de
proteger a los empresarios nacionales, la devolucion de los mismos esta
justificada cuando las mercancias importadas van destinadas al extranjero
(Corral Guerrero, 1977, p.483-485).

1.2.6. Regulacion del Drawback

Munive Taquia (1995) considera que la regulacion del Drawback puede ser pleno o
relativo. Se considera pleno, cuando la legislacion nacional desarrolla en toda su
amplitud y con todas las posibilidades el régimen de Drawback. Se considera relativo,
cuando se restringe o regula sus alcances, ésta regulacion del Drawback puede derivar
en las siguientes posibilidades: Que solo comprenda a ciertos productos de importacion;
solo comprenda a ciertos productos de exportacion; que exija una transformacion
sustancial, o que admita una modificacion parcial, reparacion, o a todos ellos; que
admita sus beneficios solo a determinadas empresas exportadoras, que cumplan ciertas
condiciones; que comprenda la devolucién, tan solo de algunos tributos que gravan
aduaneramente la importacion; que comprenda la devolucion de una parte de los
tributos de importacion cancelados; que se otorgue solo por determinadas aduanas del
territorio aduanero; que el producto del reembolso o devolucién, sea transferible a
terceros; que el beneficio sea en efectivo (moneda), en un titulo o en un documento
oficial valorado (p.350-351).

1.2.7. Formalidades del Drawback

El Drawback puede admitir diferentes formalidades para su regulacién, entre ellas los
mas importantes son: El reembolso o devolucion, usualmente se hace emitiendo papeles
oficiales con valor, en moneda nacional, a nombre del exportador, con poder
cancelatorio de impuestos, en beneficio de aquel o con autorizacion de transferencia
(cesion o endoso); excepcionalmente, el reembolso o devolucion de los tributos de
importaciones, se hace en efectivo, con entrega directa 0 mediante cheque. También es
posible viabilizar operaciones de compensacion, o sea la cancelacion de adeudos que
tenga el exportador con la aduana. La oportunidad del reembolso o devolucion de los
tributos de importacion pagados a la aduana mediante el Drawback, esta supeditado a
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un determinado plazo, que se cuenta desde la culminacion del embarque. Otorgado el
Drawback, su vigencia también esta supeditado a un plazo (Munive Taquia, 1995,
p.352-353).

1.3. La OMC y la promocién de exportaciones

Las negociaciones de la Ronda Uruguay celebradas entre 1986 y 1994 dieron como
resultado la creacion de la OMC y de una serie de acuerdos comerciales multilaterales,
los cuales fueron adoptados en la Conferencia Ministerial de Marrakech en abril de
1994. La conclusion de la Ronda Uruguay implico el fin de la etapa de las
negociaciones centradas en los instrumentos de politica comercial aplicados en frontera
y, por tanto, instrumentos no arancelarios tales como subsidios, dumping y propiedad
intelectual, entre otros, cobraron mayor importancia. De esta manera, se cred la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), que constituye el Unico 6rgano
internacional que rige el comercio mundial a través de un marco juridico multilateral.
Ademas la OMC se constituye en un foro de negociacién de nuevos Acuerdos; funciona
como un 6rgano de solucion de disputas comerciales entre sus miembros y contempla
mecanismos de revision de politicas comerciales. Asi, la OMC facilita la aplicacion,
administracion y funcionamiento de los Acuerdos Comerciales Multilaterales y
Plurilaterales. EI PerG al ser miembro de la OMC, debe cefiirse a los lineamientos y
politicas dadas por la organizacion dado que son compromisos internacionales
asumidos por el pais y que tiene como uno de sus fines mas importantes acrecentar el

comercio de bienes y servicios.

1.3.1. Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias

Entre las politicas asumidas por la Organizacion se encuentran los acuerdos sobre el
comercio de mercancias que contienen al Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias. Este acuerdo contiene las principales disposiciones de la OMC en
materia de subvenciones y es de suma importancia, dado que muchos paises como
parte de su politica de promocion de exportaciones, han empleado subsidios. La OMC
no considera el otorgamiento de subsidios como algo bueno ni malo perse, lo que busca
es evitar el establecimiento de nuevos subvenciones a la exportacion por el efecto

distorsionado al libre comercio. De esta manera, el mismo Acuerdo reconoce que las
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subvenciones pueden desempefiar una funcion importante en los programas de
desarrollo de los paises en desarrollo y se les faculta a mantenerlas en la medida que no
perjudiquen las economias de los paises importadores. No obstante el espiritu del
Acuerdo es reducir las exenciones a las disciplinas sobre subsidios (Organizacion
Mundial del Comercio y Acuerdos Comerciales Multilaterales. Lima: Revista de

Legislacion y Jurisprudencia, 1995. pp. 119-140).

A efectos del Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias (1994) se
considera que existe subvencion prohibida las subvenciones supeditadas a los resultados
de exportacion, ya sea como condicién Unica o entre otras varias condiciones; las
subvenciones vinculadas a las exportaciones o a los ingresos de exportacion reales y las
subvenciones supeditadas al empleo de productos nacionales con preferencia a los
importados. En el sentido de esta disposicion, el hecho de que una subvencion sea
otorgada a empresas que exporten no es razon suficiente para considerarla como

subsidio a la exportacion.

El inciso i del anexo | del acuerdo sobre subvenciones y medidas
compensatorias (1994), establece como subvencién a la exportacién la remision o la
devolucién de cargas a la importacion por una cuantia que exceda de las percibidas
sobre los insumos importados que se consuman en la produccién del producto

exportado (con el debido descuento por el desperdicio).

El acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias (1994) considera que
ningdn Pais tiene permitido emplear subvenciones que pueda generar perjuicio grave a
los intereses de otro Pais, entendiéndose como perjuicio grave cuando el total de la
subvencion ad valorem aplicado a un producto es superior al 5%, emplear
subvenciones para compensar pérdidas de explotacion que hayan afectado a una rama
de produccion o una empresa, o cuando se decida perdonar deuda. También considera
que podria haber perjuicio grave si la subvencién implica relegar u impedir las
importaciones de un producto similar de otro Pais miembro en el mercado nacional o
las exportaciones de un producto similar de otro Pais miembro al mercado de un tercer
pais; o si la subvencion implica una importante disminucion del precio del producto

subvencionado en comparacién con un producto similar.

22



1.3.2. Politicas de promocién permitidas en el marco de la OMC

El acuerdo antes descrito permite la utilizacion de ciertos programas de subsidios bajo
ciertas condiciones. Entre ellas tenemos que las medidas que un gobierno puede utilizar
mediante sus politicas de promocion de exportaciones, esta permitido el reembolso de
los impuestos indirectos, se consideran impuestos indirectos el Impuesto General a las
ventas, el derecho arancelario y el Impuesto selectivo al consumo, ya sea para el
producto exportado como para los insumos componentes empleados en la fabricacion
del producto final a exportar, con el fin de evitar la doble imposicion. EI Drawback no
es considerado subsidio, siempre y cuando el monto de los reembolsos no exceda lo
efectivamente pagado por concepto de impuestos. No son sancionables los subsidios
cuyo dafio sea insignificante. La normativa determina que en caso subvencion sea de
minimis o cuando el volumen de las importaciones reales o potenciales subvencionadas
o el dafio sean insignificantes, se pondra inmediatamente fin a la investigacion (Plan
Estratégico Nacional Exportador 2003-2013, 2003).

Ante la eventualidad de que el Drawback en el Per(, en ciertas ocasiones se
pueda constituir en un subsidio, este nunca llegara a sobrepasar el 5% del valor FOB
del producto exportado como para ser susceptibles de aplicacion de medidas
compensatorias, en la medida que solo se considera que existe perjuicio grave el empleo
de cualquiera de las subvenciones cuando el total de subvencion ad valorem aplicado a
un producto es superior al 5%.

Al respecto, Oyarse Cruz, J (2006). EI Drawback como estimulo a las
exportaciones y desarrollo del pais (Tesis para optar el grado de magister en derecho).

Universidad San Martin de Porres, en sus conclusiones menciona lo siguiente:

Es importante destacar que la OMC indica que la devoluciéon de los impuestos o
aranceles debe ser por el monto realmente pagado y no expresado en porcentajes del
valor FOB del producto exportado; en cuyo caso estariamos en el supuesto de una
subvencién, sin embargo también se considera que cuando el margen de subvencion es

menor o igual al 5% puede “pasarse por alto”

La discusion sobre si el Drawback es o no una subvencién, ha sido superada por el
convenio de Kyoto que lo incluye en el Anexo Especifico F capitulo 3 aprobado por el
consejo de cooperacion aduanera de 1973 sefialando que cuando los productos
importados han pagado los derechos arancelarios y se han exportado posteriormente,

después de haber experimentado una transformacién, una elaboracion (o en ciertos
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casos una reparacion), podran ponerse a la venta en los mercados extranjeros a precios
competitivos si dichos derechos e impuestos han sido reembolsados en el momento de

la exportacion (p.136-137).

Bajo este contexto, el Peri mantiene un régimen de promocion de exportaciones
totalmente coherente con los principios de establecidos en la OMC, es decir que el
Drawback no contraviene las politicas y lineamientos establecidos en la OMC, siendo
que se encuentra plenamente aceptado en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas

Compensatorias (Guzman-Barron Sobrevilla, Agosto 1977).

1.3.3. Derechos ad-valorem cobrados y restituidos

Si efectuamos un comparativo de los montos percibidos por el Estado Peruano por
concepto de Derechos ad-valorem versus los montos otorgados por derechos
arancelarios via la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios podemos

observar que los montos percibidos por el estado son mayores a los montos restituidos.

Tabla0.1

Derechos arancelarios recaudados y devueltos en el periodo 2014-2016

Comparativo de Derechos arancelarios recuadados v devuelios (Millones de Soles)

Concepto/afio 2014 2015 2016
Total 2800 2559 2300
Derechos arancelarios recaudados 1790 1773 1606
Derechos arancelarios restihudos 1010 T84 604

Fuente: SUNAT (Elaboraciuén propia)

Es decir los montos que el estado recuada por concepto de derechos arancelarios es
siempre superior a los derechos arancelarios restituidos por concepto de Drawback, asi
por ejemplo en el afio 2016 el Drawback represent6 el 43.21% del monto recudado por
el mismo concepto, de la misma manera en el afio 2015 representé el 44.17 % vy en el

afio 2014 el monto restituido represento el 56.42%.
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Figura 0.1

Derechos arancelarios recaudados vs restituidos
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Fuente: SUNAT (Elaboraciudn propia)

En ese sentido, considerando que los montos del Drawback otorgado por el estado a los
exportadores siempre es inferior a los derechos arancelarios que el estado recauda por
el mismo concepto, podemos afirmar que a nivel macro més que un subsidio que el
estado otorga de las arcas fiscales es méas bien una redistribucion de una parte de los
ingresos por concepto de derechos arancelarios que el estado recauda por este concepto
para canalizarlos a los exportadores de productos no tradicionales para incentivar

nuestras exportaciones con agregado de mano de obra nacional.

25



CAPITULO II: LEGISLACION NACIONAL

2.1. Regimenes de perfeccionamiento

Los Regimenes de Trafico de Perfeccionamiento Activo han sido implementados
gradualmente en nuestro Pais, asi el DL N° 20165. Ley General de Aduanas (1972),
incluyo en sus disposiciones al Régimen de Admision Temporal implementandose en el
afio 1977 (Decreto Supremo N° 018-77-CO-CE, 1977) tomando mayor auge con las
disposiciones emitidas posteriormente que entraron en vigencia el 1° de enero de 1983
(Decreto Supremo N° 363-82-EF, 1982 y Decreto Supremo N° 371-82-EFC, 1982).

En el afio 1984 se aprobd la Ley General de Aduanas (Decreto Supremo N° 454-
84-EFC, 1984) el cual contempl6 bajo el Titulo de Operaciones Temporales, el Tréafico
de Perfeccionamiento Activo que comprendia a la Importacion Temporal, la Admisién
Temporal y la Exportacion temporal. En dicha Ley General de Aduanas no se

considero el régimen de Reposicion de Stock ni el régimen del Drawback.

La siguiente Ley General de Aduanas aprobada (Decreto Legislativo 503, 1988)
contemplé al Régimen de Admisién Temporal dentro de los Regimenes Suspensivos y
al igual que la anterior ley tampoco considero el Régimen de Reposicién ni el

Régimen del Drawback.

En el afio 1992 entro en vigencia la Ley General de Aduanas (Decreto
Legislativo 722, 1992) la cual a diferencia de las anteriores, le otorga a los regimenes
de Tréafico de Perfeccionamiento Activo una clasificacion distinta de los Regimenes
suspensivos y de los regimenes Temporales. Dentro de los Regimenes de Trafico de
Perfeccionamiento Activo se contempla a los Regimenes de Admision temporal;
Reposicion de Mercancias y por primera vez el Régimen del Drawback.

Posteriormente, se reglamentd los regimenes de Trafico de Perfeccionamiento
Activo correspondiente a la Admision Temporal y a la Reposicién de Mercancia en
Franquicia (Decreto Supremo Especial N° 013-93-PCM, 1993) mas no con relacion al
Régimen del Drawback quedando pendiente su aplicacion. En dicha norma se aprobé
normas sobre trafico de perfeccionamiento de Regimenes especiales por los cuales se

suspende 0 exonera, segun corresponda, los derechos arancelarios, Impuesto General a
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las Ventas, Impuesto Selectivo al Consumo y demas impuestos que graven la
importacion de ciertas mercancias destinadas a procesos de elaboracion o
transformacion para su exportacion. Podian ser objeto de Tréfico de
Perfeccionamiento Activo las materias primas, insumo, productos intermedios, partes y
piezas materialmente incorporados en el producto exportado; asi como otras
mercancias, tales como catalizadores, aceleradores o ralentizadores que se utilizaban en
el proceso de produccion y se consumian al ser utilizados para obtener el producto

exportado.

Con la entrada en vigencia de ley general de Aduanas (Decreto legislativo N°
809, 1996) se considera dentro de los Regimenes de Perfeccionamiento a la Admision
de Temporal para perfeccionamiento Activo, al Drawback y a la Reposicion de
Mercancias en Franquicia, estableciéndose dentro del Drawback que mediante Decreto

Supremo se podria establecer Procedimientos Simplificados de Restitucion Arancelaria.

Es asi como se establecid el régimen simplificado denominado Restitucion
Simplificada de Derechos Arancelarios, el cual se encuentra vigente hasta la fecha
(Decreto Supremo N° 104-95-EF, 1995).

2.2. Régimen del Drawback

El Drawback como se explicé anteriormente fue definido por primera vez en el Per,
en la Ley General de Aduanas (Decreto Legislativo N° 722, 1991) como el régimen
aduanero que permite, en el momento de la exportacion de mercancias, obtener la
restitucion total o parcial de los derechos e impuestos que hayan grabado la importacion
de dichas mercancias exportadas o los productos contenidos en las mercancias
exportadas durante su produccion. Las mercancias sometidas al régimen del Drawback
seran almacenadas por separado, debiendo los interesados llevar una contabilidad
adecuada que permitird a la Aduana verificar la procedencia del beneficio, el exportador
podré recibir anticipadamente el Drawback colocando la mercancia en un depdsito de
Aduana pero debera restituir su importe si la exportacion no se produce dentro del

plazo autorizado.

De la definicidon expuesta se observa que el régimen del Drawback fue definido
en forma similar a la definicion contenida en el Convenio de Kyoto Revisado, como el

régimen aduanero que permite, en el momento de la exportacion de mercancias, obtener
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la Restitucion total o parcial de los derechos y los impuestos a la importacion que hayan
gravado, ya sea las mercancias mencionadas o los productos contenidos en las mismas o
consumidos durante su produccion. Dicha definicion considera no solo la Restitucion de
los Derechos arancelarios, sino también permitia la restitucion de los demas tributos
interiores pagados en la importacion de mercancias, dentro de estos tributos interiores
se encuentra comprendidos el Impuesto General a las ventas (IGV) y el Impuesto
Promocion Municipal (IPM). Asimismo esta definicion también consideraba una
modalidad de Drawback denominada “Drawback anticipado “el cual consistia en
obtener la Restitucion de los tributos de importacion antes de que las mercancias
perfeccionadas sean exportadas, considerando como condicion que dichas mercancias

sean ingresadas a un deposito de aduanas.

No obstante habiendo estado previsto el Drawback en la Ley General de
Aduanas (Decreto Legislativo 722, 1991) en la practica nunca se ejecutd por cuanto en
el Articulo 230° del Reglamento de la Ley General de Aduanas aprobado con Decreto
Supremo N° 058-92-EF se establecié que se estableceran posteriormente disposiciones
especiales sobre la materia. Asi, posteriormente, se reglamentd los regimenes de
Trafico de Perfeccionamiento Activo correspondiente a la Admision Temporal y a la
Reposicidn de Mercancia en Franquicia, mas no con relacién al Régimen del Drawback
quedando en consecuencia dicho régimen del Drawback sin reglamentacion y por tanto
sin aplicaciéon efectiva a favor de los exportadores de mercancias perfeccionadas
(Decreto Supremo Especial N° 013-93-PCM, 1993) al que se le dio fuerza y vigencia de
Ley (Ley N° 26200, 1993).

Fue posteriormente a fines del afio 1995, es decir 04 afios después de
promulgada la Ley General de Aduanas (Decreto Legislativo N° 722, 1991) que se
reglament6 un procedimiento simplificado de Restitucién Simplificada de Derechos
Arancelarios (Decreto Supremo N° 104-95-EF, 1995) el cual se encuentra vigente hasta

la fecha.

Con la entrada en vigencia de la siguiente Ley General de Aduanas (Decreto
Legislativo 809, 1996), se modificé la definicidn establecida en la anterior Ley General
de Aduanas, la cual definia al Drawback como el régimen aduanero que permite, como
consecuencia de la exportacion de mercancias, obtener la restitucion total o parcial de
los derechos arancelarios, que hayan gravado la importacion de mercancias contenidas

en los bienes exportados o consumidas durante su produccion, dicha definicion se
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mantuvo en forma similar en las sucesivas leyes Generales de Aduanas esto es el Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Aduanas (Decreto Supremo N° 129-2004-EF y
posteriormente en la Gltima Ley General de Aduanas (Decreto legislativo N° 1053,
2008), como el Régimen aduanero que permite, como consecuencia de la exportacion
de mercancias, obtener la restitucion total o parcial de los derechos arancelarios, que
hayan gravado la importacion para el consumo de las mercancias contenidas en los

bienes exportados o consumidos durante su produccion.

Como observamos el Drawback definido en las dos ultimas Leyes Generales de
Aduanas es mas restringido que el Drawback definido en las anteriores, dado que la
actual definicién solo considera como monto sujeto a Restitucion total o parcial de los
derechos arancelarios, mientras que la definicion anterior consideraba ademas de los

derechos arancelarios, los demas tributos pagados en la importacion de las mercancias.

Asimismo, también se establecia en las mencionadas leyes, que mediante
Decreto Supremo se podran establecer procedimientos simplificados de Restitucion
arancelaria, asi también, el reglamento de la Ley General de Aduanas (Decreto
Supremo N° 121-96-EF, 1996 y Decreto Supremo N° 010-2009-EF, 2009) establecio
que podran ser beneficiarios del Drawback las empresas que adquieran insumos o
materias primas de terceros, asi como las mercancias elaboradas con insumos o
materias primas importados adquiridos de proveedores locales conforme a las
disposiciones especificas que se dicten sobre la materia.

Como se observa tanto la Ley General de Aduanas como el Reglamento de la
misma ley prevé que se estableceran posteriormente procedimientos simplificados de
Restitucién Simplificada de Derechos Arancelarios asi como disposiciones especificas
para el caso de mercancias adquiridas de proveedores locales elaboradas con insumos

importados.

2.2.1. Drawback calculado y simplificado

La actual Ley General de Aduanas ha previsto al Drawback como el Régimen aduanero
gue permite como consecuencia de la exportacién de las mercancias obtener la
restitucion total o parcial de los derechos arancelarios pagados por la importacion de las
mercancias, y también considera la existencia de procedimientos simplificados de

Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, siendo que para este Gltimo
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procedimiento se establecio el procedimiento simplificado aprobado con D.S 104-95-
EF. Es asi, que debe entenderse que la Ley General de Aduanas considera dos

mecanismos distintos para el Drawback:
o Drawback propiamente dicho o sistema calculado:

El cual consiste en la restitucion total o parcial de los derechos arancelarios
pagados por los bienes importados, es decir la restitucion serd equivalente a una
parte o al total de los derechos arancelarios efectivamente pagados por la
importacion de las mercancias, definicion concordante con la definicion

establecida en el Convenio de Kyoto Revisado.

e Drawback simplificado:

El cual consiste en la devolucion de un porcentaje’ del valor FOB de
exportacion. Este porcentaje de devolucion no toma como base de calculos los
derechos arancelarios (total o parcial) efectivamente pagados por la importacion
de las mercancias importadas, sino que considera una base de célculo distinta,
siendo esta el valor FOB de exportacion, con lo cual el monto de Restitucién no
serd equivalente a los derechos arancelarios efectivamente pagados en la
importacion de los insumos o materias primas utilizadas en la produccién del
bien exportado, contraviniendo la definicion establecida en la Ley General de
Aduanas dado que en la Ley se considera al Drawback como el régimen que
permite la restitucion parcial o total de los derechos arancelarios pagados por la

importacion de los insumos o materias primas.

Al respecto, Oyarse Cruz, J (2006). EI Drawback como estimulo a las exportaciones y
desarrollo del pais (Tesis para optar el grado de magister en derecho). Universidad San

Martin de Porres, en sus conclusiones menciona lo siguiente:

Existen dos sistemas para efectuar la devolucion de los beneficios del Régimen del
Drawback. El Drawback propiamente dicho o Sistema calculado, mediante el cual se
devuelven exactamente los mismos derechos e impuestos que se percibieron en la

importacion, por las mercancias incorporadas o consumidas en la produccion del bien

" La tasa de la Restitucion simplificada de derechos arancelarios ha tenido distintas variaciones, mediante
Decreto Supremo N° 314-2014-EF se dispuso la rebaja progresiva de la tasa en 4% para el 2014y 3% a
partir del 2016; sin embargo con Decreto Supremo N° 282-2016-EF se elevé la tasa al 4% hasta el
31.12.2018 siendo 3% a partir del 01/01/2019.
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exportado; y el Sistema Simplificado, mediante el cual se determina la devolucion en
base a una cantidad fija de dinero a devolver como beneficio, la misma que se realiza

calculando un porcentaje sobre el valor FOB de exportacion.

2.3. Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios.

La Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios ha sido aprobada a través del
Decreto Supremo N° 104-95-EF. (1995), establece que son beneficiarios del
procedimiento simplificado de derechos arancelarios las empresas productoras
exportadoras, cuyo costo de produccion haya sido incrementado por los derechos de
aduana que gravan la importacion de materias primas, insumos , productos intermedios
y partes o piezas incorporados o consumidos en la produccion del bien exportado,

siempre que no exceda los limites sefialados.

2.3.1. Principales alcances

El Estado restituye a las empresas exportadoras los derechos arancelarios ad-valorem
cancelados en el momento de la importacion de los insumos o materias primas
utilizados en la produccién de los bienes exportados el equivalente a un porcentaje del
valor FOB de exportacion, el cual sera aplicable Gnicamente a aquellos productos cuyas
exportaciones por partidas arancelarias y por empresa exportadora no vinculada no
superen anualmente los US $ 20,000,000.00 (veinte millones de dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica). Este monto podra ser reajustado por el Ministerio de
Economia y Finanzas de acuerdo a las evaluaciones que éste realice. Anteriormente, el
limite de US $ 20 millones de dblares americanos estaba previsto para las exportaciones
de un bien a nivel nacional y por todos los exportadores, situacion que generaba que tan
pronto el Perd exportara una suma mayor a la establecida como limite la partida
arancelaria de dicho producto, se excluia del Sistema Simplificado de manera general
(Alva Falcon, 2001, pp.167-168).
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2.3.2. Empresas beneficiarias

Este beneficio ha sido concebido para las empresas productoras-exportadoras, las cuales
comprende a cualquier persona natural o juridica que desarrolle las siguientes

actividades:

1. Produccién directa de bienes exportados, habiéndose incorporado insumos

importados por esta misma empresa o adquiridos en el mercado local.

2. Encargo de la produccion parcial o total de los bienes exportados a terceras
empresas, para lo cual se proporciona los insumos o0 materias primas

importadas.

3. Produccion directa de bienes de exportacion en donde se incorporan mercancias
adquiridas de terceras empresas elaboradas sobre la base de insumos

importados.

Es esencial que el solicitante de la Restitucion (el exportador) haya exportado
directamente los productos finales para calificar al beneficio. No siendo permitido la
exportacion utilizando la intermediacion de terceras empresas (Alva Falcon, 2001,
p.168).

De otro lado mantienen la calidad de productores-exportadores, quienes de acuerdo con
lo acordado en el contrato de colaboracion empresarial sin contabilidad independiente,
actiian como operadores de los citados contratos, siempre que importen o adquieran en
el mercado local insumos importados 0 mercancias elaboradas con insumos importados
para incorporarlos en los productos exportados; actien en la Gltima fase del proceso
productivo aun cuando su intervencién se lleve a cabo a través de servicios prestados
por terceros, y, exporten los productos terminados (Tercera disposicion final de la ley
N° 28438, 2004).

Es importante sefialar que solo las empresas productoras exportadoras pueden
gozar de este beneficio, mas no las empresas comercializadoras, que solo compran los
productos y los exportan, es decir, no se acepta en este mecanismo la exportacion

utilizando la intermediacion de terceras empresas (Garcia Quispe, 2003, p.11-12).
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2.3.3. Mercancias que dan derecho a restitucion

Los exportadores que utilicen o incorporen insumos, materias primas, productos
intermedios, partes o piezas importados de manera directa o a través de terceros, en el
proceso de produccion de los bienes de exportacion podran acogerse a este beneficio.
Dentro del concepto de materia prima se incluye a los envases, embalajes, material para
la conservacion y transporte, etc. La Restitucion Simplificada de Derechos
Arancelarios permite las transmisiones de las mercancias importadas, no ofrece
dificultad, el hecho de que la mercancia haya sido importada por una empresa distinta a
la exportadora, pues los derechos que se le van a devolver al exportador si bien fueron
pagados en su oportunidad, por el importador, éste ya los traslado a la empresa

exportadora (Casas de las Pefias A. 1994, p.15).

2.3.4. Requisitos

Para la concesion del beneficio se han establecido un conjunto de requisitos sustanciales
y formales, que deben ser observados por el exportador y que son verificados por la
entidad encargada de su otorgamiento. Los alcances de estos requisitos son los

siguientes:

e Los productos exportados no deben formar parte de la lista de bienes

excluidos del beneficio, clasificados por partidas arancelarias

No obstante que la modificacién introducida por el Decreto Supremo N° 072-
2001-EF establece como condicion de la devolucion, que el porcentaje® sobre el
valor FOB se aplique Gnicamente a aquellos productos cuyas exportaciones por
partidas arancelarias y por empresa exportadora no vinculada no superen
anualmente los US $ 20,000,000.00 (veinte millones de dolares de los Estados
Unidos de Norteamérica), el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) ha
establecido  (Resolucion Ministerial N° 141-2001-EF/15, 2001) la lista de
productos de exportacion clasificados en partidas arancelarias que estaran
excluidas de este beneficio de manera general. Sin perjuicio de lo mencionado
precedente creemos que deben efectuarse algunas precisiones normativas sobre
los alcances del Decreto Supremo N° 072-2001-EF como por ejemplo la

definicion de “empresa exportadora no vinculada”, y de darse estos casos de

8 Actualmente la tasa de restitucion es de 4% hasta el 31/12/2018

33



vinculacion, como debe entenderse el computo de los 20 millones que se asigna
a cada empresa (Ledesma C, 1990, p. 167-168).

e EIl Valor CIF de los insumos importados utilizados no debe superar el 50%

del valor FOB del producto exportado.

Se ha establecido como limite para el otorgamiento de la restitucion de los
derechos arancelarios, que el valor CIF de todos los componentes importados
que estan incorporados o se han consumido en la produccion del bien exportado
no debe superar el 50% del valor FOB de exportacion de los productos que se
acojan a la Restitucion. Se aprecia que el parametro establecido para determinar
este limite estd relacionado con un concepto de valor y no de cantidad de
insumos importados, por lo que dependera de un analisis de costos verificar el
cumplimiento de esta condicion. Por otro lado, se hace referencia a un limite
méaximo pero no minimo de valor de los insumos importados, con lo que
procederia otorgar la restitucion aun cuando se haya incorporado en el producto
de exportacion un valor minimo de componente importado. También se ha
establecido un tope maximo de restitucion, es decir el equivalente al 4%° del
valor FOB del bien exportado, con el tope del 50% de su costo de produccion,
dicho tope se establecio a fin de contrarrestar el uso indebido de este Régimen,
en relacion a la sobrevaloracion de las mercancias que se exportan y que

solicitan éste beneficio.

= EIl producto exportado no debe contener componentes ingresados al pais
bajo regimenes temporales y/o de perfeccionamiento activo, o con

beneficios arancelarios.

Uno de los elementos que excluyen a un producto de exportacion de poder
acogerse a la Restitucion de los derechos arancelarios, es el haber utilizado o
incorporado directamente durante su proceso productivo, insumos ingresados al
pais bajo regimenes de Admision y/o Importacion Temporal, salvo que los

insumos hubieren sido previamente nacionalizados pagando el integro de los

% Actualmente la tasa es del 4% conforme a lo dispuesto en el DS N° 282-2016 hasta el 31/12/2018
rebajandose a 3% a partir del 01/01/2019
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derechos arancelarios ad-valorem; nacionalizados al amparo del régimen de
Reposicién de Mercancias en Franquicia; nacionalizados con exoneracion
arancelaria o franquicias aduaneras especiales otorgadas por Acuerdos
Comerciales Internacionales. En este caso, no se excluye del beneficio a los
productos exportados en cuya elaboracion se han incorporado o consumido

insumos importados con exoneracion del Impuesto General a las Ventas.

La razdn de estas exclusiones estan centradas en el hecho que el procedimiento
de restitucion simplificado de derechos arancelarios no acepta que la mercancia
de exportacion contenga insumos que se han beneficiado con otros mecanismos
de suspension, reduccidn o exoneracion del pago de los derechos arancelarios,
debido a que se entiende que con ello se estaria favoreciendo doblemente a la
empresa exportadora en desmedro del fisco.

De otro lado, mediante Decreto Supremo N° 077-2004-EF se sustituye el
articulo 3° del Reglamento, indicando que en la ocasion de la presentacién de la
solicitud de Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, el exportador
esta facultado a descontar del valor FOB de exportacién el monto de los
insumos importados y adquiridos de terceros, en dos situaciones, cuando
efectivamente conozca que los insumos ingresaron al pais con ventajas
arancelarias o con cualquier régimen devolutivo o suspensivo de derechos y
gravamenes aduaneros® o cuando el exportador no puede determinar
adecuadamente a la fecha de presentacion de la solicitud, si la importacion de
los insumos se realiza mediante el uso de mecanismos Suspensivos o
exoneratorios de aranceles o de franquicias aduaneras especiales o de cualquier

otro régimen devolutivo o suspensivo de aranceles de aduana.

Estos dos supuestos permiten que el beneficiario tenga mayores facilidades para
el acogimiento, pues aun en el caso que el insumo importado haya ingresado al
pais con ventajas arancelarias, ello no sera impedimento para el acogimiento. La
férmula que encuentra el legislador para el efecto es simple, deducir del valor
FOB sujeto al beneficio el importe del insumo importado. Si bien es cierto, el
Decreto Supremo N° 077-2004-EF, reitera el principio de que la restitucion no

es procedente cuando los insumos incorporados al producto exportado ingresan

19 Cuando la norma alude a régimen suspensivo de derechos hace referencia al ingreso de mercancia bajo
los Regimenes de Importacion Temporal o Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo
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al pais empleando mecanismos aduaneros suspensivos 0 exoneratorios de
aranceles, también establece que no se considerara incumplida esta disposicion
cuando el exportador deduce del valor FOB de exportacion acogido el monto
que corresponde a los insumos que ingresaron con ventajas arancelarias
(Caballero Bustamante, 2004, p. 11-13).

Plazos

Se han contemplado dos plazos para el otorgamiento de la restitucion de los
derechos arancelarios, cuya observancia es vital para el goce de este beneficio,
los insumos utilizados en la produccion de los bienes finales de exportacién
deben haber sido importados dentro de los treinta y seis (36) meses anteriores a
la fecha de exportacion. Asimismo se establece que la solicitud de restitucion
debe presentarse en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias habiles
computados a partir de la fecha de embarque de exportacion. De no cumplirse
con este plazo, el exportador perdera su derecho a solicitar la devolucion, no
obstante haber cumplido con los demas requisitos.

Voluntad de acogimiento al beneficio

La Declaracion Unica de Exportacion debe contener la voluntad del exportador
de acogerse a este beneficio. Constituye un elemento formal pero de vital
importancia el hecho que la Declaracién Unica de Aduanas - Exportacion deba
consignar la voluntad del exportador de querer acogerse a la Restitucion
Simplificada de Derechos Arancelarios. Para tal efecto, se ha dispuesto que la
empresa productora-exportadora deba consignar a nivel de cada serie de la
Declaracion, un codigo N° 13 sin el cual la autoridad aduanera no concedera la

devolucion que se solicite.
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2.3.5. Plazo para resolver la solicitud

Inicialmente (Decreto Supremo N° 135-2005-EF, 2005 ) el plazo que la SUNAT tenia
para resolver la solicitud' era de diez (10) dias habiles contados desde la fecha de
presentacion de la misma, sin embargo actualmente (Decreto Supremo N° 213-2013-
EF) cuando la solicitud es aprobada, la SUNAT autoriza al Banco de la Nacion a abonar
en la cuenta bancaria del beneficiario o emite y entrega el cheque no negociable dentro
del plazo de cinco (5) dias habiles computado a partir del dia siguiente de la fecha de la
numeracion de la Solicitud, si no fue seleccionada a revision documentaria, o;

de la presentacion de la documentacion, si fue seleccionada a revision documentaria.

2.3.6. Fiscalizacion especial

Cuando existan indicadores de riesgo suficientes que hagan presumir el acogimiento
indebido a la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, la SUNAT podra
disponer la realizacion de una fiscalizacion especial, extendiéndose hasta seis (6) meses
el, plazo para resolver la solicitud, para tal efecto, se considerara que existen
indicadores de riesgo suficientes cuando el exportador se encuentre en dos o mas de las

siguientes situaciones:

e No haya numerado declaraciones de exportacion en un periodo mayor a 12

meses anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.

e Cuente con un capital social suscrito y pagado a la fecha de presentacion de la
Solicitud de Restitucion menor al 5% del volumen de exportaciones acumuladas

en el afio en que se presenta la solicitud.

e Los bienes exportados correspondan a las subpartidas arancelarias de alto riesgo
sefialadas por SUNAT

e No haya proporcionado la documentacion y/o informacién requerida por la
administracion para su fiscalizacién; o de haberla presentado, ésta sea

inconsistente.

1| a solicitud de restitucion es utilizada por el usuario para reclamar el reembolso que ofrece el régimen,
tiene cardcter de Declaracién Jurada, en la que descarta el uso de regimenes temporales y/o de
perfeccionamiento Activo, franquicias Aduaneras especiales y/o exoneraciones o rebajas especiales.
También declara la existencia de alguna vinculacion con otras empresas. No se podran presentar
Solicitudes con montos inferiores a US $ 500.00, los usuarios podran acumular exportaciones hasta
alcanzar un monto superior al establecido.
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¢ No haya cumplido con sus obligaciones formales y/o sustanciales respecto a los
pagos a cuenta o de regularizacion del Impuesto a la Renta y/o contribuciones a
ESSALUD y ONP, correspondientes a los ultimos doce meses, incluido el mes

en que se realizo la exportacion que sustenta la Solicitud de Restitucion.

e Cuando el porcentaje de Utilidad Bruta entre el Costo de Produccion del bien

exportado sea mayor al 350%.

2.3.7. Como se materializa la restitucion

No es suficiente que la empresa productora-exportadora que desee acogerse a la
restitucion simplificada de los derechos arancelarios exporte los bienes finales
cumpliendo con los requisitos mencionados, sino que ademéas debe numerar a través de
la pagina web de la SUNAT utilizando su RUC vy clave sol, la solicitud de Restitucion
acompariando copia escaneada de los documentos que acrediten su derecho, luego de la
numeracion de la solicitud, mediante técnicas de gestion de riesgo, la solicitud se
aprueba autométicamente o puede ser seleccionada a revision documentaria, en el
primer caso luego de evaluarse la no existencia de deudas, se efectia el abono
directamente a la cuenta del exportador previamente registrada. En el caso de revision
documentaria, el exportador presenta fisicamente los documentos que sustentan la
solicitud a la aduana elegida, luego de lo cual de ser procedente, se autoriza el abono en

la cuenta bancaria del exportador previamente registrada.

Como conclusion del presente capitulo, podemos mencionar que si bien
podemos apreciar que la definicion expuesta por nuestra Ley General de Aduanas
vigente, se asemeja a la del Convenio de Kyoto Revisado, las diferencias entre estos
textos, por mindsculas que pudieran parecer, significan una demarcacion precisa del
sentido amplio, que el Convenio imprimié a la definicion de este beneficio. Si bien el
Convenio de Kyoto sefiala que cada pais puede regular sus legislaciones nacionales, los
casos en que podré solicitarse el Drawback y las condiciones que tendran que cumplirse
para acogerse a este réegimen, nuestra legislacion limita el ambito de la restitucion de
derechos a aquellos que hayan gravado las mercancias importadas contenidas en los
bienes exportados, o consumidos en su produccién; excluyendo a las mercancias que no
sufran ningdn tipo de transformacion y que sean exportadas en las mismas condiciones

en que fueron importadas. Asimismo consideramos que existe confusion en el sentido
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de que el Drawback seria un sistema distinto a la Restitucion Simplificada de Derechos
Arancelarios. Al respecto, el Doctor Lopez Espinoza (2006) en su articulo
denominado “El Verdadero Drawback”, en Derecho y Negocios, Diario Gestion,
considera que existe confusion en los exportadores, las autoridades aduaneras y los
miembros del tribunal fiscal los cuales consideran equivocadamente que el régimen
aduanero del Drawback esta dado por el sistema previsto en el D.S. 104-95-EF, lo cual
no es correcto. El Reglamento de Restitucion establecido en el dispositivo antes
referido, no corresponde al Régimen del Drawback establecido en la Ley, por cuanto el
Drawback establecido en la Ley General de Aduanas considera la devolucion parcial o
total de los derechos arancelarios pagados por la importacion de mercancias, mientras
que el sistema simplificado considera la devolucion del 4% del valor FOB de
exportacion. Esto implica que el Sistema simplificado no es el Drawback definido en
la ley, por cuanto el monto restituido a los exportadores no toma como base de célculo
los derechos arancelarios pagados, sino que es equivalente a un 4% del valor FOB de
exportacion, con lo cual este Ultimo sistema difiere de la definicion del Drawback. Por
ello si algin exportador no califica por incumplir algin requisito del Régimen
Simplificado, previa reglamentacion estaria en la libertad de acogerse al Drawback
propiamente dicho o sistema calculado, siempre y cuando existan tributos arancelarios
pagados por la importacién de mercancias que luego fueron transformadas y esportadas

en bienes compensadores.
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CAPITULO I1I: LEGISLACION COMPARADA

3.1. Drawback Boliviano

Segun la definicion establecida en el articulo 123° de la Ley General de Aduanas de
Bolivia y articulo 162° de su reglamento, el Drawback, es el régimen aduanero que, en
casos de exportacion de mercancias, permite obtener la restitucion total o parcial del
gravamen arancelario que haya gravado a la importacion de mercancias utilizadas o
consumidas en la actividad exportadora (Ley N° 1990, 1999 y Decreto Supremo N°
25870, 2000).

El Drawback en Bolivia o también denominado Devolucion del Gravamen
Arancelario Consolidado (GAC) por operaciones de exportacion, se estable en base a
los aranceles pagados directamente por el exportador o por terceros, en la importacién
de los bienes y servicios incorporados en el costo del producto exportado, incluidas las
mermas técnicas y deducidos los desperdicios con valor comercial, se entiende por
componentes del costo del producto exportado, las materias primas, insumos directos e
indirectos, servicios y depreciaciones correspondientes a activos fijos. Los aranceles
pagados por la importacion de vehiculos que no estén tipificados como bienes de capital
en el Arancel Aduanero de Importaciones, no son objeto de ninguna devolucion.
Asimismo, se entiende por subpartida arancelaria, la nomenclatura de los productos
establecida en las estadisticas oficiales a nivel de diez (10) digitos del Sistema
Armonizado del Arancel Aduanero de Importaciones de la Comunidad Andina
(NANDINA).

La devolucion del GAC procedera de acuerdo a los procedimientos automatico y

determinativo:
= PROCEDIMIENTO AUTOMATICO:

Consiste en la aplicacion de un coeficiente sobre el valor FOB de exportacion
para determinar, con base presunta, la devolucion del GAC pagado por bienes y
servicios importados e incorporados en el costo del producto exportado, bajo

una de las siguientes modalidades:
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a) Las subpartidas arancelarias nuevas o las que hayan alcanzado en el
afio calendario anterior, un valor total de exportacion menor a un millon de
dolares estadounidenses, recibiran un monto equivalente al cuatro por ciento

(4%) del valor FOB de exportacion.

b) Las subpartidas arancelarias nuevas o las que hayan alcanzado en el
afio calendario anterior, un valor total de exportacion igual o mayor a un millén
de dolares estadounidenses y menor a tres millones de ddlares estadounidenses
recibiran un monto equivalente al dos por ciento (2%) del valor FOB de

exportacion.

¢) Los exportadores que inicien actividades de exportacion, hasta por sus
primeros cien mil dolares estadounidenses (US$ 100.000.-) de exportacion,
recibiran un monto equivalente al cuatro por ciento (4%) del valor FOB
exportado, quedando exceptuados de lo dispuesto en los incisos a y b del

presente articulo.

d) Los exportadores habituales, cuando el total de sus exportaciones no
hubieren superado los cien mil dolares estadounidenses (US$ 100.000.-) de
valor FOB exportado, durante el afio calendario anterior, recibiran en el presente
afio calendario, un monto equivalente al cuatro por ciento (4%) del valor FOB
exportado, Unicamente por sus primeros cien mil dolares estadounidenses
exportados. Pasado este limite, la devolucién del GAC se hara conforme a los
coeficientes establecidos por subpartida arancelaria, de acuerdo a lo establecido
en los incisos a 0 b antes mencionados o de acuerdo al procedimiento

determinativo.

* PROCEDIMIENTO DETERMINATIVO

Consiste en establecer el valor del GAC contenido en el costo de los bienes o
servicios exportados, para su posterior devolucion al exportador. Se establecera
anualmente, al efecto, los coeficientes de devolucion para aquellas subpartidas

arancelarias no contempladas en el procedimiento automatico.

Los exportadores que consideren que los coeficientes de devolucion, establecidos
conforme a los procedimientos automatico y determinativo, no corresponden a su

estructura de costos, podran requerir dentro de los siguientes treinta (30) dias
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calendario, posteriores a la fecha de publicacion de los indicados coeficientes, la
determinacion de un coeficiente especifico, en base a su propia y singular estructura de
costos para una determinada subpartida arancelaria. El coeficiente especifico tendré la
vigencia de un (1) afo, para lo cual los exportadores deben presentar una estructura de
costos debidamente respaldada en base a un formulario, una vez que el exportador haya
formalizado su intencion que se les establezca un coeficiente de devolucidn especifico,
no podra ser beneficiario de los procedimientos automatico ni determinativo previstos
(Decreto supremo N° 25465, 1999).

3.2. Drawback Ecuatoriano
En Ecuador existen dos modalidades de Drawback:
=  Devolucion condicionada:

Esta definido como el régimen por el cual se permite obtener la devolucién
automatica total o parcial de los tributos al comercio exterior pagados por la
importacion de las mercancias que se exporten dentro de los plazos en los
siguientes casos: Las utilizadas en el pais en un proceso de transformacion; las
incorporadas a la mercancia; y los envases o acondicionamientos (Ley s/n,
Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversion. (29 de diciembre del
2010). El exportador podra obtener la devolucion condicionada de tributos de
aquellos bienes, comprados a importadores directos, siempre y cuando éstos
importadores hayan cedido los derechos de devolucion de tributos por la
transaccion de venta. Los exportadores podran optar por un procedimiento
simplificado de devolucién condicionada y la devolucion de tributos se realiza a
través de nota de crédito o mediante acreditacion bancaria, segun lo solicite el
exportador. Sin embargo, previo a la devolucién, se compensard total o
parcialmente las deudas tributarias firmes que el exportador mantuviere
pendientes. Las devoluciones por concepto de este régimen aduanero se podran
solicitar dentro de los doce meses siguientes a la importacion a consumo de la
mercancia que formd parte de la exportacién definitiva, contados a partir de la
fecha del levante de las mercancias. El calculo del valor a devolver por los
tributos al comercio exterior pagados por la importacion de mercancias objeto

de devolucion, se realizara en base al matriz insumo producto presentado. La
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devolucion sera por el 100% de los tributos de comercio exterior efectivamente
pagados en las importaciones de productos por los que se solicita la aplicacion
de éste régimen, sin embargo los tributos que se devuelven por concepto de ad-
valorem no podra superar el 5% del valor de transaccion de las mercancias
exportadas ni se podra solicitar la devolucion del impuesto al valor agregado que
haya sido utilizado como crédito tributario. Las declaraciones de importacién de
las mercancias objeto de éste régimen podran ser utilizadas en varias solicitudes
de devolucion condicionada, siempre que la totalidad de tributos al comercio
exterior no haya sido objeto de devolucion. (Decreto No. 758, Reglamento del
Cadigo Organico de la Produccion, Comercio e Inversion, Registro Oficial
Suplemento N° 452, 19/05/2011)

Procedimiento simplificado:

La implementacion de este sistema simplificado de devolucion de impuestos al
comercio exterior, esta dirigido a los exportadores de productos no tradicionales,
quienes recobraran un 5% del valor de sus exportaciones; adicionalmente, se
apoyara a sectores como flores (5%), atun (3%) y banano (2% UE — 3% Rusia —
4% China), que se han visto afectados por externalidades.( Resolucién 013-2015
del Comité de Comercio Exterior que aprob6 condiciones y pardmetros del
procedimiento simplificado de la Devolucion Condicionada-DRAWBACK-). El
exportador deberé presentar la declaracion aduanera de devolucion condicionada
bajo el sistema simplificado bajo un plazo no mayor de tres meses posteriores a
la regularizaciéon de las declaraciones de exportacién, sin perjuicio de
vencimiento del plazo acogerse al sistema ordinario. Quedan excluidas las
declaraciones de exportacion que se hayan acogido al sistema ordinario y

viceversa.

3.3. Regimenes de estimulo a la exportacion en Argentina

La Normatividad Argentina, ha previsto en el Cédigo Aduanero Argentino el régimen

de “Estimulos a la Exportacion” aprobado mediante la Ley N° 22.415 (1981),

comprendiendo entre ellos al Drawback, a los Reintegros y Reembolsos y a otros

Estimulos a la Exportacion. EI Régimen del Drawback es compatible con el de
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reintegros. En cambio, salvo disposicion en contrario, no procede tal acumulacién con

el régimen de reembolsos.

3.3.1. El régimen del Drawback

Esta definido como el régimen en virtud del cual se restituyen, total o parcialmente, los
importes que se hubiesen pagado en concepto de tributos que gravaron la importacién
para consumo, siempre que la mercaderia se exporte para consumo después de haber
sido sometida en el territorio aduanero a un proceso de transformacion, elaboracion,
combinacion, mezcla, reparacion o cualquier otro perfeccionamiento o beneficio; o bien
empleandosela para acondicionar o envasar otra mercaderia que se exporte ((Ley N°
22.415, Cddigo Aduanero Argentino, 02 de marzo de 1981).

Si bien la normativa derivada del decreto del Drawback solo hace referencia a
los insumos relativos a las mercaderias exportadas, sus acondicionamientos y envases,

las normas complementarias también mencionan a los embalajes.

Las disposiciones vigentes exigen que el importador, el operador del beneficio
industrial y el exportador sean el mismo sujeto o, dicho de otra forma, que los insumos
computables sean importados directamente por el usuario del Drawback y posterior

exportador de los bienes elaborados.

De la definicion antes expuesta el régimen del Drawback contempla la
Restitucién de los tributos que gravaron la importacién para el consumo, lo que indica
que en la devolucion se comprende tanto a los derechos aduaneros como otros tributos
de similares caracteristicas que hubieran podido gravar el acto de la importacién, estan
comprendidos los derechos de importacion, tasa de estadistica y Fondo Nacional de

Promocién de Exportaciones, siempre que la mercaderia fuere exportada para consumo

La devolucion no incluye a los tributos interiores que se hubieran aplicado sobre
la mercaderia, en la medida que no gravaren la importacion para el consumo. La
devolucidn de estos tributos interiores se considera mediante el régimen de reintegros y
de los pertinentes regimenes especificos de recupero de tributos como el IVA vy los

Impuestos Internos.

Los insumos que deben computarse para la obtencién del Drawback son

unicamente aquellos importados en forma directa por el usuario de dicho régimen. La
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fecha de libramiento a plaza de la mercaderia importada para consumo a tener en cuenta
a los efectos de la percepcion del Drawback no podréa retrotraerse mas alla del afio, a

contar de la fecha de oficializacion del permiso de embarque.

3.3.2. El régimen de Reintegro

A pesar de no corresponder al Drawback, es conveniente su andlisis dado que es un
mecanismo simplificado similar a la Restitucion de Derechos Arancelarios del Peru. Es
el régimen por el cual se restituyen, total o parcialmente, los importes que se pagaron en
concepto de tributos interiores por la mercaderia que se exporta para consumo a titulo

oneroso o bien, por los servicios que se prestaron con relacion a la citada mercaderia.

El alcance de la expresion tributos interiores no incluye a los tributos que
hubieran podido gravar la importacién para consumo, por ejemplo: los derechos de

importacion, la tasa de estadistica, etc.

Pueden restituirse los tributos que hubieran podido pagarse por los servicios
prestados con relacion a la mercaderia que se exporta. Esto significa que los tributos
pudieron haberse abonado por los materiales incorporados a la mercaderia que se
exporta 0 por los servicios que inciden en su valor, por ejemplo: manipulacion,
almacenaje de la mercaderia que se exporta, etc. Es decir, pueden restituirse tanto los
tributos por la produccion de la mercaderia que se exporta, como por su

comercializacion, transporte o por otros servicios relativos a la misma.

El Cddigo no introduce limitaciones con respecto al tipo de trabajo que debe
presentar la mercaderia al momento de la exportacion, la que podra ser manufacturada o

no, tampoco introduce requisitos en materia de origen nacional o extranjero.

El importe a restituir surgira de los niveles de reintegros el que se aplicara sobre
un valor que se determinard sobre el valor FOB, FOR o FOT de la mercaderia a
exportar, al cual se le deduciran el valor CIF de los insumos importados que fueran
incorporados en la misma, como también el monto abonado en concepto de comisiones

y corretajes.

Dicha base de célculo regiria en todos los casos, sea 0 no el exportador de la

mercaderia quien haya importado el insumo, pues la norma no distingue al respecto.
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Correspondera la declaracion y deduccién de los insumos importados a consumo
cuando el exportador hubiere sido el importador directo de los insumos y aun en el

caso, que no hubiese procedido a tipificar o solicitar la tipificacion de dichos insumos™.

Las alicuotas vigentes varian entre el 0 % y 10 %, si la mercaderia se elabord
sobre la base de insumos importados directamente por el exportador, el reintegro se
otorgara sobre el Valor Agregado Nacional, es decir que la alicuota sera aplicada sobre

el valor FOB, una vez deducido el valor CIF de los insumos importados.

El nivel actual de reintegros esta de acuerdo con el tipo de productos; asi ese
tiene productos que perciben el 2,3 %, otros el 3,2, %, 4,1 %, 8,6 %, 10 % y 0 %.

Este régimen es compatible con el de Drawback. En cambio, salvo disposicion

en contrario, no procede tal acumulacion con el régimen de reembolsos.

3.3.3. El Régimen de Reembolsos

Consiste en la devolucion de los importes anteriormente abonados en concepto de
impuestos interiores, tanto por la mercaderia que se exporta para consumo como por los
servicios que se hubieren podido prestar a su respecto, y, por otra parte, los que
hubieran podido pagarse por la previa importacion para consumo de toda o parte de la

mercaderia que se exporte para consumo.

La expresion tributos interiores tiene el mismo alcance que lo expresado para los

reintegros.

El concepto de tributos, ademas de los impuestos y contribuciones especiales,
comprende a las tasas. No obstante, no obliga a devolver todo o parte de la tributacién

soportada.

Se puede restituir los tributos que se hubieran podido pagarse por los servicios
prestados con relacion a la mercaderia que se exporta. Ello debe entenderse que los
tributos pudieron haberse abonado por los materiales incorporados a la mercaderia que
se exporta o por los servicios que inciden en su valor (ejemplo: manipulacion,
almacenaje de la mercaderia que se exporta, etc.). Es decir, pueden restituirse no
solamente los tributos por la produccion de la mercaderia que se exporta, sino también

los de su comercializacidn, transporte o por otros servicios relativos a la misma.
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El Cddigo en la materia no introduce limitaciones con respecto al tipo de trabajo
que debe presentar la mercaderia al momento de la exportacion, la que podra ser
manufacturada o no, tampoco introduce requisitos en materia de origen nacional o

extranjero.

Como se dijo en los regimenes anteriores, el régimen de reembolsos no puede
acumularse con el régimen de Drawback ni con el de reintegros. Este régimen no se

encuentra vigente a la fecha.

La diferencia con el reintegro seria que no se puede acumular, en cambio el

régimen de reintegro se puede acumular al del Drawback.

Con respecto a la determinacion del monto a rembolsar, se aplican directamente
las alicuotas pertinentes -segln las mercaderias- establecidas por el Poder Ejecutivo
Nacional, sobre el valor FOB, FOR o FOT sin ninguna clase de deduccion -a diferencia
del reintegro que debera deducirse para determinar su base de devolucion el importe de

los insumos importados-.

El Codigo Aduanero Argentino prevé los supuestos de cobro del Drawback, del
reintegro o del reembolso con antelacion a la salida de la mercaderia ingresada a
depdsito aduanero habilitado. Para el supuesto que no se efectuara la exportacion para
consumo dentro del plazo acordado (31 dias contados a partir del dia del registro de la
destinacion de exportacién para consumo), debera devolverse el importe percibido
anticipadamente, con mas los accesorios correspondientes, sin perjuicio de las

sanciones previstas en el citado Codigo.

La materializacién de las sumas que los exportadores tienen derecho a obtener
en devolucion se produce a través de la Administracion Nacional de Aduanas, mediante
cheque a favor de los beneficiarios.

3.4. Drawback en México

En Mexico se establece un régimen promocional de exportaciones denominado
"devolucién de impuestos de importacion a los exportadores”, similar al que en el resto
de los paises se los encuadra en la figura del Drawback. Consiste en la devolucion a los

importadores del impuesto general de importacion Decreto s/n (1995) y reforma (2000)
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Es un instrumento de promocion a las exportaciones que permite a los

beneficiarios recuperar el impuesto general de importacion causado por la importacion

de las siguientes mercancias:

e Mercancias o insumos incorporados a mercancias de exportacion: Se entiende

por Insumos, a las materias primas, partes y componentes, empaques Yy
envases, combustibles, lubricantes y otros materiales 0 mercancias de origen

extranjero incorporados a las mercancias de exportacion.

e Mercancias que se retornen al extranjero, en el mismo estado

e Mercancias que hayan sido sometidas a procesos de reparacion o alteracion.

Como beneficiarios, las personas morales que realicen exportaciones definitivas de

mercancias podran obtener, la devolucion del impuesto general de importacion pagado

por:

Insumos originarios de conformidad con el Tratado de Libre Comercio de
América del Norte, que sean incorporados a bienes exportados a los Estados
Unidos de América 0 a Canada. También cuando transfieran los insumos o
mercancias importadas definitivamente o transfieran productos que incorporen
dichos insumos a una empresa que cuente con programa autorizado de maquila
o de exportacién, siempre que tramiten simultaneamente en la misma aduana
los pedimentos que amparen la exportacion e importacién temporal,
correspondientes. Cuando los insumos o mercancias transferidas incorporen
insumos originarios y no originarios, solo procedera la devolucion del
impuesto general de importacion correspondiente a los insumos originarios. Lo
previsto en este parrafo es aplicable sin perjuicio de lo dispuesto en el segundo

parrafo del siguiente acapite.

Insumos que sean incorporados a bienes exportados a paises distintos a los
Estados Unidos de América o a Canadd. También cuando transfieran los
insumos o mercancias importadas definitivamente o transfieran productos que
incorporen dichos insumos a una empresa que cuente con programa autorizado
de maquila o de exportacion, por la proporcion en que dichos insumos o
productos se exporten a paises distintos de los Estados Unidos de América o de
Canada, siempre que tramiten simultaneamente en la misma aduana los

pedimentos que amparen la exportacion e importacion temporal,
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correspondientes, cumpliendo con los requisitos y condiciones que fije la

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico mediante reglas de caracter general.

I1l.  Mercancias que hayan sido exportadas a los Estados Unidos de América o a
Canadé en la misma condicién en que se hayan importado. Para tales efectos se
considerard que una mercancia se exporta en la misma condicion, cuando se
retorne en el mismo estado sin haberse sometido a ningin proceso de
elaboracion, transformacidn o reparacion o cuando se sujeta a operaciones que
no alteran materialmente las caracteristicas de la mercancia, tales como
operaciones de carga, descarga, recarga, cualquier movimiento necesario para
mantenerla en buena condicion, o transportarla, asi como procesos tales como
la simple dilucion en agua o en otra sustancia; la limpieza, incluyendo la
remocion de Oxido, grasa, pintura u otros recubrimientos; la aplicacion de
conservadores, incluyendo lubricantes, encapsulacion protectora o pintura para
conservacion, el ajuste, limado o corte, el acondicionamiento en dosis, o el
empacado, re-empacado, embalado o re-embalado; la prueba, marcado,
etiquetado, clasificacion o mezcla.

IV.  Mercancias procedentes de los Estados Unidos de América o de Canada, que
Unicamente hayan sido sometidas a procesos de reparacion o alteracion y sean
posteriormente exportadas a alguno de dichos paises, en los términos del
articulo 307 del Tratado de Libre Comercio de América del Norte.

Lo dispuesto en las fracciones II, 11l y IV solo sera aplicable cuando los insumos o
mercancias se exporten directamente por la persona que los haya importado en forma

definitiva, con excepcion de las transferencias de la fraccion 1l precedente.

En cuanto al Calculo del Monto a devolver, éste se obtiene considerando el
monto pagado correspondiente al impuesto general de importacion en moneda nacional
entre el tipo de cambio del peso con respecto al délar de los Estados Unidos de América
vigente a la fecha en que se efectuo dicho pago. El resultado se multiplica por el tipo de
cambio vigente de la fecha en que se autoriza la devolucion. EI monto de los impuestos
de importacion devuelto es depositado por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
en la cuenta del beneficiario del programa, establecida en alguna de las instituciones

bancarias autorizadas (Asociacion Latinoamerica de Integracion — ALADI, 2005, p.33).
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Para que proceda la solicitud de devolucion del impuesto general de importacion
pagado debera presentarse dentro de los noventa dias habiles siguientes al dia en que se
haya realizado la exportacion y dentro de los doce meses siguientes a la fecha de su
importacion(ALADI, 2005, p.34).

3.5. Drawback en Brasil

El régimen aduanero especial de reintegro aprobado con Decreto Ley N° 37 (1966), es
la suspension, eliminacion o devolucién de los impuestos sobre los insumos
importados para su uso en productos exportados. EI mecanismo funciona como un
incentivo a las exportaciones, que reduce los costes de produccion de productos
exportables, haciéndolos mas competitivos en el mercado internacional. La importancia
de los beneficios es tal que el promedio de los Ultimos cuatro (4) afos, represento el

29% de todo el beneficio fiscal otorgado por el gobierno federal.

En general, para cualquiera de las modalidades, el beneficio podra otorgarse a:
Restitucion total o parcial de los tributos que hayan sido pagados en la importacion,
mediante un crédito fiscal a ser utilizado en cualquier importacion posterior estando

prohibida su utilizacidn para pago de otros impuestos.

Hay tres modalidades, la exencion, suspension y devolucion de impuestos. El
primer modo es la exencion de impuestos sobre las mercancias importadas, en cantidad
y calidad equivalente, para la sustitucion de otro importado previamente con el pago de

los impuestos, y se utiliza en la fabricacion del producto exportado.

En segundo lugar, la suspension de los impuestos sobre la importacion de

mercancias que se utiliza en la industrializacion del producto que debe ser exportado.

La tercera trata de la devolucion de los impuestos pagados en la importacion de

materias primas importadas utilizadas en el producto exportado.
El régimen de Drawback, en la modalidad Restitucién, podréa ser concedido a:

e Mercaderias importadas para su mejoramiento en el pais y posterior

exportacion.

e Materias primas, productos semielaborados o acabados, utilizados en la

fabricacion de mercaderias exportadas o a exportar.
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e Piezas, partes, aparatos y maquinas complementarias de aparatos, de maquinas,

de vehiculos o de equipamientos exportados 0 a exportar.

e Mercaderias destinadas al embalaje, acondicionamiento o presentacion del
producto exportado o a exportar, siempre que propicien efectivamente un valor

agregado al producto final.
e Animales destinados a la faena y posterior exportacion.

e A materias primas y otros productos que, aunque no integren el producto
exportado, sean utilizados en su fabricacién en condiciones que justifiquen la

concesion.

e A materias primas y otros productos utilizados en el cultivo de productos
agricolas o en la cria de animales a ser exportados, definidos por la Camara de

Comercio Exterior

3.6. Devolucién de impuestos en Chile

En Chile existen dos mecanismos de devolucion de impuestos o tributos a los
exportadores, el Sistema simplificado de Reintegro y el Drawback, los cuales consisten

en lo siguiente:

3.6.1. Sistema Simplificado de Reintegro a Exportadores

Permite al exportador de bienes no tradicionales beneficiarse de un reintegro de un 3%
sobre el valor de los productos exportados, entendiéndose como valor de los productos
exportados el valor FOB de la respectiva mercancia, excluidas las comisiones y
cualquier otro gasto deducible en el resultado final de la operacion de exportacion, en
dolares de los Estados Unidos de América (Ley N° 18480, 1985).

Para que el producto exportado pueda acceder al sistema de reintegro debe
contener al menos un 50% de insumos importados, los montos de la exportacion deben
ser iguales o inferiores a US $ 18, 000,000 de valor FOB, los insumos transformados en
el proceso deben generar una nueva posicion arancelaria distinta a la del o los
componentes importados y asimismo también pueden acceder las mercancias

exportadas de origen nacional, clasificadas en el Arancel Aduanero en la fecha de
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aceptacion a tramite de la declaracion de exportacion emitida por el Servicio Nacional
de Aduanas y que, al 31 de diciembre de 1990, se encontraren excluidas del reintegro
(Ley N° 18480, 1985).

En cuanto a las exclusiones, no pueden acceder al beneficio las exportaciones de
mercancias cuando hayan incorporado insumos extranjeros que hayan sido importados
con el uso de mecanismos aduaneros suspensivos 0 devolutivos de aranceles o de
franquicias aduaneras especiales®; las exportaciones regidas por la ley N° 18.483
(Estatuto Automotriz) o las acogidas a sus beneficios; los exportadores que en los doce
meses anteriores hubieren embarcado una mercancia afecta a los beneficios de esta ley
en la parte que exceda el valor FOB de US $ 18.000.000,00, en moneda de los Estados
Unidos de Norteamérica, debidamente reajustados; las exportaciones de mercancias
clasificadas las partidas 74.01.05.00, 41.01.01.00, 41.01.02.00 y 41.01.03.00 del
Arancel Aduanero; las mercancias exportadas, cuya materia prima o insumo principal
esté excluido del sistema de reintegro establecido en esta ley y represente a lo menos el
85% del valor FOB del producto final exportado'; las mercancias incorporadas en la
lista de Exclusiones que anualmente, antes del 31 de marzo, se fijard mediante Decreto
expedido por el Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion(Ley N° 18480,
1985).

Para acceder al beneficio, los exportadores presentan su solicitud de reintegro en
el plazo de 120 dias, computados desde el vencimiento del plazo de retorno de la
exportacion adjuntando una constancia del valor obtenido por las mercancias
exportadas®™; declaracion jurada indicando que la mercancia exportada no se encuentra
excluida de éste beneficio. El reintegro se realiza mediante cheque girado por el
Servicio de Tesorerias, a la orden del exportador, y se entregara a éste dentro de los

12 Sjempre y cuando el monto exportado por partida arancelaria, segtin su clasificacion en la fecha de
aceptacion a tramite, haya sido, en 1990, igual o menor al valor FOB de US$ 5.000.000, moneda de los
Estados Unidos de Norteamérica, segun lo certifique el Servicio Nacional de Aduanas

3 No obstante, esta limitacién no afectara a las mercancias que tengan incorporados insumos importados
que se encuentren negociados en un régimen arancelario preferencial en el marco del Tratado de
Montevideo, de 1980, o en otro Tratado debidamente ratificado que contemple regimenes arancelarios
preferenciales.

14 Esta exclusion sera aplicable también cuando el producto exportado esté elaborado con mas de una
materia prima excluida del reintegro y que en conjunto alcancen a lo menos, dicho valor.

15 El referido Servicio podra cuestionar el valor en caso de que, de conformidad con los antecedentes
proporcionados por el Servicio Nacional de Aduanas, sea superior al que la respectiva mercancia tiene
frecuentemente en el mercado internacional.
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cinco dias habiles siguientes a la recepcion de la solicitud a que se refiere el inciso
anterior (Ley N° 18480, 1985).

3.6.2. Sistema de reintegro de derechos y deméas gravamenes aduaneros

En Chile, el Drawback se denomina sistema de reintegro de derechos y demas
gravamenes aduaneros, consiste en la devolucion del integro de los tributos pagados en
la importacion de materias primas o insumos cuando han sido incorporados o

consumidos en la produccidn del bien exportado (Ley N° 18708,1988).

Las mercancias sobre las cuales son las importadas por el propio exportador o por

terceros:
1.  Materias primas
2. Articulos a media elaboracion

3. Partes y piezas utilizadas como insumos que se incorporan o se consumen en la

elaboracion de mercancias que se exportan

Se entiende por Materia prima a toda sustancia, elemento o materia necesarios para
obtener un producto, incluidos aquellos que se consumen e intervienen directamente en
el proceso de produccion o manufacturacion, o sirven para conservar el producto de
exportacion. También se considera materias primas las etiquetas, envases y otros

articulos necesarios para la conservacion y transporte del producto exportado.

Gozan de este beneficio las mercaderias nacionales vendidas a zonas francas, a
las cuales se les deben incorporar insumos nacionalizados por un monto CIF no inferior

al 10% del valor de venta.

Los servicios prestados al exterior se consideran exportacion, para lo cual el
exportador debe cumplir con los requisitos exigidos a las exportaciones. El reintegro no
podra exceder el porcentaje correspondiente a la tasa general de los derechos de aduana
del valor del servicio (Ley N° 18480, 1985).

Estos productos pueden haber sido importados directamente por el exportador o

por terceros.
Los gravamenes restituidos son los siguientes:

e Derechos ad-valorem y especificos
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e Tasa de despacho

e Sobretasas que se aplican a la importacion de mercancias usadas
Como exclusiones se consideran las siguientes:

e Los exportadores que se acojan al beneficio establecido por esta ley, no podran
por un mismo producto, impetrar el Sistema Simplificado de Reintegro (Ley N°

18.480). Los que infringieren esta disposicion, seran sancionados.

e No se puede solicitar devolucion por aquellas mercancias no consideradas

materias primas.

e No se incluyen como materia prima los combustibles o cualquiera otra fuente
energética cuando su funcidén principal sea la de generar calor o energia para la

obtencion del producto exportado.

e No se consideraran como materia prima los repuestos y utiles de recambio que

se consuman o empleen en la obtencion de estas mercancias.

e Tampoco se puede solicitar devolucion de derechos y demas gravdmenes por

partes y piezas de maquinas que se consumen en el proceso productivo.

e Este beneficio no comprende las sobretasas y los derechos compensatorios que
se establecieren de conformidad con el articulo 10 de la ley N° 18.525.

En cuanto a los plazos se considera los siguientes:

Tratdndose de la primera solicitud, deberd pronunciarse respecto a la
procedencia y monto del reintegro dentro del plazo de 15 dias habiles. Tratdndose de las
siguientes solicitudes respecto de un mismo producto y exportador deberé pronunciarse
dentro del término de 8 dias hébiles, contados, ambos plazos, desde la fecha de

recepcion de la solicitud respectiva.

No podré solicitarse reintegro con cargo a declaraciones de importacion de méas
de dieciocho meses, contados desde la fecha de la exportacion. A su vez, el reintegro
deberd impetrarse, a lo mas, dentro del plazo de nueve meses, contado desde la fecha
anterior. No obstante, ambos plazos podran ser prorrogados en casos calificados por el

Director Nacional de Aduanas.
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3.6.3. Estimulo a la exportacion en Colombia

En Colombia no se aplica el Drawback ni como sistema calculado ni como sistema
simplificado, sin embargo existe un sistema simplificado de incentivo a las

exportaciones no tradicionales que es conveniente mencionar.

El Certificado de Reembolso Tributario (CERT) es otorgado a los exportadores
como medida de estimulo a las exportaciones como reintegro total o parcial de
impuestos indirectos, tasas y contribuciones pagados por el exportador en relacion al
proceso productivo y la comercializacion del producto obtenido y tiene como finalidad
estimular y apoyar a los exportadores en especial en las actividades que contribuyan a
elevar el volumen de las exportaciones, esta permitido el uso del certificado solo para
pago de otros impuestos, contribuciones y tasas; como son el impuesto sobre la rentay
complementarios, el impuesto a las ventas, los gravamenes arancelarios, entre otros

impuestos aceptados por las entidades recaudatorias(Urban, 2013, parr.1-3).

.Podran acceder a éste beneficio las personas naturales o juridicas que produzcan
y vendan mercancias al exterior, las personas y sociedades de comercializacion
internacional que vendan al extranjero mercancias colombianas fabricadas por otras
empresas y las personas naturales o juridicas que provean a otras empresas mercaderias

que posteriormente seran comercializadas en el exterior (Urban, 2013, parr.4).

Se encuentran excluidos de este beneficio la reexportacion de mercaderias,
exportaciones temporales, exportacion de muestras y/o productos en cantidades no
comerciales, o0 las exportaciones vinculadas al petréleo y sus derivados y el café. Las
exportaciones hacia Venezuela, Bolivia, Ecuador y Peru se encuentran exceptuadas
(Urban, 2013, pérr.5-6).

Los porcentajes del Certificado de Reembolso Tributario varian desde el 0 hasta
el 4.5%, dependiendo del pais al que se dirige la exportacion, la fecha de embarque de

la mercaderia y la subpartida arancelaria (Urban, 2013, parr.7).

La exportacion de azucar, el banano, los camarones, el aceite de palma, los
atunes, los textiles, las flores, la celulosa y sus derivados, los productos editoriales, los
cementos hidraulicos, el compuesto de oro, entre otros, cuentan con mayores ventajas
dentro del CERT en comparacién con otros productos de exportacion (Urban, 2013,

parr.8).
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CAPITULO IV: COMPORTAMIENTO DE LAS
EXPORTACIONES Y LARESTITUCION

4.1.  Crecimiento de las exportaciones peruanas

Las exportaciones Peruanas en el periodo en analisis, muestra comportamiento
altamente favorables para el Pais. Asi se tiene que entre el afio 2000 y 2002 se
observan crecimientos moderados del 1% y 10%, evidenciandose un crecimiento
acelerado a partir del aflo 2002, con tasas de crecimientos del 18%, 41 %, 35 %, 36 y
38% hasta el afio 2006, con una pendiente marcadamente positiva, luego los afios 2007
y 2008 se registran crecimientos menores del 18% y 10% respectivamente,
registrandose en el afio 2009 una caida del -13% como consecuencia de la crisis
internacional la cual impacté en nuestra economia. En los afios siguientes, volvieron
crecer las exportaciones Peruanas con tasas del 32% en el afio 2010 y del 30% en el afio
2011, registrandose en los afos siguientes caidas en los afios 2013, 2014 y 2015 con
tasas del -10% , -8% Yy -13% como consecuencia del menor crecimiento de China y la
caida de los precios de los metales, retomandose el crecimiento en el afio 2016 con una
tasa del 8% basicamente por el crecimiento de las exportaciones tradicionales.

Tabla 0.1

Crecimiento de las exportaciones Peruanas

EXPORTACIONES FOB POR SECTORES ECONOMICOS: 2000- 2016 (Millones de USS)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 20072008 2009 2010 2001 2012 2013 2014 2015 216

Productos Tradcionales 4806 4731 5371 6356 9199 12050 18433 20666 23266 20721 27850 3589 34825 30652 26611 22430 25205
Productos No Tradicionales 2053 2194 2270 2626 3481 4284 5285 6316 7565 6195 7713 10196 11206 10992 11683 10870 10746
Toa 6882 6956 7665 9027 12726 17300 23800 28085 31008 27074 35807 46386 46367 4L8T2 38459 33376 36,040

Fuente: SUNAT (Elaboracidn propia)

Si, hacemos una comparacion en el periodo en estudio, el volumen de exportacion en el
afio 2016 en comparacion con el afio 2000, se ha quintuplicado, observandose que el

crecimiento ha sido entre 400% y 500%.
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Figura 0.1

Crecimiento de las exportaciones Peruanas

Evolucion de las Exportaciones(US Millones)
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Fuente: SUNAT (Elaboracion propia)

En cuanto a los tipos de productos que exportamos, se observa que a pesar de hemos
casi quintuplicado el volumen de exportaciones en los ultimos 15 afos, las
exportaciones tradicionales, siguen siendo superiores a las exportaciones no
tradicionales, en el orden del 70% las exportaciones tradicionales, versus el 30% las

exportaciones no tradicionales.

Tabla 0.2
Crecimiento de exportadores en el periodo 2000 al 2016

Canticad  Exportacores 000 2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 08 2009 200 2001 2002 N3 042005 2006
Exortaciones Tradiconales oo s W W N & 4 & M4 W M 0 5 B & 6
Eqotaciones notradicionales | 386 4134 4513 48 5% 58T 60 64 6%9 722 T TN0 TS T80 TN TR 726
Totalgeneral 4% 4310 480 56 5683 6% 678 690 7307 7175 71 820 8%l 845 868 8T TR

Fuente: SUNAT (Elaboracion propia)

En cuanto a los exportadores se observa un crecimiento sostenido a lo largo de los afios,
asi por ejemplo los exportadores de productos no tradicionales crecieron de 3,846
exportadores en el afio 2000 a 7,205 exportadores en el afio 2016, lo cual representa un
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crecimiento del 87% porcentaje superior al crecimiento que han tenido los exportadores

de productos tradicionales del 66% en el mismo periodo.

Tabla 0.3

Crecimiento de exportadores no tradicionales y solicitantes Drawback

Cantidad de Exportadores 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Solicitantes Drawback 972 972 1075 1,145 1,239 1288 1361 1420 1567 1689 1,636 1611 1623 1628 1,613 1523
Exportaciones no tradicionales |4,134 4,513 4,873 5264 5837 6,302 6,491 6,939 7,212 7,281 7,700 7931 7,840 7,992 7412 7,205
Participacion de solicitantes | 24% 22% 22% 2% 2% 20% 21% 20% 22% 23% 21% 20% 21% 20% 22% 21%

Fuente: SUNAT (Elaboracién propia)

Por otro lado, se puede observar que el universo de exportadores solicitantes de la
restitucion ha ido creciendo con el transcurrir de los dltimos afios, habiéndose
incrementado en el periodo 2001-2016 de 972 solicitantes a 1523 solicitantes, lo que
representa un 57% de crecimiento; adicionalmente se puede observar que en promedio
el 21% del total de empresas exportadoras no tradicionales se acogen al beneficio del
Drawback.

Figura 0.2

Exportaciones tradicionales y no tradicionales

Evolucién de las Exportaciones(US Millones)
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Fuente: SUNAT (Elaboracién propia)

Dentro del rubro de exportaciones tradicionales, las exportaciones del sector minero son
las mas representativas con un porcentaje del 83% seguido del sector pesquero con un
porcentaje del 11% en el afio 2016.
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Tabla 0.4

Movimiento de exportaciones por sectores economicos en US$ millones

EXPORTACIONES FOB POR SECTORES ECONOMICOS: 2000 - 2016  (Millones de USS)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Productos Tradicionales 48064 47310 53715 63563 91986 129496 184329 21,6665 232658 207212 27.850.3 35896.3 34,8248 30,6522 26,6114 22429.7 252045

219028 275257 264228 229548 14713 T 9746 208525

Minero 3204 32057 38080 46899  T.038 07809  M7063 T304  BOW 54807
Pesquero 9547 962 8923 8213 1037 13030  13%52  W602 1974 ez 18842 21BS 2307 17067 17305 1493 12667
Petroleo yderivados 3809 3916 4549 6210 6460 1556 18T 23064 2684  1g208 30881 45678 49955 52054 45623 23019 22006
Agricolas 2504 2075 262 241 351 33U 5737 4605 6860 6365 O/02 16894 10948 7853 8473 7039 8156
ILProductos No Tradicionales | 2,053.3 2,194.3 2,269.7 26256 34813 42844 52848 63157 75652 61963 /29 10,1957 112065 109921 116825 108696 10,7458
Agropecuario 346 4971 5502 626 806 10075 1207  15u5  1om9  1gera 22015 28343 30517 33960  4B70 43680 46503
Texti 7009 6643 6769 8233 10923 12751 14725 17364 2058 14951 19607 19897 2070 19261 17985 13285 1854
Pesquero B65 2076 U746 202 2851 334 403 5041 6264 565 0004 10526 10408 10648 1B85 9515 9236
Quimico 216 2462 2565  3B4 4004 536.7 6013 8048 10402 @75 12279 16546 16360 15023  15M6 14007 13338
Metal-Mecnica %7 B0 1m0 994 863 009 B4 2w 377 g A0 4893 5535 B8 5892 53B5 4538
Sidero-M etalrgico 252 B95  B22  ®28 %000 353 702 806 24 soey S0l 10809 LMl 1720 1081 977 9895
Mineria no Metalica 466 58 681 735 w5 B2 B4 B0 759 wep A7 420 723 704 G635 6977 6309
Resto 013 2318 2712 2865 3633 4393 540 5720 6349 41 o9 623 8021 6687 6772 560 5505
11l Otros 4/ 225 309 240 447 466 660 822 24 167 165 2442 2941 3352 2274 1653 7710 897
|Tolal (1411411 68822 69563 7,6653 9,0266 12,7265 17,2999 23799.9 28,084.6 31,007.7 27,74.0 358074 46386.0 46,3665 418717 38459.3 333762 36,040.0

Fuente: SUNAT (Elaboracién propia)

En cuanto a los productos no tradicionales, observamos que el sector

de mayor

crecimiento es el sector agropecuario registrando un crecimiento acelerado a partir del

afio 2009. En el afio 2016 el sector agropecuario representd el 43% del total de

exportaciones no tradicionales, seguido de los sectores Quimico, textil, pesquero y

sidero-metallrgico con12%, 11%, 9% y 9% del total de exportaciones no tradicionales

respectivamente.

Figura 0.3

Exportaciones no tradicionales-sectores econémicos

Exportaciones no tradicionales (US Millones)
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Fuente: SUNAT (Elaboracion propia)
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Como se puede observar en el grafico precedente, hasta el afio 2008 el sector textil, era

el sector mas importante de las exportaciones de productos no tradicionales, pero a

partir de dicho afo el sector agropecuario empieza a crecer aceleradamente por encima

del 20% anualmente.

4.2. Montos restituidos y su impacto en las exportaciones

Desde que se implement6 el Drawback en el afio 1995, observamos que afio tras afio las

exportaciones que se han acogido a este beneficio han ido en aumento, siguiendo la

misma tendencia de crecimiento que han tenido las exportaciones Peruanas.

Tabla 0.5

Evolucion de las exportaciones y los montos restituidos en US$ millones

Ao

1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
20Mm
2012
2013
2014
2015
2016

Monto FOB Exportado
(us $ millones)

5,456
5,850
6,775
b.726
6,042
6,882
6,956
7,665
9,027
12,726
17,300
23,574
27,588
31,163
26,625
35,073
45 636
46,367
41,872
38,459
33,376
36,040

FOB exportado
Acogido Drawback
(us $ millones)

B
34
9a7
1,093
958
1,028
1,130
1,387
1,706
2,033
2,788
3,087
3,563
411
3,871
4,562
5124
5,640
5,909
7,273
6,449
5757

Monto restituido
(us $ millones)

0
2
44
b4
48
54
b6
69
84
102
139
153
178
206
2598
334
263
283
295
364
258
188

Fuente: SUNAT (Elaboracidn propia)

Observamos que existe una relacion directamente proporcional entre el crecimiento de

las exportaciones Peruanas con relacion a la implementacion del Drawback, es asi las
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exportaciones Peruanas han crecido entre el afio 2000 y el 2016 en 424%, mientras

que las exportaciones acogidas al Drawback crecieron 460% en el mismo periodo.

Figura 0.4

Evolucion de las exportaciones y la restitucion

CRECIMIENTO DEL VALOR DE LAS EXPORTACIONES Y EL MONTO RESTITUIDO
PERIODO ENE 1995 A SET 20016 (millones US $)

50,000 E,000
45,000 /""\ 2 L 7,000
40,000 / /)< . F 6,000
35,000
V " |} 5000
30,000
o /
L 3,000
20,000 7
/ - 2,000
15,000 /
10,000 ?’4/ - 1,000
5,000 - -0
0 -1,000

T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1935 199§ 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
LMonto FOB Exportado FOB exportado Acogido Drewback Lineal [FOB exportado Acogido Drawback
Iniciodel Drawback  [155 millanes] [us’ millanes) [us S millones))

Fuente: SUNAT (Elaboracion propia)

En cuanto a los montos Restituidos por concepto de Restitucién de Derechos,
arancelarios, observamos que se inicié en el afio 1995 con un monto pequefio el cual
ascendio a 0.3 US $ millones habida cuenta que éste beneficio entr6 en vigencia el 27
de junio de 1995; ascendiendo notablemente este monto en el afio 1997 con un monto
de US $ 49 millones. Al igual que las exportaciones, se evidencié un crecimiento
acelerado a partir del afio 2002, con tasas de 11%, 20%, 18 %y 38 % en los afios 2003,
2004, 205 y 2006 respectivamente respecto al 2001, manteniéndose dicha tendencia

creciente hasta el afio 2010.
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Figura 0.5

Restitucion de derechos arancelarios en el periodo 1995-2016

Restitucién de derechos arancelarios

Millomes US $

1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Fuente: SUNAT (Elaboracion propia)

Si observamos las exportaciones acogidas al Drawback, en el afio 2009 se refleja una
caida en dichas exportaciones producto de la crisis internacional que se genero en los
Estados Unidos, sin embargo ésta caida no se reflejé en los montos restituidos por
Drawback debido a incremente de la tasa de devolucion que implemento el gobierno
para contrarrestar la crisis internacional, revirtiendo la senda del crecimiento en el

siguiente afio.

Figura 0.6
Exportaciones definitivas asociadas a la restitucion de derechos arancelarios

Exportaciones acogidas al Drawback (valor FOB US §)
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Fuente: SUNAT (Elaboracidn propia)

En los dos ultimos afios, se observa una caida en las exportaciones acogidas al
Drawback y también en los montos restituidos por este concepto basicamente por el
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menor crecimiento de China lo cual ha impactado en las exportaciones Peruanas y

también a la disminucidn de la tasa del Drawback en forma escalonada.

Como se observa en el siguiente grafico, luego del retroceso registrado en el afio
1999, las exportaciones acogidas a la Restitucion Simplificada de Derechos
Arancelarios reflejaron a partir del 2000 una acentuada tendencia creciente, siguiendo el

mismo comportamiento de las exportaciones no tradicionales.

Figura 0.7
Comparativo de exportaciones no tradicionales y las asociadas a la restitucion

Total de Exportaciones no tradicionales y las acogidas al drawback
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Fuente: SUNAT (Elaboracion propia)

Si bien es cierto la tendencia es creciente, el ratio entre las exportaciones no
tradicionales acogidas al Drawback y las exportaciones no tradicionales totales, es
aproximadamente en promedio cerca del 60%, lo cual implica que existe ain un
porcentaje importante de exportaciones no tradicionales que no vienen haciendo uso del
beneficio de la restitucidn de derechos arancelarios, perdiendo la oportunidad de que su
precio sea mas competitivo en el mercado internacional lo cual permitiria mejorar la
oferta exportable de nuestro Pais, esto podria deberse a distintas razones, entre las
cuales podemos mencionar, falta de conocimiento de las bondades de éste régimen,

alguna experiencia negativa que hayan podido tener en alguna fiscalizaciéon aduanera,
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exportaciones que superaron el limite de los 20 millones de dolares por subpartida

arancelaria y por empresa exportadora'®, entre otros.

4.3. Comparacion con otros regimenes de promocion

En la legislacion nacional existen tres regimenes de promocion a la exportacion, la
Admision temporal, la Reposicion de mercancias en franquicia y el Drawback, de los
tres regimenes el que viene siendo més utilizado y el que tiene més aceptacion en los
exportadores es el Drawback, no se ha registrado una mayor utilizacion de otros
regimenes de promocidn de las exportaciones” como es el caso de Admisién Temporal

y Reposicion de Mercancias en Franquicias Arancelarias.

Es importante mencionar que para un mismo producto 0 mercancia importada,
las empresas exportadoras solo se podran acoger a uno de los regimenes de Tréafico de

Perfeccionamiento Activo.

Tabla 0.6
Montos acogidos a los regimenes de trafico de perfeccionamiento activo en el periodo
1996-2016

Regimenes de rafico de perfeccionamiento activo valor (FOB US Millones)
1996 1997 1993 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2006 2009 2010 200 2012 23 2014 2015 206

Draback JB9 593 679 960 1073 1183 1413 1723 2040 2815 2261 3855 4122 3677 4976 G130 BG40 5900 7273 6449 6767
Admision temporal 184 211 3/ 79 M W W2 05 27 302 H4 1,/ 197 40 899 T B 38 M A6

Reposicion de mercancias

- [ O8 18 23 22 M6 192 6 543 8RR 604 1079 1322 497 6B 613 TR0 T2 144 617 35
en franquicia

Fuente: SUNAT (Elaboracidn propia)

Una de las razones por las cuales se utiliza mayormente el Drawback es porque otorga
mayores beneficios a los exportadores a través de la Restitucion simplificada de
Derechos Arancelarios debido a que restituye el 4% por ciento del valor FOB
exportado, tal como se observa el monto restituido supera el monto de los tributos

pagados por las mercancias importadas.

16 Establecido mediante D.S. N° 001-2003-EF del 08 de enero 2003. El texto original del articulo 3° del
D.S. N° 104-95-EF establecia una restitucion del 5% del valor FOB de exportacion de los productos
cuyas exportaciones durante 1994 no hubieran superado los US $ 10 millones, monto que fue elevado
a US $ 20 millones de conformidad con lo establecido en el D.S.N° 093-96-EF.

' También considerados como regimenes de Trafico de Perfeccionamiento Activo.
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Si realizamos un comparativo, observamos que los tres regimenes de
perfeccionamiento activo, han tenido crecimientos importantes, asi por ejemplo la
Admision temporal tuvo su mayor crecimiento en el afio 2012 con un porcentaje de
297% comparado con el afio 1996, de igual forma la reposicion de mercancias en
franquicia en el mismo afio ha tenido su mayor crecimiento con una tasa del 2173% en
comparacion con el afio 1996, mientras que el Drawback tuvo un crecimiento de 1350%
en dicho periodo, en tal sentido, podemos concluir que el crecimiento del Drawback no
se ha dado como consecuencia de la disminucién de los otros dos regimenes de
promocion a las exportaciones, constituyéndose este régimen en el de mayor estimulo a

las exportaciones en especial las exportaciones no tradicionales.

Figura 0.8

Evolucion de los regimenes de promocion a las exportaciones

Comparativo Regimenes de promocién a las exportaciones (Millones US $)
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Fuente: SUNAT (Elaboracidn propia)

En lo referente a la Reposicion de Mercancias en Franquicias Arancelarias', cerca del
90 por ciento de las mercancias acogidas a este régimen corresponden a aceites crudos
de petroleo y de minerales bituminosos, los cuales por los montos que comercializan y
por su propia actividad, estan exceptuados de acogerse a la Restitucion Simplificada de

Derechos Arancelarios.

8 Es el Régimen Aduanero por el cual se importan con exoneracién automética de los derechos
arancelarios y demas impuestos que gravan la importacion, mercancias equivalentes a las que habiendo
sido nacionalizadas han sido transformadas, elaboradas o materialmente incorporadas en productos
exportados definitivamente.
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4.4. Sectores beneficiados con la restitucion

Desde su puesta en vigencia en 1995 y hasta el afio 2,016, el monto devuelto a los
exportadores por concepto del régimen de Restitucion Simplificada de Derechos
Arancelarios ascendié a US $ 3,481 millones. Fueron seis los sectores asociados a

exportaciones no tradicionales que mas se beneficiaron de este Régimen Aduanero.

Figura 0.9
Montos restituidos por sectores econémicos en US$ millones

Sectores benficiados 2000-2016 (Millones USS)
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Fuente: SUNAT (Elaboracién propia)

El sector agropecuario es el sector que mas se beneficio con la restitucion de derechos
arancelarios con un monto de 1238 millones que representa el 36% del total, seguido
del sector textil con el 26% del total y el sector pesquero con el 13% del total

percibido.
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Figura 0.10

Crecimiento de los montos restituidos por sectores econémicos

Evolucién de los montos restituidos por sectores economicos Millones US$ (periodo 2000-2016)
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Fuente: SUNAT (Elaboracidn propia)

4.5. Principales subpartidas arancelarias acogidas al Drawback

Con relacion a las exportaciones que se acogen a la restitucion de derechos arancelarios,
se observa que las 20 primeras subpartidas arancelarias representan el 44% del total del
monto restituido en el afio 2016, siendo los productos agroindustriales los mas
beneficiados, entre los cuales se encuentran las uvas frescas, paltas frescas, esparragos
frescos o refrigerados, cacao crudo, mangos, mandarinas, bananos entre otros; entre
los productos de sector textil se encuentran los T-shirt de algodén para damas y
caballeros y entre los productos de sector pesquero se encuentran las demas gibas,
globitos potas y calamares, clasificados por los mayores montos percibidos por

restitucion de derechos arancelarios conforme se observa en el siguiente cuadro.

Tabla 0.7

principales subpartidas arancelarias de la restitucion en el afio 2016
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Principales subpartidas arancelarias acogidas al drawback en el afic 2016 (Monto en miles de US § restituidos )

806100000
804400000
709200000
307490000
1801001900
804502000
803901100
1605540000
6109100031
2005600000
1008509000
6109100039
306171300
2005991000
805209000
811909100
2001909000
2005999000
805201000
3920209000
Resto

Total

UVAS FRESCAS

AGUACATES (PALTAS) , FRESCAS O SECAS

ESPARRAGOS, FRESCOS O REFRIGERADOS

DEMAS JIBIAS, GLOBITOS CALAMARES Y POTAS, CONGELADAS, SECAS, SALADAS O EM
LOS DEMAS CACAD CRUDO

MANGOS Y MANGOSTANES, FRESCOS O SECOS

BANANAS INCLUIDOS LOS PLATAMOS TIPO CAVENDISH VALERY FRESCOS

JIBIAS (SEPIAS) Y CALAMARES

T-SHIRTDE ALGODON PHOME.O MUJ_ . DTEJ.TEBRIDO D'UN SOLO COLOR UNIF.INCL.BLANGIL
ESPARRAGOS PREPARADOS O CONSERVADOS, SIN CONGELAR

LOS DEMAS QUINUA, EXCEPTO PARA SIEMBRA

LOS DEMAS T-SHIRTS DE ALGODOM, PARA HOMBRES O MUJERES

LANGOSTINOS CONGELADOS: COLAS CON CAPARAZEN, SIN COCER EM AGUA O VAPOR
ALCACHOFAS (ALCAUCILES)

DEMAS CLEMENTINAS. WILKINGS E HIBRIDOS SIMILARES DE AGRIOS(CITRICOS) FRECOS
MANGO (MANGIFERA INDICA L)

DEMAS HORTALIZAS FRUTAS Y DEMAS PART. COMEST. DE PLANTAS PREP. O CONSERM
LAS DEMAS HORTALIZAS Y LAS MEZCLAS DE HORTALIZAS PREPARADAS O CONSERVAL
MANDARINAS (INCLUIDAS LAS TAMNGERINAS Y SATSUMAS) FRESCAS O SECAS

LAS DEMAS PLACAS DE POLIMEROS DE POLIPROPILENO

12,3908
10,204.7
9,358.3
49765
48334
47365
4.6851.7
3,809.7
37076
2,9191
28971
27935
22892
21731
21107
2,056.5
1.8714
1.851.9
1.749.7
1,664.2
105,545.6
188,491.2

Fuente: SUNAT (Elaboracidn propia)

4.6. Los exportadores pequefios son los menos beneficiados

A fin de determinar los exportadores que reciben mayor beneficio de la restitucion de

derechos arancelarios, se efectu6 una segmentacion de los exportadores clasificAndolos

por monto FOB exportado sujeto a restitucion, tomando como referencia en afio 2016

conforme a lo siguiente:

Tabla 0.8

Clasificacion de exportadores por segmentos afio 2016

Segmento Criterio ( FOB Millones de US$)
Grande >=10

Mediano >=1y <10

Pequefio <1

Fuente: SUNAT (Elaboracidn propia)
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Tabla 0.9

Nivel de participacion de empresas exportadores por segmentos economicos

Segmentacion de exportadores que se acogen a la restitucion de derechos arancelarios (periodo

2016)
FOB exportado
sector Segmento Cantidad de % namero de suje_to a % valor
empresas empresas restitucion FOB
(us millones)
Pequefio 629 61.73% 332.62 11.21%
Agropecuario | mediano 338 33.17% 1,601.39 53.98%
grande 52 5.10% 1,032.76 34.81%
Pequefio 284 79.55% 241.44 27.05%
Textil mediano 60 16.81% 451.13 50.54%
grande 13 3.64% 200.06 22.41%
Pequefio 163 62.45% 100.49 14.73%
Pesquero mediano 89 34.10% 423.29 62.06%
grande 9 3.45% 158.28 23.21%
Pequefio 108 61.36% 45.70 7.63%
Quimico mediano 57 32.39% 288.93 48.24%
grande 11 6.25% 264.31 44.13%
Pequefio 32 69.57% 11.79 5.79%
Sidero mediano |11 23.91% 62.18 30.54%
metaldrgico
grande 3 6.52% 129.65 63.67%
Pequefio 1,534 68.64% 808.23 14.04%
Total mediano 605 27.07% 3,004.69 52.21%
Grande 96.00 4.30% 1,942.33 33.75%

Fuente: SUNAT (Elaboracion propia)

Como puede observarse en el cuadro precedente, los exportadores del sector pequefio

son los que representan el mayor nimero de exportadores, pero sin embargo son los que

menos monto de restitucion perciben, asi por ejemplo en el sector agropecuario, el
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sector pequefio exportador representa el 61.73% (629 de 1019 empresas exportadoras)

solo percibe el 11.21% del monto restituido a dicho sector agropecuario.

De igual forma en el sector textil, el pequefio exportador que representa el 80%
del total de exportadores de dicho sector, solo percibi6 el 27% del total restituido a su
sector; en el caso del sector Pesquero, el 63% que representa el sector pequefio
exportador, percibe solo el 15% del total restituido; en el sector Quimico el 61% que
representa el sector pequefio exportador Unicamente percibe el 8% restituido a dicho
sector y finalmente el 70% que representa el exportador pequefio en el sector

siderometallrgico percibi6 el 6% del total restituido a su sector.

Otra de las conclusiones a las cuales podemos arribar con la segmentacion antes
referida, es que la mayor cantidad de empresas exportadoras se ubica en el sector
agropecuario (1019) y el sector textil (357).

4.7. Concentracion en pocos exportadores

Existe alta concentracién de la Restitucién en pocos exportadores. En efecto, en el
sector agropecuario 390 empresas concentran cerca del 90 por ciento del monto

restituido, similar comportamiento se observan en los demas sectores.

Figura 0.11

Concentracion de los montos restituidos por sectores econémicos

Unos cuantos [25%) concentran el 80% del monto restituido (2016)
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Fuente: SUNAT (Elaboracién propia)
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4.8. Participacion de la restitucion por Aduana

En el gréfico siguiente, podemos observar que en el afio 2016, aproximadamente el
72% del monto restituido se efectla por las Aduanas Maritima y Aérea del Callao,
distribuyéndose el resto entre las demas Aduanas de provincia donde se han presentado
Solicitudes de restitucion. Entre las Aduanas de provincias, la de mayor monto
tramitado es la Aduana de Paita constituyéndose en el afio 2016 como la segunda

aduana de mayor movimiento desplazando a la aduana aérea al tercer lugar.

Esta participacion por Aduanas nos indica que existe aun una alta concentracion de
empresas beneficiarias en Lima siendo menor la participacion de las empresas radicadas

en provincias.

Tabla 0.10

Montos restituidos por aduanas en US$ miles

Restitucion de derechos arancelarios por Aduanas 2016 (miles us $)
MARITIMA DEL CALLAO 111,456
PAITA 36,888
AEREAY POSTAL EX-IAAC 23,981
SALAVERRY 3,483
DESAGUADERO 2,824
TUMBES 2,702
PISCO 2,611
TACNA 1,712
MOLLENDO - AGENCIA ADUANE 1,261
IAT-LAMBAYEQUE 536
MOLLENDO - MATARANI 368
ILO 290
CHIMBOTE 233
IQUITOS 116
PUERTO MALDONADO 17

LA TINA 12
Total 188,491

Fuente: SUNAT (Elaboracién propia)
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Figura 0.12

Participacion de los montos restituidos por aduanas

Monto restituido por Aduanas en procentaje US § (2016)
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Fuente: SUNAT (Elaboracion propia)

A manera de resumen del presente capitulo podemos mencionar que desde la creacion
del Drawback en el afio 1995, se constituye como el mas importante régimen de
promocion a las exportaciones en comparacion con la Admision temporal y la
reposicion de mercancias en franquicias, por el crecimiento que ha tenido éste régimen

y el impacto que ha generado en el incremento de las exportaciones de nuestro Pais.

La evolucién histérica del Régimen de Restitucién de Derechos Arancelarios
muestra un notable incremento de los beneficiarios, del incremento de las exportaciones
no tradicionales y de los montos desembolsados por el Estado. Es asi que, el monto
desembolsado para el afio 1995 - afio en que se inicia la Restitucion de Derechos
arancelarios - fue de US $ 0.3 millones, en el afio 1997 el estado otorgo un total de US
$ 49.3 millones, incrementandose afio a afio, siendo el afio 2014 el afio en el cual se
restituyd el mayor monto de derechos arancelarios ascendente a US $ 433 millones,
basicamente por el dinamismo mostrado por las exportaciones no tradicionales en dicho
afio, registrandose un total de 11,683 millones US $ de exportaciones no tradicionales y

también de exportaciones acogidas al Drawback con un monto de US $ 7,273 millones,
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siendo los sectores agropecuario seguido del sector textil, pesquero, quimico y sidero-

metaldrgico, de exportaciones no tradicionales de mayor proyeccion.

La restitucion de derechos arancelarios, si bien no es la Unica®, es una de las
mas importantes herramientas de promocion de exportaciones que ha impactado
positivamente en el incremento y dinamismo de las exportaciones no tradicionales, la
cual ha cumplido eficazmente con el objetivo de restituir los aranceles pagados en la
importacion de los insumos importados incorporados en la produccion de los bienes
exportados y ademas ha contribuido a hacer las competitivos los precios de nuestras
exportaciones Peruanas en el mercado internacional promoviendo de ésta manera la

apertura de mercados internacionales.

Si bien el Drawback ha sido desde su creacién un importante mecanismo
promotor de las exportaciones no tradicionales, habiéndose reflejado en el incremento
de los volimenes de exportacion a los largo de los afios, se aprecia que los exportadores
considerados como pequefios exportadores (que exportan menos de 1 millén de ddlares
al afio) los cuales representan el 70% de las empresas exportadoras, solo perciben el
14% del monto restituido, lo cual también se aprecia haciendo el analisis en cada sector
de exportadores; asimismo también se aprecia que el 85% del monto restituido esta
concentrado en pocas empresas exportadoras, esto nos lleva a proponer otro esquema de
restitucion distinto a efectos de que el impacto de los beneficios recaiga en las empresas
PYMES, considerando que las pequefias y microempresas (pyme) en el Perd
constituyen mas del 98% de todas las empresas existentes en el pais, crea empleo
alrededor del 75% de la Poblacion Econémicamente Activa (PEA) y genera rigqueza en
mas de 45% del Producto Bruto Interno (PBI). En ese sentido, las pyme se constituyen
en la mejor alternativa para hacer frente al desempleo nacional, especialmente en el
sector juvenil. (Actualidad empresarial. Pyme: Problemas y ventajas de su desarrollo en
el Per(, 30 de mayo de 2017).

9 Otra de las herramientas de politica fiscal emprendidas por el estado Peruano es la apertura de
mercados mediante la firma de distintos Tratados de libre comercio (TLC) con nuestros principales
socios comerciales, la incorporacion del Pais a distintos bloques comerciales (APEC, Comunidad
Andina, Acuerdo Transpacifico), el régimen laboral especial para el sector agrario, entre otros.
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CAPITULO V: PROBLEMATICAY TEMAS POLEMICOS

5.1. Incongruencia en la definicién de la Ley General de Aduanas y su reglamento

La definicion contenida en la Ley General de Aduanas, establece que el Régimen del
Drawback es el régimen aduanero que permite, como consecuencia de la exportacion
de mercancias, obtener la restitucion total o parcial de los derechos arancelarios, que
hayan gravado la importacion para el consumo de las mercancias contenidas en los
bienes exportados o consumidas durante su produccién (Decreto Legislativo N° 1053,
2008).

De la definicidn antes mencionada, la restitucion otorgada a los exportadores por
la exportacion de sus mercancias producidas, consiste en restituir el monto total - o una
parte de este - de los derechos arancelarios previamente cancelados al estado por la
importacion de las mercancias contenidas en los bienes exportados, es decir la
restitucion otorgada toma como base de célculo el monto de los derechos arancelarios
previamente abonados al estado, con lo cual en el mejor de los casos la restitucion es el

monto equivalente a lo previamente pagado y en otros casos es una parte de éste monto.

En cuanto a la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios (aprobada con
Decreto Supremo N° 104-95-EF, 1995), si bien es cierto éste dispositivo legal hace
referencia al Drawback establecido en la Ley General de Aduanas, al momento de
establecer la forma de célculo del monto a restituir, toma como base de célculo el valor
FOB de exportacion. En efecto, la norma citada establece que la tasa de Restitucion
aplicable a los bienes exportados, sera el equivalente a un porcentaje del valor FOB de

exportacion, el cual a partir de noviembre del afio 2016 se fijé en 4%.

Como se observa, existe una incongruencia entre la forma de calcular la
restitucion a favor de los exportadores por los productos exportados. mientras que el
régimen del Drawback contenida en la Ley General de Aduanas, utiliza como base de
calculo los derechos arancelarios efectivamente pagados por los insumos o materias
primas incorporados o consumidos en la produccion de los bienes exportados; en el
caso de la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios utiliza como base de

calculo el valor FOB de exportacion de los bienes exportados, es decir el procedimiento
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simplificado no utiliza como base de calculo el monto efectivamente pagado por la
importacion de los insumos o materias primas importadas, método de célculo que es
contrario a la definicion del Drawback contenida en la Ley General de Aduanas y a la
definicion establecida en el Convenio de Kyoto Revisado®.

Por lo expuesto, podemos concluir que el régimen del Drawback contenido en la
Ley General de Aduanas no corresponde al sistema simplificado de restitucion de
derechos arancelarios establecido en el Decreto supremo N° 104-95-EF, pudiéndose
interpretar de ello que la legislacion nacional en materia de Drawback ha previsto dos
mecanismos distintos de Restitucion a los exportadores. Uno de ellos esta referido a la
existencia del Drawback como el régimen aduanero que permite como consecuencia de
la exportacion de las mercancias obtener la Restitucion total o parcial de los derechos
arancelarios pagados por la importacion de las mercancias; y el Segundo esta referido al
procedimiento simplificados de Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, el

cual consiste en la devolucion del 4% del valor FOB de los productos exportados.

Al respecto, Lopez Espinoza, L. (22 de febrero del 2006), coment6 que existe
confusion en los exportadores, la propia Administracion Tributaria e incluso en los
miembros del Tribunal Fiscal, dado que confunden ambos sistemas de devolucién de
derechos a los exportadores, al creer que se trata de un mismo sistema, al considerar
errbneamente que la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios (sistema
previsto en el D.S. 104-95-EF) en realidad corresponde a la Reglamentacion del
Régimen del Drawback contenido en la Ley General de Aduanas, cuando esto no es asi,
el Reglamento de Restitucidn, no corresponde al Régimen del Drawback establecido en
la Ley, por cuanto este Gltimo considera la devolucion parcial o total de los derechos
arancelarios pagados por la importacién de mercancias, mientras que el sistema

simplificado considera la devolucion del 4% del valor FOB de exportacion.

Ciertamente, al considerar que el régimen simplificado establecido en el D.S.
104-95-EF, no es la reglamentacion del régimen del Drawback contenido en la Ley
General de Aduanas, éste Gltimo careceria de reglamentacion, sin embargo esta

20 El Convenio de Kyoto Revisado (CKR) es el principal convenio de facilitacién del comercio aduanero.
Fue elaborado por la Organizacion Mundial de Aduanas y entré en vigor el 3 de febrero de 2006. Es una
revision y actualizacion del Convenio Internacional sobre la Simplificacion y la Armonizaciéon de
Procedimientos Aduaneros (Convenio de Kyoto) que fue adoptado en 1973-1974. ElI CKR busca facilitar
el comercio armonizando y simplificando los procedimientos y las practicas aduaneras. Para lograrlo, el
Convenio proporciona estandares y practicas recomendadas para los procedimientos y técnicas aduaneras
modernas.
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deficiencia deberia ser corregida a efectos de permitir que los exportadores que se
encuentran excluidos de la restitucién simplificada de derechos arancelarios puedan
recuperar los derechos arancelarios efectivamente pagados en los insumos importados
incorporados en los bienes exportados, en aplicacion de los mismos principios que rigen
la restitucion simplificada de derechos arancelarios, es decir el principio de “No

exportacion de impuestos” y el principio de “ Imposicion en el Pais de destino”.

5.2. La Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios y los subsidios

La Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios consiste en la Restitucion del 4%
del valor FOB de exportacion de los bienes exportados en cuya elaboracion se utilicen
materias primas, insumos, productos intermedios, 0 partes o piezas importadas cuyo
valor CIF no supere el 50% por ciento del Valor FOB del producto exportado, por
consiguiente cabria la posibilidad de que el monto restituido exceda los derechos

arancelarios efectivamente pagados.
Una manera simple de determinar esta diferencia es la siguiente:

Si consideramos una mercancia exportada por un valor FOB de US 1,000 y
asumiendo que éste tiene contenido el 50% como maximo de valor CIF de insumos
importados, entonces el valor CIF del insumo importado incorporado o consumido
ascenderia a 500 dolares; si consideramos que el promedio de la tasa de derechos
arancelarios asciende a 3.2% entonces tenemos que el derecho arancelario ascenderia a
3.2% * 500 = 16 ddlares, mientras que la restitucion ascenderia a 40 délares, es decir el
monto restituido supera al derecho arancelario efectivamente pagado en 24 délares lo
cual representa un 60% del monto restituido, es decir el monto restituido supera en 2.5
veces el monto del derecho arancelario efectivamente pagado.

De otro lado, haciendo el mismo ejercicio con algunos casos que se ha obtenido
de las resoluciones del tribunal fiscal se tiene el promedio del monto de derechos
arancelarios efectivamente cancelados es aproximadamente el 1% del monto restituido

segun se aprecia en el cuadro siguiente:
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Tabla 0.1

Montos restituidos comparados con derechos arancelarios pagados por los insumos

importados
Comparativo del monto restituido con los derechos arancelarios cancelados
Producto Insumo Sufigi do Monto restituido iﬁ;;"rﬂzu Tributos Trr:;::iucl'u]:ﬂaglﬁuu:f:
Exportad Utilizad 504)US § dos US §
R ace US $) (5 %0) crrus s |PUES restituido (%)
Orégano seco| o d¢ 39.660.00 1,083.00 273 0.53 0.03%
= alzodon
Madera | Zunchosy | o, 15619 10,208.82 1,025 231 226%
Trplay preservantes
Polos Bolsasde | 5, 24000 2.867.00 360.01 4442 1.55%
polipropileno
Madera . o o en e o e —n
Fleje de acero| 10830733 5 46537 130.05 4181 0.76%
Caoha
Hilo spun
Alfombras d
ombrAsSCe !l 100% 30,273.00 151365 733 088 0.06%
alpaca
polyester

Fuente: (Elaboracién propia)

En ese contexto, la restitucion de derechos arancelarios cumple con la finalidad por la
cual fue creado, por un lado restituye los derechos arancelarios efectivamente
cancelados por los derechos arancelarios con lo cual se cumple con el principio de la no
exportacion de impuestos y por otro lado es una importante herramienta de politica
fiscal que tiene como finalidad hacer mas competitivo los precios de los productos

peruanos de exportacion en el mercado internacional.

Al respecto, el doctor Oyarse Cruz (14 de marzo del 2015), sostiene que el
Drawback es un beneficio tributario promotor de las exportaciones que aporta al
crecimiento econdmico de nuestra patria el cual no es un subsidio considerando que de
acuerdo a la definicién de recogida del Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espaiola se entiende como subsidio a la “prestacion publica asistencial de caracter
econdmico y de duracion determinada”. Es decir, se trata en principio de una decision
estatal con fines asistenciales, lo cual no ocurre en el caso del Drawback, toda vez que
su otorgamiento esta sujeto al cumplimiento de formalidades aduaneras vinculadas al
pago de tributos. Incluso el Decreto Supremo N° 104-95-EF que constituye la partida de
nacimiento del Drawback no fija un tiempo de vigencia o duracion, por lo que no encaja
con esta definicion de subsidio. Asimismo también sostiene que para convertirse en
subsidio, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) sefiala que debe tratarse de

una contribucion financiera de un Gobierno o de cualquier organismo publico en el
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territorio de algin pais miembro de la OMC, lo cual pudiera traducirse en que se
otorgue un beneficio que causa dafio grave a otro pais superando el 5% del valor del
producto, lo cual no es el caso del Peru, en ese sentido, es viable que el Per( continte
otorgando a los exportadores Peruanos la restitucion de derechos arancelarios siempre y
cuando la tasa no supere el 5% del Ad-valorem, sin embargo se requiere ciertos ajustes

a la normatividad que se comentara mas adelante.

5.3. Sobrevaloracién de las mercancias

Segun la definicion del diccionario de la real academia espafiola, se entiende por
sobrevalorar el “otorgar a alguien o algo mayor valor del que realmente tiene”, en ese
sentido la sobrevaloracion de mercancias de exportacion consiste en asignar un mayor
valor al que realmente tienen a las mercancias de exportacion con el fin de obtener un
mayor beneficio del que realmente les corresponde; generalmente se emplea esta
practica por empresas defraudadoras que buscan beneficiarse ilegalmente a costas del
Estado, se presenta en Paises donde existe devolucion automaética de tributos a los
exportadores.

En el caso del Pert, se ha detectado ciertos casos de sobrevaloracion de
mercancias, siendo el problema méas grave en la aplicacion del Procedimiento
simplificado de Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, la modalidad
consiste en incrementar intencionalmente el valor real de exportacion del bien

exportado a fin de obtener una mayor restitucion de derechos arancelarios.

La base de célculo sobre la cual el estado restituye el monto de tributos
arancelarios a los exportadores® esta referido a un porcentaje del valor FOB
exportado®, valor el cual es declarado por cada exportador en las facturas de

exportacion, es decir a mayor monto FOB declarado, mayor es el beneficio obtenido.

Este mecanismo automatico de devolucion®, nos parece correcto en el marco de

las politicas de promocion de exportaciones, en la medida que existan exportadores

?! |La tasa de Restitucion aplicable a los bienes ser4 el equivalente al 4% del valor FOB de exportacion

22 Se entendera como valor de los productos exportados el valor FOB del respectivo bien, excluidas las
comisiones y cualquier otro gasto deducible en el resultado final de la operacion de exportacidn, en
dolares de los estados Unidos de América.

2 Aduanas deberé resolver la solicitud en un plazo maximo de cinco dias habiles desde el dia habil
siguiente a la numeracién de la solicitud o presentacion de la documentacion en caso haya sido
seleccionado a revision documentaria.
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honestos que declaren los montos reales de exportacion de sus productos, con lo cual
obtendran la devolucion conforme a lo establecido por la norma; sin embargo siendo un
procedimiento automatico, es facilmente aprovechado para defraudar al estado, bajo la
modalidad de Sobrevaluacién, con lo cual se puede obtener mayores montos restituidos
que los que les corresponde por sus productos exportados (a mayor FOB declarado,

mayor monto restituido), enriqueciéndose en forma ilicita a costa del estado.

En el caso Chileno por ejemplo, el Sistema simplificado de reintegro, un sistema
similar a la Restitucion simplificada de derechos arancelarios Peruano, permite al
exportador de bienes no tradicionales beneficiarse de un reintegro de un 3% sobre el
valor de los productos exportados entendiéndose como valor de los productos
exportados el valor FOB de la respectiva mercancia, excluidas las comisiones y
cualquier otro gasto deducible en el resultado final de la operacion de exportacion, en
dolares de los Estados Unidos de América, siendo a tasa actualmente del 3% del valor
FOB, sin embargo para controlar la sobrevaloracion la Administracion Aduanera de
Chile tiene la facultad de objetar dicho valor en caso de que, resultare ser superior al
que la respectiva mercancia tiene corrientemente en el mercado internacional,

mecanismo de control que la norma Peruana no ha previsto.

De igual forma en el caso Uruguayo se ha previsto la aplicacion de métodos de
valoracion de mercancias de exportacion para controlar éstas practicas, en tal sentido es
pertinente proponer en la legislacion nacional un mecanismo de control para

contrarrestar la sobrevaloracion.

5.4. Simulacion de proceso productivo y de compra venta internacional

La simulacién de proceso productivo y de la compra venta internacional, es otro fraude
susceptible de producirse a costa del estado para beneficiarse indebidamente, dada la
existencia de una tasa FLAT de restitucion, en ciertos casos, puede perder interés el
crear una industria que exporte verdaderamente, siendo éste reemplazado por el interés
de lucrar con la Restitucion, buscando exportar aun cuando no exista comprador, basta
que cualquier producto salga del territorio aduanero para ser considerado una
exportacion y se encuentre disponible para obtener la Restitucion. Esta situacion la
podemos advertir de alguna casuistica que ha sido recogida de algunas resoluciones de

tribunal fiscal, entre los afios 2002 al 2005 se presentaron exportaciones inusuales de
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gel de algas y barro cosmético de empresas recién creadas, con altos valores FOB de
exportaciéon, con un promedio por cada declaracion de exportacion que superan el
millon de ddlares. Cuyos costos de produccion son infimos, alrededor de 1% del precio
total de venta y con margen de utilidades descomunales, que superan en algunos casos
los 20,000 %.

La caracteristica principal de este tipo de empresas es que son usualmente
golondrinas, es decir que aparecen por un tiempo, luego dejan de operar y desaparecen,
que no declaran impuesto a la renta, que las mercancias han sido reportadas
abandonadas en el Pais de destino, o que se han confirmado que los clientes del
exterior no existian, estas evidencias son signos claros de la existencia de
sobrevaloracién de mercancias, de simulacion de proceso productivo y de la simulacion

de la compra venta internacional.

La Administracion Tributaria, en estos casos ha desconocido la legalidad de la
Restitucion, sin embargo el Tribunal Fiscal (Resolucion del Tribunal Fiscal N° 06413-
A-2005), ha declarado nula é insubsistente dicha acotacién por cuanto considera que a
pesar de que se pueda estar frente a una sobrevaloracién de las mercancias y simulacion
del proceso de compra venta internacional, la Administracion debe efectuar la
Restitucion en base a los costos y gastos incurridos sin incluir la utilidad al no existir
una compra venta internacional. Este fallo del tribunal fiscal evidentemente favorece a
los defraudadores por cuanto del contenido de la mencionada resolucién se podria
interpretar equivocadamente que basta que cualquier mercancia que cruce las fronteras
del Pais, para que se considere que es una exportacion susceptible de acogimiento a la
Restitucién del Drawback, sin importar que detrds de dichas mercancias exportadas
exista una simulacién de proceso productivo y simulacion de compra y venta
internacional. De otro lado, el riesgo para el Estado es mayor por cuanto la modalidad
de este tipo de empresas es constituirse con capital infimo, operar por un tiempo,
beneficiarse indebidamente y luego desaparecer. En esa situacion cuando la
Administracion tributaria quiere efectuar el cobro por devolucion indebida, éste resulta
siendo incobrable. En ese sentido es pertinente proponer un mecanismo de control de

valor de las mercancias exportadas en la legislacién nacional.
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5.5. Tope del 50% del costo de produccion no evita la sobrevaloracion

El Ministerio de Economia y Finanzas, a fin de evitar el uso indebido del Procedimiento
simplificado de Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, modifico el articulo
3° del Decreto Supremo N° 104-95-EF* estableciendo un tope al monto restituido,
equivalente al 50% del costo de produccion® del bien exportado. Si la finalidad de esta
medida fue controlar la restitucion indebida por sobrevaloracion al establecer un tope
maximo de restitucion, observamos que esta medida no es efectiva por dos motivos que
pasamos a explicar, al establecerse un tope del 50% de su costo de produccion, equivale
a obtener un porcentaje de utilidad bruta del 900% del costo de produccion, porcentaje
que es irreal para el comun de las industrias o sectores productivo en donde las tasas
usuales de utilidad bruta no son tan excesivas y crea un margen muy amplio de
maniobra que puede ser facilmente aprovechado y la segunda, si tenemos en cuenta que
la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios vigente, es un sistema de pago
inmediato, es decir que una vez presentada la solicitud, la Administracion Tributaria
tiene 5 dias para hacer efectivo el pago a los exportadores, en dicho plazo es casi
imposible determinar los verdaderos costos de la empresa, los cuales solo se podrian

efectuar en un proceso de fiscalizacion posterior.

5.6. Inexistencia de Método de valoracion aplicable a las exportaciones que

solicitan restitucion

Las legislaciones de la mayoria de Paises, siempre han previsto un método de
valoracion aplicable al trafico internacional de mercancias de importacion. Es asi que
actualmente impera en casi todos los Paises del Mundo ( en especial los Paises
miembros de la OMC) un método de valoracion aplicable a las mercancias de
importacion mas conocido como el Acuerdo de Valoracion de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) el cual establece las pautas para definir el valor de las mercancias

importadas en Aduanas.

 Mediante el Articulo 1° del D.S.N° 135-2004-EF, se establecié que la tasa de Restitucion sera el
equivalente al 5% del valor FOB del bien exportado, con el tope del 50% del costo de produccién

% Entendiéndose por costo de produccién al costo incurrido en la produccién, el cual comprende los
materiales directos utilizados, la mano de obra directa y los costos indirectos de fabricacion. En el caso
de encargo de produccion el costo de produccion comprenderd el importe por el servicio prestado sin
IGV ademas de los conceptos antes sefialados.
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Este método de valoracion se justifica en la medida en que las mercancias de
importacion, estan sujetos al pago de aranceles y demas tributos de importacion, por
consiguiente podrian estar sujetos a la aplicacion de valores arbitrarios por parte de las
Aduanas de los Paises con el fin de obtener mayor recaudacion o también los
importadores de dichas mercancias a fin de pagar menores tributos de importacion

podrian emplearse practicas de subvaluacion de las mercancias.

En el caso de exportacion de mercancias, no justifica que se establezca ningun
método de valoracién aplicable a las mercancias exportadas, por cuanto la mayoria de
los Paises - por lo menos los que pertenecen a la Organizacién Mundial de Comercio -
tienen vigente una tasa de aranceles a las exportaciones de mercancias equivalente al
0% ad-valorem. Es decir las exportaciones de mercancias en la mayoria de Paises, no
se encuentran gravadas con ningun tributo en aplicacion del principio de imposicion en

el Pais de destino.

Ahora bien, la mayoria de Paises miembros de la OMC (al igual que el caso del
Peru), utilizan el régimen del Drawback como parte de sus Politicas de promocion de
exportaciones, sin embargo, tampoco es necesario establecer ningin método de
valoracion de mercancias de exportacion acogidas a éste régimen promocional, por
cuanto generalmente calculan el monto de la Restitucion a los exportadores® tomando
como base de calculo del monto a restituir, el equivalente al monto total o parcial de los
tributos de importacion previamente pagados por la importacion de mercancias. Es
decir la forma de célculo del monto restituido no utiliza como base de céalculo el valor

de las mercancias exportadas como es el caso del Peru.

En el caso Peruano, la normatividad aplicable a la Restitucion Simplificada de
Derechos Arancelarios (Decreto Supremo N° 104-95-EF, 1995), establece que la tasa
de Restitucion sera equivalente al 4% del valor FOB de exportacién de los productos,
entendiéndose como valor de los productos exportados el valor FOB del respectivo
bien, excluidas las comisiones y cualquier otro gasto deducible en el resultado final de
la operacion de exportacion.

Considerando que el monto a ser restituido toma como base de célculo el valor
FOB del bien exportado, es claro que toma relevancia la determinacion correcta de

dicho valor FOB, por cuanto podria ser susceptible de practicas fraudulentas como por

% En el caso de Bolivia, Ecuador, Chile y Colombia tienen sistemas simplificados de devolucién de
tributos similares a la restituciéon Peruana.
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ejemplo la sobrevaloracion de las mercancias, sin embargo, la normatividad aplicable a
este sistema simplificado no ha establecido ningun método o procedimiento de como
valorar las mercancias de exportacion a fin de evitar las diferentes practicas

fraudulentas que se pudieran presentar.

La SUNAT, en las fiscalizaciones posteriores, ha exigido la acreditacion del
valor FOB de exportacion, es decir la sustentacion del pago de dicho precio por parte
del cliente extranjero, en los casos en que ha tenido dudas sobre la certeza de dicho
valor, sin embargo el Tribunal fiscal en varios de sus fallos emitidos (como por ejemplo
la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 6915-A-2003), ha establecido que la inexistencia
de la acreditacion de dicho valor no es motivo suficiente para declarar el acogimiento

indebido a dicho Régimen.

De otro lado, como ya explicamos anteriormente, en el caso Chileno el Sistema
simplificado de reintegro, un sistema similar a la Restitucion simplificada de derechos
arancelarios Peruano el cual permite al exportador de bienes no tradicionales
beneficiarse de un reintegro de un 3% sobre el valor? de los productos exportados, la
Administracion Aduanera de Chile tiene la facultad de objetar dicho valor en caso de
que, resultare ser superior al que la respectiva mercancia tiene corrientemente en el

mercado internacional, mecanismo de control que la norma Peruana no ha previsto.

Asimismo en Uruguay, recientemente fue emitido el Decreto 32/014 (2014)
mediante el cual se establecen ciertos criterios de valoracién aduanera para las
operaciones de exportacion. La citada valoracion resulta relevante, en cuanto es la base
de calculo para la determinacién de la devolucion de tributos que integran el costo de
los bienes exportados. Cabe destacar que el citado decreto toma en cuenta las normas
del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII de la Organizacion Mundial del
Comercio. En tal sentido, se establece que la base de calculo para la determinacion de la
devolucidn de tributos que integran los costos de los bienes exportados, (en el marco de
la Ley 16.492), sera el Valor de Aduana de Exportacion (VAE), el VAE sera el
resultante de la aplicacion del método del Valor de Transaccion (precio realmente
cobrado o a cobrar), el mismo serd aplicable siempre y cuando se cumplan ciertas

condiciones establecidas en el propio Decreto, toda referencia al “valor FOB” en la

%" Entendiéndose como valor de los productos exportados el valor FOB de la respectiva mercancia,
excluidas las comisiones y cualquier otro gasto deducible en el resultado final de la operacion de
exportacion, en délares de los Estados Unidos de América
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normativa aduanera vigente de exportacion , deberd entenderse como “VAE “, para la
determinacion del VAE final, conforme el método antedicho, se realizardn ajustes
positivos y/o negativos cuando asi corresponda, por tanto, en general, los reintegros de
tributos a las exportaciones se realizaran en base a valores FOB, ajustado en caso de

corresponder.

En el caso de nuestro Pais, la ley del Impuesto General a las Ventas®® establece
utilizar valores de mercado para operaciones consideradas como no fehacientes, es decir
operaciones que no se encuentran dentro de los valores de mercado usuales, por tanto
en el caso de la devolucién del IGV “Saldo a Favor del Exportador® es susceptible de
controlar los valores de exportacion ficticios. Del mismo modo la Ley del Impuesto a la
Renta®, también contempla la utilizacién de valores de mercado en los casos en los

cuales detecte valores que difieren de éstos.

En tal sentido, es necesario se efectle la correccion de la Legislacién
concerniente a la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios y se establezca
mecanismos de valoracion de las mercancias de exportacion a fin de evitar la restitucion

indebida del Drawback por sobrevaloracion de mercancias.

5.7. Exportaciones de mercancias sin fines de lucro

En el caso de exportaciones sin fines de lucro, si bien es cierto la normatividad relativa
al sistema simplificado de Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, no
norma ningun aspecto relativo a este tipo de exportacién de mercancias, tampoco

impide la posibilidad de que dichas exportaciones se puedan acoger a este beneficio.

En ese sentido se ha pronunciado el Tribunal Fiscal ha emitido la Resolucién
del Tribunal Fiscal N° 6413-A-2005 y ampliacion de fallo emitido con Resolucion del
Tribunal Fiscal N° 00265-A-2006, que aunque no es de jurisprudencia obligatoria,
establece un criterio a aplicarse en relacion a este tipo de exportaciones, en el sentido de

que si la mercancia fue exportada del Pais aun cuando no exista venta internacional

%8 Articulo 42° del | Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas aprobado con
Decreto Supremo N° 055-99-EF

2 Articulo 34 del Texto Unico Ordenado de la Ley del impuesto General a las Ventas e Impuesto

Selectivo al Consumo, aprobado Decreto Supremo N © 055-99-EF

%0 Articulos 32° 'y 64° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta aprobado con

Decreto Supremo N° 179-2004-EF y Articulo 37° inciso b numeral 2 del Reglamento de la Ley del

Impuesto a la Renta aprobado con Decreto Supremo 122-94-EF
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corresponde a la Administracion tributaria determinar el valor FOB en base a los costos

de produccion y establecer el monto a restituir.

Al respecto, consideramos que se debe tener cuenta la verdadera naturaleza del
Sistema de Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, la cual es la de
promover las exportaciones del Pais mediante la devolucion de tributos, a fin de hacer
mas competitivo los productos de exportacion en el mercado internacional. Si se tiene
en cuenta dicha finalidad, se puede concluir que solo los productos que se exportan con
fines de lucro compiten en el mercado internacional, por tanto el sistema esté dirigido a
promover este tipo de exportaciones, mas no las operaciones sin fines de lucro, en tal

sentido es necesario efectuar las precisiones legislativas correspondientes.

5.8. Aplicacion de los principios de primacia de la realidad y verdad material.

La normatividad de la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, establece
que son beneficiarios del Procedimiento simplificado de Restitucion Simplificada de

Derechos Arancelarios las empresas que:

e Exporten los bienes producidos o elaborados por ellos mismos.

e Exporten los bienes encargados a producir a un tercero.
Los requisitos que deben cumplir dichas empresa son:

e Ser importador directo de los insumos importados incorporados o consumidos
en el bien exportado

e Adquirir los insumos empleados en el bien exportado en el mercado local
(importados a traves de terceros).

e Adquirir en el mercado local mercancias elaboradas con insumos importados,

que se incorporen en el bien exportado.

La normatividad antes descrita si considera la posibilidad de que empresas que no son
productoras, es decir que carezcan de una planta de produccion, puedan adquirir la
calidad de productores exportadores, mediante el encargo de produccién total o parcial
de los bienes que serdn materia de exportacion. En tal sentido, es requisito establecido
en la propia normatividad, que dicho encargo se acredite con la presentacion de la

factura que acredite dicho servicio.
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Es asi, que la Administracion Tributaria en los procesos de revision o
fiscalizacion que viene realizando y en los cuales han existido encargos de produccion a
terceros, exige a los exportadores la presentacion de la factura o comprobante de pago

que acredite el servicio.

Este proceder de la Administracion es el correcto, por cuanto exigir la
presentacion de la factura del encargo de produccion es un requisito que la propia
norma establece, y por tanto es una forma (pero no la Unica) de acreditar que
efectivamente existié un encargo de produccion y que no se trata de una simple compra
venta de un bien (o de una simulacién), con lo cual ante dicha circunstancia se trataria
de una simple empresa comercializadora, mas no seria el caso de una empresa que

adquiere la calidad de productor por encargo.

Sin embargo, la Administracion Tributaria viene en reiteradas ocasiones
declarando el acogimiento indebido al régimen de Restitucion por el simple hecho de
que la factura indica “venta de bienes” en lugar de decir “encargo de produccion”; en
otras ocasiones se indica “maquila” en lugar de indicar “encargo de produccion” a pesar
de que puedan existir evidencias de que se trata de un encargo por cuanto puede existir
contrato de produccion y la entrega de determinados insumos o materias primas a la
empresa que realiza la produccion. Incluso en ocasiones en que la factura indica
encargo de produccion pero no detalla todos los servicios brindados, la SUNAT
desconoce la calidad de productor exportador por encargo por cuanto no le consta si

todas las etapas del servicio han sido encargadas.

Con este proceder de la Administracion Tributaria privilegian el aspecto formal
por encima de la realidad de los hechos, es decir se basan Unicamente en analizar
formalmente como trascribid la factura comercial el proveedor de los bienes, con lo

cual se determina si es indebido o no el beneficio.

Si bien es cierto, el Reglamento de comprobantes de pago (Resolucion de
Superintendencia N° 007-99/SUNAT, 1999) establece que en el caso de prestacion de
servicios se debe consignar en la factura la descripcion o tipo de servicio prestado, el
hecho de no consignarlo en forma completa aparte de ser un error no imputable al que
adquiere el servicio, sino al que lo presta; es un error que se debe considerar como error
de forma y calificarlo como incorrecto llenado de la factura; mas no se puede por este

hecho desconocer la verdadera naturaleza de la operacion; es decir la forma no pueden
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estar por encima de la verdadera naturaleza de las operaciones econémicas - principio
de la primacia de la realidad®, actuar de esta forma se puede estar perjudicando a
verdaderos exportadores que estarian perdiendo el derecho a la Restitucion Simplificada
de Derechos Arancelarios y por el contrario se podria estar favoreciendo a otros
operadores que si tuvieron la precaucién de consignar correctamente algin tipo de
servicio, pero que en la practica tal servicio nunca se dio o se simulo dicha operacion de
servicio (tal es el caso de una simulacién de operaciones, donde las formas si se

cumplen).

En tal sentido, el proceder correcto de la Administracion deberia basarse en el
analisis integral de la operacion independientemente de lo consignado en la factura
comercial, para lo cual se deben analizar aspectos tales como, si existe contrato previo
de encargo de produccién con fecha cierta, si hubo entrega previa de materias primas
para la realizacion de la produccidn, si existen inspecciones realizadas, verificacion de
la existencia fisica de la planta de produccion, verificacion de los costos de produccién
incurridos, registros contables de ambas partes, entre otros aspectos mas dependiendo
de cada caso en particular.

Al respecto, Avendafio Valdez J. (10 de Octubre del 2005) en su articulo “El
Drawback y las exigencias de la Administracion Tributaria”. Suplemento de analisis
legal, Diario El Peruano, Lima Peru, coincide con esta posicion. Afirma que a veces no
es sencillo una compraventa de una prestacion de servicios en la modalidad de contrato
de obra, pero sin embargo es facil cuando hay evidencias de lo que realmente quisieron
las partes.  Menciona que si a las partes les interesa el resultado final de la obra, la
entrega de un bien determinado, probablemente se trate de una compra venta. En
cambio, si a quien encarga la fabricacion le interesa el proceso de elaboracion del
producto, el respeto a procedimientos técnicos e incluso la realizacién de inspecciones,
es claro que se trata de un encargo para construir o elaborar algo y por tanto de acuerdo
con el codigo civil hay una prestacion de servicios. Finalmente concluye el doctor
Avendafio mencionando que una prestacion de servicios no es una venta solo porque se
Ilame asi. Hay que escudrifiar la verdadera voluntad de las partes, no las formas usadas

por ellas.

3L El principio de “la primacia de la realidad” significa que en caso de discordancia entre lo que ocurre
en la préctica y lo que surge de los documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es decir,
a lo que sucede en el terreno de los hechos.
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De igual forma el tribunal fiscal mediante Resolucion de Tribunal Fiscal N°
13494-A-2008 precisa que los principios de “primacia de la realidad” y “verdad
material®*” no son aplicables unicamente cuando significan un perjuicio para el usuario
aduanero, sino que también son susceptibles de aplicarse cuando favorecen al usuario
aduanero, correspondiendo verificar si realmente el usuario reune la calidad de

productor exportador debiendo evaluarse todos los medios probatorios.

En ese sentido vamos a proponer que en la legislacion de la restitucion
simplificada se precise la aplicacion del principio de la primacia de la realidad y de
verdad material a efectos de que primen la verdadera naturaleza de las operaciones por

encima de las formas.

5.9. Incorporacién de insumos importados en el proceso productivo

El Reglamento de la Restitucién Simplificada de Derechos Arancelarios establece que
no podran acogerse al sistema de Restitucion las exportaciones de productos que tengan
incorporados insumos extranjeros que hubieren sido ingresados al pais mediante el uso
de mecanismos aduaneros suspensivos o exonerados de aranceles o de franquicias
aduaneras especiales o con el uso de cualquier otro régimen devolutivo o suspensivo de
derechos y gravdmenes aduaneros.* Para superar esta limitacién, el exportador debera
acreditar con la presentacion de la respectiva declaracion jurada de su proveedor local,
en el caso de insumos adquiridos de terceros, no se considerara incumplido lo dispuesto
en el parrafo anterior cuando el exportador hubiera deducido del valor FOB de
exportacion el monto correspondiente a estos insumos (Decreto Supremo N° 104-95-
EF, 1995).

De la lectura antes expuesta, se desprende que el bien exportado no debe
contener ninguna mercancia que haya sido importada (directa o a través de terceros)
con alguno de éstos beneficios mencionados, ya sea con tributos exonerados, rebajados

o0 suspendidos. En el caso de insumos importados adquiridos a través de terceros, se

%2 Principio de verdad material.- En el procedimiento, la autoridad administrativa competente debera
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus decisiones, para lo cual debera adoptar todas
las medidas probatorias necesarias autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los
administrados o hayan acordado eximirse de ellas.

%3 Se entiende por mecanismo aduaneros o régimen suspensivos, a las mercancias ingresadas mediante los
regimenes de Admision o importacion temporal en las cuales las mercancias ingresan al Pais con la
suspension de los Tributos de importacion y son posteriormente exportados en un plazo determinado
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puede efectuar la deduccion correspondiente del valor FOB solicitado a Restitucion; no
se puede efectuar la deduccion correspondiente en el caso de Insumos importados
directamente, o en el caso de mercancias adquiridas en el mercado local y que
contengan algun insumo que hubiera ingresado al Pais con Régimen exonerativo,

suspensivo, o franquicia aduanera especial.

Es decir, el legislador ha previsto que dado que la Restitucion Simplificada de
Derechos Arancelarios tiene como finalidad restituir los derechos arancelarios
contenidos en los insumos importados, no es posible restituir estos aranceles, en los
casos en los cuales los derechos arancelarios han sido exonerados, suspendidos o
rebajados, por cuanto se entiende que el exportador se estaria beneficiando doblemente,
inicialmente con una rebaja 0 exoneracién y posteriormente con la restitucion de

aranceles que inicialmente no pagoé.

La Administracion Tributaria, considera que el legislador previé que no se
podian acoger a la restitucion las mercancias importadas con beneficios arancelarios, se
referia a todas y cada una de los insumos utilizados en la fabricacion de los bienes
exportados y no solamente a la mercancia o insumo por el cual solicita el beneficio de

Restitucion®.

En ese sentido, en los procesos de fiscalizacion efectuados por la
Administracion tributaria, y en los cuales ha detectado que existe algin insumo* que
haya ingresado al pais con algun beneficio arancelario, (solo puede ser deducido del
valor FOB sujeto a Restitucion, si fueron adquiridos a terceros) ha resuelto declarar la
restitucion indebida a dicho régimen, ha ordenado el reembolso del monto restituido y
ha aplicado la multa del doble del monto restituido. Este criterio de la Administracion
Tributaria es compartido también por el Tribunal fiscal, dado que ha ratificado dichos

fallos.

Al respecto, consideramos que la Administracion Tributaria debe flexibilizar su
criterio, 0 en todo caso proponer la modificacion de la norma, por cuanto desde una
interpretacion literal de la norma - metodo literal de Interpretacion - parece correcto, sin

embargo si se tiene en cuenta la interpretacion logica de la norma — Método de la

% Cabe referir que el exportador debe declarar conjuntamente con la solicitud de Restitucion, sobre que

insumos importados solicita la Restitucion de los derechos arancelarios

% Aunque sea minima la participacion de dicho insumo y existan otros insumos que si pagaron tributos
integros, tal es el caso de botones en el caso de prendas textiles, o esquineros que se utilizan para
separar las cajas y poder armar las paletas en la exportacion de mangos, por citar dos ejemplos.
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Ratio Legis 0 Método Logico - y si a su vez tenemos en cuenta la verdadera naturaleza
o finalidad de ésta, esto no resulta ser tan acertado (Ramos Nufiez. 2002, pp. 133 al
139). En efecto, el legislador ha interpretado que para que los exportadores adquieran
el derecho a acogerse a la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, deben
haber utilizado en su produccién, insumos importados cuyos tributos de importacion
incrementen sus costos de produccion, por tanto se entiende que Si estos insumos
importados incorporados se acogieron a alguna franquicia o algin mecanismo
suspensivo o exonerativo de aranceles, no existe tributos que devolver por cuanto éstos
no fueron pagados al estado (dado que fueron suspendidos o exonerados). En estos
casos, el exportador no adquiere el derecho para que le devuelvan tributos que nunca
pago al estado. Bajo este contexto, es claro que el legislador al establecer la
prohibicion contenida en el Articulo 11° inciso a) del Decreto Supremo 104-95-EF, se
estd refiriendo al insumo o materia prima que origina el derecho a solicitar la

Restitucion o devolucién y no a la totalidad de los insumos empleados.

De otro lado, el criterio de que no tengan derecho a la Restitucién los insumos
que fueron exonerados en la importacion, tendria validez si es que la Restitucion tomara
como base de célculo el monto real de tributos pagados previamente al estado, en cuyo
caso Si existio exoneracion en la importacion, no existen derechos arancelarios que

devolver dado que estos nunca se pagaron.

En el presente caso, como se ha explicado en los capitulos anteriores, la
restitucién toma como base de célculo el valor FOB de exportacion y no los tributos
previamente pagados. En tal sentido bastaria que exista en la totalidad de insumos
importados que se emplean en la produccion del bien exportado, un Gnico insumo
(como minimo) que pago el integro o una parte de los tributos y derechos de
importacion, para que el exportador adquiera el derecho para solicitar la Restitucion,
interpretar de manera distinta dicha legislacion conllevaria a contrasentidos que se han
venido produciendo por cuanto se ha venido negando la restitucion a bienes exportados
que contienen una gran carga de tributos de importacion pagados, por la simple razén
de que contienen una pequefia importacion con exoneracion de derechos Ad-Valorem,
contradictoriamente, se ha venido otorgando la Restitucién a mercancias exportadas que
solo incorpora una minima cantidad de insumos importados por los cuales pago una
infima cantidad de tributos de importacion. EIl contrasentido se produce en que en el

primer caso se pag6 una cantidad alta de derechos arancelarios, pero por haber sido
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exonerado por una minima cantidad de derechos arancelarios, se le niega la Restitucion,
mientras que en el segundo caso se pagd una infima cantidad de derechos arancelarios,
siendo que en este caso se recupera por restitucién incluso montos mayores a los

pagados en la importacion de los insumos.

5.10. Encargos de produccion y adquisicion de insumos importados

La Normatividad de la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, establece
que son beneficiarios del Procedimiento simplificado de Restitucion Simplificada de

Derechos Arancelarios las empresas que:
1.  Exporten los bienes producidos o elaborados por ellos mismos.
2.  Exporten los bienes encargados a producir a un tercero.

Los requisitos que deben cumplir dichas empresa son:

1. Ser importador directo de los insumos importados incorporados o consumidos

en el bien exportado

2. Adquirir los insumos empleados en el bien exportado en el mercado local
(importados a traves de terceros).

3. Adquirir en el mercado local mercancias elaboradas con insumos importados,

que se incorporen en el bien exportado.

La problematica se presenta en el caso de las empresas que adquieren la calidad de
productor exportador por encargo, es decir, las empresas que carecen de una planta de
produccién, pero que adquieren la calidad de productores exportadores, mediante el
encargo de produccién total o parcial de los bienes que serdn materia de exportacion.
En dicha circunstancia, es requisito que el encargo se acredite con la presentacion de la
factura por el servicio prestado. En cuanto a la Adquisicion de los insumos importados
por los cuales solicita el beneficio de Restitucion, la Administracién Tributaria®
interpreta que la empresa beneficiaria debe adquirir el insumo importado directamente
0 a través de terceros y proporcionarselo a la empresa que se encargara del servicio de
produccion. En los casos en los cuales la empresa que se encarga del servicio sea la que

adquiere el insumo importado y lo incorpora en el proceso productivo del bien

% Criterio compartido por el tribunal Fiscal en las Resoluciones siguientes: RTF N° 01318-A-2006, RTF
N° 01312-A-2006, RTF N° 02695-A-2006
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exportado, la Administracion tributaria lo admite como valido cuando, dicho insumo es
facturado por separado del servicio produccion. Incluso, es aceptado también cuando
en la misma factura se discrimina el servicio de la venta del insumo importado. Sin
embargo cuando la empresa que efectud el servicio de produccion factura en forma
conjunta el servicio de produccion y el insumo utilizado, la Administracién tributaria
deniega el beneficio de Restitucion bajo el argumento de que no se ha acreditado la

adquisicion del insumo importado.

En tal sentido, ante la situacion descrita, se observa que la Administracion
Tributaria privilegia, las formas por encima del fondo, es decir priman las formas por
encima de la realidad de los hechos. Es evidente que hay muchas formas de poder
determinar en el anélisis de los hechos si es que realmente el servicio prestado incluyo o
no el insumo importado. En el caso de que se compruebe que el servicio involucra la
incorporacion del insumo importado en el producto final y la incorporacién del costo
del insumo en el costo global del servicio prestado, es evidente que si calificaria. Es
decir se comprobaria que si existid incremento de costos de produccion por la
incorporacion de insumos importados, y también que existié la adquisicion del insumo
importado en forma indirecta a través del servicio prestado. Ante dicha circunstancia
el beneficio no deberia ser rechazado y menos aun corresponderia la aplicacion de

sanciones conforme se viene aplicando a la fecha.

Cabe referir que existe una circunstancia similar en la cual la norma permite la
adquisicion indirecta del insumo importado. Se produce en el caso de la adquisicion de
bienes en el mercado local, elaborados con insumos importados. En dicha situacion, la
empresa beneficiaria, - productor directo o por encargo - no adquiere los insumos
importados ya sea directamente o a través de terceros, sino que adquiere una mercancia
elaborado en el mercado local. Dicha mercancia fue elaborada por un tercero con la
incorporacion de insumos importados. Es decir el beneficiario adquiere los insumos
importados indirectamente mediante la adquisicion de un bien final. En el caso
descrito, es evidente que es una situacién similar a la problemética planteada, es decir
se adquiere en ambas situaciones los insumos indirectamente, en el primer caso
mediante la adquisicidn de un servicio (en este caso el encargo de produccion) y en el
segundo caso mediante la adquisicion de un bien final. En tal sentido se considera en
la situacion antes planteada que si corresponderia calificar como un correcto

acogimiento a la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, por tanto la
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administracion tributaria deberia corregir su criterio 0 mejor aun plantear la
modificacion o aclaracion de la normatividad. Un ejemplo que nos podria graficar esta
situacion es los servicios de tintoreria que se utilizan en las prendas exportadas,
usualmente la empresa que se dedica al tefiido de prendas de vestir utiliza mezclas de
colores para obtener el color final solicitado por el cliente, éstos servicios de tefiido de
prendas incluyen el colorante por tanto es improbable que la empresa que confecciona
adquiera los colorantes para entregar a una empresa de servicios de tintoreria para que
se incorporen en el producto final, es evidente que la prenda cuando esta tefiida
contiene los colorantes impregnados en las prendas o telas, en estos casos se le deniega
la restitucion, sin embargo en una situacion similar en la cual adquiero bolsas
fabricadas en el Pais pero que fueron elaboradas con un insumo importado, si procede
el beneficio a pesar de que el insumo importado que se incorpor6 en la bolsa no fue

adquirido por el exportador.

5.11. Inexistencia de una definicion de proceso productivo.

Del analisis de la norma de la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios®, se
observa que para ser beneficiario la empresa exportadora debe también ser productora
de los bienes exportados® lo cual implica que es necesario que exista “proceso
productivo” en el cual se empleen insumos importados incorporados en el producto
exportado. Sin embargo, a pesar de que el legislados ha privilegiado la existencia
necesaria de un “proceso productivo”, la norma no ha definido que se debe entender por
éste, quedando la definicion del mismo a expensas de interpretacion de las empresa,
dandose casos en los cuales la Administracion Tributaria ha considero que no existia
proceso productivo procediendo a ordenar la devolucién del monto con aplicacion de

multa del doble de los montos restituidos®.

Por tal motivo, se considera importante que la norma precise el concepto de

proceso productivo a fin de no afectar a gran nimero de empresas las cuales al no tener

% Son beneficiarios las empresas productoras exportadoras cuyo costo de produccién haya sido
incrementado por los derechos de aduana que grava la importacion de materias primas, insumos,
productos intermedios y partes o piezas incorporadas o consumidas en la produccién del bien exportado.
%8 O adquirir la calidad de éste, encargando la produccién a un tercero fabricante, en cuyo caso debe
existir factura que acredite el servicio de produccién

% Como ejemplo mencionamos la exportacién de frutas u Hortalizas en donde se ha cuestionada la
participacion del exportador en el proceso productivo exigiendo en algunos casos que la empresa
participe hasta en la siembra de dichos bienes hasta la presentacion final del bien listo para su exportacion
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una definicion clara de éste término, se vienen acogiendo a éste beneficio con el
consiguiente riesgo de tener luego que devolver estos montos con la aplicacion de

fuertes multas.

Es pertinente resaltar en algunos fallos emitidos por el Tribunal Fiscal alude a la
definiciéon del vocablo “produccion” del Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual
de Guillermo Cabanellas, “significa técnicamente el proceso de transformacion de las
materias primas”, asi como a la Enciclopédica Juridica Omeba “la serie de
procedimientos humanos con la que se hace efectiva o se acrece la utilidad de las cosas
materiales (Resolucion del Tribunal Fiscal N° 06173-A-2005 y N° 6330-A-2008), sin
embargo, considerando que dichas resoluciones no son de Jurisprudencia obligatoria,
cada caso debe ser evaluado en forma particular, lo cual genera de manera factica, la
posibilidad real que dicho aspecto quede a libre interpretacion de la autoridad aduanera

encargada de la fiscalizacion.

5.12. Los exportadores pequefios son los menos beneficiados

Se tomd como base el afio 2016 para analizar qué sectores son las que mas se benefician
con la restitucion simplificada de derechos arancelarios, para ello, se efectué una
segmentacion de los exportadores clasificandolos por monto FOB exportado sujeto a
restitucion clasificandolos en pequefios a los exportadores que exportan por debajo de 1
millén de ddlares, en medianos los que exportan entre 1y 10 millones y grandes los que
exportan por encima de 10 millones (como referencia ver las tablas N° 4.7 y 4.8),
observandose que los exportadores del sector pequefio son los que representan el mayor
namero de exportadores, pero sin embargo son los que menos monto de restitucion
perciben, asi por ejemplo en el sector agropecuario, el sector pequefio exportador
representa el 61.73% (629 de 1019 empresas exportadoras) solo percibe el 11.21% del
monto restituido a dicho sector agropecuario, de igual forma en el sector textil, el
pequefio exportador que representa el 80% del total de exportadores de dicho sector,
solo percibio el 27% del total restituido a su sector y lo mismo sucede en los demas
sectores econdémicos; Otra de las conclusiones a las cuales podemos arribar es que
existe, alta concentracién de la Restitucion en pocos exportadores. En efecto, en el
sector agropecuario 390 empresas concentran cerca del 90 por ciento del monto

restituido, similar comportamiento se observan en los demas sectores, asi como que el
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mayor porcentaje de empresas se ubican en Lima, en tal sentido consideramos que se
debe reorientar la restitucion a los sectores donde se concentran los exportadores mas

pequefos.

Finalmente como conclusiones del capitulo, como se ha expuesto a lo largo del
presente capitulo, el Régimen aduanero del Drawback y la Restitucién Simplificada de
Derechos Arancelarios, presenta una problematica variada y compleja, la cual no se
soluciona con simples modificaciones al Reglamento de Restitucién simplificada como
se ha venido efectuando a largo del tiempo. Se requiere una evaluacién mas profunda
de todo el sistema, la cual permitira solucionar gran parte de los problemas existentes.
Es claro que se debe reorientar el sistema para que beneficie mas a las PYMES y
plantear las modificaciones normativas necesarias a fin de evitar problemas tan graves
como la sobrevaloracion de mercancias, la simulacion de procesos productivos o
simulacion de operaciones de compra venta al exterior, los cuales perjudican al estado
enormemente por cuanto son recursos que se podrian canalizar a otros sectores mas

necesitados.

De otro lado, es necesario simplificar el sistema en cuanto al aspecto normativo,
por cuanto la actual normatividad resulta ser algo contradictoria y compleja, aspecto
que facilita las practicas ilegales de empresas fraudulentas y también genera confusion
en el sector formal de empresas por cuanto se presta a interpretaciones distintas que la
Administracion no se encarga de aclarar en su momento, sino después de varios afios de
aplicacion posterior del sistema. Mas ain muchas de las interpretaciones son aspectos
netamente formales, los cuales sin embargo han generado fuertes sumas por
devoluciones y sanciones e intereses, los cuales pro su cuantia se hace impagables,
generando que la Administracion tributaria llega al contrasentido de acotar fuertes
sumas a los exportadores legales por aspectos netamente formales y sin embargo se
encuentra imposibilitada de actuar rapidamente ante fraudes evidentes por

sobrevaloracién de exportaciones, simulaciones de operaciones, entre otros.

5.13. Dificultades de las empresas para exportar y bajo acceso a beneficios

tributarios

Conforme a los resultados de la Primera Encuesta Nacional de Empresas, realizada por
El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en el afio 2015 a solicitud y en
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cooperacion con el Ministerio de la Produccion (PRODUCE) en el marco del convenio
interinstitucional entre el Ministerio de la Produccion — PRODUCE vy el Instituto
Nacional de Estadistica e Informética — INEI®,. dio como resultado que en el afio 2014,
el 95,7% de las empresas no realizaron actividades de exportacion. Solo el 4,3% de las
empresas realizaron exportacion. Entre las principales dificultades que presentan las
empresas para exportar estan los procedimientos aduaneros (25,0%), los retrasos en
aduanas (20,6%), los retrasos causados por el transporte internacional (15,5%), los
costos logisticos (12,0%), la identificacion de mercados y compradores potenciales
(7,6%) entre los principales, conforme a la publicacién realizada en publicado en INEI
(27 de septiembre del 2016). Méas del 95% de las empresas no exportaron sus productos
en el 201.4 Diario La republica. P15.

Figura 0.1

Resultado de encuesta nacional de empresas: Dificultades de las empresas para exportar

EXPORTACIONES:
DIFICULTADES DE LAS EMPRESAS PARA EXPORTAR...

Porcentaje de empresas segun principales dificultades que han enfrentado para exportar
(%)

\\\\\

EL4% de empresas realiza

Entre las principales dificultades que han enfrentado las empresas para exportar

Fuente: Ministerio de la Produccion

En tal sentido considerando que la principal causa de que las empresas no exporten
sus productos son los procedimientos aduaneros y los retrasos en los tramites, se
hace necesario simplificar los procedimientos aduaneros y elaborar programas de
asistencia y acompafiamiento en especial de las PYMES para promover la

exportacion de los productos.

Asimismo, tomando como referencia la misma encuesta antes comentada, el

porcentaje de empresas que acceden a los beneficios tributarios solo el 5.2 de las

0 Abarcé a 19 mil 204 empresas, ubicadas en todos los departamentos del pais, incluyendo la Provincia
Constitucional del Callao, que registraron actividades durante el 2014 y cuyas ventas anuales fueron
iguales 0 mayores a 20 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)
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microempresas acceden a beneficios tributarios, en ese sentido, se requiere mayor

difusion de los benéficos del Drawback a efectos de permitir que mas empresas en

especial las microempresas accedan éste beneficio.

Figura 0.2

Encuesta nacional de empresas: Empresas que acceden a beneficios tributarios

ENCUESTA NACIONAL DE EMPRESAS 2015

BENEFICIOS TRIBUTARIOS:
EMPRESAS QUE ACCEDEN A BENEFICIOS

Empresas con acceso a beneficios tributarios segin tamafio empresarial, 2014
(%)

75.2%

icos de MYPE e Industria.

Solo el 5.2% de las P ierona tributarios, mientras
en la mediana y grande el acceso fue superior al 20%.

Fuente: Ministerio de la Produccion:

En el siguiente capitulo se expondran los aspectos mas importantes que deben ser

modificados en la normatividad existente a fin de solucionar dicha problematica

expuesta.
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CONCLUSIONES

Entre las principales conclusiones que se desprenden del presente estudio, se citan las

siguientes:

La definicion del régimen del Drawback establecida en el articulo 82° del Decreto
Legislativo 1053 Ley General de Aduanas, el cual permitiria obtener la restitucion
parcial o total de los derechos arancelarios pagados por las materias primas
utilizados en el proceso productivo de los bienes exportados (Drawback calculado);
fue reglamentada en forma distinta en el Decreto supremo N° 104-95-EF como la
Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, permitiendo obtener el 4% del

valor FOB de los bienes exportados (Drawback simplificado).

El monto de la restitucion no sera equivalente a los derechos arancelarios
efectivamente pagados en la importacion de los insumos o materias primas
utilizadas en la produccion del bien exportado, pudiendo inferirse que dicho
procedimiento de restitucion simplificada de derechos arancelarios en esencia
constituye la reglamentacion del Drawback simplificado establecido en el Articulo

83° de la Ley General de Aduanas.

Es factible la reglamentacion del Drawback propiamente dicho o Drawback
calculado, el cual debe ser aplicable a las mercancias exportadas excluidas del
sistema simplificado, para evitar que los exportadores obtengan doble beneficio, el
sustento de dicha reglamentacion serian los mismos principios que rigen la
restitucion simplificada, es decir hacer mas competitivos los precios de las
mercancias exportadas, la no exportacion de impuestos o la imposicion en el Pais
de destino, evitando la doble imposicién de los productos exportados, siendo
factible la coexistencia de dos sistemas de devolucion de derechos arancelarios

alternativos pero excluyentes.

Desde la creacion del Drawback en el afio 1995, se ha constituido como el mas
importante régimen de promocion a las exportaciones en comparacion con la

Admision temporal y la reposicion de mercancias en franquicias, por el crecimiento
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que ha tenido éste régimen y el impacto que ha generado en el incremento de las

exportaciones de nuestro Pais.

Se debe mantener la Restitucion simplificada de derechos arancelarios por cuanto
desde su implementacion en el afio 1995, ha impactado positivamente en el
crecimiento de las exportaciones no tradicionales las cuales se han casi
quintuplicado en el periodo 1995 al 2016, constituyéndose en una de las

herramientas de politica fiscal mé&s importante de promocion a las exportaciones.

El Drawback constituye un instrumento utilizado por los estados dirigido al
fomento de las exportaciones, aliviando de esta manera al sector exportador de las
cargas tributarias, haciendo mas competitivo los precios de los bienes exportados
por cuanto si el producto exportado no es desgravado o exonerado de los impuestos
indirectos pagados en el pais exportador, es objeto de doble tributacion, en el pais

de exportacion y en el pais de importacion.

La Restitucion simplificada de derechos arancelarios ha cumplido con el fin por la
cual ha sido creado, por un lado devolver a las empresas productoras-exportadoras
los derechos arancelarios que gravan la importacion de materias primas, insumos,
productos intermedios y partes o piezas incorporados o consumidos en la
produccién del bien exportado y por otro lado otorgar un incentivo para hacer mas
competitivo los precios de los productos de exportacion no tradicionales y
coadyuvar a mejorar la oferta exportable de nuestro Pais, promoviendo las

exportaciones no tradicionales.

Si bien el monto restituido por concepto de Drawback es superior a los derechos
arancelarios cancelados por las materias primas, insumos, productos intermedios y
partes o piezas incorporados o consumidos en la produccion del bien exportado y
por tanto puede ser calificado como una subvencion a la exportacion, al ser la
restitucion inferior al 5% del Valor FOB se considera que no genera perjuicio
grave para los intereses de otros Paises y por tanto no estd prohibida por la
Organizacion Mundial del Comercio.

El Drawback esta previsto en casi todas las legislaciones aduaneras de los paises de
Latino América, si bien en la mayoria el monto de la restitucién se determina sobre
la base de los derechos e impuestos a la importacion efectivamente pagados, en

algunos Paises mantienen sistemas simplificados de devolucion de impuestos
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indirectos similares al Drawback Peruano tal es el caso de Ecuador, Chile, Bolivia,
Uruguay y Colombia entre otros, en los cuales se otorgan una devolucién

equivalente a un porcentaje del valor FOB de la mercancia exportada.

La evolucion histérica del Régimen de Restitucion Simplificada de Derechos
Arancelarios muestra un notable incremento de los beneficiarios, del incremento de
las exportaciones no tradicionales y de los montos desembolsados por el Estado, es
asi que, el monto desembolsado para el afio 1995 - afio en que se inicia la
Restitucion de Derechos arancelarios - fue de US $ 0.3 millones y en el afio 2016

asciende a 188 US$ millones.

Casi totalidad de las exportaciones beneficiadas con la Restitucion Simplificada de
Derechos Arancelarios, pertenecen a la categoria de productos no tradicionales,
dentro de los cuales seis son los sectores mas beneficiados desde su
implementacién, siendo el sector mas beneficiado el sector agropecuario que
comercializa principalmente uvas frescas, paltas frescas, esparragos frescos o
refrigerados, cacao crudo, mangos, mandarinas, bananos entre otros, al mercado
de los Estados Unidos y Europa, con un monto que representa el 36% del total,
sequido del sector textil que comercializa principalmente T-shirt de algodén para
damas y caballeros con el 26% del total y el sector pesquero que comercializa
principalmente las demas gibas, globitos potas y calamares, con el 13% del total

percibido.

Si bien la Restitucion simplificada de derechos arancelarios ha sido desde su
creacion un importante mecanismo promotor de las exportaciones no tradicionales,
habiéndose reflejado en el incremento de los volumenes de exportacion a los largo
de los afios, se aprecia que los exportadores considerados como pequefios
exportadores (que exportan menos de 1 millon de doélares al afio) los cuales
representan el 70% de las empresas exportadoras, son los menos favorecidos ya

que perciben solo el 14% del monto restituido.

Existe alta concentracion de la Restitucion en pocos exportadores, el 85% del
monto restituido estd concentrado en pocas empresas exportadoras, asimismo el
mayor porcentaje de empresas se ubican en Lima en tal sentido consideramos que
se debe reorientar la restitucion a los sectores donde se concentran los exportadores

mas pequefios a efectos de que el impacto de los beneficios recaida en las empresas
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consideradas PYMES las cuales son las que mayor apoyo del estado requieren y a
su vez son las que mayores puestos de trabajo generan y contribuyen fuertemente al

incremento del PBI.

La normatividad del Drawback en nuestro Pais no ha previsto la existencia de
“M¢étodo de valoracion™ aplicable a las exportaciones acogidas a la Restitucion
Simplificada de Derechos Arancelarios, si consideramos que la base de calculo de
la restitucion es un porcentaje del valor FOB del bien exportado, es claro que toma
relevancia la determinacion correcta de dicho valor FOB, por cuanto a mayor valor
FOB, es mayor el beneficio obtenido, por tanto al no existir un método de
valoracion de las mercancias exportadas existe el riesgo de sobrevaloracion de

mercancias, simulacion de proceso productivo o de compra venta internacional.

La normatividad de la restitucion simplificada de derechos arancelarios no ha
previsto la definicion de lo que se debe entender por “proceso productivo” lo cual
puede generar distintas interpretaciones de los exportadores gue se acogen a este
beneficio las cuales no necesariamente son compartidas por la Administracion
aduanera existiendo el riesgo de que por una equivocada interpretacion se generen
fuertes acotaciones y multas a los exportadores con lo cual se desnaturaliza el
beneficio hacia los exportadores convirtiéndose mas bien en un perjuicio para el

productor-exportador.

Estd justificada la existencia de la Restitucion Simplificada de Derechos
Arancelarios, habida cuenta que es un instrumento de politica econémica que
contribuye a la promocion de exportaciones, la cual con ciertos ajustes técnicos a la
normatividad debe mantenerse a fin de que sea mas accesible a las micro y pequefia
empresa y coadyuve a promover en forma mas efectiva las exportaciones no

tradicionales con alto valor agregado nacional, como lo hacen la mayoria de Paises.
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RECOMENDACIONES

Entre las recomendaciones y propuestas normativas que se desprenden de la presente

investigacion, se detallan, las siguientes:

El régimen del Drawback propiamente dicho o Drawback calculado esta previsto
en la Ley General de Aduanas*, no obstante es conveniente complementar su
reglamentacion y distinguirlo de la Restitucion Simplificada, para facilitar su
conocimiento y aplicacion por cuanto se cree equivocadamente que su
reglamentacion corresponde al Reglamento de la Restitucion Simplificada de
Derechos Arancelarios, aprobado con D.S.N° 104-95-EF, la cual corresponde a un
sistema simplificado distinto al Drawback, establecido al amparo del Articulo 83°
de la Ley General de Aduanas®.

La reglamentacion del Régimen del Drawback que se recomienda establecer, debe
ser complementario al sistema simplificado pero excluyente del mismo, es decir
aplicable a las mercancias que se encuentran excluidas del sistema simplificado,
ademas se recomienda recoger los principios de identidad y de equivalencia con lo
cual se flexibiliza la operatividad de dicho régimen, permitiendo la utilizacién de
mercancias idénticas o equivalentes en forma similar a como se da en el Régimen
de Reposicion de Mercancias con franquicia arancelaria; también debe incorporar
el principio de determinacion, que consiste en la necesidad o exigencia de que sea
determinable la cantidad y la calidad de las mercancias importadas que intervienen

en el producto exportado.

En cuanto a la Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios, se propone
mantener dicho mecanismo habida cuenta que es un instrumento de politica

econdémica que contribuye a la promocion de exportaciones, sin embargo es

*L El Articulo 82° de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto legislativo N° 1053-2008-EF,

establece que el Drawback es el Régimen aduanero que permite, como consecuencia de la exportacion de
mercancias, obtener la restitucion total o parcial de los derechos arancelarios, que hayan gravado la
importacion para el consumo de las mercancias contenidas en los bienes exportados o consumidos
durante su produccién.

2 El Articulo 83° de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto legislativo N° 1053-2008-

EFestablece que por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas se podran
establecer los procedimientos simplificados de restitucion arancelaria.
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necesario efectuar modificaciones al sistema a fin sea méas accesible a las micro y
pequefia empresa a fin de promover en forma mas efectiva las exportaciones no
tradicionales con alto valor agregado nacional, como lo hacen la mayoria de Paises,
en ese sentido se propone tres niveles de restitucion escalonado, hasta 5 millones
de exportaciones por afo, por partida y por empresa, se deberia restituir el 5% del
valor FOB; entre 5 y 10 millones se deberia restituir el 4% del valor FOB. Entre 10
y 15 millones, se restituye el 3% del valor FOB exportado, entre 15 y 20 millones
se restituye el 2%. Por encima de los 20 millones y las mercancias que se
encuentren excluidas de Sistema simplificado, podrian acogerse al Régimen del
Drawback tradicional o Drawback calculado segin lo recomendado en los parrafos

anteriores.

» Para combatir eficazmente la sobrevaloracion de mercancias® y a la determinacion
del correcto valor FOB de las mercancias exportadas acogidas a la Restitucion
Simplificada de Derechos Arancelarios, se recomienda que la legislacion nacional
establezca un “metodo de valoracion” de mercancias de exportacion que se acogen
a la restitucion simplificada de derechos arancelarios, consideramos que el precio
de mercado internacional no es el mas adecuado por la dificultad en su aplicacion®,
es recomendable la adopcion del método de valoracion de las mercancias de
acuerdo al Articulo VII del GATT de 1994 de la Organizacion Mundial de
Comercio en forma similar a como se aplica en la legislacion Uruguaya, que hace
referencia a reglas detalladas para la correcta determinacion del precio realmente
pagado o por pagar de las mercancias, de esta manera, se garantizara un trato justo
y equitativo, sin entorpecer el proceso con métodos arbitrarios y logrando controlar
efectivamente las précticas de comercio desleal, la valoracion consiste en aplicar
cada uno de los seis métodos de valoracion adaptados a la exportacion, en forma
sucesiva y excluyente: Método de Valor de Transaccion de las Mercancias;
método de Valor de Transaccion de Mercancias Idénticas, Método de Valor de
Transaccion de Mercancias Similares, Método Deductivo, Método del Valor

Reconstruido y Método del Ultimo Recurso. Asimismo como requisito para

** Dichas medidas también serviran para desterrar los fraudes de simulacién de procesos productivos u
simulacion de operaciones de compra venta internacional.

* La normatividad Chilena aplica valores de mercado internacional para cuestionar las devoluciones de
tributos a los exportadores
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solicitar el beneficio se deberia exigir la acreditacion con documento cierto del

sistema financiero del cobro al cliente por las mercancias exportadas.

Prever en la normatividad el concepto de “proceso productivo” es pertinente
recoger la definicion de la Enciclopédica Juridica Omeba utilizada por el Tribunal
Fiscal en algunos fallos, “la serie de procedimientos humanos con la que se hace
efectiva 0 se acrece la utilidad de las cosas materiales (Resolucion del Tribunal
Fiscal N° 06173-A-2005 y N° 6330-A-2008), la cual se evidenciara con la
participacion en una o mas etapas del proceso productivo y el incremento del valor
de las materias primas procesados por efectos de la mano de obra nacional
incorporados en el bien exportado, asimismo a efectos de evitar las interpretaciones
por cada caso en forma particular, se debe listar por cada sector una relacion de
actividades que constituyen procesos productivos para efectos de la restitucion.

Incorporar en la normatividad de la Restitucion simplificada de derechos
arancelarios en forma expresa, la aplicacion del principio de la primacia de la
realidad® a efectos de que la verdadera naturaleza de las operaciones econdémicas
primen sobre las formas y asi evitar los casos de acotaciones por simple errores
formales en los documentos que en algunos casos ni siquiera son errores formales

cometidos por los productores-exportadores sino de sus proveedores®.

Flexibilizar la restriccion de que los bienes exportados no contengan insumos
importados con beneficios o franquicias aduaneras especiales, la cual debe estar
referida Unicamente al insumo o materia prima por el cual se solicit6 el beneficio y
no a todos los componentes que forman parte de los bienes exportados,
considerando que el criterio de que no tengan derecho a la restitucion los insumos
que fueron exonerados en la importacién, tendria validez si es que la restitucion
tomara como base de célculo el monto real de tributos pagados previamente al
estado, sin embargo la restitucién toma como base de calculo, el valor FOB de
exportacion y no los tributos previamente pagados, en tal sentido bastaria que

exista un unico insumo (como minimo) que pagé el integro de tributos y derechos

** El principio de “la primacia de la realidad” significa que en caso de discordancia entre lo que ocurre
en la practica y lo que surge de los documentos o acuerdos, debe darse preferencia a lo primero, es decir,
a lo que sucede en el terreno de los hechos.

*¢ Como por ejemplo en los encargos de produccion el proveedor del servicio consigna en la factura de
servicios la palabra “maquila” en lugar de detallar el proceso productivo, en otras ocasiones no detalla el
total del servicio brindado a pesar de haberlo brindado y en otros casos consigna la palabra venta
habiendo brindado el servicio completo.
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de importacion, para que el exportador adquiera el derecho para solicitar la

Restitucion.

Eliminar el requisito formal de consignar el codigo 13 en la declaracion de
mercancias de exportacion como manifestacion previa de la voluntad de
acogimiento al Drawback considerando que es suficiente la voluntad de
acogimiento manifestada en la presentacion de la solicitud de restitucion de

derechos arancelarios posterior a la exportacion de las mercancias.

Finalmente, se propone un programa especial de asistencia para las PYMES la cual
incluya asistencia y acompafiamiento en la realizacion de los tramites de
exportacion y de la presentacion y sustento de las solicitudes de restitucion de
derechos arancelarios, este programa incluye reemplazar las multas por
acompafiamiento y capacitacion obligatoria a las empresas que cometen
infracciones en sus exportaciones y solicitudes de restitucion presentadas en el

primer afio de operaciones.
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