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Presentacion

El interés del estudiante universitario por el estudio del pasado inmediato se
ha ido acrecentando progresivamente debido a las profundas transforma-
ciones ocurridas en el mundo y en el pais durante las Gltimas décadas. A ello
han contribuido los nuevos métodos de investigaciéon multidisciplinarios con
los aportes de ciencias como la economia, la sociologia, la demografia y la
estadistica, por ejemplo, que han estimulado en el alumno su inquietud por
conocer y comprender con mayor rigor cientifico el proceso histérico y la
realidad nacional contemporinea.

Bajo estas ideas y continuando con el proyecto de la Universidad de
Lima de que el trabajo del docente universitario y del profesional o especia-
lista marchen juntos, la presente obra reline cinco ensayos preparados por
profesores de Historia del Perd del Programa de Estudios Generales. El texto,
en su conjunto, tiene el propdsito de brindar una visién integral y renovada
de la historia republicana y proyectar sus valores en la sociedad actual.

El primer trabajo, “El Per: 1821-1879” de José Valdizan Ayala, estudia
la realidad histérica peruana desde la independencia hasta la guerra con
Chile, tratando los aspectos econémicos, sociales, politicos e internacionales.

En lo econémico-social se analiza e] estancamiento inicial de la vida
republicana, producto de las guerras de la independencia y la inestabilidad
internacional. Se estudia, luego, el periodo de la prosperidad como resultado
del auge de la explotacion del guano y del salitre a mediados del siglo pasa-
do y el advenimiento de la plutocracia costefia y su alianza con los resabios
de la aristocracia colonial; la frigil independencia econémica de las clases
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medias y su nexo con el aparato estatal; y la situacidn de los indios, negros y
chinos, discriminados por sus caracteristicas raciales. Se concluye con la crisis
y la bancarrota fiscal, financiera y econémica en la década de 1870.

En lo politico se analizan las propuestas ideolégicas y las luchas doctri-
narias entre liberales y conservadores, el caudillismo militar y la inestabilidad
politica y la fundacién del Partido Civil. Finalmente se estudia el afianzamien-
to nacional frente a las interferencias extranjeras a inicios de la republica, el
romanticismo internacional que marché junto con la prosperidad material y la
politica de alianzas internacionales que condujo a la guerra con Chile.

El segundo estudio, “Entre el civilismo y Leguia: poder politico y
sociedad (1895-1919)” de José Luis Huiza, se centra en la llamada Republica
Aristocritica, etapa de oro de la oligarquia peruana.

Este trabajo estd dividido en dos partes. En la primera se describe la
estructura social, econémica y politica de la Republica Aristocratica enfatizan-
do la importancia que tuvo para la oligarquia la necesidad de contar con una
estabilidad econ6mica para el mantenimiento de su hegemonia politica.

La segunda parte aborda el tema demografico vinculado a los sectores
populares en Lima y la transformacién de esta virreinal ciudad en una urbe
moderna con claras diferencias y distancias de barrios: el de los ricos y el de
los pobres; donde los reclamos por mejores condiciones de vida de parte de
estos. Ultimos sectores posibilitardn su injerencia en la politica y en la caida
del régimen aristocratico.

El tercer trabajo, “Aproximacién histérica al quehacer politico del Pert
moderno: 1930-1968” de Raul Palacios Rodriguez, divide en cuatro periodos
la historia politica de nuestro pais en ese lapso: incertidumbre nacional
(1930-1933), democracias endebles (1933-1948), ochenio de Odria (1948-
1956) y reformismo moderado (1956-1968).

En los casi 40 afos que abarca este estudio se analiza el movimiento
pendular de la politica nacional: 1a’ alternancia en el poder entre civiles y mi-
litares, situacidén que habla de nuestra fragil tradicion democratica. Asimismo,
advertimos que los mandatarios que pocas veces llegan al poder, con el
exclusivo apoyo de sus partidos, lo han hecho a través de alianzas extremas
v contradictorias. El enfrentamiento de los gremios sindicales agrupados en la
Confederaciéon General de Trabajadores del Perd y la Confederacidon de
Trabajadores del Pert; el reforzamiento de las clases medias y de los sectores
populares en el quehacer politico y el predominio de la costa sobre la sierra,
constituyen otras notas relevantes del estudio de Palacios.

El cuarto texto, “Historia regional: los casos de Cusco y Puno” de José
Tamayo Herrera, recoge dos trabajos. El primero estudia la rebelion cam-
pesina de 1956-1964 en el sur andino, fenémeno histérico fundamental para



comprender los origenes de la reforma agraria de 1969; el segundo analiza
los movimientos sociales que terminan con el sistema de la hacienda en el
departamento de Puno entre 1956 y 1980 y el surgimiento de Juliaca como
centro de la nueva burguesia comercial altiplanica, con sus peculiares expre-
siones politicas.

Reiterando lo afirmado, esta obra se edita con la finalidad de que el
estudiante universitario encuentre en ella un instrumento util y asequible para
sus estudios de la historia republicana y comprenda la problematica actual
del Peri, tomando como base su continuidad histérica.

José Valdizan Ayala
Compilador
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I LA EVOLUCION ECONOMICA ENTRE 1821 Y 1879

Quince afios de guerra casi ininterrumpida dentro vy fuera del virreinato pe-
ruano dejaron como herencia, a2 la naciente republica, una economia total-
mente arruinada.

De esta manera, al amanecer la republica, la mineria que habia logrado
hasta 1812 recuperarse a base de la produccién de plata de Cerro de Pasco, se
empobrecié a causa de la discontinuidad en el abastecimiento de mercurio que
provenia de las minas de Huancavelica y la destruccién y los continuos aniegos
producidos por las fuerzas militares en conflicto. Las haciendas costenas,
prosperas durante la etapa colonial, fueron abandonadas por sus propietarios
debido a la imposicién de cupos en dinero, en viveres y en forrajes exigidos
para el sostenimiento de la guerra. Por otro lado, los esclavos, que habian
constituido la principal fuerza de trabajo en el campo fueron reclutados a la
fuerza o huyeron para integrarse a las fuerzas independentistas ante el ofreci-
miento de conseguir su libertad, agravando la critica situacién de la propiedad
rural. El comercio limefio languidecia ante el surgimiento de los nuevos circui-
tos comerciales que giraban alrededor de los puertos del rio de la Plata y Val-
paraiso establecidos en el siglo XVIII. A ello se anadia el sostenimiento econd-
mico de los ejércitos patriotas y realistas al final de la campafia emancipadora,
por parte del naciente Estado, con las graves consecuencias de destruccion y
empobrecimiento que un periodo bélico tan prolongado tenia necesariamente
que producir (Tamayo, 1985).
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1. El periodo del estancamiento (1821-1840)

1.1  El comercio

Las exportaciones.- Las débiles exportaciones iniciales se circunscribie-
ron a algunos metales preciosos, corteza de quinina, materias colorantes, cue-
ros, pieles y lanas que fueron colocadas en Francia e Inglaterra. En el caso de
los metales, se exportd el circulante monetario de manera masiva para pagar
las importaciones inglesas. En 1825 las exportaciones de moneda representa-
ron el 90% del total de las exportaciones peruanas (cuadro N2 1).

Cuadro N° 1
Exportaciones del Peru
(en libras esterlinas)

1825 1839 1840
Moneda fraccionada 600.000 1.310.828 1.562.149
Lana 14.500 130.087 141.724
Nitrato de soda 59.830 90.724
Algoddn 19.400 74.360 85.881
Cortezas 29.600 10.066 23.600

e - S il S e

Fuente: William Mathew. “Anglo Peruvian Commercial and Financial Relation, 1820-
1865". Londres: Tesis doctoral inédita, 1964, p. 77.

Sin embargo, la produccién de lanas y su comercializacién en el sur
peruano presentaron un caso particular. Esta economia giré en torno a la ex-
plotacién de las lanas de alpaca, oveja, vicufia y llama en Puno y Cusco y su
comercializacién en Arequipa con las compaiifas inglesas que no tardaron en
controlar financiera y comercialmente este circuito y que, una vez reconocida
la calidad de este producto, empezaron a montar miquinas especiales para
su industrializacién en Inglaterra. S6lo a través de este circuito comercial la-
nero el Perd pudo mantener su débil vinculacién con el mercado interna-
cional (Bonilla, 1980).

Fue también el control de este capital mercantil, sustentado en la co-
mercializacién de las lanas y de algunos excedentes agrarios, lo que otorgd
una excepcional capacidad econémica y politica a la elite arequipefia de en-
tonces (Flores Galindo, 1977).

Las importaciones.- En la primera mitad del siglo XIX el Pera mantuvo
un mayor intercambio comercial con Gran Bretafia, Estados Unidos y Francia;



sin embargo, el predominio inglés fue notable: en 1824 existian 20 casas co-
merciales inglesas en Lima y 16 en Arequipa.

La revolucién industrial inglesa se expresé en la expansién de la pro-
duccién de telas. Entre 1820 y 1830 cerca del 95% de los valores de importa-
cién britdnica correspondié a este producto, que colmé los puertos y merca-
dos de la Republica favorecido por su mejor calidad y mas bajo precio, des-
plazando ripidamente a los tejidos nacionales (cuadro N2 2).

Cuadro N° 2
Valor de las importaciones britanicas

ANOS LIBRAS ESTERLINAS
1821 86.329
1822 111.509
1823 226.954
1824 372.311
1825 559.766
1826 199.085
1827 228 465
1828 374.614
1829 300.171
1830 368.469

Fuente: Heraclio Bonilia, Lia del Rio y Pilar Ortiz de Zevallos. “Comercio libre y crisis de la
economia andina”. En: Histérica N° 1, vol. 1l, Lima.

Pronto la industria textil artesanal se paralizaria perjudicando a la pobla-
cién dedicada a esta actividad y obligindola a rearcaizar su economia e in-
gresar a las haciendas de la sierra como colonos y siervos para poder sobre-
vivir (Tamayo, 1985).

1.2 El ﬁsc;‘o

Los presupuestos.- La inestabilidad politica y administrativa impidi6, por
otro lado, la elaboracién de un presupuesto organico. En 1827 Morales y
Ugalde, ministro de Hacienda, calculé el monto de los egresos ordinarios del
Estado en 5.150.000 pesos y los ingresos en 5.203.000 pesos. Recién en 1845
se aprobd el primer presupuesto de la Republica con los siguientes calculos:
4.191.800 como ingresos y 5.963.361 como egresos anuales, es decir el primer
presupuesto fue deficitario.
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Cuadro N° 3

Contribucion indigena y de castas

(promedios anuales)

DEPARTAMENTO INDIGENAS CASTAS
Lima 73.945.2 86.104.4
Ayacucho 128.278.4 41.860.6
Cusco 264.805.6 47.032
Arequipa 03.420.2 54.364.2
Junin 130.270.6 104.383.6
Trujillo 129.796 84.638.4

"Puno 218.815.4 13.404.4
1.039.331.4 431.787.6

Fuente: Anales de la hacienda del Perd, leyes, decretos, reglamentos y resoluciones presu-
puestales, cuentas y contratos que constituyen la legislacion e historia fiscal de la
Republica. UNA, tomo 1, 1902-1906, p. 40.

El tributo indigena.- Ante la falta de recursos para el financiamiento de
los gastos del Estado, el tributo de los indios fue uno de los medios utilizados
para tal fin.

El 27 de agosto de 1821 San Martin, después de declarar peruanos a los
indios, procedié a la cancelacién del tributo colonial; sin embargo, la insol-
vencia del Estado peruano obligd a su restablecimiento el 11 de agosto de
1826. De esta manera el viejo tributo colonial volvié a convertirse, con el
nombre de “contribucién indigena”, en uno de los principales soportes del
gasto publico, hasta su cancelacién por Castilla en 1854.

La recaudacién de la “contribucién” hizo necesario dividir a la pobla-
cién indigena en tres categorias fiscales:

a) Indios originarios.

b) Indios forasteros.

¢) Indios sin tierra.

Los primeros, que tenian derecho a la tierra, pagaban entre 5 y 9 pesos
al afio, mientras que los dos UGltimos pagaban una tasa entre 2.5 y 5 pesos al
afio. A esta contribucién se agregaba la de castas, o sea la que debian pagar
los otros estamentos no indios y cuyo monto ascendia a 5 pesos y al 4% del
producto neto de sus propiedades (Bonilla, 1980). El monto total por este ru-
bro ascendia a 1.471.119 pesos.

Las aduanas.- Junto con los ingresos provenientes de la tributacion in-
digena, otra veta fiscal fueron los derechos de aduana, pero para ello el
Estado peruano debié conciliar miltiples intereses. Por un lado, la presion de



los intereses britinicos que requerian el establecimiento del libre mercado;
por otra parte, la exigencia de los productores nacionales demandando una
politica proteccionista para impedir la competencia extranjera y, por ultimo,
las necesidades financieras del propio Estado que hizo de las rentas aduane-
ras una fuente importante de sus ingresos.

Entre 1821 y 1836 se promulgaron seis reglamentos de comercio. En
ellos se puede distinguir tres periodos:

a) 1821 - 1826.

b) -1826 - 1833.

c) 1833 - 1852.

El primer periodo tuvo un caracter meramente fiscal, pues las normas
aprobadas tenian por finalidad obtener ripidamente ingresos para el Estado.
Tuvo de positivo la supresidén de las aduanas interiores y el libre transito te-
rrestre.

Durante este periodo los comerciantes extranjeros que operaban en el
Pert estuvieron dispuestos a aliviar la penuria financiera del Estado a condi-
cidn de que: éste introdujera en las diferentes legislaciones aduaneras las
modificaciones que favorecieran sus intereses (Bonilla, 1980). De esta manera
en 1823 el gobierno, a cambio de un préstamo de 200.000 pesos, se compro-
meti6é a devolver 300.000 pesos v a entregar la administracién de las aduanas
a los comerciantes para efectuar la recaudacién correspondiente.

En el segundo periodo fue evidente la voluntad proteccionista del Esta-
do. El reglamento de 1826 llegé a subir hasta el 80% los impuestos sobre
mercaderias extranjeras similares a las peruanas.

En el tercer periodo, el manejo de la politica aduanera se orienté hacia
el establecimiento del libre cambio, que se inicia con la promulgacién del Re-
glamento de 1833 y se consolida con el Reglamento de 1836 y el Tratado de
Amistad, de Comercio y Navegacién entre Gran Bretafia y el Perd firmado
por Santa Cruz. Chile y Argentina no aceptaron el recorte de sus intereses y
ello explica en gran parte su oposicion a la Confederacion Peruboliviana.

Se puede calcular en 1.300.000 pesos anuales los ingresos procedentes
de las aduanas, que durante este periodo representaban aproximadamente el

16% del total de los ingresos del Estado.

1.3 Deuda ptiblica

Deuda externa.- La fragilidad y la desarticulacidn de la estructura eco-
némica determinaron un exiguo ingreso fiscal, no obstante, los gastos de un
Estado envuelto en permanentes sublevaciones, motines y guerras tanto na-
cionales como internacionales, crecian incesantemente. Aqui jugaria un papel
importante el crédito tanto interno como externo.
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El primer préstamo del Estado peruano fue decidido por San Martin en
1822. Sus enviados especiales Juan Garcia del Rio y el general Diego de
Paroissien obtuvieron de la casa Tomas Kinder un préstamo por 1.200.000 li-
bras esterlinas, que fue utilizado para pagar los gastos militares de la inde-
pendencia.

El segundo empréstito —autorizado por Bolivar— fue por un monto de
616.515 libras esterlinas que, aunque finalmente quedé reducido a 577.500 li-
bras, apenas se pudo concretar en 200.385 libras produciendo una pérdida de
377.115 libras.

En 1826 la deuda externa sumaba 1.816.000 libras esterlinas y el pago
de los intereses de los mismos alcanzaba a 50.000 libras por semestre. De-
bido a las urgencias econdémicas del Estado, esa deuda dejé de pagarse du-
rante 20 anos (Romero, 1968).

Deuda interna.- La carencia de recursos por parte del Estado no tardd
en expresarse en una cuantiosa deuda interna originada por los suministros al
ejército patriota, la falta de pago a los servidores publicos, los reconocimien-
tos 'd€ pensiones y los empréstitos voluntarios y forzosos (por ejemplo, uno
de 200 mil pesos contraido en 1823, otro de 80 mil pesos hecho por el Tribu-
nal del consulado y el de 50 mil pesos contratado por Torre Tagle).

En 1845, la deuda interna fue evaluada en 6.846.344 pesos (Bonilla,
1980) vy los titulos de la deuda circularon como papel moneda, viéndose obli-
gado el Estado a aceptarlos como medio de pago por derecho de aduana pa-
ra evitar su progresiva depreciacion.

2. El periodo de la prosperidad vy crisis (1841-1879)

2.1 La revolucion industrial y la explotacion del guano

Desde una perspectiva histérica, la revolucion industrial inglesa consti-
tuyd, a no dudarlo, una de las mis extraordinarias transformaciones de la
capacidad de produccién y de acumulacion de riqueza nunca alcanzada hasta
el siglo XIX.

Las formidables transformaciones en la industria textil, en la mecanica,
en la metalurgia v en los transportes, favorecieron la aceleracioén de los cam-
bios en la estructura rural inglesa provocando una ripida disminucién de Ia
poblacién campesina y un aumento de la urbana que implicé a su vez un in-
cremento general de la poblacion.

El aumento demogrifico produjo un brusco aumento de la demanda de
cultivos de pan llevar y los campos debieron proporcionar no sélo el 98% de
alimentacién a una poblacién dos veces mayor que la de mediados del siglo



XVIII, sino que tuvo que transformarse en enormes pastizales para el mante-
nimiento de un ganado lanar indispensable para la industria textil (Yepes,
1971). |

Asi, en el contexto de una agricultura y una ganaderia en proceso de
expansién, pero en tierras totalmente desgastadas tanto en Inglaterra como
en toda Europa, permitié que un fertilizante natural proveniente del Perd en-
contrara las condiciones propicias para alcanzar un extraordinario valor eco-
némico. De esta manera al pais se le abrieron nuevamente las puertas del
mercado mundial gracias a la explotaciéon del guano que se inicid a comien-
zos de 1840 y concluyd a finales de la década de 1870.

2.2 Los sistemas de comercializacion del guano

La comercializacién del guano se efectué bajo tres modalidades:

a) La venta libre.- El primer contrato bajo la modalidad de venta libre
fue firmado el 10 de noviembre de 1840 entre el Estado y Francisco de Qui-
roz, comerciante limeno, asociado con la firma financiera Joseph William
Myers Company, de Liverpool. Quiroz arrendé por seis afios todas las islas
guaneras de Chincha a cambio de 60 mil pesos, pagables en varias entregas
tanto en efectivo como en titulos de la deuda publica. Un mes mas tarde este
contrato fue prorrogado por tres afios adicionales, a cambio de una entrega
de 30 mil pesos. En ninguno de los contratos se fijé limites a las exporta-
ciones por parte del comerciante. |

Al afio de iniciar la explotacién, Quiroz y su grupo habian obtenido por
la venta de 6.215 toneladas de guano la suma de 440.000 pesos, a cambio de
una entrega a las arcas fiscales de tan s6lo 40.000 pesos. Ante la magnitud de
la diferencia, el contrato fue rescindido por el Estado.

b) Las consignaciones.- El sistema de las consignaciones fue una moda-
lidad de comercializacién por la cual los comerciantes actuaban por cuenta
del Estado (que conservaba la. propiedad del abono) como mandatarios a co-
misidn. En esta condicion los consignatarios recibian el guano de las islas, se
encargaban de su transporte y colocacién, corriendo con los gastos que de-
mandaba dicha comercializacion y proporcionaban, ademas, las sumas de di-
nero que por adelantado demandase el gobierno. A su vez el contratista co-
braba un porcentaje de comisién sobre los costos de operacidn y otro sobre
las ventas brutas, ademais de los intereses correspondientes al dinero adelan-
tado al Estado (Bonilla, 1974). |

Los altos precios alcanzados por Quiroz en 1841 hicieron confiar al Es-
tado sobre la concurrencia de varios comerciantes en pos de contratos con
este nuevo modelo de comercializaciéon. Ello no se produjo y el Estado pe-
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ruano volvié a celebrar un acuerdo con el mismo Quiroz el 8 de diciembre
de 1841 asociado esta vez con la casa inglesa Myers-Bland Company y Aqui-
les Allier. Al celebrarse el acuerdo, los comerciantes dieron 270.000 pesos co-
mo adelanto al fisco. Sin embargo, 71 dias después, el 19 de febrero de 1842,
el contrato fue reemplazado por uno nuevo en el que figuraban asociados
Quiroz-Allier junto con las casas -Gibbs-Crawley de Inglaterra y Puymerol y
Poumaroux et Co., de Francia.

La duracién de este ultimo contrato fue fijada en cinco anos, durante los
cuales debia exportarse 120 mil toneladas de guano. El precio de venta fue
estimado en 30 pesos la tonelada, monto que debia pagarse la mitad en efec-
tivo v la otra mitad en titulos de la deuda externa e interna (comprados a
precios depreciados por los comerciantes). De esta manera por primera vez
en la historia econdmica republicana aparece el nombre de Anthony Gibbs
asociado con la deuda externa y los negocios del guano.

En febrero de 1846, un ano antes de la expiracién del contrato de 1842,

- los consignatarios adelantaron al Estado 300 mil pesos a cambio de la prorro-

ga de su contrato por un afio. Este sistema adelanto-prorroga se repitid en
1847: las casas Gibbs y Montané adelantaron 850 mil pesos, a cambio del de-
recho a exportar 100 mil toneladas de guano. A través de ese ultimo contrato
se consolidd definitivamente la consignacién como forma de comercializacion
del guano, al mismo tiempo que establecié el predominio de la Casa Gibbs
como comerciante y como encargada de la deuda publica peruana hasta 1861
(Bonilla, 1980). En tanto que Quiroz, Myers-Bland y Allier quedaron exclui-
dos definitivamente de este comercio.

En 1849, Gibbs obtuvo la consignaciéon del guano para todos los merca-
dos europeos, con excepcién de Francia, por un periodo de un afio. La comi-
sién fue fijada en un 4% sobre el producto bruto de las ventas y un interes
del 5% sobre los capitales adelantados. En este mismo contrato se establecié
que el consignatario debia destinar la mitad del producto de las ventas de
guano en Inglaterra al servicio de la deuda externa.

El contrato de 1849, que debia terminar en 1850, fue renovado ese afio
hasta 1855, mediante tres nuevos adelantos de 472.000, 384.000 y 800.000 pe-
sos. Sin embargo, solamente dos afios después, en 1852, se volvid a prolon-
gar el contrato firmado en 1850 hasta 1861. En total la casa Gibbs exportd
cerca de dos millones cien mil toneladas de guano cuya venta le produjo un
beneficio declarado de 763.190 libras esterlinas, aproximadamente 38 millo-
nes de pesos.

Por otro lado, merced a la consolidacién o pago de la deuda interna ini-
ciada por Castilla a fines de la década de 1840, conseguida a toda prisa y mu-
chas veces fraguando vales, se constituyé en Lima un grupo capitalista de pe-



ruanos llamados “los hijos del pais” que, poco a poco, conforme fueron expi-
rando los antiguos contratos de consignacion con las casas extranjeras, se fue
apropiando de los nuevos. ,

Los mercados de Norteamérica, Las Antillas, Brasil y Asia habian sido,
por lo general, controlados por estos comerciantes. Sin embargo, serd a partir
de 1862 que se produce el apogeo de los capitalistas nacionales agrupados
en la Compaififa Nacional de Consignaciones de Guano. Al promediar la dé-
cada de 1860 encontramos los siguientes consignatarios:

Inglaterra Clemente Ortiz de Villate, Felipe Gordillo, José Ca-
nevaro, Manuel Pardo, Felipe Barreda y Carlos Del-
gado Moreno.

Alemania Witt y Shutte.

China y Jap6n Juan Manuel Ugarte, Waldo Grafia y Manuel Amu-
nitegui (propietario de El Comercio).

Bélgica Lescau y Cia., Valdeavellano y Cia. ‘

Estados Unidos Domingo Porras, Costa Hnos., Jorge Wallace, Fran-
cisco Bryce, Pedro Marcone y Rocco Pratolongo
(Yepes, 1971).

A finales de 1868 el Estado adeudaba 15.648.000 soles a los consignata-
rios nacionales, producto de los préstamos otorgados, mientras que los ingre-
sos del guano para el presupuesto de 1869 alcanzaban la suma de 16 millo-
nes, de los cuales 7.861.000 (49.13%) estaban ya afectos al servicio de la deu-
da interna y externa.

Las denuncias publicas por los abusos en el expendio y administracion
del guano de parte de los consignatarios y las criticas por el despilfarro gu-
bernamental no tardaron en aparecer y crearon a fines de la década de 1860
las condiciones para la cancelacién definitiva del sistema de las consignacio-
nes vy su reemplazo por la nueva férmula del monopolio.

¢) El monopolio.- En 1868, la decisién del gobierno de Balta y de su mi-
nistro Piérola de suprimir el sistema de las consignaciones y adoptar el siste-
ma del monopolio del guano y la entrega de su control al comerciante judio-
francés Augusto Dreyfus produjo la inmediata reaccién de los “hijos del pais”
agrupados en la Casa Consignataria del Guano.

El enfrentamiento se produjo en diversas instancias. Las opiniones se di-
vidieron: la Corte Suprema estuvo a favor de los comerciantes nacionales, la
Comisién Permanente del Parlamento y la prensa se inclinaron a favor del sis-
tema monopodlico. En esta confrontacién Dreyfus jugd un papel decisivo,
alidndose con los descontentos o marginados del comercio guanero. Movilizo
grandes capitales europeos, como los de la Societé Generale y la firma Pren-
sel et Cie, de Francia, que se constituyeron en el cimiento financiero del-pro-
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yecto Dreyfus. Pero también conté con la participacién de capitales naciona-
les, que si bien eran necesarios para salvar el dispositivo legal que daba pre-
ferencia a los “hijos del pais” en el comercio guanero —y sin cuya ayuda no
se hubiera podido enfrentar a los desplazados consignatarios del guano- fue-
ron en realidad financieramente insignificantes, por ejemplo:

Luis Benjamin Cisneros 190.000 francos
Echenique 100.000
V. Gonzalez Pinillos 80.000 “
Toribio Ezcurra 40.000 ‘
José M. Osores 40.000 N
Nicanor Gonzilez 33.000 “
Justo Rubio 30.000 “
Francisco Ruiz 30.000 I's

Finalmente, en agosto de 1869, el gobierno pacté definitivamente con
Dreyfus, firmindose el contrato del mismo nombre. Mediante este contrato,
Dreyfus compraba al Estado dos millones de toneladas de guano para colo-
carlas en exclusividad en todos los mercados, excepto Estados Unidos;
Dreyfus, asimismo, irfa sustituyendo a los consignatarios nacionales y extran-
jeros conforme fueran expirando sus respectivos contratos. A cuenta del
guano a extraer, Dreyfus adelantaria dos mensualidades de un millén_de
soles cada una, después de las cuales se obligaba a proporcionar al gobierno
peruano cuotas mensuales de 700.000 soles hasta mayo de 1871. Del mismo
modo, la casa monopolizadora se comprometia a tomar a su cargo el servicio
de la deuda externa, calculada en cerca de 5 millones de soles.

En principio, esta medida permitié por vez primera que el Estado tuvie-
ra la posibilidad de presupuestar ordenadamente sus ingresos por concepto
de la venta del guano. Sin embargo, tampoco el monopolio produjo el resul-
tado que se esperaba, pues Dreyfus no sélo estuvo encargado de la venta del
guano, sino que a su vez era el agente financiero de nuestro gobierno, al sus-
cribirse los empréstitos de 1870 y 1872.

El contrato Dreyfus concluy6 a fines de 1875 ensombreciendo la econo-
mia nacional. El gobierno, necesitando de otra fuente financiera para sostener
los servicios de la deuda externa, buscd otras casas comerciales en Europa y
pacté nuevamente un contrato de consignacién en 1876 con la firma Raphael,
en base a la cual se cred luego la Peruvian Guano, entidad que incluia intere-
ses de contratistas peruanos y que luego entré en competencia con la Casa
Dreytus debido a las considerables existencias de guano almacenadas por és-
ta v que empezd a comercializar simultineamente a la exportada por la Peru-

vian, ocasionando graves perjuicios al erario nacional.



Ademas del contrato con Raphael, el gobierno pactd con otras firmas
(incluyendo los Bancos Asociados de Lima y Enrique Meiggs), para proveer
de abono a Estados Unidos, China, Mauricio, las Colonias Francesas y otras
areas. De acuerdo a estos ultimos contratos, el producto de la venta debia pa-
garse directamente al gobierno peruano, lo cual estaba en contravencién con
los acuerdos que respaldaban los préstamos de 1870 y 1872 que obligaban a
utilizar parte de este producto al pago de la deuda externa. De esta forma las
obligaciones correspondientes a estas deudas quedaron impagas desde enero
de 1876, suscitando la protesta de los tenedores de bonos extranjeros.

A fines de este periodo los precios del guano bajaron de un promedio
de 12 libras esterlinas la tonelada a 8 o 9 libras. Lo mismo ocurrié con el vo-
lumen de guano vendido, que de un promedio de 500.000 toneladas por afio
paso a 300.000 toneladas.

2.3 Elsalitre

En la década de 1870, mientras el volumen y precio del guano exporta-
do decaian, el precio del salitre explotado en el desierto de Tarapaca, al sur
del pais, iba en aumento favorecido por la escalada bélica entre los paises
europeos, y su utilizacién como fertilizante en reemplazo del guano. Ante es-
ta coyuntura el gobierno de Manuel Pardo cre6 en 1873 el Estanco del Salitre,
a fin de aprovechar esta situacién favorable del precio del salitre y minimizar
la competencia con el guano.

Sin embargo, pronto este organismo entrd en conflicto con los intereses
de los grandes productores, buena parte de los cuales eran extranjeros. Ante
las graves dificultades presentadas en la comercializacién entre el Estado y
los salitreros, el gobierno decretd la expropiacion de las salitreras en marzo
de 1875, prohibiendo la adjudicacién de terrenos salitreros y autorizando al
gobierno a adquirir las tierras y establecimientos de Tarapaca e indemnizando
a sus propietarios a través de un préstamo bancario obtenido con la garantia
de la misma explotacion salitrera. |

La administracién de este nitrato pasé a cargo de los bancos nacionales
del Perd, Lima, y La Providencia durante el tiempo indispensable para el co-
bro del préstamo por 18.000.000 de soles otorgado al gobierno. Para tal fin se
constituyé la Comparnia Salitrera del Perti y sus principales directivos fueron:
Francisco Garcia Calderdén, Carlos M. Elias y Luis B. Cisneros.

Los salitreros extranjeros pronto transfirieron sus operaciones a Chile ge-
nerando una situacién negativa al Peri y contribuyeron activamente en la pro-
péganda bélica contra el pais. En 1877, las dos terceras partes de los estableci-
mientos salitreros habian sido expropiados. En julio de 1878, el gobierno ha-
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bia expropiado 161 oficinas faltindole adquirir séle-13. En dicho afio, se sub-
rogd de la consignacién del salitre a la banca comercial y se aceptd la pro-
puesta del Banco de La Providencia, por la cual éste se hacia cargo de:
1) La consignacidén y venta del salitre explotado por el gobierno.
2) La emisidn y servicio del empréstito que se levantaria con garantia
del salitre.
3) La administracién de las salitreras.

Estando el gobierno de Mariano Ignacio Prado en conversaciones con
los tenedores de la deuda externa para obtener nuevos préstamos con la ga-
rantia del salitre y salvar la critica situacién econémica en que se encontraba
el Perq, estalld la guerra con Chile.

Asi, los empréstitos basados en la esperanza de pagarlos con la riqueza
del guano y el salitre, el abuso del crédito nacional, la inversion improductiva
y el derroche fiscal resultaron a la larga nefastos y provocaron la ruina de la
economia del pafis.

2.4 Distribucion de los ingresos provenientes del guano

Las estimaciones sobre el volumen del guano exportado y el rendimien-
to econdémico producido por su venta son muy precarias.

Por ejemplo, entre 1841 y 1849, cuando los contratos de venta libre y
de las consignaciones estuvieron totalmente controlados por casas mercanti-
les extranjeras, y cuando el Per( tuvo una posicién muy débil en las negocia-
ciones, el Estado capté cerca de 33% del capital de retorno. En tanto que en
los contratos subsiguientes, esta participacién ascendié a un 65% y a partir de
1860, con la participacién de los consignatarios peruanos, los ingresos
retenidos en el Perd tanto por el Estado y los comerciantes nacionales alcan-
zaron entre el 60 y el 70% de las ventas finales. Cuando en 1869, Dreyfus
asumié el comercio monopdlico del guano, la participacion del Estado en los
ingresos fue mucho mis significativo. En resumen puede afirmarse que, entre
1840 y 1880 se exportaron entre 10 y 12 millones de toneladas de guano
aproximadamente, cuya venta generd un ingreso de cerca de 750 millones de
pesos. De este total, el gobierno peruano percibié cerca de un 60%, es decir
entre 381 y 432 millones de pesos.

Es evidente que el Estado peruano dispuso de un monto sustantivo de
capitales para aplicarlo al desarrollo de la economia peruana. Como este es-
perado desarrollo no se produjo, es indispensable examinar el destino que
dio el Estado a los capitales generados por el guano.

En base a una serie de cilculos, Hunt seniala que los ingresos del guano
tuvieron el destino siguiente:



a) Para reducir las imposiciones tributarias de los pobres 7 %0
b) Transferencia de pagos a extranjeros 8 %
c) Transferencia de pagos a peruanos 11,5%
d) Para inversién en ferrocarriles 20 %
e) Para expandir la burocracia militar 24,5%
f) Para expandir la burocracia civil 29 %

Analicemos cada uno de estos gastos:

a) Las imposiciones tributarias de los pobres.- La supresion del tributo in-
digena en 1854 por Castilla no sélo significé la desaparicién de una renta de
1.400.000 pesos que el Estado percibia anualmente, sino también la restric-
cién del mercado interno. La poblacién indigena se alejé del circuito comer-
cial puesto que ya no tuvo la necesidad de comerciar sus productos en los
mercados locales a fin de obtener el dinero para tributar ocasionando, indi-
rectamente, el aumento de los precios de los productos provenientes del
campo. La intlacién recayd, entonces, sobre los sectores urbanos populares; y
las tesorerias provinciales que mantenian muchos de sus gastos con el pro-
ducto del tributo indigena pasaron a depender directamente del gobierno
central, aumentando asi los gastos presupuestales.

Por otro lado, cuando Castilla decreté la manumisién definitiva de los
esclavos en 1854, el nimero de esclavos entre 35 y 40 afos de edad (nacidos
antes del 28 de julio de 1821) no era mis de 16.000. Sin embargo, los hacen-
dados consiguieron que se les pagara por un total de 24.505 incluyendo a los
que no eran esclavos por haber nacido después de esa fecha (Macera, 1990).
La manumisién de los aproximadamente 25 mil esclavos en 1854 se realizé
mediante el pago de 300 pesos por cada esclavo liberto a sus propietarios. El
costo total que pagé el Estado fue de 7.651.500 pesos.

b) Transferencia de pagos a extranjeros.- Otro de los procesos asociados
a la utilizacién de los ingresos provenientes del guano fue el conjunto de

préstamos que el Estado contrajo con la garantia de dicho fertilizante.

Estos préstamos fueron de dos tipos. Los del primero fueron adelantos
entregados por los comerciantes guaneros al Estado para ser amortizados,
conjuntamente con sus intereses, con los productos de la venta del guano.
Los del segundo tipo se traté de una politica de endeudamiento externo
puesto en practica por el Estado peruano entre 1849 y 1872.

A inicios del periodo de la prosperidad econémica, el Perd tenfa la lla-
mada deuda inglesa o angloperuana que provenia de los empréstitos de 1822
y 1825 por un monto total de 1.816.000 libras esterlinas, pero que dejado de
pagar el servicio de ambas deudas por veinte afios, el endeudamiento alcan-
76 en 1848 la cantidad de 3.736.000 libras esterlinas.
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Cuando el guano se convirtié en el principal recurso fiscal, la exigencia
de los tenedores de los bonos ingleses obligd al gobierno a llegar al acuerdo
del 4 de enero de 1849, mediante el cual se aprueba la emisién de bonos por
1.816.000 libras esterlinas para amortizar el monto de la deuda nominal, y por
1.920.000 libras esterlinas para cancelar los correspondientes a los intereses
devengados. La amortizacién de la deuda consolidada debia comenzar en
1850, para lo cual el consignatario Anthony Gibbs debia depositar en el ban-
co de Inglaterra la mitad del producto de las ventas del guano.

Esta operacién, al restablecer la credibilidad financiera del Estado pe-
ruano, significo el inicio de una politica reiterada de empréstitos externos.

En funcién de esta nueva politica, en 1853 fue suscrito otro empréstito
por 2.600.000 libras esterlinas con las casas londinenses Murrieta y Hambro,
con un precio del 85% y una tasa de interés del 4.5% anual. Este empréstito
se destind a la conversidn del préstamo de 1849, al pago de la deuda contrai-
da con Chile (50.000 libras esterlinas) y a la atencidén de apremiantes necesi-
dades presupuestales.

El 29 de julio de 1862, Mariano josé Sanz, en nombre del Perq, y el re-
presentante de la casa inglesa Heywood Kennard suscribieron un tercer em-
préstito por 5.500.000 libras esterlinas con un precio de 95% para los bonos y
una tasa de interés del 4.5%. Sus capitales estuvieron destinados a retirar los
bonos de 1849 y para cubrir el déficit presupuestal del bienio 1861-1862.

El 18 de febrero de 1865, el embajador peruano en Londres, Federico
Barreda, suscribié un cuarto empréstito por 10 millones de libras esterlinas en
nombre del gobierno del general Juan Antonio Pezet con la casa Thompson
Bonar, que era la agencia financiera de la Compainia Consignataria del Gua-
no, con un interés del 5% anual. Este empréstito fue la mas grande operacion
financiera realizada en Londres y sus fondos sirvieron para la conversion de
J]a deuda externa de 1862 vy al pago de las deudas pendientes con Venezuela
(177.000 libras esterlinas) y Nueva Granada (536.000 libras) por los auxilios y
gastos de la guerra de la independencia.

La necesidad de organizar la defensa peruana en la guerra con Espana
motivé un nuevo empréstito por 10 millones de ddlares, solicitado conjunta-
mente por Per( y Chile en 1866. El tipo de interés fue de 7% anual y su servi-
cio fue encargado a la empresa consignataria del guano para los Estados Uni-
dos, sirvid también para la compra de los buques de guerra “Huascar” e “In-
dependencia”, que no llegaron a emplearse en esa guerra sino en la guerra
con Chile: se cancelaron diversos préstamos hechos por los consignatarios
nacionales al gobierno, desde la iniciacién del conflicto; y se dispuso comple-
tar la compra de armamento en Europa, que seria utilizada para la defensa

del Callao.



Pero faltaban adn los empréstitos mas importantes. Dando cumplimien-
to a la ley del 15 de enero de 1869, el gobierno de José Balta, el 19 de mayo
de 1870, contraté en Paris con la Casa Dreyfus Hnos. y Cia., un préstamo por
11.920.000 libras esterlinas (59.600.000 soles), con 6% de interés y un precio
de venta de 82,5%. Este empréstito debia servir para el financiamiento de la
construccién de los ferrocarriles de Arequipa a Cusco,-de Chimbote a Huaraz,
de Pacasmayo a Cajamarca y de Lima a Jauja. o

El éxito que tuvo la colocacién de este Ultimo empréstito alentd al go-
bierno de Balta a pedir otro para proseguir el programa de las obras que se
habia propuesto realizar. El 24 de enero de 1871 el Congreso autorizé un
nuevo empréstito por 15.000.000 de libras -esterlinas, con una tasa deé interés
del 5% anual. 13.000.000 debian ser destinados a ferrocarriles y el saldo a los
trabajos de irrigacién. Cinco meses mis tarde, el monto de este empréstito
fue elevado a 36.800.000 libras esterlinas. La diferencia en el monto solicitado
entre ambos empréstitos, 21.800.000 libras esterlinas, debian destinarse a la
conversion de los empréstitos de 1865,-1866 y 1870. Este segundo empréstito
del gobierno de Balta también fue pactado con la Casa Dreyfus en Lima el 7
de julio de 1871 y se efectud en 1872. Sin embargo los resultados no podian
ser mis negativos. Del monto solicitado de 36.800.000 libras esterlinas fueron
colocadas sélo 22.129.920. El saldo, 14.170.080 fue depositado en el Banco
de Londres para amortizar los bonos del empréstito de 1870. De los bonos
colocados, sblo 230.000 fueron vendidos a sus precios de emisién de 75%.
Las tres cuartas partes del monto colocado habian sido transferidos a la Casa
Dreyfus a un precio de 60%, percibiendo al final el Estado sélo 5.500.000 li-
bras esterlinas.

La deuda externa ascendia en 1872 a la cantidad de 35.000.000 de libras
esterlinas, cuya sola amortizaciéon demandaba cerca de dos millones y medio
de libras, una suma equivalente a la totalidad del presupuesto. Ademais el ser-
vicio de los empréstitos de 1870 y de 1872 absorbian la totalidad de las men-
sualidades de 700.000 soles que Dreyfus quedé comprometido a remitir al
Estado en virtud del contrato de 1870, generando un déficit en el presupuesto
de 8.500.000 soles anuales. A fines de 1871 la deuda interna, por otra parte,
llegaba a 12.814.048 soles.

c) Transferencia de pagos a peruanos.- Luego de iniciado el pago de la
deuda externa a los acreedores ingleses, entre 1848 y 1850, Castilla promulgé
las leyes que reconocieron las deudas contraidas por el Estado con los parti-
culares de nacionalidad peruana, por dafios, exacciones, provisién de bienes
y cupos que éstos hubieran sufrido durante la guerra de la emancipacion.

La consolidacién de la deuda interna tenfa la finalidad de salvar del
naufragio muchas fortunas y a una multitud de familias en desgracia desde la

29



30

independencia. De esta manera se pensaba crear capitales y capitalistas na-
cionales que fomentasen la industria, la agricultura y el comercio, permitien-
do que la riqueza del guano, que habia favorecido hasta entonces sobre todo
a los extranjeros, ayudara también a los peruanos. En suma, se trataba de dis-
minuir la diferencia que existia entre un Estado rico y un pais pobre.

Sin embargo, la amplitud de los términos del reconocimiento de la deu-
da publica interna resultaron enormes, ya que se hizo extensiva a todas las
cantidades tomadas por cualquier autoridad de la Reptblica en dinero o en
especie, por empréstitos, suministros, depdsitos, embargos, y secuestros. Es
decir todo lo que habia implicado gasto para el sostenimiento de las tropas
patriotas o perjuicios provenientes de ellas entré en la consolidacidn.

Al concluir el gobierno de Castilla en 1851, éste habia pagado por con-
cepto de la consolidacién de la deuda interna 4.320.000 pesos y se aseguraba
por entonces que su monto podia llegar al miximo de seis o siete millones.
Sin embargo, por ley del 29 de diciembre de 1851 dada por el gobierno de
Echenique se aceleraron los pagos de las deudas y hasta el 28 de julio de
1853 se habia reconocido obligaciones del Estado por un valor de 23.211.400
pesos, es decir, aproximadamente 16.211.400 pesos mis de lo previsto.

Asi pues, al amparo de leyes prodigiosas y de su cumplimiento poco es-
tricto por el empirismo administrativo, fueron aprobadas una cantidad de de-
mandas indebidas, exageradas o preferidas en las que intervinieron a veces
hombres publicos cercanos al régimen de Echenique.

Pero estos bonos reconocidos por el Estado, pese al alto interés que ga-
naban (6%) en realidad se cotizaban a precios muy bajos en el mercado pe-
ruano. Sus precios oscilaban entre 25% y 32%, de manera que los 23 millo-
nes de pesos reconocidos venian a representar solamente 7.370.000 pesos
efectivos. Por tal motivo se convirtieron los titulos de la deuda interna en bo-
nos de la deuda externa por un valor de 13 millones. Las casas Urribaren, de
Inglaterra, y Montané, de Francia, se encargaron de recoger y cancelar los bo-
nos de la deuda interna a través de la Caja de Consolidacién y recibieron en
cambio titulos de la deuda externa. De esta manera fueron vinculadas ambas
deudas.

d) Construccion de ferrocarriles.- Contagiados por la euforia ferrocarrile-
ra de Europa y Estados Unidos, el Pertd en 1851 inicié la construccién del fe-
rrocarril de Lima al Callao con un costo de 600.000 pesos, tres afios después
en 1854 el ferrocarril Tacna-Arica costé 2.000.000 de pesos y en 1858 el de Li-
ma a Chorrillos 600.000 pesos.

A fines de la década de 1860 e inicios de la de 1870 convencidos de
que sélo con vias de comunicacién podia explotarse la riqueza del pais, so-
bre todo la de las regiones interiores, José Balta y Manuel Pardo dirigieron su




politica a sembrar lineas férreas en el territorio peruano, que por sus condi-
ciones geograficas resultaron sumamente costosas.

José Balta llegd a construir, total o parcialmente, los ferrocarriles de Li-
ma a Chancay (1870), Mollendo a Arequipa (1871), Lima a La Oroya (1871),
Pisco a Ica (1871), llo a Moquegua (1871), e inici6é la construccién del ferro-
carril de Arequipa a Puno en 1870 y de Salaverry a Trijillo y Chicama, de
Chiclayo a Pitapo y de Iquique a La Noria. El gran constructor fue el ingenie-
ro norteamericano Henry Meiggs, quien tuvo el doble mérito de construir las
vias férreas mis altas y... mis caras del mundo. En su conjunto, las obligacio-
nes contraidas para este efecto sobrepasaron la cifra de 140.000.000 de soles
(Palacios, 1990).

Sin embargo, el tan esperado desarrollo del pais no se produjo. Los
economistas empiricos de la época se olvidaron de que en el interior no exis-
tian inversiones ni la gran produccién que harfa rentable estos ferrocarriles.
De esta manera los ferrocarriles llegaron a regiones pobres y no tuvieron na-
da que transportar.

e) La burocracia.- La burocracia civil y militar demandé casi el 54% de
los ingresos provenientes de la explotacién del guano. Ramén Castilla, cons-
ciente de la situacién estratégica del Perd en el Pacifico, hizo grandes adqui-
siciones navales para la defensa de nuestra soberania maritima, entre ellas se
compraron la fragata “Mercedes” y los bergantines “Guisse” y “Gamarra”, dos
goletas y el transporte “Alazian”. lLa principal adquisicién fue la del barco a
vapor “Rimac”. Asimismo, José Rufino Echenique mandé adquirir importantes.
unidades navales como fueron los barcos “Apurimac”, “Loa”, “Tumbes” y el
vapor “Ucayali”. La Amazonia no estuvo olvidada: se construyé el apostadero
naval de Iquitos y se adquirieron los barcos de rio “Morona”, “Pastaza”;, “Pu-
tumayo” y “Napo”. |

Ante la proximidad del conflicto con Espafia, Juan Antonio Pezet ordend
adquirir el monitor “Hudscar”, las fragatas “América” y “Apurimac” y la corbeta
“Unién”. En 1866 la fuerza naval del Perd era la mis poderosa de Sudamérica.

Se cred la Escuela Central de Marina y se edificé la Factoria Naval de
Bellavista y el Apostadero de Paita. Se reorganizé el Ejército, se estableci6 el
Colegio Militar y se aprobaron las leyes sobre licencia y montepio militar.

La prosperidad fiscal favorecié también la empleomania, ya que abun-
daron los puestos publicos, no obstante la administracién piblica siguié len-
ta, desganada y enredada. El cesante y el aspirante a burécrata fueron tipos
populares, corrientes y numerosos. El sostenimiento de los servidores publi-
cos demandaba la suma de 21.000.000 de soles en 1871 (Palacios, 1990).

Dentro de este rubro también podemos considerar los aspectos referen-
tes a las obras piblicas de Lima y provincias, destacindose la instalacién de
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las carfierias de hierro y el agua en el Callao, Arica e Islay, la implantacién del
telégrafo, el alumbrado a gas y el agua potable en Lima.

Se inicid la expansién urbana de la capital con la construccién del cami-
no carretero al Callao, el muelle diarsena del mismo puerto y el puente Balta
sobre el rio Rimac, ademis del Palacio de la Exposicidn y el Hospital Dos de
Mayo.

En el aspecto educativo se alenté la instruccién publica con la promul-
gacion de sucesivos reglamentos. Se restablecieron y reorganizaron los cole-
gios nacionales de la Republica, entre ellos el colegio Guadalupe, para que
sirviera de modelo a los demis establecimientos de enseflanza media: se
crearon los colegios de artes y oficios en todas las capitales de los departa-
mentos con Ja finalidad de estimular la formacién técnica, aunque éstos co-
menzaron a funcionar tardiamente. Entraron en actividad la Escuela de Inge-
nieros, la de Minas y la de Agricultura, ademas de la Escuela Normal de Muje-

res (San Pedro) y la de Bellas Artes. Se reorganizé también la Universidad Na-
cional Mayor de San Marcos.

En el aspecto administrativo se expidi6 la ley de inmigracién general, se
reconocio el matrimonio de los extranjeros y la jurisdicciébn nacional sobre
ellos. Se aprobd la ley de la organizacién interior de la Republica y la ley de
municipalidades, se cre6 también el Consejo Central de Estadistica y la Direc-
cidn de Obras Publicas. Ademas se reorganizé el correo y el sistema de fran-
queo de la correspondencia, se elabor6 el censo de la Republica y se publicé
la Carta Geografica del Perd. Pertenece también a esta época la promulgacién
de los cédigos Civil, Penal y de Comercio, que reemplazaron la antigua legis-

lacibn colonial. El PerG se modernizd, pero a un altisimo costo econémico y
social.

2.5 Agricultura, banca e industria

La agricultura de exportacion.- En 1860, al presentarse una coyuntura
externa muy propicia (la crisis de la industria azucarera cubana y la guerra de -
secesion norteamericana), que elevd los precios del azGcar y el algoddn en el
mercado internacional, fue aprovechado por los hacendados costefios para la
expansion de ambos productos, ademas de la vitivinicultura.

La formacién del capital para la agricultura de exportacién tuvo su ori-
gen en varias fuentes. En primer lugar los “consolidados” de la deuda interna,
que canalizaron alrededor de 50% de los capitales pagados por el Estado; en
segundo lugar, el pago de la manumisién de los esclavos que permitié que el
capital fijo, los esclavos, se convirtiera en capital circulante, y en tercer lugar
los créditos recibidos de las casas mercantiles y de las instituciones bancarias.



Pronto los propietarios de los campos azucareros del norte convirtieron
sus haciendas en grandes ingenios. Surgen los latifundios tales como Casa-
grande, Cayalti, Tuman y otros que iniciaron ripidamente la importacién de
maquinarias para la instalacién de sus fibricas. |

Poco a poco las plantaciones azucareras y los algodonales reemplaza-
ron los cultivos de consumo popular; Trujillo y Chiclayo en 1877 producian
el 58% de las exportaciones de azdcar, mientras que en el caso del algodén
el 14% de las exportaciones eran embarcadas desde Piura, 38% del departa-
mento de Lima y el 42% de Pisco e Ica.

Pero el desarrollo de la agricultura de exportacion costefia era muy pre-
cario, pues no sélo dependia de las fluctuaciones de la demanda internacio-
nal, sino también del financiamiento por parte de las instituciones bancarias.
En 1875, las deudas de las haciendas azucareras ascendian a 30 millones de
soles, de los cuales 17.500.000 correspondian a los bancos.

El reemplazo de los cultivos de consumo popular en la agricultura cos-
tefia, unido al aumento de la poblacién de Lima y la mayor circulacién del di-
nero por el pago de la deuda interna generaron una vertiginosa alza del cos-
to de vida. Entonces, el latifundio serrano, principalmente de la regién del
centro, orientd la produccién de viveres para la satisfaccién de esta creciente
demanda urbana. No obstante, los alimentos producidos en los campos de
cultivo”del pais fueron insuficientes para el consumo y se necesitd importar
arroz, papas, frijoles, arvejas, etc. Es decir, se carecié de una politica agraria y