Universidad de Lima
Escuela de Posgrado

Maestria en Tributacion y Politica Fiscal

-

o

8
<y, N
EWrpp gy oRY

ASPECTOS TEORICOS Y PRACTICOS PARA LA
DETERMINACION DE LOS ARBITRIOS
MUNICIPALES EN EL PERU: UN ESTUDIO DE
OCHO MUNICIPALIDADES DE LAS PROVINCIAS
DE LIMAY CALLAO

Trabajo de investigacion para optar el Grado Académico de Maestro en
Tributacion y Politica Fiscal

Martha Jennifer Espinoza Haro
Cddigo 20042180

Asesores

Aldo Chaparro Luy
Marcel Ramirez La Torre

Lima — Peru
Noviembre 2006






ASPECTOS TEORICOS Y PRACTICOS PARA
LA DETERMINACION DE LOS ARBITRIOS
MUNICIPALES EN EL PERU: UN ESTUDIO

DE OCHO MUNICIPALIDADES DE LAS
PROVINCIAS DE LIMA Y CALLAO



Agradecimientos

Agradezco a mis profesores, Aldo Chaparro Luy y Marcel Ramirez La Torre, quienes me han
orientado notablemente en el desarrollo del presente trabajo

de investigacion.

Asi como también, a mi profesor Luis Alberto Arias Minaya quién despertd en mi el interés por
la investigacion. jGracias por tus Consejos!



Dedicatoria

A mis padres, Marco Espinoza y Martha Haro Mis Motivos. Agradecimiento Eterno.
A mis Hermanas, Nathalie y Jéssica Ejemplos de Perseverancia y Coraje.

A mis Sobrinos, Marco, Pedro y José Maria

luceros de mi Vida.



TABLA DE CONTENIDO

INTRODUGCCION ..ottt 1
CAPITULO I: LOS ARBITRIOS EN LA DOCTRINA ... 5
1.1.Poder Tributario de los Gobiernos Locales: ............ccooeveiviineniinnnnnns 5
1.2L.0s Principios Tributarios—DefiniCioN............cccccovvveiiiieiieie e 6

1.2.1 Principios Tributarios Recogidos por el Ordenamiento Juridico

PEIUANO ...t 7
A. Principio de Legalidad Tributaria .......c.cccoocevvveviiveiieieiie e 7
B. Principio de Reserva de Ley en Materia Tributaria.............cccceenne.. 8
C. Principio de 1gualdad.............cocoeiiiienininiieeeee s 10
D. Principio de No Confiscatoriedad .............ccocervriiinieieneicie i 11
E.Respeto de l1os Derechos HUMAaNOS ..........ccccecveieeiieieiicie e 13

1.2.2 Principios no Recogidos Expresamente en el Ordenamiento Juridico

Nacional y de Aplicacion a 10 Arbitrios.........cccccoveeviiiieinenieesicins 13
A. Principio de Capacidad ContributiVa..........cc.coerveviircinncncieeinne 13
B. Principio del Beneficio y Costo del Servicio ............ccccccevvvvvieieinennn. 14
1.3.1.0S THIBDULOS ....cvveveieitisieetesieeieie sttt 14
1.3.1 Caracteristicas de 10S TribUtOS .........cocoreiiiiiinic e 15
1.3.2. Clasificacion de 10S Tributos .........cccccveveiieeriiniie e 15
A.Clasificacion Tripartita ..........ccccceeeeiicviec e 15
B.Tributos Vinculados y no Vinculados...........ccccvevieiiieiiie e, 16
1.4 LAS TaSAS ueeeiiiieiiieeeiie ettt 18
1.4.1 Caracteristicas de 1aS TaSaS ........cccervveruerrerrirerirsieseese e see e 19
1.5Naturaleza Juridica de los Arbitrios Municipales.............cccoevevvenene. 21
1.5.1 Elementos Caracteristicos de 10S Arbitrios: ........ccccocovvviiiiviiennannns 22
1.5.2 Determinacion de la Cuantia de 10S Arbitrios.........ccccoeevviiinininns 23

xii



1.6 Resumen del Capitulo ..o 24

CAPITULO II: LOS ARBITRIOS MUNICIPALES EN LA

LEGISLACION PERUANA ..ot ses s ses s 26
2.1Normativa Aplicable a 10S Arbitrios .........cccocevviieiceiicic e, 26
2.1.1 Constitucidn Politica del Pert de 1993.........ccooeieiviiiiiiincns 26
2.1.2 COAIgO TriDULAIIO .o 27

2.1.3 Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, Decreto

SUPremo N. 156-2004-EF (LTM) .vuvvoveoreeeeeereeeseeesesseseeeseeseeesseseeesen 27
A. DefiniCion 08 TaSaS......coeirirririerieiee et 28
B. Calculo de 10S ArDItrioS......cccooviireiiiieee e 28
2.1.4 Ley Organica de Municipalidades, Ley N.° 27972 (LOM)............. 30

2.1.5 Ordenanza N.° 562-MLM De 11-12-2003 "Marco del Régimen
Tributario de los Arbitrios de Limpieza Publica, Parques y Jardines

PUDIICOS Y SEIENAZYO" .....eieiiiieiieieiesie ettt 30
2.2 Resoluciones del Tribunal Constitucional...........ccccccoovvveeiieivnenn. 31

2.2.1 Expediente N.° 00053-2004-PI/TC (Sentencia del 16 de mayo de
2005): Defensoria del Pueblo (demandante) con Municipalidad Distrital
de Miraflores (demandada); y, Expediente N.° 00041-2004-AT/TC
(Sentencia del 11 de noviembre de 2004): Defensoria del Pueblo
(demandante) con Municipalidad Distrital de Santiago de Surco
(demMaNdada). .......ccveovveiiiiiece e 32

2.2.2 Expediente N.° 00053-2004-PHTC.....ccooiiiiiiniieiiie e 33

A.4. Parametros Minimos de Validez Constitucional para los Arbitrios de
Limpieza Publica, Mantenimiento de Parques y Jardines, y Seguridad
CHUAAAANG. ... 35

2.3 Lineamientos 2005-CAM-INDECOPI, "Actualizacion de la
Resolucion N. 008-2003-CAM-INDECOPI, Acerca de los Lineamientos

de la Comision de Acceso al Mercado Sobre Arbitrios Municipales"



2.3.2 Criterios para la Distribucion de los Costos Totales del Servicio

entre 10S CONtrIDUYENTES ........ccoiiiiiiiieicee e 43
2.3.3 Prestacion General de 10S Servicios ..........ccocevvvneneiinincncinnennns 44
2.3.4 Intensidad en el USO ........cceoviiiieiiiiieieec e 44
2.3.5 La Capacidad Contributiva como Criterio de Distribucion........... 45

2.3.6 Discrepancia Respecto a los Lineamientos de la Comision de

ACCESO Al MEICATOD ...ttt 45
2.4 Resumen del Capitulo .....ccovvveciiiiiece e 46

CAPITULO I11: APLICACION DE CRITERIOS PARA LA
DISTRIBUCION DEL COSTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
MUNICIPALES EN EL 2006: ESTUDIO DE OCHO MUNICIPALIDADES

DE LAS PROVINCIAS DE LIMA'Y CALLAO ...t 49
3.1. Municipalidad Metropolitana de Lima (MML).-..........c.cccccoeenenen. 49
3.1.1. Componentes de la Tasa de Arbitrios Municipales.................. 50
3.1.2. Tasa Fija en los Arbitrios Municipales...........ccoceviniiiniinnnn 50
3.1.3 Tasa Variable de los Arbitrios Municipales...........cccccccevevnennin. 51
3.1.4 Mecanismos de Subvencion: Capacidad Contributiva ................. 61
3.2 Municipalidad Distrital de Barranco: ............ccoceovvveeicnenencicienen 63
3.2.1 Limpieza PUBIICA.- ..c.coeiieisiceeee e 63

3.2.2 Distribucion del Costo del Servicio de Parques y Jardines.- 68

3.2.3 Distribucion del Costo del Servicio de Serenazgo.-................. 70
3.3 Municipalidad Distrital de Independencia.-.........ccccoocevereriennnnn 72
3.3.1 Arbitrio de Limpieza PUblica: ......ccccooviiiiiiiiiiee 72
3.3.2 Parques Y JardiNeS ......ccoccvieiieiieecee e 76
3.3.3 Servicio de SEreNazgo .....cccccvevieeieeiie e 77
3.4 Municipalidad Distrital de San ISidro.........c.ccocvvvvieiincienciene 79
3.4.1 Limpieza PUDIICA-.........ccceiieiree e 79
3.4.2 Servicio de Parques y Jardines PUblIiCOS .......ccccceevveiiiiciinennn, 86

Xiv



3.4.3 Servicio de Seguridad Ciudadana............cccoceveiieiiieeiieiieesie e 92

3.5. Municipalidad Distrital de Santiago de SUrco.-.........cccccocevererennnnn 93
3.5.1 Limpieza PUDIICA.......cccoieice e 93
3.5.2 Parques Y JArdiNesS ......cccevveeeiieiesie et 96
3.5.3 Servicio de SErenazgo ......ccccceveeieiieiieerie e 97
3.5.4 Tarifa SOCIAl .....coveiiii 98
3B e Municipalidad Distrital de San Luis.-
100
3.6.1 Arbitrio de Limpieza PUDlica.- .....c.cccoeiiiiiiiiicieccees 100
3.6.2 Arbitrios de Parques y Jardings ..........ccocevvveeeieerenenineniniennns 105
3.6.3 Servicio de Serenazgo ......cccocvvveieeieiiie s 107
3.7.4 Principio de Solidaridad ............ccccoeeriiiiiiieniccceee e 109
3.7 Municipalidad Provincial Del Callao.-..........c.ccccceevcevveinnnnn, 111
3.7.1 Servicio De Limpieza PUblica.- ......cccooovivniiieniiiiicccees 111
3.7.3 Servicio de Seguridad Ciudadana.........cccocvevverieenvieneenneenn, 119

3.8. Municipalidad Distrital de Bellavista.- Ordenanza N. 026-2005-CDB

............................................................................................................... 120
3.8.1 Servicio de Limpieza PUBIiCa .........cccocoriveiiieniiieee 121
3.8.2 Servicio de Mantenimiento de Parques y Jardines................. 123
3.8.3 Servicio de SEreNazgo .....cccccveveeiieeiie e sie s 125
3.10 Resumen del Capitulo:.....cccoviieieeiicece e 130

CAPITULO IV: RESTRICCIONES Y ALTERNATIVAS PARA
DISTRIBUIR CORRECTAMENTE EL COSTO DEL SERVICIO DE
ARBITRIOS MUNICIPALES ENTRE LOS CONTRIBUYENTES DE LA
LOCALIDAD ...t 132

4.1 La Determinacion del Costo Total de los Arbitrios ..........ceo....... 134

4.2. La Informacion como Insumo Principal para la Determinacion y

Distribucién de los Costos de 10S Arbitrios. ....cceeeeeeeeeeeeeieeeieeeeeeeee, 134

XV



4.2.1 El Catastro Urbano: Forma Fiable de Recabar Informacién .. 135
4.2.2 Mecanismos de COOPEraCion ...........cooeirereienienenieiese e 143

4.3. El Procedimiento para la Distribucion de los Arbitrios

MUNICIPAIES ...t ee 145
4.3.1 Recoleccion de Residuos SOIIdOS ..........cccoevvreiniiiiciieces 146
4.3.2 Barrido de Calles ... 147
4.3.3. Parques Y JardiNeS .........ccciveieiieireeie e 147
4.3.4. Los Servicios de Seguridad Ciudadana............ccccceeevevveineennnnn 148

4.4 La Capacidad Contributiva como Criterio de Distribucion del Costo

A 10S AIDITIIOS. ... e s 149
4.4.1 Definicion de Capacidad Contributiva ...........ccccoeevvieiieenieennenn, 149
4.4.2 Principio de Solidaridad ...........ccccoeveiiiiiiiieiiccceee e 150
4.2.3 La Capacidad Contributiva en [0S Arbitrios............cccccvvveiiinnnn. 150
4.5 Resumen del Capitulo: .oooveeeeieiii s 153
CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. ................. 154
5.1. CONCIUSIONES ..ottt 154
5.2. RECOMENAACTONES .....viuviniiiiiiieiesie sttt 158

XVi



INDICE DE TABLAS

Paginas
Tabla N.° 2.1 Criterios Fijados por la STC Exp. N.° 0053-2004-
PIfTC 68
Tabla N.° 3.2. Determinacion de Tasas Fijas Segun Tipo de 74
Servicio y Agrupacion de Uso (MML).
Tabla N.° 3.3. Coso, Area y Factores de Uso/Frecuencia para 78

la Determinacion de la Tasa Variable de Recojo de Basura (MML).

Tabla N.° 3.4. Tasa Variable de Recojo de Basura Segun 78
Municipal y Uso (MML).

Tabla N.° 3.5. Coso, Area y Factores de Uso/Frecuencia para 82
la Determinacion de la Tasa Variable de Barrido de Calles (MML).

Tabla N.° 3.6. Tasa Variable de Barrido de Calles Segun Casa 82
Municipal y Uso (MML).

Tabla N.° 3.7. Parques y Jardines: Calculo de Tasa Variable 85
Segun Casa Municipal (MML).

Tabla N.° 3.8. Costo Variable Media del Servicio de Serenazgo 87

por Casa Municipal (MML).

Tabla N.° 3.9. Serenazgo Factores de Uso Casa Municipal 87
(MML).
Tabla N.° 3.10. Tasa Variable de Servicio de Serenazgo por 88

Predio Segun Uso y Casa Municipal (MML).
Tabla N.° 3.11. Costo Anual del Arbitrio de Recojo de 94
Residuos por m2 de Area Construida (MDB).

Tabla N.° 3.12. Costo Anual por Metro Lineal del Servicio de 96

XVii



Barrido de Calles (MDB).

Tabla N.° 3.13. Costo Anual del Arbitrio de Parques y Jardines
por Predio Segun Ubicacion (MDB).

Tabla N.° 3.14. Costo de Arbitrio Serenazgo por Zona y por
Tipo de Predio, Segin Dedicacion del Servicio (MDB).
Tabla N.° 3.15. Costo Individualizado por Predio en el Servicio
de Recojo de Residuos (MDI).

Tabla N.° 3.16. Importe e s/. por m2 Mensual Segun Uso del
Servicio de Recojo de Basura (MDI).

Tabla N.° 3.17. Importe Individualizado por Predio de Uso

Terreno sin Construir en m2 (MDI).

Tabla N.° 3.18. Importe a Pagar por Predio ene. Servicio de
Barrido de Calles (MDI).

Tabla N.° 3.19. Importe a Pagar por Predio en s/. por el
Servicio de Parques y Jardines (MDI).

Tabla N.° 3.20. Calculo del Importe Usos A y B del Servicio de
Serenazgo (MDI).

Tabla N.° 3.21. Calculo del Importe Usos C yo del Servicio de
Serenazgo (MDI).

Tabla N.° 3.22. Tasa Mensual Unitaria por Metro Lineal del
Servicio de Barrido de Calles (MDSI).

Tabla N.° 3.23. Costo Mensual del Servicio de Recojo de
Basura por m2-Uso Casa Habitacion (MDSI).

Tabla N.° 3.24. Costo Mensual del Servicio de Recojo de
Basura por m2-Otros Usos (MDSI).

Tablas N.° 3.25. Ponderacion de Areas Verdes de Terreno por
Categoria y Sector (MDSI).

Tabla N.° 3.26. Costo Mensual por m2 por Categoria de

100

102

105

105

106

109

110

112

112

114

116

120

123

124
Xviii



Ubicacion del Sector del Servicio de Parques y Jardines
(MDSI).

Tabla N.° 3.27. Costo del Servicio de Serenazgo por Ubicacion
del Predio e Intensidad del Servicio (MDSI).

Tabla N.° 3.28. Tasa por Recoleccion, Traslado y Disposicion
de Residuos Sélidos-Uso Casa Habitacion (MDSS).

Tabla N.° 3.29. Tasa por Recoleccion, traslado y Disposicion
de Residuos Sélidos-Otros Usos (MDSS).

Tabla N.° 3.30. Tasa por Barrido de Calles por Metro Lineal de
Frontera Colindante con la Via Publica (MDSS).

Tabla N.° 3.31. Tasa del Servicio de Parques y Jardines

Pablicos en Funcidn a la Ubicacion del Predio y el Sector (MDSS).

Tabla N.° 3.32. Tasas del Servicio de Serenazgo por Predio en
Funcion al Uso y a la Zona de Riesgo (MDSS).

Tabla N.° 3.33. Importe a Pagar por Concepto de Capacidad
Contributiva (MDSS.)

Tabla N.° 3.34. Costo por Sector del Servicio de Recoleccion
de Desechos — Uso Casa Habitacion (MDSL).

Tabla N.° 3.35. Importe del Servicio de Recoleccion de

Desechos por uso de Predios Diferente a Casa Habitacion (MDSL).

Tabla N.° 3.36. Sumatoria de las Frentes de Predios y Costos
del Servicio de Barrido de Calles (MDSL).

Tabla N.-° 3.37. Costo de Predios Ubicados Frente a Parques
(MDSL).

Tabla N.° 3.38. Costo de Predios Ubicados Lejos de Parques
(MDSL).

Tabla N.° 3.39. Costo Promedio del Servicio de Serenazgo por

Sector (MDSL).

125

129

130

132

133

135

138

140

142

144

146

147

150

XiX



Tabla N.° 3.40. Factor de Ajuste Segin Uso del Predio
(MDSL).
Tabla N.° 3.41. Tramos de Aplicacion en Funcion del la UIT a

los Factores de Descuento por Aplicacion del Principio de Solidaridad
(MDSL).

Tabla N.° 3.42. Tarifa del Servicio del Barrido de Calles (MPC).
Tabla N.° 3.43. Tarifa del Servicio de Recojo de Residuos
S6lidos por m2 de Area Construida (MPC).

Tabla N.° 3.44. Tarifa del Servicio de Recojo de Residuos
Sélidos por m2 — Terreno sin Construir (MPC).

Tabla N.° 3.45. Tarifa de Parques y Jardines — Predios
Construidos (MPC).

Tabla N.° 3.46. Tarifas de Parques y Jardines — Predios sin
Construir (MPC).

Tabla N.° 3.47. Tarifa del Arbitrio de Seguridad Ciudadana
(MPC).

Tabla N.° 3.48. Tasas Mensuales de Servicios de Limpieza
Publica (MDB).

Tabla N.°3.49.Tasas Mensuales de Parques y Jardines (MDB).
Tabla N.° 3.50. Tasas Mensuales de Serenazgo (MDB).

Tabla N.° 3.51. Criterios Utilizados para Aplicar la Capacidad
Contributiva.

Tabla N.° 4.52. Tabla Comparativa entre Catastro (SNI) y los

150

152

155

158

159

163

164

166

168

172

176

182

197

Criterios exigidos por la STC Exp. N.° 0053-2004-PITC para distribuir el costo

de los arbitrios.

XX



INTRODUCCION

Las Municipalidades son los érganos del gobierno local. Como tal, son las
encargadas de proveer a los ciudadanos de ciertos servicios publicos en el ambito de
su competencia. Asimismo, la autonomia reconocida constitucionalmente vy
desarrollada por nuestra legislacién otorga a este nivel de gobierno potestad tributaria
sobre tasas para la prestacion de dichos servicios, facultdndose a las mismas a crearlas

modificarlas o extinguirlas.

Sin embargo, pese a que las responsabilidades y la forma de financiarlas han
sido contempladas en nuestra legislacion, en los Ultimos afios han existido serios

cuestionamientos a la forma en qune las Municipalidades han ejercido dichas facultades.

Desde el afio 1993 hasta el 2005, practicamente la totalidad de las
Municipalidades utilizaron el valor del autovallo, que a su vez es la base imponible del
Impuesto Predial, para determinar el monto de las tasas que debian pagar los
contribuyentes por arbitrios municipales. No obstante lo cuestionado de esta practica,
ello permitia obtener una recaudacion efectiva acorde con la capacidad de pago de los

contribuyentes.

Los recursos judiciales y administrativos presentados por los contribuyentes
derivaron finalmente en las sentencias del Tribunal Constitucional (Exps.
N.° 0041-2004-AA/TC y 0053-2004-PI/TC), emitidas como sentencias de observancia
obligatoria para todas las Municipalidades, en las que se establece parametros minimos
de validez para el célculo de las tasas a pagar por concepto de arbitrios; precisando
criterios a ser empleados para cada tipo de arbitrios; manifestando que sobre la base de
estos criterios pueden ser aplicados otros; siempre y cuando estén relacionados con el

servicio que se esta brindando.

La importancia de los arbitrios en las finanzas municipales es uno de los
elementos por los que se considera este tema de gran importancia. Dada la
subvaluacion existente en el autoevalto y por consiguiente del Impuesto Predial, los

arbitrios municipales se han convertido el dia de hoy en la principal fuente de ingresos



de los municipios; por lo tanto, la importancia de la presente nvestigacion no radica en
un tema estrictamente legal sino también en las repercusiones sobre el financiamiento

de los servicios publicos que presta la Municipalidad.

El presente trabajo de investigacion tiene como finalidad analizar los problemas
surgidos a raiz de la sentencia del Tribunal Constitucional que establece pardmetros
minimos para distribucion del costo total de los arbitrios, sobre todos las principales
dificultades que tienen las Municipalidades para poner en practica los criterios
recomendados por el Tribunal Constitucional; y finalmente establecer una serie de
recomendaciones para evitar los cuestionamientos legales sobre las tasas por arbitrios,
sin que ello afecte la equidad en un pais donde la desigual distribucién de la riqueza
deberia aconsejar utilizar siempre la capacidad contributiva como un elemento a tomar

en cuenta en las obligaciones derivadas de tributos.

Los objetivos especificos son: i) Conocer doctrinariamente el tratamiento de los
arbitrios; ii) Analizar la regulacion legal de los arbitrios en el Perd; iii) Identificar los
problemas existentes en nueve Municipalidades de Lima y Callo para la aplicacion de
los criterios de distribucion del costo global de los arbitrios; y iv) Proponer la manera
de superar los problemas en la distribucion del costo del arbitrio para obtener tasas que

se aproximen mas al servicio brindado.

A lo largo de la investigacion esperamos demostrar que a pesar de que
existe una norma que establece las disposiciones para distribuir el costo del
arbitrio; y que ademas el Tribunal Constitucional ha sefialado de forma obligatoria
la observancia de ciertos requisitos y parametros para el uso de estas
disposiciones, persisten los problemas y discusiones en torno a la distribucion del

costo de los servicios publicos por parte de las Municipalidades.

El enfoque del trabajo es mixto, dado que presenta un estudio cualitativo-
inductivo al analizar la legislacion vigente asi como otras fuentes de doctrina y
practica, con la finalidad de comprender y solucionar una problematica social de
indudable trascendencia. Los arbitrios municipales son las principales fuentes de
financiamiento de los servicios municipales que hoy se consideran basicos: limpieza

publica, parques y jardines y Serenazgo.



Asimismo se realiz6 un estudio cuantitativo-deductivo dado que se utilizara
la recoleccidn y el analisis de datos para contestar preguntas de investigacion y
probar hipoétesis, analizando para esto cuadros de distribucion de costos de
arbitrios en las ordenanzas de ocho municipios urbanos, que daran una muestra

de la aplicacion correcta o no de los criterios de distribucion de los arbitrios.

El alcance de la investigacion realizada es descriptiva y explicativa; ello se
debe a que en el primer caso se busca especificar propiedades, caracteristicas y
rasgos importantes de la problematica que se estd investigando, como es el cobro
excesivo a los contribuyentes por concepto de arbitrios y la aplicacion indebida de
los criterios de distribucion del costo de los arbitrios fijados por el Tribunal
Constitucional en el expediente N. ° 00053-2005PI/TC. Con respecto al
alcance explicativo que contiene el proyecto de investigacion, se basa en el hecho
de que en el desarrollo de la tesis se pretende conocer la problemética que se
suscita a la hora de aplicar los criterios de distribucion del costo de los arbitrios.

El disefio que se utiliza en la investigacién es No Experimental, debido a
que se desarrolla un plan para obtener informacién que se necesita en una
investigacion; asi también no se necesita la manipulacion deliberada de variables,
por lo que solo se observara la probleméatica que se estd dando para luego

analizarlo y proponer una solucién.

Ademas se utilizé6 como fuente de informacion primaria la proveniente de los
libros, legislacion y pronunciamientos del Tribunal Constitucional. Por otro lado se
utiliz6 informacién secundaria como entrevistas a profesionales especializados en

temas de arbitrios; asi como doctrina internacional.

El presente trabajo de investigacion consta de cinco capitulos. El Capitulo I,
desarrolla el marco conceptual referente al poder tributario de los gobiernos locales, los
principios de la Tributacion tanto los contenidos en la normatividad como los
principios implicitos aplicados a los arbitrios. Asimismo se describira la clasificacion
de los tributos; poniendo énfasis en la definicion de arbitrios. En el Capitulo 1, se
efectuard el analisis tanto de la normatividad vigente en el Per(; asi como las
resoluciones del Tribunal Constitucional relacionados con la aplicacion de criterios

para distribuir el costo de los arbitrios. En el Capitulo Ill, se analizaran las Ordenanzas



sobre arbitrios para el periodo 2006 de ocho Municipalidades de Lima y Callao, a fin
de determinar el nivel de adaptacion a los criterios fijados por el Tribunal
Constitucional en el Exp. N.° 0053-2004- PI/TC. ElI Capitulo IV, expondran los
principales problemas que se consideran que han influido en las ordenanzas
municipales al momento de aplicar los criterios recomendados por Tribunal
Constitucional; asi como también las soluciones para superar esta problematica.
Finalmente, el Capitulo V, especifica las conclusiones y las recomendaciones del

trabajo de investigacion.



CAPITULO I: LOSARBITRIOS EN LADOCTRINA

El presente Capitulo tiene como objetivo efectuar un acercamiento desde el
punto de vista doctrinario de las tasas por servicios publicos o arbitrios, tomando en
cuenta los principios juridico-tributarios reconocidos en la Constitucion Politica del
Per( y aquellos que se encuentran implicitos en el ordenamiento juridico nacional. Asi
también, se analizara la clasificacion de los tributos y de las tasas y la naturaleza
juridica de los arbitrios municipales, sus elementos caracteristicos, asi como la manera

de determinar la cuantia de los arbitrios.

1.1.Poder Tributario de los Gobiernos Locales:

A nivel doctrinario el poder tributario constituye una manifestacion y, a la vez
un atributo del poder politico; esto es, la facultad de dictar normas generales de
conformidad con la idea de derecho y con el conjunto de valores, principios plasmados

en el texto constitucional.

En forma acertada, la Comisién de Gobiernos Locales del Congreso de la
Republical sefiala que el poder tributario se traduce como el conjunto de competencias
constitucionales y administrativas que gozan los entes publicos territoriales,
representativos de intereses primarios, para establecer y gestionar un sistema de

ingresos y gastos con el que satisfacer los fines y las necesidades publicas.

En el Perd el poder tributario se encuentra distribuido entre los distintos niveles
de gobierno del Estado. En virtud a lo mencionado, el articulo 74 de la Constitucion
Politica reformado por la Ley N.° 28390, otorga poder tributario al Gobierno

Nacional, a los Gobiernos Regionales y Locales.

Respecto a éstos ultimos, la Constitucion de 1993 establece que los Gobiernos

Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y

! Informe del Sub Grupo de trabajo de la Comision de Gobiernos Locales encargado de evaluar los cobros indebidos
de arbitrios municipales, marzo 2005.



derechos municipales o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccién y con los limites
que establece la ley. El Estado al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los
principios de reserva de ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales

de la persona.

Es por esto, que el poder soberano, al igual que cualquier otra manifestacion del
poder politico debe ejercitarse en el marco del ordenamiento juridico en su conjunto.
Es pues, el ordenamiento juridico en su totalidad el que delimita el ejercicio del poder

tributario de los gobiernos locales.

En virtud de ello, la Constitucion Politica del Perl, la Ley Orgénica de
Municipalidades?, el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal®y el
Codigo Tributario*, establecen los parametros legales dentro de los cuales los
Gobiernos Locales, en ejercicio de su autonomia econdmica, administrativa y politica

pueden ejercer su potestad tributaria.

1.2 Los Principios Tributarios—Definicion

Se entiende como Principio: al primer instante del ser, de la existencia de una
institucion o grupo// razén, fundamentos, origen//causa primera// maxima norma-guia//

los principios son las bases de una ciencia o arte®.

Jorge Bravo®, considera que los principios juridicos tributarios cumplen la
funcién de limitar la potestad tributaria del Estado, que como sabe es ejercida a través
de normas tributarias, sean estas normas tributarias en sentido amplio o en sentido
estricto. Con ello se quiere decir que los principios tributarios no sélo resultan
aplicables a las normas juridicas que establecen tributo; sino en general, a las normas

juridicas que disponen obligaciones y deberes relacionados al fendémeno tributario.

2 Ley N.° 27972
3 Decreto Supremo N. 156-2004-EF.

4 Decreto Supremo N.° 135-99-EF.

5 Cabanellas Guillermo, "Diccionario enciclopédico de Derecho Usual”, Tomo VI (P-Q), 15 edici6n, Editorial
Heliasta SRL, Buenos Aires — Argentina, 1981.

6 Bravo Cucci, Jorge, "Fundamentos de Derecho Tributario”, 2da. Edicion, Palestra Editores, Lima 2006.



Asi también, Bravo considera que debe reconocerse desde ya, que no todo
principio tributario requiere ser plasmado expresamente en el texto constitucional; sino

también, existe la posibilidad de un reconocimiento de principios tributarios implicitos.

1.2.1 Principios Tributarios Recogidos por el Ordenamiento Juridico Peruano

La actual Constitucidn Politica del Peru (CPP) contiene un conjunto de preceptos
que establecen pautas o reglas de orden formal para la aplicacion de los tributos, a

los que deben sujetarse los poderes publicos en ejercicio de su potestad tributaria.

El articulo 74 de la CPP reconoce cuatro principios tributarios: Principio de
legalidad y de reserva de ley; Principio de igualdad; Principio de no

confiscatoriedad; y principio de respeto a los derechos fundamentales.

A. Principio de Legalidad Tributaria

El principio de legalidad tributaria ha acumulado las mayores adhesiones de
la doctrina y los derechos positivos. Ha sido calificado como el "principio comun"
del Derecho Constitucional Tributario, muy importante para limitar el poder

impositivo del Estado.

Este principio, implica que quien tiene el poder tributario (en este caso los
gobiernos locales), debe ejercerlo a través de los 6rganos competentes; segln la

Constitucidn, y sobre las materias establecidas en ella.

Sobre el referido principio la CPP precisa que la potestad tributaria del Estado se
ejerce exclusivamente mediante ley o decreto legislativo (en caso de delegacion de
facultades); y en caso de los gobiernos locales puede crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, 0 exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion y con los limites

que la ley sefala.

A manera de ampliar lo antes mencionado, para Héctor Villegas’, el principio
de legalidad requiere que todo tributo sea sancionado por una ley, entendida ésta

como la disposicion que emana del d6rgano constitucional que tiene la potestad

7 Villegas, Héctor Belisario, "Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario", 8 edicion, Editorial Astrea,
Buenos Aires-Argentina, 2002.



legislativa conforme a los procedimientos establecidos por la Constitucion para la
sancion de las leyes. El principio de referencia encuentra su fundamento en la
necesidad de proteger a los contribuyentes en su derecho de propiedad. Los tributos
importan restricciones a ese derecho, ya que en virtud de ellos se sustrae, a favor del
Estado, algo del patrimonio de los particulares. De alli que en el Estado de Derecho,
esto no sea legitimo si no se obtiene por decision de los 6rganos representativos de la

soberania popular.

Asi también, Jorge Bravo® manifiesta, que dicho principio exige que la
Administracion Tributaria someta su actuacion al imperio de la Ley, evitando con ello
un actuar arbitrario de su parte. El Principio de Legalidad no es exclusivo del Derecho
Tributario, puesto que no es sino una especificacion del principio de legalidad
consagrada en el literal a. numeral 24 del articulo 2 de la Constitucién Politica del Perd,
en mérito del cual se prescribe que "nadie esta obligado a hacer lo que la ley no manda

ni impedido de hacer lo que ella no prohibe".

B. Principio de Reserva de Ley en Materia Tributaria

El referido principio implica, que los elementos fundamentales del tributo
s6lo pueden ser creados, alterados, regulados e introducidos en el ordenamiento

juridico, a través de una ley o una norma de rango analoga.
Sobre este principio el Tribunal Constitucional sostiene®

(...) Al crearse un cobro tributario, podra decirse que se ha respetado la reserva de
ley cuando via ley o norma habilitada, se regulen los elementos esenciales y
determinantes para reconocer dicho tributo como tal, de modo que todo aquello
adicional pueda ser delegado para su regulacién a la norma reglamentaria en
términos de complementariedad, mas nunca de manera independiente. Respecto a
los elementos esenciales que deben integrar la materia reservada, se sefiala que son
aquellos que minimamente deben estar contenidos en la creacion de un tributo; es

decir, el hecho imponible, los sujetos pasivos de la obligacién que va nacer, asi

8 Bravo Cucci, Jorge; "Fundamentos de Derecho Tributario", Palestra Editores S.R.L, Primera Edicién,
diciembre 2003, Pag,60

% Expediente. N. 2762-2002-AA/TO.



como el objeto y la cantidad de la prestacion;por lo que todo estos elementos no
deben quedar al arbitrio o discrecion de la autoridad administrativa.

En el caso de los municipios, se constata el respeto al principio de reserva de ley,
cuando las tasas han sido creadas por Ordenanza siguiendo las reglas de produccién
normativa constitucional, y cuando cada uno de los elementos constitutivos del tributo
se encuentren regulados en él (esto incluye la base imponible y alicuota que
normalmente se derivan en el caso de los arbitrios en el informe técnico que llevan
anexo). En caso de no contar con estos elementos, ninguna Municipalidad se encontraria

habilitada para cobrar arbitrios.

Eugenio Simon Acosta, relata que en los origenes del constitucionalismo, el
principio de reserva de ley se confunde con el de legalidad, pues la rigida separacion
de los poderes impide al Ejecutivo dictar normas generales; pero la cada vez mayor
asuncion de competencias normativas por el Ejecutivo, obliga a plantear el problema
de las relaciones entre la norma administrativa y la norma legal, a cuyo efecto el
principio de reserva de ley se diferencia netamente y cobra plena autonomia en
relacion con el principio de legalidad, cuyo significado actual es el que todo acto
administrativo debe fundamentarse en una norma general autorizante; para agregar
seguidamente que el significado primario de la reserva de ley es, por el contrario, que
nuestra materia (tributaria), tiene que regularse por ley o norma analoga y no por

reglamento.

Para Bravo®, la materializacion normativa del principio de reserva de ley
encuentra su soporte, en el articulo 74 de la Constitucion de 1993. Dicho autor
también considera que la segunda referencia normativa, que en apariencia se refiere al
principio de reserva de ley, se encuentra en la Norma 1V*2 del Titulo Preliminar del
TUO del Cddigo Tributario. Sobre el particular Bravo considera que el entendimiento
generalizado es que a través de dicha norma, el legislador se explaya en la descripcién
de los alcances del principio, a supuestos que no fueron previstos en el texto

constitucional; por lo que se deduce que la base normativa del principio en cuestion

10 Bravo Cucci, Jorge, "Fundamentos De Derecho Tributario”, Pag.106.

11" os tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente por ley o decreto
legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los casos de aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante
decreto supremo”.

2 Norma IV del TP de CT.



no seria el Codigo Tributario sino, la propia norma constitucional; pues seria un error
si se considerase a la reserva de ley del articulo 74 de la CPP a partir de la Norma IV

del Cdodigo Tributario.

Por lo tanto, Bravo sefiala que los literales a) y b) de la Norma IV
ciertamente contiene la reserva de ley en materia tributaria; sélo que en estos
casos, esta exigencia no deriva de tal precepto, sino de la propia Constitucién (art.
74). Los demas elementos contenidos en la Norma IV (literales c y f) no recogen la
reserva de ley en el ambito tributario, sino la preferencia de ley*3; salvo mandato de
regulacion mediante ley encuentre sustento en otros preceptos de la Constitucion, tales
como el literal d) que recoge la reserva de ley en materia sancionadora administrativa,
la cual puede inferirse del literal d) del numeral 24 del articulo 2 de la Constitucion
Politica de 1993.

C. Principio de Igualdad

Todo sistema democratico regido por un Estado de Derecho, es el que dispone
la igualdad de los ciudadanos. Esto se puede apreciar desde diferentes puntos de vista,
por un lado la igualdad ante a ley que tiene por objeto cautelar el funcionamiento
imparcial de los 6rganos administrativos o jurisdiccionales al momento de aplicar las
normas; y por otro lado igualdad en la ley como obligacion impuesta al legislador de no

establecer distinciones artificiosas o arbitrarias.

Por otra parte, Montero establece que la igualdad tributaria supone, que todos
los sujetos de la relacion juridica tributaria, ya sea el Estado o los contribuyentes o
responsables, estan sometidos por igualdad ante la ley, lo que no impide que en
determinados casos la misma ley prevea privilegios para el fisco acreedor. Ello no
supone un apartamiento del principio, por cuanto el acto de la administracion no podra
apartarse de las normas legales que le otorgan ventajas, como ocurre en los periodos de
amnistia tributaria; este principio se manifiesta por la afirmacion que todos los

habitantes deben contribuir a los gastos publicos de acuerdo a sus posibilidades. El

13 Jorge Bravo considera que la preferencia de ley tributaria es distinta a la reserva de ley, pues se deriva del hecho de
que en el ordenamiento legislativo, mediante precepto de rango de ley se definan ciertas materias como privativas de
ley, lo cual tan solo impide a la Administracién actuar como fuente generadora de normas tributarias, ni tampoco
obliga al legislador futuro.
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problema radica en determinar cuéles son esas posibilidades. Es asi que para Montero
la solucion recaeria en el legislador, quién deberia efectuar juicios axiologicos que le
permitan determinar las posibilidades con que cada ciudadano cuenta para contribuir
con su patrimonio a las cargas del Estado; es decir esto seria expresado por el concepto

de capacidad contributiva.

Bravol*, considera que el principio de igualdad tributaria no tiene la misma
amplitud que el postulado de igualdad recogido en el inciso 2 del articulo 2 de la CPP
que contiene el derecho a la igualdad de las personas ante la Ley; debido a que la
igualdad tributaria no esta referida especificamente a éste tipo de igualdad sino a
consideraciones subjetivas. Es decir el principio de igualdad tributaria obliga al
legislador a abstenerse de utilizar ciertos criterios discriminatorios, pero no supone un
mismo tratamiento legal en todos los casos, con abstraccién de cualquier elemento
diferenciador con relevancia juridica, puesto que en verdad no prohibe toda diferencia
de trato, sino que esa diferencia esté desprovista de una justificacion objetiva y

razonable.

D. Principio de No Confiscatoriedad

El Principio de no confiscatoriedad es parte del respeto al derecho de propiedad;
que debe tener en cuenta el sujeto que detenta la competencia tributaria, y que pretende
constituirse en un limitante a su ejercicio desproporcionado. En ese sentido, un tributo
es confiscatorio cuando su monto es superior a una parte importante dé la

manifestacion de riqueza concreta sobre la cual recae.

El Principio de No Confiscatoriedad tiene la estructura propia de lo que se
denomina un concepto juridico indeterminado. Es decir, su contenido
constitucionalmente protegido no puede ser precisado en términos generales vy
abstractos, sino analizados y observados en cada caso, teniendo en consideracion la

clase de tributo y las circunstancias concretas de quienes estén obligados a sufragarlo.

14 Bravo Cucci, Jorge, "Fundamentos De Derecho Tributario", Pag. 108.
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El Tribunal Constitucional consideré que®® "el principio pre-citado es un
parametro de observancia que la CPP impone a los érganos que ejercen la potestad
tributaria al momento de fijar la base imponible y la tasa del impuesto. Esto supone
la necesidad de que, al momento de establecerse o crearse un impuesto, con su
correspondiente tasa, el 6rgano con capacidad para ejercer dicha potestad respete
exigencias minimas derivadas de los principios de razonabilidad vy

proporcionalidad”.

Por su parte, Héctor Villegas ® sostiene que la relacion entre la no
confiscatoriedad y las tasas se determina en funcién al injustificable exceso en una
razonable y discreta relacion entre el monto de lo cobrado y el costo del servicio

efectivamente prestado.

Garcia Belsunsel” sustenta la tesis, en el cual se establece que es invalida la
tasa, cuando el quantum de ella excede de lo discreto y razonable del costo del
servicio, por falta parcial de causa afectando la garantia de la propiedad, que es el

substrato del principio de la no confiscatoriedad.

Por su parte, Villegas® cita lo resuelto por la Corte Suprema Argentina®®, la
cual sostiene que para la validez de la tasa es esencial que ellas no sean exorbitantes y
guarden proporcién razonable con el costo del servicio. Ello no ocurre cuando, por no
mediar prestacion del servicio o por no guardar proporciéon alguna con su costo, lo

cobrado configura una exigencia tributaria confiscatoria.

Es asi que Villegas?® concluye, que el andlisis de la jurisprudencia que a lo largo
de varios afios mantiene la Corte Suprema Argentina, permite comprobar que las tasas

serian confiscatorias en los siguientes casos:

e Cuando no media prestacion del servicio.- Ello tiene su base, segin manifiesta

Villegas en las Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario, celebrado en

15 Sentencia del Tribunal Constitucional N.° 2727-2002-AATTC

16 Villegas, Héctor B. "El Principio de no confiscatoriedad en materia tributaria”, En: Estudis de Derecho
Constitucinal Tributari Ediciones DEPALMA, Buenos Aires 1994,

17 1bidem.
18 1bidem.
19 Fallos 287-338.

20 |phidem.

12



Caracas-Venezuela, en el afio 1991, que al respecto en su 7ma conclusion

sostienen lo siguiente:
o Esde laesencia de la tasa que el servicio estatal que constituye su

» Presupuesto de hecho sea prestado efectivamente por la
administracion al contribuyente, aun cuando éste se resista a

recibirlo.

o La prestacion efectiva del servicio al contribuyente es uno de los
elementos caracterizadores mas importantes para distinguir la tasa de

las otras especies tributarias, particularmente del impuesto.

o La carga de la prueba de la efectiva prestacion del servicio, en caso de

conflicto, debe corresponder a la administracion.

e Cuando la cuantia de la tasa no guarda proporcion con el costo directo o

indirecto del servicio prestado.

E. Respeto de los Derechos Humanos

Asi como lo manifiesta Bravo Cucci?! el respeto de los derechos humanos no es
un principio del derecho tributario, pero si constituye un limite al ejercicio de la
potestad tributaria. Asi, el legislador en materia tributaria debe cuidar que la norma
tributaria no vulnere alguno de los derechos humanos constitucionalmente protegidos,

que han sido recogidos en el articulo 2 de la Constitucion Politica del Per0.

1.2.2 Principios no Recogidos Expresamente en el Ordenamiento Juridico Nacional

y de Aplicacion a los Arbitrios

A. Principio de Capacidad Contributiva

El principio de capacidad contributiva se encuentra presente en la configuracion

de toda especie tributaria, graduandolas o fundamentandolas, segin sea el caso. Los

21 Bravo Cucci, Jorge; «Fundamentos de Derecho Tributario"”, Palestra Editores S.R.L, Primera Edicion, diciembre
2003, Pag.67.
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tributos fundados por este principio son los impuestos. Por su parte los tributos
graduados por la capacidad contributiva son las tasas y las contribuciones, pues si bien
el presupuesto de hecho no es una manifestacion de riqueza, sino un acto de la
administracion publica, el principio repercute necesariamente en la graduacion de la

cuantificacion de la obligacion tributaria®.

B. Principio del Beneficio y Costo del Servicio

Este principio ha sido expuesto correctamente por Bravo quien manifiesta que
en el PerG el principio del beneficio y costo del servicio inspiran a las especies
tributarias contribuciones y tasas, respectivamente. En el caso de las contribuciones, el
aspecto material de la hipdtesis de incidencia, debe ser disefiado teniendo en
consideracién el vinculo entre determinada actividad estatal y un beneficio potencial o
efectivo que se generen en el patrimonio del contribuyente. Si producto de esa
actividad estatal no se genera un beneficio, sino un desmedro en la esfera patrimonial

del individuo, la contribucion seria ilegal.

En el caso de tratarse de una tasa, la base imponible de ésta debe encontrarse
relacionada con el costo del servicio individualizado en el contribuyente, servicio que

en el caso peruano debe ser efectivo y/o potencial.

Estos principios encuentran sustento en la sentencia del Tribunal Constitucional recaida
en el Expediente N.° 0053-2004-PI/TC, de fecha 16 de mayo de 2005, en la cual se
establecio parametros o "criterios" minimos; para distribuir el costo total del arbitrio

entre todos los contribuyentes obligados al pago.

1.3. Los Tributos

Villegas? define a los tributos como prestaciones en dinero que el Estado exige
en ejercicio de su poder de imperio, en virtud de una ley y para cubrir los gastos que le

demanda el cumplimiento de sus fines.

22 Bravo Cucci, jorge; "Fundamentos de Derecho Tributario”, Palestra Editores, Primera edicion, Lima-2003,
Pag.120-121.

2 Villegas, Héctor B. "Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario”, Ediciones de Palma Buenos Aires,
1992.
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1.3.1 Caracteristicas de los Tributos
Los tributos presentan las siguientes caracteristicas:
e  Prestacion en dinero.
e Exigidas en ejercicio del poder de imperio.
e Envirtud de una ley.

e Para cubrir los gastos que demanda el cumplimiento de sus fines fiscales y
extrafiscales.

1.3.2. Clasificacion de los Tributos

En la doctrina y en el derecho positivo hay diversas clasificaciones de los tributos,
siendo las mas aceptadas la clasificacion tripartita del tributo y la que divide a los

tributos en vinculados y no vinculados.

A Clasificacion Tripartita

Esta clasificacion divide a los impuestos en contribuciones y tasas; las cuales
presentan caracteristicas especiales que a continuacion se describen. En el Impuesto, la
prestacion exigida al obligado es independiente de toda actividad estatal; mientras que
en la tasa existe una actividad del Estado materializada en la prestacion de un servicio
que afecta de alguna manera al obligado; en cambio en las contribuciones también
existe una actividad estatal, con la particularidad que en ella se genera un especial

beneficio para el llamado a contribuir?*,

Villegas menciona que esta clasificacién concuerda con las definiciones de los
diferentes tributos que proporciona el Modelo de Codigo Tributario para América
Latina OEA—BID en sus articulos 15, 16 y 17; los cuales expresan lo siguiente:

2 Villegas, Héctor B. "Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario”, 8 edicion actualizada y ampliada,
Editorial Astrea, Ciudad de Buenos Aires — Argentina 2002.
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e El impuesto es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador una

situacion independiente de toda actividad relativa al contribuyente.

e La tasa se caracteriza como el tributo cuya obligacion tiene como hecho
generador una prestacion efectiva o potencial de un servicio publico

individualizado en el contribuyente.

e La contribucion es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador los

beneficios derivados de actividades especiales.

B. Tributos Vinculados y no Vinculados

Ataliba ha propuesto una nueva clasificacion de los tributos, la misma que en
esencia concuerda con las definiciones del impuesto, tasa y contribucion, tomada por el

Modelo de Codigo Tributario para América Latina y por Cédigo Tributario Peruano.

El autor de referencia, en su libro "Hipdtesis de incidencia tributaria”?,
clasifica a los tributos en vinculados y no vinculados, definiéndolos de la siguiente

manera:

e Los tributos vinculados se definen como aquellos cuyo aspecto material de
la hipotesis de incidencia consisten en una actuacion estatal, Esta especie
conlleva a dos subespecies que son las tasas y las contribuciones, que se
diferencian por las caracteristicas del interrelacionamiento establecido por
el legislador, es decir entre los aspectos materiales y personales de la

hipdtesis de incidencia.

Es asi que en la tasa, la hipdtesis de incidencia es la prestacion de un servicio por el
Estado, la expedicion de un certificado, el otorgamiento de una licencia, autorizacion,
etc., que se vincula a alguien, que es puesto por la ley en la situacion de sujeto pasivo
del tributo. Es decir para que se configure una tasa, basta que la actuacion estatal tenga
referibilidad a alguien.

Por otro lado, Ataliba manifiesta que en las contribuciones, no basta con

la simple actuacién estatal. S6lo existe contribucién cuando, entre la actuacién

% Ataiba, Gerardo “Hiptesis de Incidencia Tributaria”, Instituto Peruano de Derecho Tributario, Lima,
1987.
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estatal y el obligado, la ley coloca un término intermediario, que establece la
referibilidad entre la propia actuacion y el obligado. De alli que se distinga la tasa de la
contribucion por el caracter directo o indirecto de la referibilidad entre la actuacion y el

obligado.

Por lo tanto, la tasa es el tributo vinculado cuya hipétesis de incidencia
consiste en una actuacion estatal directa e inmediatamente referida al obligado; en
cambio en la contribucion es el tributo vinculado cuya hipoétesis de incidencia

consiste en una actuacion estatal indirecta y mediatamente referida al obligado.

e En los tributos no vinculados (impuestos), no existe conexidn del obligado
con actividad estatal alguna que se refiera a él o que lo beneficie. Por ello,
su obligacion nacerd ante un hecho o situacion que, segun la valoracion
del legislador, revele la capacidad de contribuir al sostenimiento del
Estado. En tal caso, la obligaciéon tributaria serd cuantitativamente
graduada conforme a los criterios mas apropiados para expresar en cifras

concretas cual sera la dimensién adecuada de la obligacion de cada uno.

En conclusion, segun Ataliba los tributos se clasifican dependiendo de las
caracteristicas del hecho generador de la obligacion tributaria, sefialando que son
tributos no vinculados, aquellos cuya obligacion surge independientemente de toda
actividad especialmente relativa al contribuyente; y tributos vinculados, aquellos

que dependen de la actuacion estatal referida al obligado.

Por su parte Villegas?®, advierte que hay una notoria disparidad dentro de los

tributos vinculados, debido a lo siguiente:

a) En las Tasas, la obligacion surge ante la mera particularizacién de una
actividad administrativa o jurisdiccional del Estado (inherente a la soberania) con
respecto al obligado sin que juridicamente interese su requerimiento del servicio
ni su beneficio como consecuencia de él. En consecuencia, el hecho imponible es

la prestacidn del servicio, que en opinion de Villegas, debe ser siempre efectiva.

b) En las Contribuciones, existe una actividad o gasto estatal en provecho
del obligado, y esa actividad beneficiante opera como hecho imponible del

26 1hidem.
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tributo. No interesa, aqui, la inherencia de la actividad a la soberania del Estado,
sino tan sélo el incremento patrimonial en los bienes del obligado al pago; o por
lo menos que la actividad sea realmente idonea para producir tal incremento

patrimonial.

Sin embargo Villegas, manifiesta que hay autores como Einaudi que prescinden de las
tasas por considerarlas refundidas en los impuestos, en las contribuciones especiales o

en los precios publicos.

1.4 Las Tasas

A través de la lectura de diversos autores que definen a la tasa, se ha podido
percibir la existencia de autores que definen a ésta en forma restrictiva y otros de

manera amplia.

Es asi que la tasa desde el punto de vista restrictivo, se configuraria el hecho
imponible cuando la prestacion del servicio por parte del Estado se individualiza en el
sujeto pasivo; en cambio la tasa vista desde una perspectiva amplia, el hecho
imponible se configuraria con la prestacion del servicio por parte del Estado,
independientemente de que el sujeto pasivo se beneficie mas que otro.

El Cddigo Tributario Peruano define a la tasa en su Norma Il, estableciendo
que la tasa es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion

efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

En concordancia con la norma antes sefialada, el articulo 66 de la Ley de
Tributacion Municipal sefiala que las tasas municipales son los tributos cuya obligacion
tiene como hecho generador la prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio
publico o administrativo. Asi también, precisa que no es tasa el pago que se recibe por

un servicio de indole contractual.
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1.4.1 Caracteristicas de las Tasas

Villegas 2’ hace una de las recopilaciones mas completas de los elementos que
caracterizan a las tasas, sobre los cuales menciona que algunos son de aceptacion

bastante pacifica y otros altamente discutidos, entre estos tenemos:

a) Naturaleza del tributo.- La cual sostiene que la tasa tiene caracter tributario es
decir que el Estado la exige en virtud de su poder de imperio. Esta circunstancia

es decisiva para diferenciarla del precio.

b)Principio de Legalidad.- Las Tasas deben estar reguladas en la norma, debido a
que de ello depende la naturaleza misma de la tasa; es decir, si se trata 0 no de un

tributo.

c) Actividad Efectiva.- EI hecho imponible de la tasa esta integrado con una
actividad que el Estado cumple y que esta vinculada con el obligado al pago. La
actuacion estatal vinculante es el elemento caracterizador mas importante de la
tasa. Sobre el particular el articulo 16, Modelo de Codigo Tributario para
América Latina OEA-BID, considera que la tasa puede surgir tanto de la

prestacion efectiva como de la prestacion potencial del servicio.

d)Prueba de la Prestacion.- Esta es una de las caracteristicas que ha suscitado
gran discrepancia, especialmente en los estratos judiciales, esto se debe a la
carga de la prueba sobre la efectiva prestacion de la
actividad estatal vinculante. Sobre el particular Villegas sostiene que
tradicionalmente, la jurisprudencia sostuvo que la carga de la prueba con
relacion a la prestacion del servicio correlativo a la tasa, corresponderia al
contribuyente; no obstante fallos posteriores de tribunales han mantenido la
teoria que el contribuyente debe probar la no prestacion del servicio. Asi lo ha
resuelto por ejemplo el Tribunal Superior de Cérdova en autos "Banco Social
de Cordova ¢/ Municipalidad de Cdérdova,
Inconstitucionalidad™ ("Diario Juridico", N.° 316), basandose en que no
es cierto que los hechos negativos sean de imposible demostracién y, por

otro, que el contribuyente pudo acreditar "innumerables indicios" de la no

27 Viegas, Héctor B. “Curs de Finanzas, Derech Financier y Tributario”, 8 edicin actuaizada y ampliada Editial
Astrea, Ciudad de Buens Aires — Argentina 2002.
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prestacion del servicio, con posibilidades "acaso mayores” que el propio

fisco.

e) Destino del Producto.- Algunos autores consideran que la circunstancia de que
el producto de la recaudacion sea exclusivamente destinado al servicio
respectivo también es una caracteristica de la tasa. Asi también lo dispone el
Modelo de Cédigo Tributario para América Latina, en su articulo 16, al
determinar que su producto no puede tener un destino ajeno al servicio que
constituye el presupuesto de la obligacién. Una de las apreciaciones importantes
que hace Villegas es que "Una vez logrado el fin perseguido mediante la tasas
(la obtencion de recurso), el Tributo se agota en su contenido y cesa el aspecto
fiscal de la actividad financiera, porque todo lo atinente al destino y
administracion del recurso ya obtenido es materia de orden presupuestario y
no tributario. Villegas sostiene que en nada puede alterar la esencia de un
tributo, el destino que se resuelva dar a los fondos obtenidos salvo que ese
destino pase a formar parte de la regulacion legal de la tasa, como sucede, por

ejemplo, con el peaje.

e) Divisibilidad del Servicio.- Esta caracteristica es importante si se trata de
tasas que requieren del elemento individualizador del servicio, la
divisibilidad de tal servicio es necesaria, dado que si no puede
fragmentarse en unidades de uso o consumo, sera imposible su

particularizacion en persona alguna.

En el caso de estar ante servicios que no se prestan en forma estrictamente
individualizada, el elemento divisibilidad pasa a carecer de relevancia. Para
ejemplificar esto Gltimo Villegas considera a la organizacion de servicios
de control del transito vehicular, normas de estacionamiento y sentido de

las calles, debido a que no se puede fragmentar entre individuos concretos.

g) Obligatoriedad y Gratuidad de los Servicios.- Esta caracteristica sostiene
que la actividad vinculante debe ser realizada gratuitamente Y

obligatoriamente por el Estado, salvo casos excepcionales.
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Villegas acertadamente menciona que los actuales Estados de derecho no pueden
prescindir de suministrar obligatoria y gratuitamente tales servicios. No obstante,
ni la Constitucion Nacional ni las leyes fundamentales impiden que dicha
gratuidad pueda ser alterada respecto de aquellos poseedores de capacidad
contributiva que son receptores en mayor 0 menor medida de estos servicios. Si
asi sucede vy, si con motivo de estos cometidos estatales se benefician ciertas
actividades, nada impide que la gratuidad se altere y el Estado exija el tributo

tasa, lo cual aparece como equitativo y justo.

Del anélisis del tributo tasa se concluye que las caracteristicas de ésta son las

siguientes:
e El hecho imponible de las tasas debe ser la prestacion de un servicio
e Publico o un servicio administrativo prestado por la Municipalidad.
e El servicio pablico o administrativo debe ser efectivo.
e El servicio no debe tener naturaleza contractual.

e La existencia de una actividad administrativa es la que sirve de criterio valido
para diferenciar entre tasa e impuesto; puesto que en el presupuesto de hecho
del impuesto no adquiere ninguna relevancia juridica la existencia de una

actividad administrativa.

e Se paga porque se utiliza un servicio publico, no porque se tenga mayor o

menor capacidad econémica.

1.5  Naturaleza Juridica de los Arbitrios Municipales

Con la finalidad de definir la naturaleza juridica de los arbitrios municipales es
necesario tener en consideracion la clasificacion de los tributos contenida en la
Norma Il del Titulo Preliminar del Cddigo Tributario. Dicha clasificacion establece

como categorias generales a los impuestos, las contribuciones y las tasas.

A su vez, la norma citada divide a las tasas en arbitrios, licencias y derechos. Los
arbitrios son las tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio

publico. Las licencias son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas
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para la realizacion de actividades de provecho particular sujetas a control o
fiscalizacion. Los derechos son tasas que se pagan por la prestacién de un servicio

administrativo publico o el uso o aprovechamiento de bienes publicos.

1.5.1 Elementos Caracteristicos de los Arbitrios:

Cuando se analiza la primera especie de las tasas, es decir, los arbitrios, se tiene
que el hecho generador de este tipo de tributo se relaciona con el desenvolvimiento de
una actividad estatal; actividad estatal que se traduce en la prestacion por parte de las
Municipalidades de servicios publicos, siendo los mas comunes en nuestro pais los

servicios de parques y jardines, limpieza publica y serenazgo.

Ahora bien, para que la obligacion se configure y sea exigible, el servicio debe
ser prestado de forma efectiva. De este modo resulta innegable que si el servicio no
funciona, no se produce el hecho generador de la obligacién, en otras palabras esta no
Ilega a nacer. Es decir, solo puede haber servicio efectivo cuando el Estado realmente

preste el servicio aun ante la negativa del contribuyente a recibirlo.

Otro elemento a tenerse en cuenta es el relativo al beneficio. Sobre este punto se
ha sefialado que la tasa no tiene como caracteristica esencial generar un beneficio o
ventaja para el sujeto pasivo, sino que aun cuando la prestacion del servicio no lo

beneficie debe abonarla.

Es por esto que los servicios del Estado se organizan en funcién del interés
publico y no del interés particular; otra cosa es que los servicios reporten beneficios de

orden individual pues esto seria cuestion accidental y accesoria.

Teniendo en cuenta que el criterio del beneficio no es un elemento constitutivo
en los arbitrios, se discrepa con el legislador cuando sefiala en el articulo 68 del Texto
Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, que los arbitrios son tasas que se
pagan por la prestacion de un servicio publico individualizado en el contribuyente, pues
como se menciono lineas arriba estamos, en algunos casos, frente a servicios
indivisibles, donde se imposibilita determinar con exactitud el grado de disfrute

obtenido por cada contribuyente.
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1.5.2 Determinacion de la Cuantia de los Arbitrios

La doctrina, es undnime al momento de sefialar que a la hora de determinar la
cuantia de las tasas, el criterio determinante para efectuarlo es el relativo al costo del
servicio estatal, donde el limite maximo del importe de la tasa sera el costo del
servicio, incluyendo los costos directos e indirectos y en su caso, los costos que sean
necesarios para garantizar su mantenimiento y el desarrollo razonable del servicio

estatal.

Para determinar el quantum de la tasa debe existir una razonable equivalencia
entre la cuantia de la tasa y el costo de la prestacion del servicio efectuado por las
Municipalidades.

Es necesario tener presente, que los ingresos que recauden las Municipalidades
por concepto de arbitrios no deben exceder del costo en que incurren para brindar
dichos servicios publicos y deben ser destinados exclusivamente al financiamiento de

los mismos.

Al respecto Indecopi?® sefiala que la determinacion de la cuantia de los arbitrios
supone tanto la comparacion de los costos totales de los servicios prestados y de los
montos totales recaudados por dicho concepto; asi como la evaluacion de los criterios de
distribucion de tales costos entre los contribuyentes. Previamente a la creacion de los
arbitrios, los érganos técnicos de las Municipalidades deben de realizar los estudios

necesarios para determinar el costo total del servicio a prestar (estructura de costos).

En esta evaluacién global de los costos que demanda la prestacion del
servicio en un ejercicio gravable determinado (anualmente), pueden incluirse
aspectos como las remuneraciones del personal que participa directamente en la
prestacion del servicio, los insumos que se utilizan (materiales), la depreciacion o

mantenimiento de equipos (consumos variables); entre otros.

Asi también, es necesario tener en cuenta la cantidad de contribuyentes que se
beneficiarian con el servicio a prestar en una localidad; y los criterios de distribucion

de los costos totales que la prestacion de dichos servicios suponen.

28 Indecopi, “Lineamientos de la Comision de Acceso al Mercado sobre Arbitrios Municipales”, Informe 2005.
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1.6 Resumen del Capitulo

Los gobiernos Locales en ejercicio de su Poder Tributario pueden crear, modificar

y suprimir contribuciones Yy tasas (arbitrios, derechos y licencias) o exonerar de

éstas dentro de su jurisdiccion y con los limites que establece la ley.

La Constitucion Politica de 1993, la Ley Organica de Municipalidades, el Tex

to

Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal y el Cddigo Tributario

establecen los parametros legales dentro de los cuales los gobiernos locales, en

el

ejercicio de la autonomia econdémica, administrativa y politica pueden ejercer su

potestad tributaria.

La Constitucién de 1993 contiene un conjunto de preceptos que establecen pautas

o reglas de orden formal a las que deben sujetarse los poderes publicos en

el

gjercicio de su potestad tributaria; es asi, que el articulo 74 de la mencionada norma

reconoce cuatro principios tributarios, los cuales son: Principio de Legalidad y de

Reserva de Ley; Principio de lgualdad; Principio de No Confiscatoriedad,;
principio de respeto a los Derechos Fundamentales.

Los principios no recogidos expresamente en la Constitucion de 1993, y de
aplicacion a los arbitrios municipales son: Principio de Capacidad Contributiva, y

Principio de Beneficio y Costo del servicio.

El Cddigo Tributario rige las relaciones juridicas originadas por los tributos; el

término genérico tributo abarca a los impuestos, contribuciones y tasas.

El Cddigo Tributario define a la tasa en su Norma Il, estableciendo que la tasa es
el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por
el Estado de un servicio pablico individualizado en el contribuyente. Las clases de

tasas reguladas e nuestra legislacion son los arbitrios, derechos y licencias.

En los arbitrios municipales, el hecho generador se relaciona con el
desenvolvimiento de una actividad estatal; actividad estatal que se traduce en
la prestacion por parte de las Municipalidades de servicios publicos, siendo los

mas comunes el servicio de parques y jardines, limpieza publica y serenazgo.

El criterio del beneficio no es un elemento constitutivo en los arbitrios, se

discrepa con el legislador cuando sefala en el articulo 68 del Texto Unico

y
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Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, que los arbitrios son tasas que
se pagan por la prestacion de un servicio publico individualizado en el
contribuyente, pues en algunos casos estamos frente a servicios indivisibles,
donde se imposibilita determinar con exactitud el grado de disfrute obtenido

por cada contribuyente.

Para determinar la cuantia de las tasas, el criterio determinante es el relativo
al costo del servicio estatal, en donde el limite maximo del importe de la
tasa sera el costo del servicio, incluyendo los costos directos e indirectos; y
en su caso los costos que sean necesarios para garantizar su mantenimiento y

el desarrollo razonable del servicio estatal.
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CAPITULO II: LOS ARBITRIOS MUNICIPALES EN LA
LEGISLACION PERUANA

El presente capitulo contiene el analisis y descripcion del tratamiento que el
ordenamiento juridico Peruano otorga a los arbitrios municipales, Adicionalmente a
las disposiciones legales, se considera de suma importancia las sentencias del
Tribunal Constitucional en las que se fijan los criterios para distribuir el costo total

de los arbitrios entre los contribuyentes de cada Municipio.

Dado el caracter obligatorio de los términos expuestos en las Sentencias, estas
constituyen en la actualidad el referente obligatorio que deben seguir todas las
Municipalidades para la determinacion de los arbitrios municipales.

La importancia de la sentencia, radica en que ella misma extiende el alcance de
su fallo a todas las Municipalidades y ademas contiene una serie de reglas de

observancia obligatoria a ser acatadas por las mismas.

2.1  Normativa Aplicable a los Arbitrios

2.1.1 Constitucién Politica del Perd de 1993

El Régimen Tributario de los gobiernos locales, esta recogido en el Titulo 111, Capitulo
IV de nuestra Carta Magna, explicitamente en el articulo 74; es asi que en aplicacion de
este articulo y en ejercicio de la potestad tributaria, los Gobiernos Locales pueden crear,
modificar y suprimir contribuciones y tasas o exonerar de éstas, dentro de su
jurisdiccion. Asi también, se precisa que la potestad tributaria, en este caso de los
gobiernos locales, esta limitada por los principios de reserva de ley, igualdad,

respeto de los derechos fundamentales de la persona y el de no confiscatoriedad.
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2.1.2 Codigo Tributario

Conforme lo establece la Norma Il del Titulo Preliminar del Decreto Supremo
N.° 135-99-EF, Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario, el término tributo

comprende:

a) Impuesto: Es el tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion

directa a favor del contribuyente por parte del Estado.

b) Contribucién: Es el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador
beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades

estatales.

c) Tasa: Es el tributo cuya obligacién tiene como hecho generador beneficios

derivados de la realizacion de obras publicas o de actividades estatales.

No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual. Las tasas,

pueden ser:

e Arbitrios.- Son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un

servicio publico.

e Derechos.- Son tasas que se pagan por la prestacion de un servicio

administrativo publico o el uso o aprovechamiento de bienes publicos.

e Licencias.- Son tasas que gravan la obtencidn de autorizaciones especificas
para la realizacidn de actividades de provecho particular sujetas a control o

fiscalizacion.

2.1.3 Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, Decreto Supremo
N. 156-2004-EF (LTM)?®

Los arbitrios como subespecies de tasas, estan recogidos en el Titulo 11l de la

Ley de Tributacion Municipal.

El articulo 60 de la LTM, prescribe que en aplicacion de lo dispuesto por la
Constitucion, la creacion y modificacion de tasas y contribuciones se aprueban por

Ordenanza, con los limites que sefialan la presente norma y la Ley Orgéanica de

29 Ley de Tributacion Municipal.
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Municipalidades. Asi también precisa que para la supresion de tasas y contribuciones

las Municipalidades no tienen ninguna limitacion legal.
A. Definicion de Tasas

El articulo 66 de la LTM, define a las tasas como los tributos creados por los Concejos
Municipales, cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por la
Municipalidad de un servicio publico o administrativo, reservado a las

Municipalidades de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades.

Por su parte, el articulo 67 del mismo cuerpo normativo prohibe el cobro
de tasas por la fiscalizacion o control de actividades comerciales, industriales o
de servicio, que deben efectuarse de acuerdo a sus obligaciones; este mismo
articulo establece una excepcion para el cobro de tasas y se da en el caso de
actividades que requieran fiscalizacion distinta a la ordinaria, para lo cual se

necesita de una ley expresa del Congreso que autorice el cobro de ésta.

Las tasas que estdn autorizadas a imponer las Municipalidades son por
servicios publicos o arbitrios, las que, de acuerdo a nuestra legislacion se pagan por
la prestacion o mantenimiento de un servicio individualizado en el contribuyente.
De igual modo se permite la creacién de tasas por derechos y contribuciones que no
son objeto de estudio en este caso.

B. Célculo de los Arbitrios

El problema de como se determina la cuantia de los arbitrios no ha tenido en nuestro
ordenamiento juridico un tratamiento uniforme. Sobre el particular debe sefialarse que
han existido dos momentos importantes diferenciados, uno antes de la modificacion
dada a la Ley de Tributacién Municipal por el Decreto Legislativo 952 y el otro a partir

de la vigencia de dicho decreto.

Desde que se promulgd el Decreto Legislativo 776 hasta antes de la
modificacion efectuada por el Decreto Legislativo 952 al articulo 69 del Texto Unico
Ordenado de la LTM se establecia las siguientes reglas con relacion a la determinacion

de los arbitrios:
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e El monto de los arbitrios se determina en funcion del costo efectivo del servicio

prestado.

e La Ordenanza que aprueba el monto de los arbitrios debe explicar los costos efectivos
que demanda el servicio, segiin nimero de contribuyentes de la localidad beneficiada.

e Los reajustes que incrementan los arbitrios durante el ejercicio fiscal, debido a
variaciones de costo, en ningin caso pueden exceder del porcentaje de variacion del

indice de Precio al Consumidor.

Si bien la norma fue clara en sefialar que los arbitrios se calculan en funcion del costo
efectivo del servicio prestado, teniendo en consideracion el numero de contribuyentes
de la localidad beneficiada. Muchas autoridades municipales determinaron el monto de
los arbitrios teniendo en consideracion el valor, uso, ubicacion y area del predio sin
hacer distincion de los criterios que deberian adoptarse para distribuir el costo de los

arbitrios dependiendo de la naturaleza del servicio que se presta.

Con la modificatoria efectuada por el Decreto Legislativo 952, el articulo 69
de la norma que actualmente esta vigente, regula la manera como las Municipalidades

deben calcular el monto a pagar por arbitrios de la siguiente manera:

e Las tasas por servicios publicos o arbitrios se deberan calcular dentro del
ultimo trimestre de cada ejercicio fiscal anterior al de su aplicacion, en funcion
del costo efectivo del servicio a prestar. Las Ordenanzas que aprueban el monto
de las tasas por arbitrios, explicando los costos efectivos que demanda el
servicio segun el nimero de contribuyentes de la localidad beneficiada, asi
como los criterios que justifiquen incrementos, de ser el caso, deberan ser
publicados a més tardar hasta el 31 de diciembre del ejercicio fiscal anterior al
de su publicacion.

e El célculo de las tasas por servicios publicos o arbitrios, debera sujetarse a los
criterios de racionalidad que permitan determinar el cobro exigido por el
servicio prestado, basado en el costo que demanda el servicio y su
mantenimiento; asi como el beneficio individual prestado de manea real o

potencial.
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e Para determinar los costos de las tasas por servicios publicos o arbitrios se
deberd distribuir utilizando de manera vinculada y dependiendo del servicio
publico involucrado, entre otros criterios que resulten validos para la

distribucion: el uso, tamafio y ubicacion del predio del contribuyente.

e Los reajustes que incrementen las tasas por servicios publicos o arbitrios no
podran exceder el porcentaje de variacion del Indice de Precio al Consumidor.
Los pagos en exceso de las tasas por servicios publicos o arbitrios, reajustados
en contravencion a lo normado, se consideraran como pagos a cuenta, 0 a
solicitud del contribuyente deben ser devueltos conforme al procedimiento

establecido en el Cddigo Tributario.

2.1.4 Ley Organica de Municipalidades, Ley N.° 27972 (LOM?°)

El articulo 70 de la referida ley, regula el sistema tributario municipal, la cual se rige
por la ley especial y el Cadigo Tributario en la parte pertinente.

El articulo de referencia prescribe que las Municipalidades pueden suscribir
convenios con la Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, con la
finalidad de optimizar la fiscalizacion y recaudacion de sus tributos, tasas, arbitrios,
licencias y derechos.

Este articulo es tomado en cuenta en el presente trabajo, porque sera un tema
relevante para lograr solucionar el problema de distribucion del costo de los arbitrios

entre los contribuyentes, lo cual se tocaré en el capitulo IV.

2.1.5 Ordenanza N.° 562-MLM De 11-12-2003 ""Marco del Régimen Tributario de

los Arbitrios de Limpieza Publica, Parques y Jardines Publicos y Serenazgo"

Si bien cada Municipalidad Distrital o Provincial es competente para regular los
arbitrios municipales en sus propios dispositivos legales, consideramos importante

tomar como referencia a la Municipalidad Metropolitana de Lima, pues en muchos

30 ey orgénica de Municipalidades.
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casos es sobre la base de sus criterios y disposiciones que el resto de Municipalidades

regulan sus normas impositivas.

La jurisdiccion de esta Ordenanza es el Cercado de Lima, y establece el
régimen legal tributario de los arbitrios de limpieza publica, parques y jardines

publicos y serenazgo; definiendo a los arbitrios antes citados de la siguiente manera.

a. Arbitrios de Limpieza Publica.- comprende el cobro por el servicio de
recoleccion domiciliaria y de escombros, hasta un minimo de 50 litros,
transporte, descarga, transferencia y disposicion final de los desechos solidos
urbanos provenientes de los predios, asi como los servicios de lavado de calles,

baldeo de plazas y barrido de calles y plazas.

b. Arbitrio de Parques y Jardines.- Comprende el cobro por los servicios de
implementacién, recuperacion, mantenimiento y mejoramiento de parques y

jardines de uso publico.

c. Arbitrios de Serenazgo.- Comprende el cobro por mantenimiento y mejora del
servicio de vigilancia pablica, proteccion civil y atencion de emergencias, en

procura de la seguridad ciudadana.

La presente Ordenanza delimita exclusivamente las clases de arbitrios que actualmente
cobra la Municipalidad Metropolitana de Lima, aunque en el resto de las

Municipalidades de la Provincia de Lima, los servicios prestados son los mismos.

2.2 Resoluciones del Tribunal Constitucional

Los articulos 81 y 82 del Codigo Procesal Constitucional, establecen que la
sentencia que declara fundada un proceso de inconstitucionalidad tiene alcance
general y de cosa juzgada, por lo que vincula a todos los poderes publicos,
produciendo efectos desde el dia siguiente de su publicacién. Tratdndose de materia
tributaria sin embargo, se establece que el Tribunal Constitucional puede modular los

alcances de su fallo en el transcurso del tiempo.

Es asi, que conforme se establece en el segundo parrafo del articulo 36 de la Ley
Organica del Tribunal Constitucional, este debe determinar de manera expresa en la

sentencia los efectos de su decision en el tiempo y resolver lo pertinente respecto de las
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situaciones juridicas producidas mientras estuvo en vigencia la norma. Esta atribucion
permite decidir al Tribunal Constitucional en materia tributaria, si los efectos de sus
sentencias deben ser a futuro (ex nunc) o con caracter retroactivo (ex tunc) en cuya

deliberacion, evaluara en torno al costo econémico, juridico y politico su decision.

En vista de la facultad que tiene el Tribunal Constitucional para regular los
efectos que tienen sus sentencia en el tiempo en materia tributaria; se analizaran dos
expedientes en los cuales el Tribunal Constitucional ha considerado que tratdndose de
sentencias anulatorias de tributos sobre la base de las cuales se han cobrando tributos
por mucho tiempo, los efectos retroactivos podria producir serias distorsiones en las
finanzas publicas, pues el Estado o la entidad publica correspondiente se veria obligado
a devolver grandes sumas de dinero ilegitimamente recaudadas. A fin de evitar estos
problemas, se utilizan estas sentencias anulatorias, pero dimensionando sus efectos

hacia futuro.

2.2.1 Expediente N.° 00053-2004-PI/TC (Sentencia del 16 de mayo de 2005):
Defensoria del Pueblo (demandante) con Municipalidad Distrital de Miraflores
(demandada); y, Expediente N.° 00041-2004-AT/TC (Sentencia del 11 de
noviembre de 2004): Defensoria del Pueblo (demandante) con Municipalidad

Distrital de Santiago de Surco (demandada).

El Tribunal Constitucional (TC)3! en la sentencia recaida en el Expediente
N.° 00041-2004-AT/TC, se pronuncié respecto a un proceso de Inconstitucionalidad
sobre diversos temas relacionados con el ejercicio de la potestad tributaria municipal en

la creacion y determinacion de arbitrios.

Lo resuelto en la Sentencia del Tribunal Constitucional (STC)32 Expediente
N.° 00041-2004-Al/TC, al ser cosa juzgada y tener fuerza de ley, fueron aplicados a
las partes del proceso y, por conexion, a aquellos otros casos similares que sin ser
parte del proceso de Inconstitucionalidad, presenten ordenanzas sobre arbitrios con la

misma problematica.

31 Tribunal Constitucinal.
32 Tribunal Constitucinal.
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Por otro lado, la sentencia expedida del Expediente N.° 00053-2004-PI/TC,
ratifico lo resuelto por el TC en la sentencia del expediente N.° 00041-2004AIl/TC; y
complementa ésta, especificando los criterios minimos que deben ser aplicados y los
que no deben ser aplicados para distribuir el costo del servicio entre los

contribuyentes.

2.2.2 Expediente N.° 00053-2004-PI/TC

La Defensoria del Pueblo interpone demanda de inconstitucionalidad contra
diversas Ordenanzas que regulan el régimen de arbitrios municipales de la
Municipalidad de Miraflores; por considerar que contienen vicios de
inconstitucionalidad, pues vulneran los principios de legalidad, no confiscatoriedad y
capacidad contributiva; todos estos recogidos por el articulo 74 de la Constitucion

Politica.

El Tribunal Constitucional, establecié en el expediente analizado que los
términos y los efectos de la sentencia tienen fuerza de ley y la calidad de Cosa Juzgada,
los cuales deben ser aplicados en el proceso que se esta resolviendo y, por conexion,

aquellos otros casos similares.

El TC en este expediente se pronuncid respecto a diversos temas de relevancia

Constitucional, siendo de interés los siguientes:

o La apreciacion de razonabilidad para establecer los criterios de distribucién del

costo global por arbitrios.

o La capacidad contributiva como criterio de distribucion de costos y el uso de
autoevaluo.

° La verificacion de confiscatoriedad en el caso de arbitrios.

° Verificacion del Informe Técnico como anexo en la Ordenanza de arbitrios.

A. La Apreciacién del Principio de Razonabilidad para Establecer los Criterios de

Distribucion del Costo Global por Arbitrios.
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Los problemas que en estos Gltimos afios se han suscitado, respecto al tema de
arbitrios, estan relacionados con el costo global de éste y la distribucion del costo total
del servicio entre los vecinos contribuyentes, quienes de manera recurrente denuncian

aumentos irracionales e injustificados afio tras afio.

Por estos motivos, el Tribunal Constitucional considerd relevante emitir un
pronunciamiento, concluyendo lo siguiente: a) La necesidad de que los 6rganos de
control supervisen de manera estricta la forma como los Municipios calculan el costo
total de los arbitrios; y b) La necesidad de fijar legalmente los criterios minimos para la

distribucidn del costo global entre los contribuyentes de cada localidad.

Es asi que la STC recaida en el Exp. N.° 00041-2004 establecid, que sera la
razonabilidad el parametro determinante para fijar un criterio cuantificador como
valido, mediante la siguiente regla: "Los parametros objetivos de distribucién de
costos seran razonablemente admitidos como validos cuando hubiese una conexion
I6gica entre la naturaleza del servicio brindado y el presunto grado de intensidad del
uso de dicho servicio”. La aplicacion del criterio de razonabilidad evita que la
decision de distribuir el costo del servicio sea discrecional por la falta de reglas

claras; y estara sujeto a parametros objetivos que sustentan dicha decision.

Respecto a la aplicacion de la apreciacion de razonabilidad, la STC Exp. 00053-
2004-PI/TC hizo las siguientes precisiones:

A.l. Cada Tipo de Servicio Presenta una Férmula Distributiva Propia.

Es decir, el Tribunal Constitucional advirtié que estos parametros objetivos de
distribucion de costos no pueden aplicarse como plantilla en todos los casos, sino que
dependeran de la propia naturaleza del servicio brindado; en consecuencia, sera la
distinta naturaleza de cada servicio la que determine, en cada caso, la opcion

distributiva de costos mas adecuado para conseguir la cuota distributiva ideal.

A.2. El Criterio de Razonabilidad:
Este criterio determina, que pudiendo existir diversas formulas para la

distribucion del costo total de arbitrios, se opte por aquella que logre un mejor
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equilibrio en la reparticion de las cargas econOmicas, tarea que por su grado de
tecnicidad debe ser realizada por el propio Municipio, no s6lo porque cuenta con la
informacidn de los sectores que integran su comuna y las peculiaridades en cada caso,
sino también porque cuenta con el personal técnico especializado para cumplir con
esta responsabilidad; y mas aun, cuando tiene la responsabilidad de prestar los
servicios publicos, en ejercicio de su autonomia constitucionalmente reconocida, tal

como lo dispone el articulo 195 de la Constitucion®.

A.3. Pardmetros Minimos de Validez Constitucional que Permiten Acercarse a
Opciones de Distribucion Ideal

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional manifiesta que los criterios que
recomienda para cada tipo de arbitrio, como resultado de la sentencia, representan
pardmetros minimos para distribuir el costo total del servicio a cada contribuyente;
dejando plena libertad a cada Municipio para que empleen las férmulas que logren, a
través de la regla de ponderacion, una mejor distribucion del costo por servicios
brindados. Prohibiendo de esta manera, a los gobiernos locales malinterpretar el
sentido de los criterios fijados como pardmetros minimos de distribucion de costos de
arbitrios con resultados deliberadamente perjudiciales para los contribuyentes; y, con
ello encubrir gestiones administrativas ineficientes y contrarias a la naturaleza de la

actividad municipal.

A.4. Pardmetros Minimos de Validez Constitucional para los Arbitrios de
Limpieza Publica, Mantenimiento de Parques y Jardines, y Seguridad Ciudadana.

La STC Exp. 0053-2004-PI/TC confirma, lo ya resuelto en la STC N.° 00412004-
Al/TC y expone de manera general algunos criterios objetivos de distribucion y

observancia basica que ayudaria a una mejor distribucion del costo del arbitrio.

a. Limpieza Publica.-

33 Articulo 195 de la Constitucion de 1993 "La ley regula la cooperacién de la Policia Nacional con las
Municipalidades en materia de seguridad ciudadana™.
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El Tribunal Constitucional precisa que el servicio de limpieza publica involucra
un conjunto de actividades, como por ejemplo servicio de recoleccién y transporte de
residuos, barrido y lavado de calles, relleno sanitario, etc.; los criterios a utilizarse se

deberan adecuar a la naturaleza de cada servicio.

Es asi que el TC considera que el servicio de limpieza publica involucra dos
actividades distintas: a.1. Servicio de barrido de calles, y a.2. Servicio de recojo de
basura. Por ser estos servicios de diferente naturaleza el Tribunal Constitucional

considerd necesario aplicar criterios distintos para cada uno de ellos.

a.l. Servicio de Recojo de Basura.- El Tribunal Constitucional considera necesario
utilizar criterios distintos para inmuebles cuyo uso sea de casa habitacion y otros

criterios para inmuebles cuyo uso sea distinto al de casa habitacion.

En el caso que el uso del inmueble sea para casa habitacion, los criterios a

utilizar serén los siguientes:

e Tamafo del Predio.- Se debe considerar como metros cuadrados de superficie
(&rea construida), guardando relacion directa e indirecta con el servicio de

recoleccion de basura.

e Numero de Habitantes.- Tomado como criterio adicional, lo cual permitira una

mejor mensuracion de la real generacion de basura.

Asimismo, el TC considera que tratdndose de usos distintos a casa habitacion, se

deberan aplicar los siguientes criterios:

e Tamafo del predio.- &rea m2, este criterio no demostrara por si solo una mayor

generacion de basura.

e Uso del predio.- el TC para ejemplificar de la mejor manera este criterio
propone el siguiente ejemplo. Un predio destinado a supermercado, centro
comercial, clinica, etc., presume la generacién de mayores desperdicios no por

el mayor tamarfio del area de terreno, sino basicamente por el uso.
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a.2. Servicio de Barrido de Calles.- EI TC determina que se debera tomar en
cuenta el criterio longitud del predio del &rea que da a la calle; pues el beneficio se
da en el barrido y limpieza de pistas y veredas circunscritas a cada predio.
Prohibiendo por otro lado el uso del criterio tamafio del predio (entendido como
metros cuadrados de &rea construida) por no estar relacionado con la naturaleza del

servicio que se presta.

b. Mantenimiento de Parques y Jardines

El servicio brindado se orienta a la implantacidn, recuperacion, mantenimiento y

mejoramiento de parques y jardines de uso publico.

Siendo asi, el Tribunal Constitucional determind que para medir la mayor
intensidad del disfrute de este servicio, se tendria que utilizar el criterio ubicacion del
predio; es decir, la medicion del servicio segin la mayor cercania a areas verdes. Por
consiguiente no se lograra este objetivo si se utilizan los criterios tamafio y uso del
predio, debido a que no se relacionan directa o indirectamente con la prestacion del

servicio.

C. Serenazgo

El TC considera que el servicio de serenazgo cumple con el objetivo de brindar
seguridad ciudadana, por lo general, mediante servicios de vigilancia publica y atencion
de emergencias. Como servicio esencial, la seguridad es una necesidad que aqueja por
igual a todo ciudadano.

Los criterios fijados por el Tribunal Constitucional para este servicio son:
ubicacion y uso del predio; debido a que su uso se intensifica en zonas de mayor
peligrosidad. Asi también se debe tener en cuenta el giro comercial. Prohibiendo el uso
del criterio tamafo del predio por no estar relacionado directa o indirectamente con la

prestacion de este servicio.

A.5. Momentos en la Cuantificacion de los Arbitrios
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El TC concluyd que la cuantificacion de los arbitrios se da en dos momentos:

1. La determinacion del costo global (que se evidencia con el informe técnico anexo

a la Ordenanza).

2. Ladistribucion del costo global entre todos los vecinos-contribuyentes (en base a

criterios razonables de distribucién)

Hay que precisar que el TC, considerd necesaria la publicidad del informe técnico,
como anexo de la Ordenanza, el cual contendra el costo global del servicio, dado que
sera sobre la base de estos célculos como se determine la base imponible y la

distribucién de su monto entre todos los vecinos.

B. La Capacidad Contributiva en la Determinacion de los Arbitrios

El Tribunal Constitucional reconoce que la aplicacion de este principio en las
tasas es cada vez mas frecuente. Es asi, que su exigencia en el ordenamiento juridico no
se deriva de manera directa del propio texto constitucional, sino de modo indirecto a
través del contenido de diversas jurisprudencias del Tribunal Constitucional, que ponen

un limite con ello al ejercicio del poder tributario.

Muestra de ello es que la STC Exp. N°. 2727-2002-AA/TC, sefial6 que el
principio de no confiscatoriedad tiene la estructura propia de un concepto juridico
indeterminado, por cuanto su contenido constitucionalmente protegido no puede ser
precisado en términos generales y abstractos, sino que debe ser observado y analizado
en cada caso, teniendo en cuenta la clase de tributo y las circunstancias de quienes

estan obligados a sufragarlo.

Asimismo, la STC Exp. N.° 0033-2004-Al/TC, sostiene que la capacidad
contributiva es un principio implicito de la Tributacion, y que tiene un nexo indisoluble
con el hecho sometido a la imposicion, configurando el presupuesto legitimador para

establecer tributos.

Por lo tanto, para que el principio de capacidad contributiva sea exigible como
principio tributario, el Tribunal Constitucional considera, que no es indispensable que
se encuentre expresamente en el articulo 74 de la Constitucion, debido a que su

fundamento y rango Constitucional es implicito en la medida que constituye la base
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para la determinacion de la cantidad individual con que cada sujeto puede contribuir
en menor o mayor medida a financiar el gasto publico. EI Tribunal afirma que el
principio de no confiscatoriedad no sélo sirve de contrapeso para evaluar la

confiscatoriedad, sino también esta relacionado con el principio de igualdad vertical.

B.1. Posicion del Tribunal Constitucional en la Aplicacion del Principio de
Capacidad Contributiva en las Tasas

La aplicacion del Principio de capacidad contributiva en los impuestos es
innegable, debido a la propia naturaleza de este tributo; pues estos no estan vinculados a
una actividad estatal directa a favor del contribuyente, sino a la capacidad econémica

que tenga éste.

El Tribunal Constitucional opina que la capacidad contributiva puede ser
aplicada a las tasas; pero dicha capacidad no puede ser aplicada directamente al hecho

generador, sino que debe fundamentarse en otras consideraciones.

El comun denominador de las Municipalidades, en la determinacion de los
arbitrios es tomar como referencia el valor de autoavalto, criterio que refleja claramente
la capacidad contributiva; es por esto que el Tribunal Constitucional considera que este
criterio no puede ser el Unico y determinante para distribuir el costo del servicio, sino
que debe ser tomado como criterio de invocacién externa, debido a circunstancias

sociales y econdmicas de cada Municipio.

Por ejemplo, tenemos que en lugares con mayor peligrosidad se necesita
mayor despliegue del servicio municipal; pero en dichos lugares reside la
poblacion con menores recursos, que no podria pagar el servicio que le brinda la
Municipalidad por la seguridad prestada. En este caso el Tribunal Constitucional
considera que es posible aplicar el principio de solidaridad, siempre y cuando se
demuestre que se logra un mejor acercamiento al principio de equidad en la

distribucion.

Con esto, el Tribunal Constitucional permite la aplicacion del principio de
capacidad contributiva s6lo para ayudar al contribuyente de menores recursos; Es decir
que en un primer momento no permite que se recargue econOmicamente a aquel

contribuyente con mayor capacidad econémica. Sin embargo, a continuacion el TC
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afirma que si se produjera un desbalance en la recaudacion, éste deberéa ser compensado
por los recursos del Municipio, siempre que no afecte su presupuesto y evitar su
traslado total a otros contribuyentes; por lo que deja abierta la posibilidad de que este
desbalance se puede cubrir con recursos del Municipio y con el traslado de una parte del
costo a los contribuyentes, es decir que posibilita la aplicacion simultaneamente de un
subsidio directo y un subsidio cruzado.

El TC sustenta esta afirmacion en que, al tratarse de servicios esenciales de
caracter municipal que atiende simultaneamente al interés particular y general, los
gobiernos locales de ninguna manera pueden eludir su obligatoria prestacién, ahi
donde resulta mas evidente la necesidad de recibir, que la capacidad de dar. En esa
medida, por tratarse de servicios que benefician a toda la comunidad, hace recaer de
manera indiscriminada la mayor Carga tributaria Unicamente en el resto de vecinos
contribuyentes, representaria una situacion de manifiesta inequidad, imputable a

quienes ejercen la potestad tributaria municipal.

B.2. Problemética en la Definicion Legal del Arbitrio.
El Tribunal Constitucional analiza la definicién de tasa que se encuentra en el

Cadigo Tributario y en la Ley de Tributacion Municipal; precisando lo siguiente:

Tanto la Norma Il del Codigo Tributario como el articulo 68 de la Ley de
Tributacion Municipal, definen al arbitrio como una tasa que se pagan por la prestacién
0 mantenimiento de un servicio publico individualizado en el contribuyente; por su
parte, el articulo 69 de la Ley de Tributacion Municipal reconoce que en la
determinacion de los arbitrios debera considerarse el costo que demanda el servicio y su

mantenimiento; asi como el beneficio individual prestado de manera real o potencial.
Estas normas han generado para el TC las siguientes discrepancias:

e Si en la determinacion se admite un beneficio potencial, entonces no podria
afirmarse al mismo tiempo y en todos los casos una real prestacion efectiva de

servicios, pues esta puede darse o no.

e Si se habla de beneficio individual, el mismo se deberia constatar de manera

concreta en todos los casos; sin embargo a consideracion del TC hay factores
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que imposibilitan esta comprobacidon, debido a que en los servicios esenciales
de carécter municipal, al confluir tanto la utilidad singular como la colectiva no
siempre podra comprobarse un beneficio directo, sino mas bien uno indirecto

cuando prioritariamente sea la comunidad la beneficiaria directa.

Por lo tanto, el Tribunal Constitucional determina que dada la naturaleza de los
arbitrios, lo mejor seria considerar que el referido beneficio individual puede darse de

manera directa como indirecta.

A La No Confiscatoriedad en el Caso de los Arbitrios Municipales

El TC sostuvo en el Exp. N. 2727-2002-AA/TC, que el contenido
constitucional protegido de este principio juridico indeterminado, no puede ser
precisado en términos generales y abstractos, sino que debe ser analizado y observado

en cada caso concreto.

Asi también, el TC determiné que la evaluacion de confiscatoriedad puede

hacerse desde dos puntos de vista: cuantitativa y cualitativa.

La confiscatoriedad cuantitativa se podra verificar en situaciones tales como la
determinacion del monto global del arbitrio en base a montos sobrevaluados 0 montos
no justificados, o ante la inexistencia del informe técnico financiero. Estas situaciones
evidencian confiscatoriedad debido a que imponen al contribuyente cargas tributarias

gue no corresponden a su realidad.

La confiscatoriedad cualitativa se verificara cuando se exige el pago sin respetar
otros principios tributarios. Es decir, habra confiscatoriedad cuando la Municipalidad no
ha puesto a disposicion del vecino la prestacion del servicio, en cuyo caso se vulnera el
principio de reserva de ley, al cobrarse en base a una circunstancia generadora

inexistente.

B. El Informe Técnico Financiero

Para el Tribunal Constitucional el informe técnico financiero es un elemento

cuantitativo del arbitrio, el cual deberd ir como anexo en la Ordenanza sobre arbitrios
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municipales; pues refleja si el costo global del arbitrio ha sido sobrevalorado o no,
siendo una garantia de transparencia frente al contribuyente.

La determinacion del costo global del arbitrio constituye el aspecto mesurable de
este tributo, su base imponible; y como elemento esencial del mismo, determina que no

pueden cobrarse arbitrios en base a ordenanzas que carezcan de informe técnico.

Es asi que el TC concluye que la no publicacion del informe técnico financiero
anexo a la ordenanza sobre arbitrios municipales, afectaria el principio de reserva de
ley, dado que es sobre la base de estos calculos que se determina la base imponible y la
distribucion de su monto entre los vecinos; constituyendo limites a las arbitrariedad de
las Municipalidades al momento de determinar los costos por arbitrios y su distribucion

entre los contribuyentes.

2.3 Lineamientos 2005-CAM-INDECOPI, "Actualizacion de la Resolucion N. 008-
2003-CAM-INDECOPI, Acerca de los Lineamientos de la Comision de Acceso al
Mercado Sobre Arbitrios Municipales' (CAM?34)

Antes de pasar a analizar dicha resolucion, debe tenerse en cuenta que el
Decreto Legislativo N.° 807, en su articulo 9, manifiesta que INDECOPI, podra
aprobar pautas y lineamientos que, sin tener caracter vinculante, orienten a los agentes
econdmicos sobre los alcances y criterios de interpretacion de las normas cuya

aplicacion tiene encomendada cada Oficina o Comision.

Asi también, el Decreto Ley N. 25868, articulo 26 prescribe que la Comisién
de Acceso al Mercado es competente para conocer sobre los actos y disposiciones de
las entidades de la Administracion Publica, incluso del &mbito municipal o regional
qgue impongan barreras burocraticas impidiendo u obstaculizando ilegal o

irracionalmente el acceso o permanencia en el mercado.

Posteriormente a la publicacion de la Resolucion N°. 008-2003-CAM-
INDECOPI, que establecia los lineamientos de los arbitrios municipales, se aprobo el
Decreto Legislativo N. 952, norma que introduce algunas modificaciones al régimen

legal de los arbitrios. Asi como también, el Tribunal Constitucional emitié diversos

34 Comision de Accesoo al Mercado.
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pronunciamientos (STC Exp N.° 0041-2004- AA/TC y STC Exp. N.°
0053-2004-PI/TC) en el marco de procesos de inconstitucionalidad, en los cuales se
recogen criterios sobre la materia y que difieren en algunos aspectos con los
lineamientos aprobados anteriormente por la comision, por estos motivos la Comision
de Acceso al Mercado se vio en la obligacion de actualizar el contenido de los
lineamientos a dichos criterios fijados en la Resolucion N. 008-2003-CAM-INDECOPI.

2.3.1 Determinacion de la Cuantia de los Arbitrios

La Comision de Acceso al Mercado establece que la determinacion de la
cuantia de los arbitrios supone la comparacion de los costos totales de los servicios
prestados y de los montos totales recaudados por dichos servicios; asi como también la
evaluacién de los criterios de distribucion de tales costos entre los contribuyentes, de
tal forma que el monto de las mismas haya sido elaborado en funcion de criterios
acordes a la naturaleza de este tipo de obligacion tributaria y refleje de alguna manera,

el costo individual del servicio prestado.

Asimismo, la CAM determind que previamente a la creacion de los arbitrios, los
6rganos técnicos de las Municipalidades deben elaborar la estructura de costos de los
servicios en cada ejercicio gravable; como también se deberd4 tomar en cuenta la
cantidad de contribuyentes que se beneficiarian con el servicio que se presta en una

localidad.

En consecuencia la Comision de Acceso al Mercado, concluye en que es
necesario evaluar los criterios de distribuciéon de los costos totales, asi como la

razonable distribucion de los costos entre los contribuyentes.

2.3.2 Criterios para la Distribucion de los Costos Totales del Servicio entre los

Contribuyentes

La Comision de Accesos al Mercado coincide con el Tribunal Constitucional al
manifestar que existe un problema técnico en el cobro de los arbitrios, pues al ser una

sub-especie de tasas sirve para financiar servicios publicos divisibles; pero en la préctica
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no siempre se podra verificar en los arbitrios esta contraprestacion efectiva de servicio

publico individualizado.

Concluyendo la CAM que en el caso de los arbitrios, su exigencia trasciende al
beneficio directo; es decir individualizable, por tal motivo, méas que un beneficio directo
al ciudadano existe un beneficio directo a la colectividad. Resultando conveniente
admitir que dicho beneficio pueda verificarse tanto directa como indirectamente.

2.3.3 Prestacion General de los Servicios

La CAM, entiende por prestacion general el simple hecho de que un Municipio esté
realizando o manteniendo un servicio publico en beneficio de su localidad. Este
beneficio se manifiesta en la posibilidad que tiene un vecino para disfrutar, si lo desea,
del servicio publico prestado por la autoridad local. Desde la perspectiva del vecino lo
que recibe es un disfrute potencial, en cambio, desde la perspectiva del municipio lo que

brinda es una prestacion general.

Por lo tanto, la Comisién considera que calcular la cuantia del arbitrio
utilizando unicamente el criterio del beneficio potencial constituye una trasgresion al
marco legal establecido por la ley de tributacion municipal; por lo que se debera tener

en cuenta adicionalmente el presunto grado de intensidad en el uso de los servicios.

2.3.4 Intensidad en el Uso

La Comision de Acceso al Mercado coincide con el Tribunal Constitucional al
manifestar, que serd la distinta naturaleza de cada servicio la que determine el criterio
cuantificador méas adecuado para acercarse a un equilibrio en la distribucién de los
costos por el uso efectivo o potencial de cada servicio. Siendo el criterio de
razonabilidad y conexién ldgica entre el servicio prestado y la intensidad de su uso

elementos de especial relevancia.
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2.3.5 La Capacidad Contributiva como Criterio de Distribucion

La CAM sobre el particular se remite a lo resuelto por el Tribunal
Constitucional, al manifestar que la capacidad contributiva se puede admitir como
criterio de distribucién del costo de los arbitrios, siempre y cuando tenga su
fundamento en el principio de solidaridad y se demuestre que se logra un mejor
acercamiento al principio de equidad en la distribucion.

Asimismo precisa, que la utilizacion como criterio de la capacidad contributiva
no debe ser utilizada como el Unico y el de mayor prevalencia; pues de ser asi la tasa se
convertiria en un impuesto encubierto. Por el contrario, la capacidad contributiva sélo
puede ser utilizada como criterio secundario y con la finalidad de reducir la cuota

respecto al estandar, pero no para incrementarla.

Es asi, que la Comision de Acceso al Mercado considera que la Municipalidad
Metropolitana de Lima ha considerado al momento de distribuir el costo de los servicios
publicos, la naturaleza de cada tipo de arbitrios, las que son acorde con los criterios

establecidos por el Tribunal Constitucional.

2.3.6 Discrepancia Respecto a los Lineamientos de la Comision de Acceso al
Mercado

e Los criterios fijados por el Tribunal Constitucional son pardmetros minimos
para la distribucién del costo de los arbitrios; como asi, se establece en los
expedientes N°. 0041-2004-AA/TC y 0053-2004-PI/TC; y no constituyen
criterios referenciales como asi lo determina la Comision de Acceso al Mercado
en la modificacion de la Resolucion N.° 008-2003-CAM-INDECORPI.

e La Comision de Acceso al Mercado manifiesta que la Municipalidad
Metropolitana de Lima ha cumplido con aplicar correctamente los criterios
fijados por el Tribunal Constitucional; tal afirmacion resulta dudosa al analizar
la Ordenanza sobre arbitrios 2006 y ver que algunos criterios no se aplicaron y
que otros fueron empleados de manera incorrecta, lo cual quedard demostrado

en el siguiente capitulo.
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2.4 Resumen del Capitulo

La normatividad aplicable a los arbitrios, estd compuesta por la
Constitucion Politica del Perd, el Codigo Tributario, la Ley Organica de
Municipalidades y la Ley de Tributacion Municipal; la que regula la creacién de
los arbitrios. El instrumento legal que debe utilizarse para ello, y los requisitos,
plazos y procedimientos que deben respetarse a fin de que dichos tributos sean

validamente exigibles.

La Ley de Tributacion Municipal establece que la ordenanza sobre
arbitrios debe precisar lo siguiente: a) el monto de las tasas de los arbitrios, b) la
explicacion de los costos efectivos que demanda el servicio segun el nimero de
contribuyentes de la localidad beneficiada, y c) la explicacion de los criterios

que justifiquen incrementos.

Las principales conclusiones del Tribunal Constitucional en el
Expediente N.° 00053-2004-PI-TC, son las siguientes:

o Fija parametros minimos "“criterios" para distribuir el costo total de los
servicios municipales (arbitrios), dependiendo de la naturaleza de cada uno

de ellos.

o ElI TC deja plena libertad a las Municipalidades para que empleen las
férmulas que crean convenientes; con la finalidad de aplicar los criterios
fijados como parametros minimos de distribucion del costo de los arbitrios;
sin que ello signifique el empleo deliberado por parte de las Municipalidades

de estos criterios perjudicando con ello a los contribuyentes.

e El Tribunal Constitucional ha sefialado que las Municipalidades no pueden

consignar de manera indiscriminada e irrazonable cualquier criterio para
justificar sus costos (directos e indirectos), deben ser idoneos y guardar
relacion objetiva con el servicio que se presta. Con relacion a los costos
indirectos; estos no son admisibles si no son explicados detalladamente, pues
debe darse cuenta al contribuyente sobre cuéles son estos costos indirectos que

han elevado el costo del servicio que se recibe.
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e En el caso que el nuevo régimen implique el establecimiento de montos

m

ayores que los cobrados en el ejercicio anterior,

ordenanza respectiva debera contener

informacion que justifique l