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INTRODUCCION

La aprobacion de la Constitucion Politica del Perl de 1993 trajo consigo grandes
modificaciones, y entre éstas se encuentra las postulaciones que rigen a los centros
educativos, en especial para las Instituciones Educativas Particulares con fines de lucro,
pues a través de aquella se posibilitd la afectacion con el Impuesto a la Renta a los

ingresos que por Ley califiqguen como utilidad.

nWA
Es recién, a partir del 1 de @efec la imposicion a las citadas
Instituciones con e a Ia Renta. E? efecto, medlante.@/ de Promocion de la

Inversion a Ia caeion, aprobada por el Decreto Legislativo N@ se establece que
para proposﬂﬁ?dqlo previstowen el arraf 19° de‘1a/ ta Magna, se

entiende p tilidad i end entre elftotal gresos que

constituyar], rena de tercera sarios para rod@es ingresos

Yy mantener su fuente.

Es precisamente con&nrefen ey y‘w%tamblﬁr\ae cred una he@qmlenta que permite a

las Instituciones Educatlveé allzar el efecto mposﬁw?dfffmpuesto a la Renta. Este
P

mecanismo es el denominado cré tﬂ%utﬁor& inversion en la educacion, que sin

duda tiene como objetivo anular el impacto del citado tributo, en la medida claro esta que

se reinvierta lo que la Ley llam¢ deficientemente “renta reinvertible” y que para efectos

tributarios no viene a ser otra cosa que la renta neta imponible.

Sin embargo, el tema que motiva la elaboracion de esta tesis es precisamente la
peculiaridad del tratamiento que se ha dispensado al referido crédito, pues contrariamente

a lo que tradicionalmente se conoce de los créditos por reinversion, éste en particular no

7



requiere que la Institucion Educativa genere utilidades para tener derecho al mismo, pues
basta simplemente que se efectle la inversibn de manera efectiva en los bienes
designados por la Ley y se presente el programa de reinversion al Ministerio de
Educacion, para posibilitar su aplicacion de manera inmediata, la que incluso se puede

realizar contra los pagos a cuenta del aludido tributo.

Cabe precisar que sin duda la caracteristica antes anotada, dota a este beneficio de un
cariz sumamente atractivo para lose Wsﬁl Sector Educacion, sin embargo,
consideramos que en e ic%&mn otorgadd al tributario por reinversion
en la educacién g%/}% e una norma r@ntaria, no gu@oherencia con lo que

originalmente‘&a lecié en la Le la cual sefiala (iywrecho a dicho

beneficio s@'ﬁce Sig =0fler: einvivgu renta neta
imponible.

staria generando algunos
e

Adicionalmente, debemas
S

inconvenientes respecto a inistracion Tributaria, en la

medida que dicho eﬂ_@ceﬁtaria parﬁhdbmll_cbédﬁo por reinv@@n en la educacion a
aquellas Instituciones E@Mfarticulares que\ml?;;h:icio gravable hubiesen
generado pérdida. Similar situacion se p(éselgria en el caso del Ministerio de Educacion,
institucion que no aceptaba la presentacion del programa de reinversion en fechas
anteriores a la presentacion de la Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta,

segun se advierte del andlisis efectuado a diversas resoluciones emitidas por el Tribunal

Fiscal.



Esta circunstancia se explicaria en el hecho mismo del tratamiento que se ha dispensado
a este crédito, al cual se le ha denominado “por reinversion”, lo que de suyo haria suponer
que la Institucion requiere generar utilidades para aplicarlo, cuando en realidad se trata
de un beneficio vinculado a la inversidn, de alli que se entenderia la posibilidad de
emplearlo ain cuando la unidad empresarial hubiese obtenido pérdidas. Esta situacion se
ve agravada aun mas con la informacién inadecuada que brinda la autoridad fiscal

mediante diversos medios, tal seria el caso de los informativos que pone a disposicién del

publico en general. %\D A D O

Asimismo, cabe agotar en la medidawderecho al referido credito y su posterior

ente la inversion e ue se realice,

aplicacion tiem&mo punto de partida Unica

ctiva,q

— A =
independientemente, si i erdidas, Iovg:n términos

efment

econémico ce ineficiente justif abl

e la cuota de

%cuencia del

préblematicaten' la

De otro lado, tambiéd%d)ste otra gulacié@l citado credito toda

vez que éste ha sido deter presamente sob&%,@\a\ fcuota equivalente al treinta
. . 1A @T , ,

por ciento (30%), la misma que en sus origenes guardaba perfecta armonia con la alicuota

del Impuesto a la Renta, empero, en los Gltimos afos, especialmente en los ejercicios

2002 y 2003, la tasa del Impuesto a la Renta de los generadores de rentas de tercera

categoria ha sufrido modificaciones y en esa medida se analizara como esos cambios han

desnaturalizado la aplicacién del beneficio materia de estudio y ademas se mencionara

cuales serian las implicancias que esa situacién podria generar frente a una probable

fiscalizacion por parte del 6rgano administrador de tributos.



Es conveniente advertir que el tema elegido constituye en rigor uno sumamente novedoso
en nuestra legislacion, respecto del cual no se ha encontrado bibliografia alguna que
recoja su tratamiento impositivo, lo que ciertamente a hecho mucho mas interesante su
desarrollo, debido a que en muchos casos se ha tenido que recurrir a fuentes historicas o
a destacados profesionales, que en su momento, de una u otra forma participaron en la

elaboracion de las normas promocionales en la inversion en la educacion, a efectos de

lograr un entendimiento cabal d{ﬁosﬁ.cupb
Ahora bien, en to@ quematizacié%abajo, es con?@e mencionar que éste

para propésitox.&iu desarrollo se ha dividido ep tres (3) capitulos; los cuales otorgan al
ot A== -
ama adegtiado ient do sabre to bemoles que

lector un pa%
presenta su’'actual regulacign.

El Capitulo Primero, deng
9

fectacion de utilidades a
(]

las Instituciones Educativas™ ce conceptual y general del

Impuesto a la Rentaf%sy relaCion/éon rlmgehb?aci de ut@des de las referidas

Instituciones Educativas, {W%g;icionalmente\ e a:l\lrneutralizante del credito
A

tributario por reinversion en la educacion regécto a la alicuota del precitado Impuesto.

El Capitulo Segundo, denominado “Crédito Tributario por Reinversion en la Educacion”
desarrolla un alcance conceptual del mencionado crédito, a fin de sefialar especificamente
en queé consiste; asi como determina la clasificacion del aludido beneficio respecto del
Impuesto a la Renta. Ademas se indica a quienes esta dirigido, los bienes materia del

beneficio y la necesidad de sustentarlo a través de un programa de reinversion.
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El Capitulo Tercero, denominado ‘Principales problemas que presenta el crédito
tributario por reinversion en la educacién”, en este rubro se analiza los principales
inconveniente juridicos y de orden administrativo que se presenta para identificar
correctamente al crédito materia de estudio y las contingencias que puede originar su

actual aplicacion.

Adicionalmente, se ha conS|derad Zj ular dos esquemas tentativos sobre
la regulacién del crédi E: tr% reinversi usc rdar coherencia con el
derecho que los q@} tos es que la empresarlal g re utilidades o dicho en

términos mpqﬁ&s que obtenga re ponible y a partlr e alli, proceder a su

TPAXA ©
aplicacion. Z g
Finalmente@oncl
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CAPITULO I: EL IMPUESTO ALARENTAY LA
AFECTACION DE LAS UTILIDADES A LAS
INSTITUCIONES EDUCATIVAS PARTICULARES

1.1 El Impuesto a la Renta y la afectacion de utilidades

Por esencia renta supone utilidad, ganancia y/o beneficio. Sin embargo, en
las legislaciones modernas no siempre toda utilidad es objeto del tributo,

norma a otra. X ter s generales, es conveniente indicar
que existemire es corrientes para d ion de renta. A saber:

) Ia@ la renta prodw la teoria del riqueza; y iii) la teoria

pues el concepto que recoge e! legislador varia de un pais a otro o de una

mo mas el incremento patrimonial. A contindiacion procederemos

g Mc MLX\ \ v/
So { I/\(wular GARCIA MULL ecisa que: “Este criterio,

bjaq% %a@ﬁt{‘pé@%’e la renta de tipo econémico y

objetivo, entiende que es tal el producto periédico que proviene de

en el cua

una fuente durable en estado de explotacion”.

Agrega el ilustre tratadista que, “por consiguiente, solo son
categorizables como rentas, los enriquecimientos que llenen estos
requisitos: a) sean un producto; b) provengan de una fuente durable;
c) sean periddicos; d) la fuente haya sido puesta en explotacion
(habilitacion)”.
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Es del caso mencionar que los referidos requisitos los podriamos

resumir de la siguiente manera:

a. Debe de ser un producto

La renta debe ser un producto nuevo, es decir, que constituya una
riqueza diferente y separable de la fuente que la produce. Por esa
razén, entendemos que bajo esta concepcion el mayor valor que

experimente un bien, no seré considerado renta.

b. Provenga deunaf ente ?roductora durable

sto se entiende co roductora al capital,
@ I alo mcorpor eniendo un precio en dinero, es capaz de
ministrar una renta a su poseedor. Defesa manera, estan

;\ : E 2 Congep l damg mentyﬂﬁ\cosas muebles
Z i apitales 0S, los d¢ echo@actividades.

dep;e éer peqc\d;ca \CO
S

Esta e@r{\féf?e st|§; e‘m%nbada con el caracter durable
de la fuente. Debi se afirma la periodicidad de la renta. Sin
embargo, resulta pertinente recalcar que no es necesario que la
periodicidad se concrete en los hechos, sino basta con que ésta sea
posible.

Esto se pone en evidencia con la simple posibilidad que se da cuando
la fuente tiene la capacidad de volver a repetir el producto,

obviamente, en la medida que sea habilitada para tal caso.

d. La fuente debe ser puesta en explotacion
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En este caso, a efectos de producir renta, es imprescindible que la
fuente haya sido habilitada racionalmente para ello o, en su caso, sea
afectada a destinos productivos de renta.

En el mismo sentido se expresa VILLEGAS , cuando sefiala que:
“La renta es el producto neto y periédico que se extrae de una fuente
capaz de producirlo y reproducirlo. Tal fuente es el capital, y como
permanece inalterado, no obstante originar tal producto, tiene la
propiedad de ser una fuente productiva y durable. Comparando estos

conceptos con los de Ja ciencia natural, y segn la concepcion

d
analiz ﬁ@ Aa a ?\;érbol y la renta a los frutos

q 'Q‘ o arbol produce”. é\
::@atencién a lo eshozado precedentemente,@mos afirmar que
no se'en ) o'l reu\adﬁeon’a, aquellos

S de capital realizadas
del activo fijo); ii) los
iii) los ingresos eventuales
S ' gresoej titulo gratuito (las
dﬁ%s}. . ﬂ\,\
El fundamento dé‘% #?;ic'ado radica en el hecho de que dichos
ingresos constituyen, en realidad, enriquecimientos esporadicos, es
decir, ganancias aisladas, y por tal razon, a pesar de que pudieran
significar un importante incremento en el patrimonio del perceptor,

estos beneficios no son materia de imposicion.
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1.1.2. Teoria del flujo riqueza

Esta teoria tiene una acepcion mas amplia que la anterior, pues lleva
inmersa un sesgo eminentemente fiscal, donde sélo interesa el flujo
total de ingresos monetarios o en especie, que han ingresado a favor
del contribuyente en un periodo determinado, con prescindencia de
que provenga de una fuente durable o consumible o, mas aun, sin

importar que provenga de la explotacion de una fuente especifica.

Lo que realmente intergsa destacar en este supuesto es la existencia

de un b e ha UIdO hacia el contribuyente,

Ct na operaC|on con terce
@) e partlcular recisa que ujo de riqueza requiere

:: presencia de dos elementos importantes: (
Z . e zado, pero no
‘ izacio dapital poseido;, de modo que
) alquie i ia se : nto de su

gficio sino uno probable

ambien, frustrarse.

L stoﬁgege Mref%gr\ sobr f|u10(§5 riqueza derivado de

QQHSQCCIOH entre terceros Yy t@lbuyente pues sblo en
tal J\]e?sjua uﬁ:drngﬂe&h:la el mismo”

En el mismo sentido, opina GARCIA MULLIN respecto de esta

(13

teoria, al sefialar que “...considera renta la totalidad de esos
enriquecimientos provenientes de terceros, o sea al total del flujo de
riqueza que desde los terceros fluye hacia el contribuyente, en un

periodo dado”.

Agrega que “este criterio engloba todas las rentas categorizables
como renta producto, pero al no exigir que provenga de una fuente

productora durable, ni importar su periodicidad, abarca una serie

15



mas de ingresos, tales como ingresos por actividades accidentales,

eventuales y a titulo gratuito.”

Ahora bien, en este caso resulta oportuno sefialar qué se entiende
por operaciones con terceros, teniendo en consideracion que
respecto de este punto la doctrina nacional se encuentra dividida y
ha expresado su criterio en dos posturas claramente diferenciadas.

En primer lugar, podemos manifestar que para algunos autores estas

operaciones derlvan es nC|aImente de transacciones de mercado y
po ra encuentra sustento en un

no de 3}
i |s ico de la anterior Le sto a la Renta, Ley N°

yen la jUI‘IS ia que sobre articular ha emitido el

ejemplo, las
cha 22.06.99 de

beneficio

o (o]
o
c
o [95) S;Q

, no se configura una
peneficio Jproviene de una
0 supone el acto normativo
opg;a&ién arx}\ewlu da; y ii) @_BTF N° 60-4-2000 de
fe@/l .02.00, en la que se sefiala aI que en el supuesto
antenor’«é\é FT ‘i ‘@B@webn de un mandato legal y

adicionalmente estan d |nados a financiar una actividad de interés

existira

publico, no estaran inmersos dentro del concepto de operacion con

terceros.

En el segundo caso, en cambio, el concepto es mas amplio -sobre
todo para aquellos que tienen un mayor arraigo con el ente fiscal-,
toda vez que comprende dentro del precepto antes indicado, a
aquellas operaciones que provengan del trafico mercantil o no. Asi,
bajo los canones de dicha postura estan comprendidos como renta

gravada, entre otros, los siguientes ingresos: aquellos obtenidos por

16



el propio contribuyente y los originados como consecuencia de las
indemnizaciones que provienen de hechos que causen dafio a

terceros.

No obstante lo descrito y en la medida que no es el objetivo
fundamental de este trabajo realizar un analisis exhaustivo de este
tema, podemos mencionar que, en todo caso, lo relevante es la
caracteristica peculiar que distingue a esta teoria, es decir, que
constituyen renta aquellos ingresos que se generan producto de una

operacion con terceros
&xto para efectos d

eracion. Asi, a titulo ilustrativo, podemos”citar los siguientes

% bajo comentario, se
Q? ende la mlsrrw ingresos que rovengan de la referida

ejemples: i | s nofninales™de vagp’ﬁevaluacién de

de la produccion.

que'en las precitadas

rca operacion

MemLx\)
L£ ?1'2 materia de analisis engloba gh’f}\terlormente sefialadas,

enlam &blﬁf dentro del concepto de renta
las variaciones pat lales y los consumos realizados por un

sujeto en un periodo tributario, generalmente un ejercicio gravable.

Al realizar un analisis comparativo con las demas teorias de rentas
resefiadas, podemos sefialar que para propdsitos de la renta
producto, el énfasis radica en su fendmeno de produccion y el eje de
la imposicion esta en la consideracion objetiva de lo que una fuente
produce. En el criterio del flujo riqueza, el tema mas importante es

el del transito patrimonial desde los terceros hacia el contribuyente.

17



En cambio, en la teoria bajo comentario lo preponderante es la
determinacion del indice de la capacidad contributiva del individuo,
de su aptitud real o potencial para satisfacer necesidades, de su poder
econémico discrecional. En atencion a ello, para medirla no hay
necesidad de recurrir a su origen (fuente u operaciones con terceros),

sino a su constatacion a nivel personal a lo largo de un periodo.

En torno a esta teoria, DUE explica que “...Ia forma mas exacta y
real de reflejar el ingreso total ganado durante un periodo, es
considerar a la renta cimo: 1) el monto total recibido de terceros

durant m Itos ecesarios para la obtencion de

e@ : 2)°el valor de la actividao de la persona, y 3)
| ineremento en el wel activo poseido’ durante el periodo”.

a interesa saber

ente 0'po; n uiera importa

iquezas desde terceros. En

co rriente de

riment el patrimonio, por

iaciongsld ‘
vlgllgflf)n e wtorMall_J%( m e \« '
c (yl causa, entre el comienzo y%f{n, e un periodo gravable,

aunque,”cORio0 fesulta i 3dhaya “realizado” a través de una
TrE TS
ros.

operacion con terce

En este caso, la referida teoria encuentra fundamento en dos grandes
rubros, a saber: i) las variaciones patrimoniales; y ii) los consumos.
El primer rubro, es decir, las variaciones patrimoniales, importa los
cambios de valor que se han generado, sea estos positivos o
negativos -se entiende ganancia o pérdida- del conjunto de
propiedades del individuo, obtenidos entre el comienzo y el final de

un periodo gravable.
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Cabe advertir que resultan irrelevantes las causas que motivaron
esos cambios de valor, pues cualesquiera que hubiesen sido, igual
reputaran como renta. En esa misma linea de pensamiento, se
entiende que poco importa que los cambios de valor antes aludidos

se originen como consecuencia de una operacion de mercado.

En lo relativo al segundo rubro, podemos mencionar que al consumir
ejercitamos derechos y ello origina que se destruyan los bienes
economicos. Por tal razon, para establecer el valor adecuado de los

consumos, éstos se deben adicionar a las acumulaciones

patrlm%&’ mi @ totalidad de la renta del periodo
L

sde esa perspectiva, se entiende que el consimo de una persona

h ienes‘aﬁérvicios en la

vestir diversas

quiridos en el

0 anterior;

renta h@gautores entre los que

fpalmen - resge,cgy a Ias\}\ep(l'as
d GARCIA BELSUNCE qje cllnan por el criterio

funcio nHI/&:’din aque

disponen sobre ef rticalar Ios regimenes legales positivos. Esta

el concepto de rentaa lo que

teoria es conocida en doctrina como “Legalista”.

Ella se fundamenta en una posicion congruente con las necesidades
fiscales y con las normas legislativas que deben servirle de
instrumento, en la medida que acepta el concepto de renta mas

adecuado a las modalidades de cada sistema tributario.

Ciertamente, luego de analizar las teorias que explican el concepto

de renta en el marco doctrinal, sean aplicables tanto a personas

19



naturales como a juridicas , debemos indicar categéricamente que
éstas se encuentran inmersas en nuestro Impuesto a la Renta. En
efecto, en las normas que regulan el referido impuesto, en mayor o
menor medida las precitadas teorias estan presentes pero no de un
modo integral, pues es evidente que ninguna legislacion del mundo
las acoge en forma completa, toda vez que lo que se busca es lograr
un equilibrio que refleje la ganancia para que sea materia de

imposicion.

Asi, a modo merament |Iustrat|vo podemos sefialar que el inciso a)

del Ar X r ado (TUO) de la Ley del
% Renta, aprobado por Supremo N° 054-99-

@ normas mod@nas recoge la\teoria de renta producto

ndo establece que se gravan las rentas quevypfovengan del capital,

bos factores,

de una fuente

a, cuando sefiala que, en
las empresas, cualquier

ancia 0 ici i ramone;.con terceros.
ML

L
Flnalme'm@\ffjbyn E re@@&oﬁ: la teoria del consumo mas
u

incremento patrlmo e ésta también ha sido recogida en la Ley
del Impuesto a la Renta, fundamentalmente en el inciso d) de su
Articulo 23° cuando sefiala que constituye renta de primera
categoria, la renta ficta de predios cuya ocupacion hayan cedido sus
propietarios gratuitamente o a precio no determinado. Asimismo, en
su Articulo 94°, al establecer que se presume que la diferencia
existente entre los gastos comprobados de las personas naturales y
las rentas totales declaradas, constituyen renta neta no declarada por

éstos, salvo prueba en contrario.
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Es precisamente dentro de este marco normativo, que cualquier
empresa 0 generador de rentas de tercera categoria (unidades
empresariales) se encontrara afecto con el Impuesto a la Renta, en
la medida, que genere utilidades. Esta premisa elemental no escapa
a las Instituciones Educativas Particulares, (en adelante también
IEP), las cuales podrian, en principio, resultar gravadas con el citado
tributo.

Veamos a continuacioén, el marco juridico que racionaliza la

aplicacion del Im ?uest a la Renta a las IEP.
1.2 La apli c&&lmpuesto a la Renta a ;@uciones Educativas
Particu ! (
1/ to a la Renta
0 de vista
ﬁ&seﬁalado su

particulares- la figura

ct|V|dad e%@aM/&, ‘Mes habia @do para los centros
edu 7? general -mcluyen?
conocida d t[ nlg@neEeme unidad Tributaria.

Esta ultima consiste en la inafectacion, a nivel constitucional de todo
tributo que hubiese incidido en la citada actividad, ya sea que tales
tributos provengan del Gobierno Central o Municipal. Esto
significa, que dada la expresion genérica utilizada, se abarcaba todas
las especies en que pudiera dividirse los tributos. Asi, comprendia

dentro de este beneficio a los impuestos, contribuciones y tasas.
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En efecto, el Articulo 32° de la Constitucion Politica de 1979
prescribia que las universidades y los centros educativos y culturales
estaban exonerados de todo tributo creado o por crearse. Agregaba
el citado texto, que la Ley establece estimulos tributarios y de otra
indole para favorecer las donaciones y aportes a favor de las

universidades y centros educativos y culturales.

Bajo ese panorama, resultaba poco probable que se hubiese
presentado alguna posibilidad de generar discusién respecto a la
obligacion o no de cumplir con los tributos que pudieran haber

A da vez que la Inmunidad

gravad X
tar aalcanzaba a todos ellos. aso, las discrepancias

@ ian haber nscrito a establecer si una determinada
:: igencia prevista en Ia Ley tenia o no el caréaeter de tributo.

ANQ#Opina q%si la respuesta
que el término

bviamente, todas las

dencia del

t S 0 considerablemente el margen
ML \«
p(ﬁ))é léke confrontacion”. At'
\3‘33’
En virtud de lo sen$d£p§emos concluir que como quiera que las
Instituciones Educativas gozaban de la Inmunidad Tributaria, el
tratamiento del Impuesto a la Renta no resultaba trascendente,
debido a que el mencionado beneficio comprendia a dicho

Impuesto.
Es mas los dispositivos del Impuesto a la Renta que normaban a

estas entidades les otorgaban una inafectacion de caracter subjetivo

(en virtud al sujeto), es decir, en atencion a la calidad de centros
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1.2.2.

J> MemLx\\

educativos, obviamente, debido a la desgravacion de indole
constitucional que ostentaban.

Empero, el tratamiento otrora dispensado a los centros educativos,
cambid radicalmente a partir de la Constitucion Politica del Per( de
1993, tal como se analizaré a continuacion.

Ley N° 23384 - Ley General de Educacién Anterior

Desde nuestro punto de vista, la Ley General de Educacion al
regula%o ue los.centros educativos recoge la
: A

fi munidad Tributaria y da en la Constitucion

@ ica de 1979. Ewna encuentra Sustento en el hecho de que

Ley General de Educacién indicada entrog¢én vigencia el 21 de

igenci@®de la precitada

alaba en suzméqlo 22° que

ex@nerados de todo tributo
ya exoperacion requiere

enen duracién indefinida.

C iera que las citadas exonera:ioﬁé;\on de caracter general,

obviam n@ﬁ?i n ‘as cies de tributos conocidas,
ThES

entre otras, los s, las contribuciones y las tasas. Este
beneficio, como resulta evidente, también alcanzaba al Impuesto a

la Renta.

Sin embargo, debemos tener en cuenta que tal regulacion cambid
sustancialmente con la Constitucion Politica de 1993, en la medida
que ésta ya no contempla la Inmunidad Tributaria en forma integral

para las Instituciones Educativas, sean particulares o publicas.
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Esta situacion nos permite afirmar que a partir de la entrada en
vigencia de la Carta de 1993, es decir, a partir del 1 de enero de
1994, el beneficio otorgado mediante la Ley N° 23384 ya no era
aplicable, toda vez que se entiende que el mismo qued6 derogado
por la referida Constitucion al existir entre ambas un tratamiento
disimil o diametralmente opuesto y, en consecuencia, consideramos
que debe primar lo previsto en la norma de mayor jerarquia, en este

caso la Carta Magna.

1.2.3. La Carta Magna de 1993
A DAD

T% emos sefialado, la regul | constitucional de los
@ S educativos‘a !r Carta Politica’ de 1993, sufrio una
:: odificacion radical en relacion con la de@, pues ya no se

dad Tributaria. ‘/

itucion'prescribe que las

S ce% educativos
la materia, gozan de
indirecto que afecte los

§"de su finalidad educativa y

O, MemLx\\ | ‘F\C}
En ateﬁié\kp fx&;eEr{(@d@l&hcluir en que actualmente la
m

Carta Magna contempla tna Inmunidad Tributaria Parcial, debido a
que ésta solo se circunscribe a la inafectacion de todo impuesto
directo o indirecto, sea del Gobierno Central o Municipal, que afecte

la actividad educativa.

Es asi, que en armonia con el precepto constitucional, los centros
educativos si se encuentran gravados con las contribuciones o las
tasas. A titulo ilustrativo, podemos indicar que los entes educativos,

en principio, estan afectos a los arbitrios municipales, tales como
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limpieza publica y disposicion final de los residuos solidos, parques
y jardines publicos, serenazgo o seguridad ciudadana.

Asimismo, cabe precisar, en lo que respecta al Impuesto a la Renta,
que el cuarto péarrafo del Articulo 19° de nuestra Carta Magna,
posibilita gravar con el referido Impuesto a los centros educativos
particulares. En efecto, de acuerdo con el citado dispositivo, las
instituciones educativas privadas que generen ingresos que por ley
sean calificados como utilidades pueden ser susceptibles de

aplicarseles el aludido S ibuto.

E%en%v&lo antes senalado p cluir que es en virtud

@ norma constltw que se hab|I gravar con el referido
ibuto aquello que por ley califiqgue como utilidlad. Esta concepcion

er una realidad

s

cién Politica de 1979 no

@en el entender del
coggt ente de esa época, las Institub ducatlvas Privadas no
esy,

eran cons«(ée@daf E mg)égar

ganancias sino que instituciones estaban abocadas a una labor

por ende, no obtenian

sublime: la ensefanza.

Esta idea, como resulta evidente, ha variado radicalmente en el pais
y es por esa razon que se explica que actualmente se haya
considerado a las citadas Instituciones como entes empresariales v,
en esa medida, se justificaria la aplicacion del Impuesto a la Renta a

las utilidades que éstas obtengan.

1.2.4. La Ley de Promocién de la Inversion en la Educacion
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La facultad que estaba prevista en la Constitucion fue recogida en la
Ley antes aludida, la cual fue aprobada por el Decreto Legislativo
N° 882 . Ella establece el marco tributario aplicable a las
Instituciones Educativas Particulares. La citada Ley ha sido
reglamentada por los Decretos Supremos N°s 046-97-EF y 047-97-
EF y normas modificatorias .

Es pertinente indicar que la referida Ley Promocional sefiala qué son
Instituciones Educatlvg Particulares. Al respecto, considera como

tales a eS|o s indivisas, asociaciones de
eS|onaIes y S|m|Iares nizadas juridicamente

@ ualquiera de I@m previstas en.el derecho comin y en el
A

imen societario, que con o sin animo de 0, se dediquen con

ervio{o(éducativos, en

perfecta@rmonia con lo previsto

81, on p,;t& Impugé\qy e

enG /t rto parrafo del Articulo 19 ﬂ%}ﬂ Constitucion Politica
wgentevg{\e(qoyl 12° &‘al_@"&a 0, define como utilidad a la
diferencia eX|stente los ingresos totales obtenidos por éstas y
los gastos necesarios para producirlos y mantener su fuente,
constituyendo asi la renta neta. Agrega la mencionada norma, que a
fin de la determinacion del Impuesto a la Renta correspondiente se

aplicaran las normas generales del referido Impuesto.

Por su parte, el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 047-97-EF
precisa que para efecto del Articulo 12° de la Ley, se consideraran
ingresos totales a los ingresos que constituyan renta bruta de tercera

categoria, conforme con las normas de la Ley del Impuesto a la
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Renta y se consideran gastos necesarios para producir dichos
ingresos y mantener su fuente, a los que califiguen como tales y

resulten deducibles de acuerdo a la misma Ley.

Afade el citado dispositivo que, la diferencia entre los mencionados
ingresos y gastos constituye la renta neta de las Instituciones
Educativas Particulares. Para la determinacion del Impuesto a la
Renta de estas Instituciones, resultan de aplicacion el resto de las
disposiciones relativas al Régimen General del referido Impuesto.

De ac X’A}I' ogyafirmar que la determinacion

para el caso de ituciones Educativas
Q? ulares, en mwuno difiere que_le corresponde a
Nl

Iquier otra unidad empresarial. {

referida@s Instituciones

ingresos afectos todo

ms de renta

En este Ultimo casoer sﬁ&a conveniente indicar que los gastos antes
descritos, se encuentran regulados en el Articulo 37° del TUO de la
Ley del Impuesto a la Renta, siendo el listado comprendido en éste

de caracter meramente enunciativo.
Cabe acotar que el precitado dispositivo contiene el denominado

principio de causalidad, segun el cual tiene que existir una relacion

de causa efecto para que un gasto resulte deducible.
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En tal sentido, somos de la opinion que basta probar que un gasto es
necesario para producir la renta o para mantener la fuente productora
y que su deduccion no esté expresamente prohibida por la Ley del
Impuesto a la Renta, para que proceda tal deduccién ain cuando se
trate de un gasto no incluido expresamente en la enumeracion de

gastos deducibles que el precitado articulo contiene.

Asi, a modo de ejemplo, podemos citar los siguientes gastos: i) las
depreciaciones por desgaste u obsolescencia de los bienes del activo
fijo; ii) los castigos ior deudas incobrables y las provisiones

equitatjvas o@i cto, siempre que se determinen las
c%s%s ue corresponden;yii naldos, bonificaciones,
Qr; icaciones y wmnes que acuerden al personal,

cluyendo todos los pagos que por cualquiegConcepto se hagan a

0 Iabw@xistente y con

iculareg: a) aquéllas con

gdé lucro.

$) MemLx\) &

Vglﬁbz'\brevemente cada una de eIIa‘. /4?\«

a. Insti‘Wo"Ye?ELgucEEiyﬁs I‘é@res con fines de lucro
L .

En este rubro estan comprendidas las Instituciones Educativas
Particulares que a partir de la entrada en vigencia del Decreto
Legislativo N° 882, es decir, desde el 1 de enero de 1997, adopten la
forma juridica de sociedad andnima, sociedad comercial de
responsabilidad limitada, empresa individual de responsabilidad
limitada; y en general, las que se encuentren previstas en el Articulo
14° del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta.
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Resulta oportuno recalcar que esta categoria de Instituciones
Educativas tributaran el referido Impuesto s6lo en la medida que al
final del ejercicio gravable generen utilidades.

b. Instituciones Educativas Particulares sin fines de lucro

En esta otra categoria se encuentran ubicadas, fundamentalmente,
las asociaciones civiles sin fines lucrativos y las universidades

privadas constituidas como personas juridicas de derecho privado

sin fines de lucro, previstas en el Articulo 6° de la Ley Universitaria,
N‘tfﬁﬁA D 2

&Iacién con Iawionadas enti s debemos indicar que
N

:: as no se encuentran afectas al pago delWmpuesto a la Renta,

virtMo dispuesto en

del Impuesto

a exoneracion

iguientes:

estﬁ,,p&e&islt_o)a(pres ente que.en caso de disolucion

su@yl(gonio se destinara a otra enticgd%e ﬁles similares.

“LV A BT Y
Tratandose de urﬁéérsgzad'es particulares, que el excedente que
pudiera resultar al término de un ejercicio presupuestal anual lo
inviertan a favor de la Institucién y en becas para estudios, no
pudiendo ser distribuido entre sus miembros ni utilizado por ellos

directa ni indirectamente.

Cabe recordar que la verificacién por parte del 6rgano administrador
de tributos de alguno de los requisitos para el goce de la exoneracion
a los que se ha hecho referencia, dara lugar a presumir sin admitir

prueba en contrario, que la totalidad de las rentas percibidas por las
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entidades aludidas, han estado gravadas con el Impuesto a la Renta
por los ejercicios gravables no prescritos, siéndoles de aplicacion las
sanciones establecidas en el TUO del Codigo Tributario.

Tal como se puede observar, el Decreto Legislativo N° 882 otorga
un régimen dual a las Instituciones Educativas Particulares en
relacién con el Impuesto a la Renta, debido a que por un lado, grava
con el referido Impuesto a aquéllas que opten por alguna forma
juridica; y, por otro lado, las dispensa del pago del precitado tributo

si decidiesen constltu'!rse como una asociacion civil sin fines

=eSOAD 7,

propositos stro trabajo “interesa analizar a las

stituciones Educativas Particulares con fi de lucro, toda vez

sto a Ia\Rﬁa si obtienen

inado crédito

a, siempre que

as normas

1.3 El crédito tributario educacion como elemento

neutralizante d icuota del %@Msto"a\lé Renta ’JP\CD

Teniendo en cuenta quevla Legllgfqﬁoc@ﬁ\fotyrg)\un tratamiento tributario dual a
las Instituciones Educativas Particulares en materia de Impuesto a la Renta, toda vez
que éstas pueden estar gravadas con el citado tributo, si eligen adoptar cualquier
forma juridica prevista en el Articulo 14° de la Ley del Impuesto a la Renta o, en su
caso, encontrarse exoneradas del aludido Impuesto si, entre otras, adopta la forma de

asociacioén civil sin fines lucrativos.

En este caso, para propdsitos de nuestro analisis resulta imprescindible efectuar el
estudio de aquellas Instituciones Educativas con fines de lucro, pues seran éstas

quienes estaran gravadas con el Impuesto a la Renta, en la medida que obtengan
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utilidades; y desde esa Optica resultara de aplicacion el denominado crédito tributario

por reinversion en la educacion.

En atencidn a lo anteriormente indicado, podemos enfatizar que el crédito tributario
en cuestion no estara a disposicion de todas las Instituciones Educativas Particulares,
sino que su uso o empleo esta circunscrito a aquellas Instituciones Educativas que

tienen fines de lucro.

Esto significa que las Instituciones Educativas Particulares que no tienen fines
lucrativos, no podran emplear el referido crédito, pues en ese contexto éste (el
P

crédito) resulta irrelev. e& o@siti ps, en la medida que dichas
Instituciones no tibutan.elImpuesto a la Renta, al adas del mismo y en
ese entendidao’n ia escudo fisw aplicar, toda que dicha herramienta

solo resuItE‘ gec a si tuviese que pagar el citado Impuesto.

Ahora bi - [ ~ it e gravar a los

centros educativas p eviamente a la

deterrr]linac'ain 0 Co

ectarla con

Y

Este mecanismo, ideado no¥es o ue_un crédite’Contra el.lmpuesto a la Renta,
Joeado ML ofocdge, up ¢x \dﬂ P
denominado crédig i L{tario por reinversion en la edﬁf;a ion, el cual se origina

cuando las Instituciones’E&fc?iyaslfnarE:ukarerw-erten total o parcialmente su
€ as |

renta reinvertible en si mismas 0 nstituciones Educativas Particulares.
Dicho crédito equivale al treinta por ciento (30%) del monto efectivamente invertido

en la ejecucion de un programa de reinversion.

Cabe precisar que la reinversion solo podra estar dirigida a los rubros siguientes: i)
infraestructura y equipamientos didacticos, exclusivo para los fines educativos y de
investigacion que corresponda a sus respectivos niveles o modalidades de atencion,
tales como inmuebles y bienes de capital, exclusivamente para la prestacion de
servicios educativos, libros, folletos, revistas, material didactico; y ii) becas de

estudio.
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Tal como se puede apreciar, el precitado crédito en su concepcién tenia como
finalidad neutralizar el impacto de la alicuota del Impuesto a la Renta que
originalmente -al menos a partir de la entrada en vigor de la Ley Marco- era del
orden del treinta por ciento (30%), siempre y cuando las Instituciones Educativas
Particulares inviertan de manera efectiva en lo que el Estado pretende fomentar, es
decir, en infraestructura educativa y becas de estudio.

Por el contrario, si esas Instituciones no invierten en los bienes aludidos, no podran

utilizar el mencionado escudo fiscal e inevitablemente tendran que pagar el referido

S\OAD »~

Sin embargo, d rtir que el credito

ioQhpor reinversion en la
educacion no@g& para ser apliow la generacio utilidades por parte de

las Instituciones¥Educativas Particulares, pues basta con éstas inviertan en

tributo.

infraestructura educati ( - iIitegrﬂﬁlizacién.

la Renta.

d)

En relacion con

Memx\)

Cn
~
erido crédito debemos ag%ggf,\ue posee cCOmMo una
caracteristica singular Hdﬂiﬁ?ﬂl ae E:ﬁpl@é&ﬂ se puede extender a otros
is

)

. - L
ejercicios gravables hasta que el

se agote, resultando irrelevante que la
Institucion Educativa Particular hubiese tenido o no utilidad en un determinado
ejercicio. Es mas, el precitado crédito puede ser utilizado inclusive contra los pagos
a cuenta por rentas de tercera categoria que tenga a su cargo la Institucién Educativa

Particular.
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CAPITULO II: CREDITO TRIBUTARIO POR
REINVERSION EN LA EDUCACION

2.1 Definicién del Crédito tributario por reinversion

De acuerdo con el Articulo 13° de la Ley del Impuesto a la Renta, las
Instituciones Educativas Particulares que reinviertan total o parcialmente su
renta reinvertible en si mismas o en otras Instituciones Educativas

Particulares, constituidas en el gal’s, tendran derecho a un crédito tributario

por reinversi(%w pz ciento (30%) del monto

reinverti é\
Dﬁgéicado, se desprenae que inicialmente elglegislador pensd en

ducaom hecho de que
ga propia ley
eficio siempre

su defecto,

beneficio.

) M CMLX \\ C\
Las formLGs} islativas sobre este tema pue?ﬂs}%rias; sin embargo, lo
n

cierto es que si u{hp’e]eyng:Ev I\é): gible: el goce del beneficio
esta supeditado a la obtenci tilidades por parte de la empresa o unidad
empresarial. Estas utilidades pueden ser de orden contable, circunscritas a
la ciencia contable; o tributaria, en este supuesto, con prescindencia de los
resultados contables. Esto dltimo seria el temperamento del beneficio

analizado.

Sin perjuicio de lo indicado, debemos tener en cuenta que el concepto
seflalado por la propia Ley como “renta reinvertible” no resulta del todo
claro para propésitos de determinar sobre qué se debe aplicar el beneficio;

y entendemos que el legislador se estaba refiriendo a las utilidades o dicho
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de otra manera, a la renta neta imponible, debido a que es el Unico concepto
en materia del Impuesto a la Renta que permitiria lograr el objetivo fijado

en la norma.

En efecto, si la utilidad no se distribuye y se reinvierte en lo que el Estado
pretende fomentar, no se pagara el Impuesto a la Renta en la medida que se
originard un crédito que anularia la alicuota del Impuesto, que es del orden
del treinta por ciento (30%); mientras que si no se reinvierte no se generaria

el escudo fiscal y se tendria que pagar el referido Impuesto.

No obstante, %ﬁ ’VA 'ter o “‘renta reinvertible” no ha

sido preci normas reglamentan posiciones tributarias
aph% |nStItUCIO ucativas Partieulares, aprobadas por el
upremo N° 047- 97 EF, en adelante el Regl ento.

D

Es decir, en eSte'cas iehe, de gdito en la medida que se haya

realiza ' OISW@C&VB gg la inv€rsion en.los bienes materia del

programa /gqversién con prescindencia %ﬂe}resultados que obtenga
et peicar 'S

Cabe mencionar que este mecanismo, de por si, resulta ser un beneficio

la Institucién

tributario sumamente novedoso e interesante, no sélo por la forma en que
se tiene derecho al referido crédito, sino porque adicionalmente a la
posibilidad de su aplicacién contra los pagos a cuenta del Impuesto a la
Renta, su utilizaciébn -siempre que se hayan realizado los desembolsos-

operara en forma inmediata.
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No obstante, debemos resaltar que el estudio sobre este tema, es decir, si
realmente dicho beneficio es uno de reinversion o de inversion se realizara

con mayor precision en el Capitulo 111 del presente trabajo.

Ahora bien, una vez efectuada una descripcion general sobre el crédito
aludido, resulta imprescindible efectuar un andlisis sobre las caracteristicas
que ostenta el denominado crédito tributario por inversion en la educacion

y su tipologia dentro del Impuesto a la Renta.

2.2 Breve descripcion de la categoria del crédito tributario por
reinversion e%‘ @ Ab
En e@‘%enuestro trab@nzaremos aqu ‘éo\de credito, en materia
u

del to a la Renta, pertenece el crédito trlbutarlo@emversién, dadas

\

las,caracteristiCas Se
rincipio, d i i eriavg mpuesto a la
:Rea}i, se of rech&volucién y

que les cesrﬁspon 3 \CD
$

Al respecto, resu @ép{)‘]u]io “S V;Ejpﬁjﬂmﬂeg acion no ha sido prolija en

establecer expresamente el en que los créditos aludidos debian

deducirse. No obstante, dicha circunstancia no ha sido nunca un problema

mayor en la determinacion del Impuesto a la Renta, por cuanto la

Administracion Tributaria ha sefialado el orden natural en el que se debian

deducir los mencionados créditos.

En tal sentido, se deducen, en primer lugar, los créditos sin derecho a
devolucion; y, en segundo lugar los créditos con derecho a devolucion. Esto,
en atencion a la naturaleza propia de los créditos, que a continuacion

pasaremos a explicar.
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Cabe recordar que a partir de la entrada en vigencia del Decreto Supremo N°
194-99-EF, norma que modifica el Reglamento de la Ley del Impuesto a al
Renta, su Articulo 52° recoge de manera expresa el orden de prelacion para la
aplicacion de los créditos sefialados. Inclusive se ordena la forma en que se

aplicaran los respectivos créditos que pertenecen a una misma categoria.

La norma citada establece de modo indubitable que los créditos sin derecho a
devolucion se aplican antes que los créditos con derecho a devolucién,
teniendo en cuenta que los pr| eros a diferencia de los segundos, tienen

limitaciones, entr% @ aly cuantia, tal como se aprecia

a continuacié é\
2.2.1 @de caracter te
de las caracteristi assaltantes de los créditos sin derecho a
bia "& |

indefectiblemente en el

ejerciglo gravahle gen=qUie=se™generen, e lo co i0 éstos se

Doerde an a : S Bj ios %bles ni ser
susceptibl : )

exterior, de ag inciso e) del Articulo 88° del
TU@%IQ Ley del Irﬁ’b@esu)lakﬁenta Dic ’St, ositivo precisa que el
se utilice en el ejercicio

importe r_cualquier cwcunstar{g\
gravable, no p r!cL e@rTe 0s

devolucion alguna.

ejercicios ni dard derecho a

Como se puede observar de lo sefialado, esta limitacion de caracter
temporal implica que la no utilizacion de la referida categoria de crédito
en un ejercicio gravable conlleva a su pérdida total, sin la posibilidad de

solicitar devolucion alguna con posterioridad.
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222

2.2.3

224

Limite en funcion a la generacion de utilidades

Esta caracteristica se deriva como una consecuencia logica de la
limitacion de caracter temporal, puesto que para aplicar un crédito sin
derecho a devolucién en un ejercicio determinado, se requiere que el

contribuyente obtenga utilidades.

En caso contrario, no se podra aplicar el precitado crédito y se perdera
indefectiblemente, debido a que éste no es arrastrable a otros ejercicios

DAD
%@%ﬂ&mm D %

ro'de los rasgos singulares de estos créditos es se aplican sobre un

coptﬂﬁu ente, que el

a se encarga de sefialar. Es lo que

gravables.

e_indale ¢ itativo en su

impuestos a la‘renta gj;ogaﬂol? QJQF@ delpais no edan del importe que

resulte Q\car la tasa media del contn%@h’e a las rentas obtenidas

en el extran ZE‘?TCXW%E te pagado en el exterior.

En estos casos para efect credito, el contribuyente solo puede
utilizar de manera parcial el monto desembolsado o hasta el monto del
impuesto pagado, toda vez que existe una limitacion de caracter

cuantitativo, prevista en la Ley del Impuesto a la Renta.
Limite en su aplicacién contra los pagos a cuenta

Sobre el particular, cabe indicar que esta categoria de créditos no se
puede aplicar contra los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta. Empero,

resulta conveniente precisar que hasta el 31 de diciembre de 1998, a
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diferencia de lo que ocurria con el crédito por rentas del exterior, el
crédito por donaciones era el Unico crédito sin derecho a devolucion que
se podia imputar contra los pagos a cuenta, siempre que previamente se
hubiese aplicado el saldo a favor de ejercicios anteriores, las retenciones
sufridas en el ejercicio y los pagos a cuenta y créditos contra el Impuesto
(estos conceptos corresponden a los denominados créditos con derecho

a devolucion).

Sin embargo, esta situacion vario a partir del ejercicio gravable 1999,
debido a que desde dIChO e erC|C|o no se permitié la imputacién de los

créditos si a lo agos a cuenta del Impuesto
% mente, la S|tuaC|on des ta irrelevante, debido
% partir del ejw gravable 20 as donaciones ya no
&s uyen un credito contra el Impuesto a la R sino més bien una
) igo ribut@psfgl]n se advierte

Impuesto a la Renta,

2.25 El cré ari crédito sin derecho a
devolucion &

En t cion a™as cq(ﬁgerlstlcgﬁs\ indicadas, pasaremos a analizar si el

credltoG rio por reinversion en la edhgéf% puede ser considerado

como crédi Us’%”?reih a Eﬁfc@‘@m

bajo comentario ha si o in dentro de dicha categoria, conforme

ndo en cuenta que el crédito

con lo dispuesto en el Articulo 52° del Reglamento de la Ley del

Impuesto a la Renta.

Veamos a continuacion las principales diferencias:

a. El crédito tributario por reinversion en la educacion no utilizado en un
ejercicio gravable, puede ser aplicado contra el Impuesto a la Renta en

los ejercicios siguientes, hasta agotarlo.
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Esto nos permite afirmar que el referido crédito no tiene limitacion de
cardcter temporal, en la medida que las Instituciones Educativas
Particulares que lo generaron en un ejercicio gravable determinado no
estan circunscritas a agotarlo en dicho ejercicio; por el contrario, pueden

seguir aplicandolo en los ejercicios gravables siguientes.

Una consecuencia de lo expresado en el parrafo anterior, es que siendo
el crédito tributario por reinversion en la educacion arrastrable a otros

ejercicios gravables y considerando que su origen esta en funcion al

monto efectivame en,_la ejecucic')n de un programa de
reinversié% E‘A‘ acion que la Institucion
Edu r

I ion puede obtenWMas tributarias eIIo implique la

dida del citado crédi ‘/

e utilidades, pues dadae racteyistica, la mencionada

| créditogmateri iSi 2Ne mitacion de caracter
uantitative stablepidd parametros

la p%ey Varcds guey equivale 2 treinta\ﬁg ciento (30%) de lo
efectiv )\}ertldo \8\?\
)
{TAETY

El crédito por reinversion obtenido en la ejecucion de un programa de
reinversion podra ser aplicado contra los pagos a cuenta del Impuesto a
la Renta. Esta circunstancia nos permite apreciar que las normas que
regulan el crédito tributario por reinversion en la educacion facultan de
manera expresa su utilizacién contra los pagos a cuenta del referido
tributo.

39



De lo expuesto y considerando las caracteristicas del crédito en cuestion,
podemos sefialar que en realidad éste no pertenece a la categoria de los
créditos sin derecho a devolucion, pues no tiene rasgos comunes que lo

asemejen a éstos.

Lo Unico en comun que podemos encontrar en ambos créditos es que no
son susceptibles de devolucién y si bien las normas que regulan el crédito
tributario por reinversion no lo sefialan expresamente, entendemos que
su devolucidn, si es solicitada, no podria operar debido a que estamos
ante un crédito otorga or la Ley, el mismo que se encuentra
suped itado @A [0S jltscondlmones previstos por

esaltar que no estamos

ésta Q% as reglamentarias. E
a@ uesto de pag@ﬂo 0 en exce

ICios siguientes

decida el

objeto de,devolucion.

el crédito tributario por

reinversion en'le eduﬁ?(ﬂéﬂ r{?fs\tt@ dentfo de la categoria de los creditos

con degbbﬁ devolucion. ’4?\\/
Ahora bien, en atenC|on a aﬁa\hms efectuado somos de la opinion que en
realidad el crédito materia de estudio, es un crédito sui generis, pues no

encuadra en el ambito del crédito sin derecho a devolucion ni en el

crédito con derecho a devolucion.

Cabe precisar que el hecho de otorgar a este crédito una categoria sui
generis en materia del Impuesto a la Renta, no altera en nada el orden de
prelacion para su deduccion, asignado dentro de los créditos sin derecho
a devolucion, por el Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta,

puesto que permite deducir previamente los créditos que si tienen
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limitaciones de caracter temporal y de cuantia. Tal seria el caso del
crédito por Impuesto a la Renta de fuente extranjera.

2.3 Institucién Educativa Particular

Al respecto, cabe mencionar que la reinversion se puede realizar en la propia
Institucion Educativa Particular o en otras Instituciones Educativas
Particulares, es decir, se puede reinvertir en si misma o en terceros; siempre

que en ambos casos el beneficiario cuente con un programa de reinversion.

A continuacio 'zsAs@nde los términos de la Ley, por
Instituci@éa]h Particular. é\

2.3. imite en su aplicacion contra los pa@a cuenta

Z i Rarticulares para
5Sitds iCi NCi las instituciones tales
: ) [ Iaremlquiera que

escuelas superiores

Dichasé\lﬁeﬁ?m' S ’TE; \)o%a%arse juridicamente bajo
7. W

cualquiera de las previstas en el derecho comdn y en el
régimen societario. Esto significa, que estdn comprendidas, en
principio, las personas naturales, sucesiones indivisas, asociaciones
de hecho de profesionales y similares; asi como las sociedades
anonimas, sociedad comercial de responsabilidad limitada, empresa
individual de responsabilidad limitada, entre otros, que se dediquen

con caracter exclusivo a la prestacion de servicios educativos.

También se encuentran incluidos en el concepto referido, los

contratos de colaboracion empresarial, tales como los consorcios,
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joint ventures, los cuales deberan llevar contabilidad independiente
de la de sus partes integrantes o contratantes.

El carécter exclusivo antes indicado, no se perdera si adicionalmente
a las operaciones comprendidas en el Anexo | del Decreto Supremo
N° 046-97-EF, las Instituciones Educativas realizan investigacion
cientifica, investigacion aplicada y los servicios de consultoria y de

asistencia técnica.

Las citadas operaciones,comprendidas en el mencionado dispositivo
son aq A E fec del Impuesto General a las
%t n relacionadas con: i educativos vinculados
Q&pammon i rimaria, secﬂér\la superior, especial,
A upacional, entre otros, incluyendo: dereehos de inscripcion,

ones dppﬁres de familia,

siciones, conferencias y
entarias , al servicio de

alimentacién a estudiantes

asi,como ¢ ara estugﬁqntes prestados por la

trar}gp%rte erL(sjvo

m@j nstitucion Educativa; v) ven a \/ros, folletos, revistas,
publlcamafpe’s’jy[ XIIE iOn que apoye el proceso
educativo, presenta medios impresos, magnéticos o digitales,
para uso exclusivo de alumnos y docentes regulares de la Institucion;
vi) transferencia de bienes usados del activo fijo de propiedad de las
Instituciones Educativas; y vii) servicios educativos prestados entre

Instituciones Educativos.

Es oportuno advertir que si bien para efectos de la Ley el concepto
de Institucion Educativa Particular es bastante amplio, pues abarca
tanto aquellas entidades que tienen o no fines de lucro, la situacion

se torna diferente en el caso del beneficio de la reinversion, debido

42



a que para que éste se aplique la precitada Institucion deber ser
necesariamente una entidad con fines de lucro, en la medida que solo
ésta se encuentra afecta al Impuesto a la Renta y, en ese sentido, se
justifica el empleo del crédito tributario por reinversion en la

educacion.

En ese contexto, resulta claro que las Instituciones Educativas
Particulares sin fines de lucro, tales como las asociaciones
educativas sin fines lucrativos o las fundaciones cuyo fin sea la

educacion, no estan co prendldas dentro del &mbito del beneficio

delar X n gravadas con el Impuesto a la
§ 1l 82 medida no habré ut‘ e sean susceptibles de

I

es Educativas

n, es oportuno

ativas 'que son pasibles

ateria de la reinversion

del ca 0 amentgjha establecido a los

mencionar el R
TEW LK
su antes indicados como: ﬁ@cmnes receptoras e
Instltuﬁww ﬁorﬁﬁa@%@%\tmuamon cada una de ellas.
2.3.2.1. Instituciones Reinversoras
Se entiende como Instituciébn Reinversora a aquella
Instituciébn Educativa Particular que invierte en los

programas de reinversién propios o de otras Instituciones

Educativas Particulares.
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Cabe recordar que el derecho al crédito tributario por
reinversion en la educacion se obtiene del monto
efectivamente invertido en la ejecucion de un programa de
reinversion. En tal sentido, si la referida inversion la realiza
la Institucion Educativa Particular en si misma, el citado
crédito es equivalente al treinta por ciento (30%) de lo
efectivamente invertido, el cual se aplicard contra el

Impuesto a la Renta.

Es convenlente esaltar que la Institucion Reinversora tiene
tra ado crédito por reinversion
E Yuti

izado en forma tote a una Institucién
Receptora argo, solo op por una sola vez.

nidad que dicha
no ha sido

& realizar dentro del plazo de

; b conta%s a partir del ejercicio
ML

C}é que se efectue la reinversi r el plazo que dure el

&f%dérelﬁe?ov&&ea menor.

Es oportuno advertir que si la Institucién Reinversora hace
uso del crédito transferido a la Institucién Receptora, se le
aplicara a aquella las sanciones previstas en el Cddigo
Tributario, sin perjuicio de la accion penal correspondiente.
Ademas debera reintegrar el Impuesto a la Renta dejado de
pagar por la Institucidbn Receptora, mas los intereses

moratorios correspondientes.

2.3.2.2. Instituciones Receptoras
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En este supuesto se denomina como tales, a aquellas
Instituciones Educativas Particulares titulares de un
programa de reinversion en el cual reinvierte otra Institucion

Educativa Particular.

Ahora bien, debemos acotar que si la inversion se efectla en
una Institucion Receptora, el crédito serd el treinta por ciento
(30%) del monto invertido que esta Ultima haya aplicado en

la ejecucidn de un programa de reinversion.

gds;antes aluaL?al ue en el supuesto anterior
@q “podra ser a licado contra el I@to a la Renta de la

Instltu0|on

ent@ dispone que el

nte/Mcome | requisito preV|0\§g;a la aplicacion del

/\}jlto E\
Como se @fﬁrvEdY d@p&hlvo citado, la exigencia de la
capitalizacion del monto reinvertido solo esta prevista para la

Institucién Receptora, no asi para la Institucion Reinversora.

Sin embargo, consideramos que la obligacién de capitalizar también
debe operar para la reinversion que efectla la Institucion Educativa
Particular en si misma, pues entendemos que a través de este
mecanismo lo que se pretende garantizar es que los montos sean

destinados efectivamente a la inversion de los bienes que el Estado
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desea fomentar y que se encuentran plasmados en un programa de

reinversion.

Otra razon para ello es permitir de manera objetiva un adecuado

control, de los montos invertidos por las Instituciones Reinversoras.

Adicionalmente, estimamos que las normas que regulan la Ley de
Promocion a la Educacién, deben establecer un plazo en el que se
prohiba la reduccidon de capital de las Instituciones Educativas
Particulares que han Kbeneficiadas con la reinversion, salvo los

€asos p@i&@ G de Saociedades.

Q? ropuesta evitwe utilicen mégmos que impidan un
.: ecuado uso de los montos que se pretender@rtir y la indebida
\ aplica®ion del cred [ i versiéfl’al seria, por

de acciones o

o>

resas divi)dpele& E%(r\e‘spo iIidadd,lmitada (EIRL) para

~
efﬁ 5de la reinversion, deben reorgqu@ bajo cualquiera de las
e

formas*sa/é@ét?‘i?s Qis stfs‘gh y General de Sociedades,

debido a que solo de'esta manera podran cumplir con el requisito de
la capitalizacion de la reinversion y su respectiva expresion en
acciones o participaciones, prevista en el Gltimo parrafo del Articulo
5° del Reglamento, evitandose de esa manera cualquier divergencia

de interpretacion con la Administracion Tributaria.

Cabe precisar que actualmente, ain cuando el Reglamento no
establezca en forma expresa la obligacion antes mencionada, ésta
debera ser observada a plenitud por las Instituciones Receptoras

(terceros) a fin de cumplir con lo estipulado en el citado dispositivo.
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De otro lado, respecto de la transferencia de acciones y
participaciones no se ha previsto ninguna limitacién en cuanto a su
transferencia como consecuencia de la capitalizacion de la
reinversion. Por el contrario, se establece la libertad de transferencia

de los referidos valores.

En este caso entendemos que el legislador no ha restringido la
transferencia de acciones o participaciones debido a que en realidad

resulta irrelevante qme las posea Lo |mportante es que la inversion

se utilice.a c - nse r los fines que la ley se ha
odernizar la educacio r su inversion en ella.

2.4 Bieggbjeto del beneficio

%son exclusivios para lgs\fines ducatl@ de investigacion que
co a sus respectivos nlvele%:’ﬁﬂodalldades de atencion,
tales com F Pp[gs ne%d capital, exclusivamente para la
prestacion de servicios educativos, libros, folletos, revistas, material
didactico, software para fines educativos. Estos bienes se encuentran

detallados en el Anexo | del Reglamento.

Es del caso mencionar que necesariamente el cincuenta por ciento
(50%) del monto destinado a la adquisicion de bienes debera estar
orientado a la adquisicién de bienes del activo fijo de uso final que

beneficien de manera directa al estudiante.
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El saldo de dicho monto podré estar destinado a la adquisicion de
bienes del activo fijo, tanto de apoyo a la labor educativa como de
equipamiento, para la mejor administracion de la Institucion de que

se trate.

Cabe sefialar que el limite indicado podra variarse anualmente a
través de una Resolucién Suprema refrendada por el Ministro de
Educacién. En este supuesto, el nuevo limite regird para los
programas que se presenten después de la entrada en vigencia de la
citada Resolumon

2% &uedad y valoracion @es adquiridos

Los bienes materla del benefici eberan tener una

‘\( ——— , ‘ fios, cmados desde la
Z adquisiciémeE i is, se”entiende como
isicion, | n el*Comprobante de

2 efectuard a su valor de
astos“vinculados a fletes

M L ] {‘;5 Y

guros, gastos de despacho gﬁqa enaje y todos aquellos

§ /;:E colocar dichos bienes en la

Institucion iva Particular, excepto los intereses por

financiamiento.

En ningln caso el mencionado valor puede exceder el valor
de mercado, determinado conforme con el Articulo 32° del
TUO de la Ley del Impuesto a la Renta. Sin embargo,
tratdndose de bienes importados a efectos de determinar
adecuadamente el valor, se deducirdn los Derechos
Arancelarios, el Impuesto Selectivo al Consumo, el
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Impuesto General a las Ventas y cualquier otro tributo o
carga que afecte la operacion de importacion.

2.4.1.2 Limitacion a la transferencia de bienes

Los bienes adquiridos al amparo de un programa de
reinversién no podran ser transferidos hasta que queden
totalmente depreciados. En este caso resultan de aplicacion
las tasas de depreciacién establecidas por las normas del
Impuesto a la Renta. En este caso, las previstas en el Articulo
ZZOﬁtla Ley del Impuesto a la Renta,
o:n por el Decreto S © 122-94-EF y normas
modificatorias.

La transfere los mencionados bj ntes que queden
a del crédito

[ queﬂéesponda a la

2 se pierde, segun lo

iese sido utilizado por la
e

, ésta debera reintegrar el

S Mo x\Y P |
O/ésg?cilonesrizzlﬁi?ndler;til ??Pe\e refiere el TUO del
VIIAETS

Si el indicado crédito hubiese sido utilizado por una
Institucién Reinversora, la Institucion Receptora (tercero)
debera reintegrar el Impuesto a la Renta dejado de pagar por
aquélla en la parte correspondiente al crédito perdido, méas
los intereses y sanciones a que se refiere el TUO del Cadigo

Tributario.

Resulta conveniente mencionar que el cobro del reintegro del
Impuesto a la Renta, lo efectuara la autoridad administrativa,
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mediante compensacion, orden de pago, resolucion de
determinacion, segun corresponda, siendo de aplicacion la
Tasa de Interés Moratoria, calculada desde la fecha que el
crédito perdido fue utilizado hasta la fecha en que éste se

reintegre.

2.4.2 Becas de estudios

De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 12° del Reglamento, se

consideran becas de estudio al estipendio o pension temporal que se

concede al L@A E)ara que inicie, contintie o complete

sus est

’%&mas del costo dwsmn la beca ;)éa\ render todos los

‘ : — ‘ )
9

Ios udios, tales como

iaciones de

aterial didactico,

thtre otros.

0 en uno u otro caso

‘I%’nymones Edﬁ%ﬁl%@ér\kulares e@
requ{ {ﬁg}almente d|3|m|Ies inuacion se mencionaran:

2.4.2.1 Becas p!ﬁé&osgdzxar%

Son becas para seguir estudios en la Institucién Educativa
Particular, otorgadas a alumnos o educandos, siempre que
éstos cumplan con los siguientes requisitos: i) cuenten con
un alto rendimiento académico; y ii) tengan bajos recursos

econdémicos.

En este caso podemos apreciar que las exigencias son
copulativas, es decir, que necesariamente el educando debera
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reunir ambas condiciones para hacerse acreedor de la beca
en cuestion, por parte de la Institucion Educativa a efectos
de que ésta pueda gozar del beneficio comentado; pues en el
caso de existir una sola de ellas, y en el entendido que dicha
Institucion la otorgue, en rigor, dicha entidad no tendra

derecho a crédito tributario por reinversion alguno.
2.4.2.2 Becas para el personal docente y administrative
Son becas pa guir estudios en la Institucién Educativa o

ra se
& @An@.lca Particulares, otorgadas al
| 0

ersonal docente y admini la entidad educativa,

@ con el fin dewmr los servicio u?os que presten.

MemLx\\

&C} demas, debemos resaltar que, eﬁjf}igcaso y a diferencia del

QN?)' fniri e‘f)(}asnhés requisitos que el laborar
en las referidas tituciones, claro esta que las mencionadas
becas se concederan de acuerdo a las posibilidades
econdmicas que ostente la unidad empresarial y siempre

orientadas a mejorar el servicio educativo.

Cabe recordar, que tratandose de becas de estudio, el crédito
tributario por reinversion serd equivalente al treinta por
ciento (30%) del valor de la pension y de los gastos
incurridos por los conceptos anteriormente detallados,

respecto de las becas efectivamente otorgadas.
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En ese contexto, el Ministerio de Educacion, directamente o
a través de terceros, podra requerir en cualquier momento a
la Institucion Educativa para que suministre informacién
sobre el rendimiento académico de las personas beneficiadas

con becas al amparo de un programa de reinversion.
Finalmente, en relacién con este tema, es conveniente

sefialar que mediante Resolucion Suprema refrendada por el
Mlnlstro de Educacién y por el Ministro de Economia y

nﬁ técnica de la SUNAT, se
an las normas relatl istro y control de las

Q) reinversion adas a través del otorgamiento de becas.
:: Es necesarlo mencionar que hasta la a no se han dictado

Sobre el%g 6 i > 0s generales, que los
e se plasma de manera

objetiva la trayegtori i stitucion Educativa Particular

respectef}e los bie
En el citado [ﬁ aﬁ s el costo de los bienes, su

asignacion y la utilizacion ctiva; asi como el plazo estimado de la
ejecucion del programa. Resulta claro que dicho documento no solo se
convertird en una guia para la entidad que reinvierte sino que constituye un
elemento de control eficaz para la Administracion Tributaria. A
continuacion, se mencionaran las principales reglas que atafien al referido

programa:

2.5.1 Presentacion del programa de reinversion
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Los programas de reinversion deberan ser presentados ante el Ministerio de
Educacioén hasta diez (10) dias habiles anteriores al vencimiento del plazo
para la presentacion de la Declaracion Jurada Anual del Impuesto a la Renta
correspondiente al ejercicio a partir del cual se da inicio a la ejecucion del

programa.

El indicado documento deberd ser acompafiado con una copia para la
SUNAT, de cuya remision se encargard el Ministerio de Educacion. Notese
que este caso la entrega de la copia del programa de reinversion a la

autoridad tributaria no esta argo del contribuyente, como otrora se
A re n el citado Ministerio.

suponia, sino%\ w
Cab@ r que siel prowde remversm@ todas las exigencias

pr en la Ley Promocional y en el regi@to se entiende

c
2 \
«Q
=
QD
3
(<8}
©
QD
=
QD

verificar ‘g : i es que el reglamento

establece. >

Si faltaésimo 0 inisterio debera notificar a la

. reqyi&jt&s,l_elxr@(eri 2
Institucid ativa para que un plazo de tr méf}m) dias habiles cumpla
con subsanar SE(;E1 %ue la Institucion Educativa
no subsanase, dentro del plaz orgado, las observaciones formuladas, se
entenderd como no presentado el programa de reinversion; si por el
contrario, éstos son subsanados, el programa se entendera aprobado desde

el momento de su presentacion.
Informacion y documentos que debera contener el programa

El programa de reinversion contendrd los siguientes documentos e

informacion:
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a. Nombre o razdn social de la Institucion Educativa.

b. Testimonio de la escritura publica de constitucion social inscrita en el
registro publico correspondiente o el contrato de colaboracion
empresarial pertinente, de ser el caso.

c. Copia de la inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes.

d. Poder suficiente del representante legal.

e. Monto total estimado del programa.

f. Memoria descriptiva en la que conste el objeto de la reinversion, con
indicacion de:

f.1. La relacio ﬁna la infraestructura y equipamiento
didactico gﬁ , Huid odificados o ampliados;
identificandose los centros y/o pro e educacion de la

A itucion Educativa ¢ didos en el mis o,gier el caso.

2. 0 , 6 as qu : o}/ por periodo,
Z is i Sera cativa 0 en

éﬂ)s que seran

didacticos abténidos al amparo delfpfograma de reinversion, seran
8 Higausren Covestgac
uti @qs en las actiVidddes’educativas y d& vestigacion que son

propias@ titucion Educativa, c?m: rdancia con los niveles y
VT o DI o
modalidades de les lg&lClEg_@c ivos prestados por la Institucion.

f.4. EIl plazo estimado de ejecucién del programa, el cual no podra
exceder de cinco (5) afios contados desde la fecha de inicio de la
ejecucion del programa de reinversion. Vencido dicho plazo, el
programa debera ser necesariamente actualizado para poder continuar
con su ejecucion. La actualizaciéon del programa deberd ser
acompafiada de una copia para la SUNAT, de cuya remision se

encargara el Ministerio de Educacion.
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2.5.3

g. Cualquier otra informacion que la Institucion Educativa considera

adecuada para una mejor apreciacion del programa.

Cabe mencionar que la Institucién Educativa podrd modificar el programa
de reinversion aprobado por el Ministerio de Educacion en cualquier
momento del ejercicio. Empero, debemos advertir que la modificacién no
podra versar sobre la extension del plazo de ejecucién mas alla de los cinco

afios, salvo el caso de la actualizacion del mencionado programa.

Obligacion de mfmﬁsﬁces de la ejecucion del programa
La Institugién-Educativa Partlcular dentro é:blez (10) dias habiles
I vencimiento 0 para la presentaciopsde la Declaracion

a, debera_infor ‘)\Ministerio de
j i erior, en la

>

urelU’ los montos\des pados a las referidas inversiones
X\

@ qUISICIOI’]eS 4F'

b. . de becas ot amparo del programa,
precisando IoLc%ncE;;tTcomprendldos en las mismas, su valor,
nombre de los beneficiarios y si éstas han sido utilizadas en la
propia Institucion o en otra; debiendo acompafarse copia de los
asientos contables en los que conste la anotacion de los gastos
respectivos.

c. El'monto del crédito obtenido en el ejercicio y el saldo de crédito
no utilizado de ejercicios anteriores.

d. El monto del crédito utilizado en el ejercicio por la propia

Institucién.
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e. El monto del crédito que le corresponde a una Institucion
Reinversora, con indicacién de la numeracion de las constancias
que hubieran sido otorgadas por dicho concepto e identificacion
de la Institucion Reinversora.

f.Monto del crédito no utilizado.

Es preciso sefialar que la Institucion Receptora deberd conservar la
documentacion que acredite la inversion efectuada durante el plazo de

prescripcion, el cual se contard a partir del 1 de enero siguiente al de
vencimiento del pl resentac e la Declaracion Jurada Anual del
Impuesto a Ia%w Oﬁsﬁvﬂ o en el cual se utilizé el
credit é%pondiente u otorgo la constancia @ersién a favor de una
‘&@)Reinversora. &
2.5.4  Sustento de

Ins (
Instituciones Educati i bsisustentaran la
Gram) | . . . b

inversiones y/o

tancia
eﬁén total del
Ministerio de

ddquisiciones realizadas.

118 MemLx\ &
A tal efecto, faran copias de los asien %ntables correspondientes
e AeGuperinconis o g s s cores
donde figuren lo qﬁéf Estfiﬁad s "a las referidas inversiones y

adquisiones.

Tratandose de reinversiones en obras de infraestructura o en adquisicion de
bienes, cuyos costos superen las 200 UIT, la Institucion Educativa debera
presentar , ademas un informe preparado por una sociedad de auditoria que
acredite la existencia fisica y la operatividad de las obras de infraestructura
y/o de los bienes correspondientes en el local institucional. En el caso de
reinversion en becas debera presentarse la declaracion jurada antes

indicada, refrendada por una sociedad de auditoria.
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Es conveniente tener en cuenta que para la validez de las declaraciones
juradas sefialadas en los parrafos precedentes, las Instituciones Educativas
solo podran contar con certificaciones de las sociedades de auditoria,
debidamente inscritas en el Registro Unico de Sociedades de Auditoria
(RUNSA), conforme con lo dispuesto por el Decreto Legislativo N° 850 y

su Reglamento.

El Ministerio de Educacion debera emitir la constancia de ejecucion de los

programas de reinversion en u Iazo maximo de sesenta (60) dias habiles,

contados a p K E ehtacign_de la referida declaracién
jurada. ; ) %

gg dentro de los siete (7) dias habiles siguightes, el mencionado

Trmia una copia

el cum iento total del
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CAPITULO I11: PRINCIPALES PROBLEMAS QUE
PRESENTA EL CREDITO TRIBUTARIO POR
REINVERSION EN LA EDUCACION

3.1 ¢ Crédito tributario por reinversion o por inversion?

Quizés una de las grandes incognitas a dilucidar en este tema, es determinar
correctamente si el beneficio materia de estudio constituye verdaderamente uno de

reinversién o si por el contrario, se trata de un crédito vinculado a la inversion.

A tal efecto, se realizara-un ntjé&itnefi i0 desde la perspectiva de la
Ley, conjuntame o% ementos que son gr\ée | caso concreto, para
luego revisar @% reglamentarg tablecer realé} en qué consiste este
singular cWﬂ
A

cedido por el Estado a las Instituciones Edwg€ativas Particulares.

inversion en icI0S : a finalidadsde modernizar el sistema
educativo en nue

MCML)(\\ A

y A
~
Con el propgﬁw e alcanzar tal finalidad se ot%rg@ntre otros, las medidas

tributarias tendenteA/Fﬁfj?ra/%e Ellplfeat;ﬂ&e

que destaca el credito tributario por reinversién en la educacion, pues, se

or Educacién, dentro de las

entiende, que a través del referido incentivo tributario se lograria una mayor
eficiencia de las aludidas Instituciones, que evidentemente se traduce en la
obtencidn de ganancias o utilidades, por parte de éstas. Situacion que justifica
razonablemente la dacion del mencionado crédito, el cual aunado a los demas

beneficios tributarios impulsarian la modernizacion del precitado Sector.

El razonamiento antes expuesto, se ve reforzado con lo dispuesto en el Articulo
19° de la Constitucion Politica del Per(, debido a que por mandato de dicha

norma, Unicamente se aplica el Impuesto a la Renta a las Instituciones
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Educativas Privadas que obtengan utilidades, calificadas como tales por Ley,
y es precisamente para aquellas entidades que obtengan ganancia que resulta
relevante el crédito en cuestion, toda vez que éste se convierte en un escudo
fiscal que atenda el impacto impositivo respecto del citado Impuesto a cargo

de las referidas Instituciones. De alli su relevancia.

Desde esa perspectiva, podemos afirmar que el crédito tributario por
reinversién en la educacion constituye un reconocimiento expreso por parte del
legislador hacia las Instituciones Educativas Particulares que obtienen

utilidades, habida cuenta que e cwcunstanma -en términos econdmicos-
|a tificando su presencia en el

determina su eficj \ b
Mercado. %; ) é\
Esto éré%c)a en términos bastante sencillos, que dlchaéjlto resultaria ser

“Utlypremio” para

a caracteristica

as se Iogre la

al, esto es,

recaudamoga Ccamb Outle Iq.gr&r los QE]?\IVO dque perslgqe
L

Es en ese conteﬁo* AéT ?Q‘i@bﬂ Articulo 13° del Decreto

Legislativo N° 882, el cuaf‘istEece que si las Instituciones Educativas

Particulares reinvierten total o parcialmente su renta reinvertible en si mismas

0 en otras Instituciones de la misma naturaleza tienen derecho a un crédito

tributario por reinversion equivalente al treinta por ciento (30%) del monto

reinvertido.

De lo antes sefialado, podemos indicar que, en principio, la Ley alude a
reinversion, manifestacién que nos permite inferir que lo que realmente se
busca es volver a invertir en la empresa el monto dinerario que se obtiene como

resultado de una adecuada gestién y que inicialmente se habia destinado para
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el normal desarrollo de sus actividades. Desde esa Optica, entendemos el

término ‘“reinversion”.

Esta situacion nos lleva necesariamente a considerar que tal circunstancia
ocurre si previamente la Institucién Educativa Particular ha generado
utilidades o ganancias, pues solo asi se explica que ésta tenga la posibilidad de

reinvertir.

En caso contrario, es decir, si obtuvo pérdidas dicha Institucion no tendria en
absoluto nada que reinvertir ya 25 e los resultados le han sido adversos y por

tal razn no se ju K redl o_por reinversion. Razonar en
contrario, 1 ria que el Estado estaria bene iencia”

@' a “ineficiencia” de las
empres@ que, desde Ia ctivaflscalr aria insostenible.

En

o a este

en el Articulo

“renta reinvertible”

Ley cional y su

Sin embarge; ello nO%esulta Gbice p oderinterpr que a lo que se esta
& BERPRRe o

q@ un concepto tributario
}e le aplica la alicuota del

amente |mportante pues constltuye un

refiriendo Ia@r es a la renta neta imponible
entendido como aq(AV ?oit%reﬁf

Impuesto a la Renta y est m
indicador que permite arribar a que dicho concepto sélo puede ser aplicado a
aquella Institucion que ha obtenido utilidades tributarias, en la medida que sélo

asi se entiende que una empresa tenga renta neta imponible.

Ahora bien, una vez obtenida la renta neta imponible, la entidad puede decidir
si la distribuye entre sus socios 0 accionistas o si la reinvierte. En el primer
caso, la Institucion Educativa Particular simplemente tendra que someterse a

imposicién y en tal sentido debera pagar el respectivo Impuesto a la Renta.
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En el segundo supuesto, en cambio, al efectuar la reinversion en la unidad
empresarial se generard un escudo fiscal que permitird aminorar o anular la
carga tributaria, segun sea el caso, esto es, si la reinversion se realiza de manera

parcial o total.

Hasta lo aqui expuesto, en el analisis de la Ley Promocional, se puede apreciar
que el temperamento del legislador en esta materia era conceder el mencionado
beneficio a las Instituciones Educativas Particulares que en el ejercicio
gravable respectivo habian generado ganancias o dicho de otro modo habian
obtenido utilidades tributarias.

Esta afirm% ¥ coherencia con ion prevista para la
presentaCion, del Programa d@ersién. Resu portuno indicar que el
menﬂ@a Programa no viene a ser otra cosa quew@)cumento que el

ue contiene

La circunstancia précede ente cionada, qu corroborada con el
ey PSRRI Rl 9493
plazo seﬁala@l%r\ el Decreto Legislativo N° ‘88~§‘~p ra la presentacion del

aludido Programat(ﬁ;f ’]‘f?et%t érEf,febi)Qs?esentado -en los términos
0

expresados en la Ley- a la au ad competente del Sector Educacion con
copia a la SUNAT con una anticipacién no menor a diez (10) dias habiles al
vencimiento del plazo para la presentacion de la Declaracion Jurada Anual del
Impuesto a la Renta, entendiéndose aprobado automaticamente con su

presentacion.

Esto significa que -como tradicionalmente se ha entendido- el Programa se
presenta en el plazo indicado, pues éste al estar vinculado a la obtencién de
ganancias, las cuales se ven reflejadas en la Declaracion Jurada Anual del

Impuesto a la Renta, requieren que el aludido documento se entregue con

61



antelacion a la Declaracion Jurada para luego aplicar el referido beneficio en
la precitada Declaracion.

El esquema hasta aqui expuesto, de acuerdo con el analisis efectuado a la Ley,
nos llevaria a considerar que el beneficio materia de analisis estaria vinculado
necesariamente a la obtencion de utilidades tributarias por parte de las

Instituciones Educativas, haciendo asi posible la denominada reinversion.

La afirmacion precedentemente indicada, se veria corroborada con esquemas

normativos similares recientemente publicados, que otorgan este tipo de
beneficio relacio%YAnEa titulo ilustrativo se mencionaran
43

a ahora se ha venido

tres ejemp ue, nos permiten reafirmar |

sost‘e&@) w

El
p

wer casg : : reduceiéfde 10 puntos

i
& i0 ayla R del ejercicio

MCMLX\\ o
d

S |

( ) ) . \V
El tercer caso, es’el beneficio otorgado a la actlvhaéfm nera, el cual contempla

un esquema singmﬁ@mfnizﬁiﬂvﬁe

Sin embargo, si bien dicha alfe gislativa no constituye en su estructura

asta ahora hemos expuesto.

normativa un incentivo propiamente a la reinversion sino sobre la inversion, el
rasgo comun con los otros dos beneficios es que se requiere la obtencion de

utilidades para aplicarlo, de lo contrario no operaria.

Veamos a continuacion, un esgquema sucinto respecto de los beneficios

tributarios antes indicados.

3.1.1.1 Reduccion de 10 puntos de la alicuota del Impuesto a la Renta

aplicable al ejercicio gravable 2001
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Sobre el particular, cabe recordar que mediante la Segunda Disposicion
Transitoria y Complementaria de la Ley N° 27394 , se dispuso que los
contribuyentes generadores de rentas de tercera categoria estaban
sujetos a una alicuota del 30% sobre el monto de las utilidades que se
generaban a partir del ejercicio gravable 2001.

Sin embargo, el referido dispositivo establecié que los mencionados
contribuyentes podian gozar de una reduccion de diez (10) puntos
porcentuales siempre que Sse monto deducido sea invertido en el pais

en cualqu%X V| : nOT:

osteriormente, a travé Ley 27397 se.interpreto los alcances de
ecitada norma, sehalando que dicho bereficio solo era de

gOhia que\;ld(bontrlbuyentes

el cicio gravable

gicio los contribuyentes
aaplicaban,el Impuesto a la
Renta co : ientd (30%), pudiendo reducir la

mlw en diez

vemt@y\' iento (20%) se calculaba sob renta neta reinvertida,
ica

cualqwera"s@gfrl %tlv

Agregando, que el mon

S, en cg)cQ caso la alicuota del

en que se reinviertan.
renta neta no reinvertida estaba sujeta a la

alicuota del treinta por ciento (30%).

De las normas anteriormente transcritas se puede observar que el
beneficio de la reinversion en el supuesto analizado, estaba supeditado
a la obtencion de la renta neta reinvertible (renta neta imponible) que
no es otra cosa que la generacion de utilidades tributarias por parte de

la unidad empresarial.
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En esa medida, si se efectuaba la reinversion en lo que el Estado
requeria, que para el caso concreto era la adquisicién o construccion de
activos fijos nuevos , se produciria la reduccioén de los diez puntos
porcentuales en la determinacion del Impuesto a la Renta y en
consecuencia la alicuota aplicable era el veinte por ciento (20%).

En caso contrario, es decir, si no se reinvertia la renta neta imponible,

la alicuota que se utilizaba era la del treinta por ciento (30%).

Esta afirmacion qued6 plasmada expresamente en el Articulo 5° del
Decreto Supremo N° 2 3 2001-EF , Reglamento para el goce del

beneficio rce tuales de la tasa del Impuesto
@ rcera categorla del eJ 1, segun el cual si se
b

a perdida tr , el beneficio“materia de comentario no

:Igéba aplicable.

reglamentaria
lan provenir de

ra materia

§

Memox\)
3.1.1.2 Ley @Pﬁq]ocratizacién del Libro y d@@mento de la Lectura,

aprobada l’a]_?y& ?ﬁf)sex \7\)\?»

Mediante el Articulo 18° de la precitada Ley se otorga un crédito

tributario por reinversion como fomento para la actividad editorial.

El referido crédito es concedido durante doce (12) afios, a partir del 1
de enero de 2004, a las empresas de la industria editorial, que
reinviertan total o parcialmente su renta neta imponible, determinada
de conformidad con la Ley del Impuesto a la Renta, en bienes y
servicios para el desarrollo de su propia actividad empresarial o en el

establecimiento de otras empresas de estos rubros, equivalente a la tasa
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del Impuesto a la Renta vigente, aplicable sobre el monto reinvertido,
de acuerdo a la Ley.

Es del caso resaltar que al igual que el beneficio anterior, éste también
se encuentra supeditado a la obtencion de utilidades por parte de la
empresa, 0 lo que es lo mismo a la generacion de la renta neta
imponible.

No obstante, es conveniente mencionar que el Articulo 24° del Decreto

Supremo N° 008- 2004 ED, Reglamento de la Ley de Democratizacion
del L|bro e o @a

rarca la eficiencia que deben
resas que pretenden e ‘ citado beneficio, pues

@ ue en nmgun crédito por remversion precedentemente
:: ado, podra ser mayor aI Impuesto a la Rent

Z i vier g do no podra

ice d regulafizaci el Impuesto a
) la Re S €j i i \dara erecE}devolucién
9 (]

se wede aplicar Mrgr&eﬂ%mpue 0 a la asnta, es decir, en la
prese yzq de la Declaracion Jurada A%;u‘@o asi contra los pagos a

cuenta.
3.1.1.3 Ley General de Mineria

El inciso b) del Articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley
General de Mineria, aprobado por el Decreto Supremo N° 014-92-EM,
establece que en el marco de otorgar a la actividad minera la necesaria
competitividad internacional, la tributacion grava Unicamente la renta
que distribuyan los titulares de la actividad minera. Al efecto, al tiempo

de la distribucién de dividendos, el titular de la actividad minera pagara
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como Impuesto a la Renta a su cargo el que corresponda, computado
sobre el monto a distribuir.

Por su parte, el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 027-98-EF y
normas modificatorias, precisa que el beneficio tributario a que se
refiere el inciso b) del Articulo 72° del TUO de la Ley General de
Mineria se aplica sobre las utilidades no distribuidas obtenidas durante
el plazo del programa de inversion y que se destinen a nuevos
programas de inversion, los cuales garanticen el incremento de los

niveles de producmon de la concesmn donde se ubica la operacion

minera co @ Seg @ ga socavon o a cielo abierto,
chas utilidades. é\

%l)onalmente, el Articulo 4° del citado disp@Sitivo sefiala que el

80% "de”las utilidades

y hasta por el

bierd'sido aprobado.

on tributaria, el monto
p'de la inyersion ejecutada,
gagar el Impuesto a la Renta

sobre)el exceso, con Fth%nla_sgé\x sanefones, aungue las mencionadas

utllldg }(&Q se distribuyan. ’4?\\/
>

Segun se puede aprec Ias normas transcritas, el beneficio a la
actividad minera, independientemente que se encuentre vinculado a la
inversidn, no solo esta condicionado a que la empresa minera obtenga
utilidad sino que ademas requiere un minimo del incremento en su
produccién no menor al diez por ciento (10%) del valor de la
produccién promedio de los dos afios previos al ejercicio por el que se

apruebe el Programa de Inversidn, para que proceda su aplicacion.

Esta situacion revela, indubitablemente, que al igual que en los otros

dos casos analizados precedentemente, el beneficio se concede a las
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unidades empresariales que muestran eficiencia, lo cual se traduce

obviamente en la capacidad de generar utilidades por parte de éstas.

3.1.2 Tratamiento del crédito por reinversion previsto en el Decreto Supremo N°
047-97-EF

No obstante lo antes indicado, es del caso advertir que la regulacién que recoge
la referida norma reglamentaria respecto al beneficio materia de analisis, es
diametralmente dlferente al estructurado -0 por lo menos ideado- originalmente
en la Ley Marco. A

En efecto @%do con lo pre el Articulo S@lsposmvo materia de
comentiﬁ-q, €

porre;%smn) inte € ) phto efectivamente invertido

enzc 3 ; bad@orme a las
disposici >

Agrega el citade,di i : en los parrafos anteriores

crédito a que se reflere el Articulo 13° de la€y (crédito tributario

la Institucion Reinvers In Sea.e . arte del crédito no utilizada en

un ejercicio gfdra aplie rse,go&mtﬁ f&l{ﬂpue \«
siguientes, hastggoﬁlos 4?’
pR>

Por su parte, el Artlculo 7° del pr |t£;$flg;glamento dispone que la sustentacion

a la Renta de los ejercicios

del crédito por reinversion se efectuard, entre otros, con el programa de

reinversion y sus modificatorias, recepcionado por el Ministerio de Educacion.

De lo anteriormente sefialado, podemos sostener que la concepcidn original del
referido beneficio ha sufrido, producto de la regulacion reglamentaria, un cambio
radical en cuanto a su naturaleza, pues tal como se puede observar el crédito
tributario materia de analisis opera respecto del treinta por ciento (30%) del monto

efectivamente invertido en infraestructura educativa y becas de estudio,

67



condicionado a la presentacion previa de un programa de reinversion a las

autoridades del Sector, en este caso al Ministerio de Educacion.

Desde esa Optica, consideramos que este beneficio no requiere en modo alguno,
para su aplicacion, que la Institucion Educativa Particular obtenga ganancias o
utilidades, o en términos tributarios genere renta neta imponible (renta
reinvertible), como se estableci6é primigeniamente en la Ley Promocional, debido
a que basta con que se presente el programa y se invierta de manera efectiva en lo
que el Estado ha previsto para que inmediatamente funcione el aludido beneficio.

Esta situacion qued r&)Adropi eglamento bajo comentario
| A

ha avalado ta unstancia, al haber dispuesto nte que el crédito no
utilizado cicio gravablw aplicarse co el Impuesto a la Renta

de ejera'{c‘s’ s gravables futuros hasta agotarlos.

tributaria.

Memx\)

) A
~
Si bien dicho b@}){c&q parece ser efectivista, en lo; fé%&nos antes expresados y
debido a la dinémica’a{é‘glija?ligi’:iﬁginte@@
i0

que dista mucho de lo que

.. L
originalmente su Ley de creac

fa expresado, pues tal como se indicd
precedentemente la citada Ley marcé el pardmetro dentro del cual debia
establecerse o formularse el crédito tributario por reinversion, no obstante haber

delegado los requisitos y condiciones del citado crédito a la norma reglamentaria.

Es el caso advertir, que el tema materia de estudio no pretende cuestionar si el
beneficio regulado por la norma reglamentaria vulnera el principio de legalidad,
en el sentido que el reglamento ha desbordado lo previsto en la Ley Marco, pues

consideramos que en realidad ese no constituye el verdadero problema sino que
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estimamos que el real escollo se presenta en el inadecuado tratamiento que se ha

establecido al crédito tributario por reinversion en la educacion.

Adicionalmente, debe tenerse en cuenta que la problemética con el referido
principio se ve relativizada -o en todo caso mermada- en el hecho que el crédito
por reinversion constituye un beneficio y si la norma reglamentaria ha sido mas
benévola al haber extendido sus alcances mas alla de los parametros fijados por
Ley, resultaria sumamente dificil entender que los destinatarios del citado crédito
pudieran cuestionar tal medida.

No obstante lo indi %‘Ao’nor y en la conviccion que el

€ comentario es en ri culado a la inversion,

credito trlbuta@
resulta pt@ revisar las pr s implicancias ‘que el tratamiento del
aludido ér-e

ha originado y que a contmuamon se menci

iCamente Ja exigencia esta

8 podemos enfatizar que la

mengpnada inv rsmp,rap req%(q de ¥ondos p@RIOS originados por la

propla cién Educativa, como de suy g@]stltuye la obtencion de

la renta netaﬁr&ﬁ?b}e ‘X ET \7\)\

En ese contexto, podemos afirmar que nada impide que la inversion que
se realice en la entidad educativa privada sea financiada a través de

fondos de terceros.

Asi, estos fondos validamente pueden provenir de un préstamo con una
entidad del Sistema Financiero Nacional o de cualquier otra empresa. Es
mas dicho préstamo dinerario podria celebrarse incluso con los socios o

accionistas o los administradores de la unidad empresarial.
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Esquema que también resulta valido si se adquiere activos a través de la
celebracion de un contrato de leasing. No obstante, en estos supuestos
validamente se podria acceder al crédito tributario por reinversion en la

educacién sin mayores contratiempos.

Ademas, debemos resaltar que en la hipétesis que se utilicen fondos
propios, éstos no solo se circunscriben al efectivo que exista en la caja
de la Institucion Educativa Particular, sino que también se extiende, para
propositos de la reinversion, que ésta se efectle con cualquier activo de

la empresa, tal como los créditos que se encuentren en las cuentas por

cobrar. X o propia autoridad fiscal a
travé e N° 225- 2001 SU

00 de fecha 16 de
@ de 2001 .

3.1.2.2

itucion‘Educ en la medida
0 0 las\ cuotas derivadas del

itos de la

la cuantia del gasto, podria

preseqtarse un“Pano mte(is\apte ara la referida Institucion, pues

probab@begge no se pague Impuesto a I@\ta 0 en todo caso su
repercusmnm&ia”f??n ‘_&D

tributario por reinversio

hnente se obtenga el crédito
ermlnara anulando la carga impositiva que
tenia que pagarse y si hubiese un exceso del mismo (saldo del crédito)
éste se podria emplear sin mayor dificultad en los ejercicios gravables

siguientes, hasta agotarlos.

Aplicacion del crédito tributario por reinversidn contra los pagos a

cuenta del Impuesto a la Renta

Una de las principales consecuencias que origina el hecho de que la

aplicacion del crédito tributario por reinversion se realice con la
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presentacién del programa de reinversion y concurrentemente con la
inversion efectiva, es que posibilita a que el crédito en cuestion se aplique

contra los pagos a cuenta.

En este caso, como quiera que la dindmica de la aplicacién del
mencionado beneficio no requiere la obtencion de utilidades por parte de
la Institucién Educativa Particular, toda vez que éste opera de manera
inmediata, siempre que se realice efectivamente la inversion, no habria
en principio, motivo alguno para postergar su empleo hasta la
presentacion de la Declarﬁ Jurada Anual del Impuesto a la Renta.

Desd%%exﬁva, resulta perfectam@i e que la aplicacion del
c@ tbutario por reiw’ﬁn materia de estudio se efectue contra los

&

se ejecu

a cuenta del Impuesto a la Renta del ejercieid gravable en el cual

8 ratifi en§ Articulo 8° del
stablecér gue el cr%btenido en

iempre, evidentemente,

itado programa al Sector

&

Ip RN

Tal como sEA;Ed}wjp‘[sci /age‘? #to- denominado indebidamente
idade

. . 4
“por reinversion”, en rea

ad es bastante novedoso, pues contrariamente
a los demas beneficios por reinversion, entre los que destacan los
sefialados en parrafos anteriores, no posibilitan su empleo contra los
pagos a cuenta, lo que ciertamente se explica considerando la naturaleza
que tienen, es decir, que estan condicionados a la generacion de
utilidades. Situacién que no ocurre en el presente caso, pues tal como
sefialaramos precedentemente, en este supuesto la obtencion de

utilidades es irrelevante para la aplicacion del referido crédito.
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Entendemos que en atencion a la particularidad que presenta el crédito
tributario por reinversion en la educacion, se modificd la fecha de
presentacion del programa de reinversion a efectos de hacer posible la
aplicacion del crédito comentado contra los pagos a cuenta.

En efecto, conforme con el numeral 13.1 del Articulo 13° del Decreto
Supremo N° 047-97-EF, los programas de reinversion deberan ser
presentados ante el Ministerio de Educacion hasta diez (10) dias habiles
anteriores al vencimiento del plazo para la presentacion de la declaracion

jurada anual del Impuesto a la Renta correspondiente al ejercicio a partir
del cual se da inicio a la ejeiucién del programa.

Este %%&mativo, si bien parear coherencia con el
a

presentar el c@rograma previsto’en la Ley Promocional,

I%@
viérte sutiles pero diametrales consecuencias. E{

rincipio, se precisa
%e se cQ
n 10 di

ntar e{aﬁrido programa

lazo para la

puesto a la Renta del

que éste se pue prgf%\t&r < anterie

linea %namiento se posibilita su u%h%a}(\)/n contra los pagos a
cuenta. <L\ ~OR
VA g ¥

Cabe sefialar que, la presentacion del referido programa hasta el plazo

dad a @citada fecha y en esa

méaximo fijado, tiene como consecuencia que la Institucion Educativa
Particular solo empleara el crédito tributario por reinversion respecto de
la regularizacién del Impuesto a la Renta a su cargo, pues se entiende que
de modo factico ha renunciado a su aplicacién temporal contra los pagos

a cuenta correspondientes.

La situacién explicada anteriormente, que en apariencia resulta sencilla,

en realidad trajo serios problemas en su aplicacién practica, sobre todo
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por parte del Ministerio de Educacion al recibir los mencionados
programas, debido a que éste interpretaba que respecto de un ejercicio
solo se podia recibir hasta los 10 dias habiles anteriores a la fecha de
vencimiento de la presentacion de la Declaracion Jurada Anual del
Impuesto a la Renta. Negandose en consecuencia a recibirlos en otros
meses del afio, generdndose asi inconvenientes en la utilizacion del
crédito tributario por parte de las Instituciones Educativas que trataban

de presentarlo con anterioridad a la referida fecha.

Esta problematica ha quedado evidenciada en la Resolucion del Tribunal

Fiscal N° 4 -Zg)f ama p.de 2000, a través de la cual

se pL@ ervar que una Institucié Particular pretendio

p@ su programawinversién co ondiente al ejercicio
a

E vable 1999 ante el Ministerio de Educacion, e de mayo de dicho

orGio nada,oﬂﬁéad se negaron

Ested;rconven . ntrd plasmado en las Resoluciones

te tgmBié':‘? Eefr@que
del citﬁ)}t erpo colegiado N°s 468-2-20( 6%4\\6-2-2000 de fechas 26
de mayo y %déﬁﬁh]o fjﬁiggérispeel\zm%nte.

La confusion antes descrita por parte de los funcionarios del mencionado
Ministerio obedece, segin entendemos, a la interpretacion que
originalmente se tenia de un crédito tributario por reinversion, el cual
como ya se ha manifestado estaba tradicionalmente ligado al hecho que
la entidad destinataria del citado beneficio debia obtener renta neta
imponible y cuya presentacion se efectuaba dias antes de la fecha de

vencimiento de la Declaracién Jurada Anual del Impuesto a la Renta.
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3.1.2.3 Laeficiencia de la Institucion Educativa destinataria del crédito y la

posibilidad de aceptar como gasto la inversion de los bienes

Otra de las implicancias que origina este tipo de beneficio, es que en rigor
el tema de la eficiencia que se esperaba de las entidades a las que esta
dirigido el crédito, expresada en la generacion de utilidades y desde esa
Optica justificar la renuncia por parte del Estado en dejar de gravar las

por reinversién en la educacion.

mencionadas utilidades, no resulta trascendente en el crédito tributario
Tal como hemo :ﬂ% mapifestado precedentemente, al
deter;%%a icacion del beneficio@e iOn Unicamente cuando
exista inversion efectiva'w:e se exija la ncion de ganancias por
.9,

E teddel destinatario del crédito, se estaria rezag

0 0 dejando de lado

itlcion Educativa

obtencién de
sustentaria su

| sacrificio

Resulta oportt 0 funciena el referido credito,

{ D inpj,icngqllJ_ethl\ co 3
podrl'a@?s(gse en que su empleo, desd ‘ @ica del Estado, estaria
“premiando™ A@iﬁfﬂf }&}

SLi:t‘Ed?q@
. . AL . , .
sino todo lo contrario, con 1o cual no se guardaria coherencia respecto al

sacrificio cuantitativo que la caja fiscal realiza.

cesariamente son eficientes,

Por esta razdn, consideramos que es imprescindible que se reformule en
términos legislativos el tratamiento que se debe dispensar al crédito
tributario por reinversion en la educacion, estableciendo que su
aplicacion esté condicionada, en primer término, a que la Institucion
Educativa genere utilidades y a partir de alli que esas ganancias se

reinviertan en infraestructura educativa y becas de estudio.
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De este modo, estimamos que el aludido beneficio guardaria armonia con
la cuota de sacrificio recaudatorio que efectia el Erario Nacional y
ademas con la regulacion que originalmente se habia dispuesto en el

Articulo 13° de la Ley de Promocidn a la Inversion en la Educacion.

Sin embargo, el tema bajo analisis tiene otra implicancia mas que esta

vinculada con la obtencion del gasto en la determinacion del Impuesto a

la Renta.

Esta situacion se puede explicar de la siguiente forma: la sola inversion

en los bienes que eI Estad |nd|cado origina una adquisicion por parte

de la Instit g t| en a_medida que esos bienes son
actividad gravada, califi gasto deducible para

destm%a'
p@ dela determlwdellmpuesto la Re nta

n, un crédito
0 (30%) de la

))arte uantitativa € - d, S %sariamente

genegp Ia) sel ciém’ geMoEtgn@( un#doble @peflcm El primero,
repres %esa deduccion aceptabl%» arlamente como gasto
que indiscu éjmi f peE;ak r&Ta\Bes para la determinacion de la
renta neta de tercera categ es decir, producto de esa adquisicién la
ganancia de la empresa puede disminuir o en su caso puede no existir
(pérdida). El segundo, se aprecia en el hecho que no obstante lo
mencionado anteriormente, el monto del crédito a aplicar se mantendra
inclume respecto al monto efectivamente invertido  -que en su

momento fue considerado gasto deducible- con prescindencia del

resultado tributario que la Institucion Educativa haya arrojado.

Situacion que obviamente no se presentaria si el crédito tributario bajo

comentario estuviera condicionado a que la Institucion Educativa
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3.1.24

%Iicaci

hubiese generado utilidad para a partir de alli poder aplicarlo. La razén
resulta sencilla, una vez generada la ganancia por parte de la entidad
educativa, ésta se reinvierte en los bienes determinados de acuerdo a Ley,
y esa reinversion origina la adquisicion de dichos bienes que
indubitablemente esta relacionada con el principio de causalidad en la
medida que es necesaria para la generacién de la renta gravada, la cual
seré deducible para efectos de la determinacion del Impuesto a la Renta.

Problemas respecto a los alcances del crédito tributario por

reinversién en la educacio
S DAD

de analisis resulta ba

rio por reinversion, ha generado una gran cogfusion respecto de su

a com los propios

Este p% cupante en la medida
q@ls 0 hecho de d imar al beneficio.bajo comentario, crédito
oty

Zontri lyentes. i S unda almente de los
emoles que ¢ X: des a@mini ivas.

sobreeste beneficioapues lo copdcer como, un incentivo que se
bye P A8 B &
emple£ a el Impuesto a la Renta, lo quétcl rtamente lo vincularia

con el esquemé\de]a[e&ved,aévu?ﬁ%d&nalmente conocemos, esto
es, que el derecho a taf cté se obtendria a partir de la generacién de
utilidades (dentro del plazo para la presentacion de la Declaracion Jurada

Anual del Impuesto a la Renta).

Lo anteriormente indicado se puede apreciar del tenor de la Revista
Tributemos Noviembre 2000, en la cual expresamente indica lo
siguiente: “Debe entenderse que el crédito de reinversion opera sobre la
renta neta de tercera categoria, lo cual implica que la reinversion en su
totalidad de su utilidad generada en un ejercicio neutralizara el pago del

impuesto a la renta anual ”.
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Situacion que como hemos reiterado a lo largo de este trabajo no resulta
correcta habida cuenta que el derecho a aplicar el beneficio en cuestion
opera desde que se realiza la inversion de manera efectiva y previa

presentacion del programa de reinversion al Sector Educacion.

Sin embargo, consideramos que esta inadecuada informacién que esta
disponible tanto para contribuyentes como para los propios funcionarios
del 6rgano administrador de tributos podria originar distorsiones en

cuanto a su verdadera naturaleza y por ende a la forma en que éste se

utiliza.

Eﬁ?t torna mucho sgoso cuand@reas operativas de la
sy

istracion Tributarla especialmente las desatiditoria, realicen un

na informacion

r (reparos) el
la  Institucion

stante ello,

La be antes éeseﬁa%a\se vesreflejada.en la Resolucion del
TrlbunQNlE al N° 01282-1-2004 de fecha QﬂQarzo de 2003, mediante

la cual se evrdé\[i?q ‘_g wa; @Marado el goce del beneficio

de reinversién en la edd ido fundamentalmente a que el Centro

Educativo Particular no obtuvo utilidad sino pérdida tributaria en el

ejercicio anterior.

Otro de los inconvenientes que surge en relacién con el mencionado
crédito y que estd vinculado con el ente administrativo, es el que se
indico en el punto 3.1.2.2 del numeral 3.1 del presente trabajo, que
acaecié con el Ministerio de Educacién, en la medida que sus
funcionarios no permitian la presentacion del programa de reinversion

en una fecha distinta a los 10 dias habiles anteriores a la fecha de
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vencimiento para la presentacion de la Declaracion Jurada Anual del
Impuesto a la Renta.

Este impase, como resulta obvio, generd un serio perjuicio financiero al
contribuyente, debido a que sin la presentacion del programa de
reinversion al citado Ministerio no se podia aplicar el crédito tributario,
aun cuando se hubiese realizado la inversion de manera efectiva,
permitiendo asi al ente tributario, la emisién de las ordenes de pago
respectivas por el cobro de los montos dejados de abonar en los anticipos
del Impuesto a la Renta

L@ aXnormas citadas y a ntos antes expuestos,
@ la opinion qu lidad el denominado ‘“‘crédito tributario
gy

version” no constltuye en puridad uno de w€inversion sino por el

contrariofé ’ ) Ja vers»éﬂ)da vez que su
1 idS” que pudiera
cion Educativa
tido que la

ente, de los resultados

) Memox\)
Este hﬁ nado a las particularidades e} as en lineas anteriores,

nos permlte\SG/\@r?r\f ‘% E(Ued(&o‘?h‘&e

generis, bastante origina anto a su regulacion, en la medida en que

16n es uno de naturaleza sui

no responde al patrén tradicional que usualmente se tenia de los créditos
por reinversion y que ciertamente se convierten en una herramienta
tributaria sumamente atractiva para su aplicacion por parte de las

Instituciones Privadas que pertenecen al Sector Educacion.

Sin embargo, consideramos que es necesario establecer un tratamiento
tributario adecuado al mencionado crédito a fin de que su regulacion
guarde coherencia con lo indicado en su Ley de creacidn, esto es, en la

Ley de Promocion de la Inversion en la Educacién, pues tal como lo
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indicaramos, dicho beneficio, en principio, estaba supeditado a la
obtencion de renta neta imponible por parte de la Institucion Educativa
para que genere el derecho a su aplicacion y se evite de esta forma,
posibles inconvenientes que pudieran surgir por una inadecuada
aplicacion del crédito comentado, tanto del lado del ente administrativo

como del propio contribuyente.

Adicionalmente, esta alternativa de solucién debe justificar la cuota de
sacrificio que otorga el Estado al renunciar a parte de la recaudacion para

lograr la modermzamon del Sector Educacion, la cual, entendemos,

tendria co X '@ ue s Instituciones Educativas

Partl eficientes en la asigna @sus recursos, lo que

|@l§ j términos sw que obten utilidades (renta neta
ible).

imp

se realizara al

sarrollara en un
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3.2 ¢, Modificacién de la alicuota del Impuesto a la Renta y sus implicancias en el

crédito tributario por reinversion?

Otra de las materias que se analizara en torno al crédito tributario por reinversion en
la educacion es la distorsion que se ha generado respecto de este beneficio producto
de la modificacién de las alicuotas del Impuesto a la Renta que se dispuso para los
generadores de rentas de tercera categoria que acaecié fundamentalmente en los

ejercicios gravables 2001, 2002 y 2003, respectivamente.

Cabe recordar que en el contexto temp osa de la creacion del citado crédito, esto es,

a partir del 1 de ener &
generadores de re de a categorla era equiv

inta por ciento (30%)
y en atencion @ crédito trlbu r remversmn@educacmn se origind
taxativamente.com’una alicuota simllar pues tal como se ha resdltado, el objetivo de
dicho beneficio era esto Mnta.

En efec{o,Zlegi 0 i eniéndo enicuenta que si bien las

utilidades obtenidas por las i iculares ¢ es de lucro

uesto a la Renta para los

otorgamientg de un Cédli buvi equivalente g, la que poseia el

citado tributo.

Mcmux\\
Asi, a titulo |Iustra69%)demos indicar que una Insti Lﬂ&Educatlva que obtenia
una renta neta imponible;“en I’jjejc i:)fbl&(i@l ascendente a S/ 10,000 debia
pagar S/. 3,000 de Impuesto a la Re mbargo si dicha utilidad se reinvertia en
su totalidad obtenia un crédito tributario por reinversion equivalente al importe del

aludido Impuesto, anulando de esta manera el impacto tributario.

Es conveniente mencionar que en el contexto en que se establecio la alicuota del
crédito tributario por reinversion en la educacion expresamente en el treinta por ciento
(30%), la cual resultaba ser un espejo de la alicuota del Impuesto a la Renta para los
generadores de rentas de tercera categoria, nada hacia presagiar que esta Gltima
variaria, al menos durante la época de la publicacion de la Ley Promocional y hasta

su entrada en vigencia, es decir, en 1996 y 1997 no se contaba con dicha alternativa,
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pues era una constante la necesidad de contar con una caja fiscal més fuerte. En todo
caso, si la variacién se producia seria para incrementar la alicuota del referido tributo

y no para disminuirla.

Sin embargo, contra todos los pronésticos la alicuota del Impuesto a la Renta
disminuy6 en varios puntos porcentuales, segin sea el afio elegido y ademas se
origind la aplicacion de una alicuota distinta para el generador de renta de tercera

categoria, seguin sea persona juridica u otro tipo de unidad empresarial.

Circunstancia que ewdentemente al per el equilibrio entre ambas alicuotas,
generd un desfase en X |v neutralizante del crédito
tributario por reim% educacion, ongmand D a un mayor beneficio
S

para las Instit@ ducativas Prl\wnuamon que a'€o (tj?lon analizaremos

y que evid te requiere una correccion normativa inme

Ml

0 uestior

lizacion del cré

Esta de;Za
ese “mayo i i iad¢ pued¢ arrastrarse a los
ejercici@vabl Siguiente ‘ : con%e sefalara,

la Renta de gjercicio - A ¢ ”

siderando que

Veamos a contingacion otas del.Impuesto a la Renta

pqu,u&ién d%{ las al

~
respecto al créditoGI arlo por reinversion a la e% desde su entrada en

vigencia hasta la fecha. \’/\71[‘{ E Y \7\)\

3.2.1 Ejercicios gravables 1997, 1998, 1999, 2000 y 2001

En estos ejercicios gravables la alicuota del Impuesto a la Renta para los
generadores de rentas de tercera categoria permanecio imperturbable, en tal
sentido, el efecto neutralizante que originalmente se establecié funcionaba

sin mayores inconvenientes ni contratiempos.

Es oportuno precisar que si bien en el ejercicio gravable 2001 se establecio

una disminucion de la tasa porcentual del Impuesto a la Renta en 10 puntos,
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eso no significd que la tasa preponderante era del veinte por ciento (20%),
sino todo lo contrario, la alicuota del referido tributo se mantuvo en el treinta
por ciento (30%) como regla general, empero dicha alicuota podia rebajarse
hasta el veinte por ciento (20%) si las unidades empresariales reinvertian su
renta neta imponible en la adquisicion de bienes del activo fijo.

Como resulta evidente, esta opcion tributaria no significo un verdadero
atractivo para las Instituciones Educativas Particulares, pues el beneficio
concedido por la Ley de Promocidn de la Inversion en la Educacion, es decir,

el crédito tributario por reinversion les resultaba mucho mas ventajoso, toda
vez que por la ji TBAO@ realizara en activos fijos para el
servicio e;@% obtenia un escudo fi @ | freinta por ciento (30%)
mieng@ n el supuesto Wdicado solo se.le permitia una rebaja de

diez puntes porcentuales. Desde esa perspectiva, esti 0s que la eleccién

del beneficio

3.2.2 J&icio Jjravable 2
Sinembarge, esé tivi ,}rig e exiStia entre la alicuota del
Impuesto a la'Re | crédito tripttario peinversion en la educacion

equivalente al

vio resquebrajada con la

modifica8t'),n del ulq,;')'g’ &ell_a*@y de pues%?la Renta, introducida
por la Ley IG;i 3, aplicable al precitado eje cﬂ%q, ebido a que la alicuota

para los generadr)n&fqrjj%s dﬁw(ee@a%e ria disminuyd al veintisiete

por ciento (27%).

Esta modificacion que aparentemente seria inocua, no lo es respecto del
crédito materia de comentario, pues a través de ella se ha generado un
desequilibrio entre las alicuotas de los conceptos antes aludidos, originando
producto de la mencionada diferencia, un beneficio adicional para las
Instituciones Educativas, consistente en un mayor crédito por reinversion que

éstas pueden utilizar, desnaturalizando asi la aplicacion del referido crédito.
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Cabe resaltar que esta “anomalia normativa” se agrava considerablemente
cuando “ese beneficio adicional” se extienda en el tiempo, toda vez que una
de las caracteristicas del crédito tributario por reinversion es que se puede
aplicar ha ejercicios gravables futuros, precisamente debido a esta

particularidad que lo distingue.

No obstante, consideramos que uno de los principales riesgos que se presenta
en la aplicacion de ese “mayor beneficio” es que la autoridad fiscal dentro de

un proceso de fiscalizacion pre tesdlera reparar (no aceptar) dicho “beneficio”

bajo el argume x no en origen- que las alicuotas
tanto deI o credito y las del Impuest ta deben ser iguales,
atend;@2 fecto neutral@ue se busca iante el primero de los
nombra (

0, podtia ser reparado por la

el créd E@butario por

MemLx\\

Abunda e@é@zonamlento el hecho que
gfd E E»o orientado a obtener un
mayor beneficio de manera i a, 0 dicho de otro modo, no han empleado

ninguna figura elusiva tendente a obtener alguna ventaja, por el contrario,

@StltUCIO nes Educativas

Particulares no

simplemente estan aplicando un crédito que la Ley les otorga.
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3.2.3 Ejercicio gravable 2003

El efecto precedentemente descrito, se vuelve a repetir en el ejercicio
gravable 2003, pues para el caso de las personas juridicas consideradas como
tales bajo los canones de la Ley del Impuesto a la Renta, la tasa aplicable era
del veintisiete por ciento (27%).

Sin embargo, la Ley N° 27804, vigente a partir del 1 de enero de 2003,
establecio ad|C|onaImente una a cuota distinta para los otros generadores de

rentas de tercer a& trein por ciento (30%), tal seria
el caso de pergoha naturales con negocief(empresas unipersonales). Esta

r
dlfer@ licuotas deterrw para los gene@s de rentas de tercera
ca@a n el ejercicio materia de comentario, tendrr{

u explicacion en la
carga imposi s6has nms, sucesiones

%Kaso icili adivi 0s , cuando las
pé juridi ili : istribucio utilidades.

asion qgncel ref&r\dp credito se @:gsentaba el siguiente
panorama: Q}R iones Educativas Partlculare n principio, realizaban

servicios educarl\/\§7 jm]llﬁgesEj e\ﬁp\a‘&e ecian a una misma rama
econdmica, es decir, al SecforE cacion, resultaban gravadas con la alicuota
del veintisiete por ciento (27%) o treinta por ciento (30%), segun sean
personas juridicas u otros perceptores de rentas de tercera categoria,
beneficiandose aquellas que tenian la alicuota del 27% con un crédito
tributario por reinversion adicional producto de la diferencia que se
presentaba entre la alicuota del Impuesto a la Renta y la del mencionado

crédito.
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3.24

En ese panorama impositivo, el riesgo de un desconocimiento por parte del
organo administrador de tributos respecto de ese “beneficio adicional” en la
practica se podria presentar.

En tal sentido, consideramos que resultan plenamente validos los comentarios
vertidos sobre este tdpico en el numeral anterior del presente trabajo de

investigacion.
Ejercicio gravable 2004

Mediante el Decreto Leglslatlv N 945 se modificd el Articulo 55° de la

Ley del Impues & o q e el |mpuesto a cargo de los
perceptor de tercera categor iliados en el pais se

deter@ licando la tas inta por cient %) sobre su renta neta.

o diferenciado
n tal sentido, retorna

la_equiparid : adi ibutari inversion en la

Sin embargo, ent

el proble lanteado, pues.tal co e
p {S@D ) pW?CI TQO\Q p \J
se sigue endo en su estructura fund?%n,t es decir, sefialando

textualmente que’e{xféfltf ‘&buﬁfﬁeq&w@

pCia no soluciona en absoluto

atle obsemr la Ley Promocional
treinta por ciento (30%).

Esta situacion por ahora podria mantenerse sin mayor inconveniente, empero
consideramos que las normas deben regular situaciones con caracter
permanente y mantenerse coherentes con los fundamentos que le dieron
origen, aun cuando existan modificaciones legislativas, como en el presente
caso seria la neutralidad entre la alicuota del Impuesto a la Renta y la del

crédito tributario por reinversion en la educacion.

En esa linea de pensamiento, somos de la opinion que la alicuota del crédito

tributario antes indicado, aplicable a las Instituciones Educativas Particulares,
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debe ser modificada de manera inmediata, optando por una férmula
legislativa que evite sefialar una tasa preestablecida.

Desde esa Optica, estimamos que dicha alternativa normativa debe ser una de
caracter general, haciendo referencia directa a la alicuota respectiva del
Impuesto a la Renta que corresponda a los ingresos obtenidos por las

unidades empresariales.

De esa manera, dicha medida permitira mantener la correlatividad entre la

alicuota de los generadores de entas de tercera categoria y la del crédito

materia de anali & es antes acotado, pese a que
eventualm%% turo se modlflque la-ta puesto a la Renta, ya
sea pgé :Sj entarla o dIS

e i ] ifiedgion, matlcamente la

d|f| Itad.

Cabg, acotar,“que esta eve ifiCacionisdle”operara a partir del 1 de

enero del ejerciCi gui "publique la referida Ley, en
los termlesxs precede

temepge exEuis{qs -} ~
o ~
3.3 Plazo parala aphcacmﬂ&l’[ef Egtrﬁuxfrrv)@nversmn en la educacion

Al respecto, estimamos que la norma reglamentaria no ha establecido un plazo
méaximo sobre el que se deberia gozar del crédito tributario por reinversion en la
educacion, por el contrario, observamos que la formula que ha optado el legislador
es abierta, en la medida que dicho crédito se puede aplicar hasta que se agote, es

decir, no existe un plazo razonable para su aplicacién.

Desde nuestro punto de vista, la mencionada regulacién no resulta ser coherente con
el tratamiento que se dispensado a este tipo de crédito, pues, en principio,

entendemos que el empleo de un beneficio de esa naturaleza no se puede mantener
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en forma indefinida, debido a que esta situacion podria agudizar aun méas el tema de
la eficiencia de las Instituciones Educativas Particulares.

Adicionalmente, debemos manifestar que dicha alternativa es contraproducente toda
vez que el citado crédito se encuentra sustentado en un programa de reinversion que
tiene un plazo méaximo para su ejecucion, que es de cinco afios y en ese sentido, lo

razonable es que el goce de dicho beneficio esté circunscrito al plazo antes indicado.

Sin embargo, consideramos que seria conveniente, por excepcion, extender la

aplicacion del crédito materia de andlisis a un plazo adicional, que eventualmente
podrian ser dos (2) ejerci€io @ S sig entes al del vencimiento del
programa de reinversio pre que la inversion e xceda a las utilidades

tributarias ot@ urante el plaz jecucion del aludido programa.

Somos p.ko;aml() - plicacio redito tributario
por rei i ) asi onia con el
documen i edel i ivaien cuestion (programa

de reinversion), permitira mej e la eficiencia d stituciones

Educativas Particulares, de aran optimizar su gestion
Y SUS recursgs para ag 1 tributagia.
Situacion que se veria onal sefialado lineas arriba,

siempre y cuandg'la inversi a Inst@;gzlon Educativa en los

n que Eublesexrga‘llza 0
bienes determmadg eI Estado, supere las utllldgﬁ.o\temdas en el plazo de

ejecucion del programarje/v ﬁj/e[s % \3\)\

Medida que evitara perjuicios financieros a aquellas unidades empresariales que han

mostrado eficiencia y buen manejo empresarial.

3.4 Tentativa de esquemas normativos que regularian el crédito tributario por

reinversién en la educacion

En esta parte del trabajo se tratara sobre la tentativa de esquemas legislativos que

regularian el referido crédito con la finalidad de otorgarle un tratamiento coherente,
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el cual debe estar circunscrito a lo dispuesto en el Articulo 13° de la Ley de Promocion
de la Inversion en la Educacion, es decir, que para tener derecho al citado beneficio
la Institucion Educativa Particular debe obtener utilidad, o dicho de otro modo, debe

generar renta neta imponible.
Los esquemas normativos propuestos son fundamentalmente dos, los mismos que
tienen como rasgo comdn la obtencion de ganancias para tener derecho a su

aplicacion. Estos son los siguientes:

3.4.1 Primer esquema tentatlvo

Las carac@ Xeste esquema tenta«. 0s resumirlas en lo
sigui %

: bgﬂue primero la

s (renta neta

sion y posteriormente,

en el Estado

guicacion sera equivalente a la

. estg,,acla Rer;{a\ vigente, aplic@e a los ingresos que
obtlene€§t égneradores de rentas de terce oria.

‘/\]T[ \3‘3\

c. La ejecuuon de la rEInVLXfSIESE encontrara sustentada en un programa

b. Elcréditot

alicu del |

de reinversion, cuyos requisitos, condiciones y caracteristicas seran
determinados mediante norma reglamentaria, es decir, a través de un

decreto supremo.

d. Eneste caso se establecera un plazo maximo para la utilizacién del crédito
tributario por reinversion, el cual debera coincidir con el plazo de
ejecucion del programa, el mismo que tiene como parametro temporal

cinco (5) ejercicios gravables.

88



3.4.2

e. Excepcionalmente, se podra sefialar un plazo adicional para la utilizacién
del crédito, siempre que sea requerido a la autoridad fiscal y la inversion
efectuada exceda a las utilidades obtenidas durante el plazo de aplicacion

del programa.

f. Ademaés, debera indicarse expresamente que el mencionado crédito
tributario se aplicara contra el Impuesto a la Renta. En ningln caso

procedera contra los pagos a cuenta.

Tal como se puede apreC|ar en esta hlpote3|s necesariamente la reinversion
de a Institucion Educativa, los

se tendrd que r
cuales se xpresados premsame @ta neta imponible.

De éf-xg%, fluye de manera clara que si la Insﬂtucm@mativa Particular

ntario.

presentar al requerir

rd recién‘a partir i utilizar el

En efect%al cambiar la W,eﬁamce Qe\l@ ge @.l crédito respecto a la
actual regug la misma que establece que, aplicacién del crédito

se requiere la mxAvﬁYnI ‘iCtE: ‘{OQ& nes descritos en la norma

sustentado en un programa version, podria advertirse, en este nuevo
esquema, una postergacion en el tiempo para la utilizacion del citado
beneficio, de aproximadamente un afio, pues tal como se ha indicado, primero
se requiere obtener utilidades (afio 1), generandose asi el derecho al crédito,

el cual se aplicara en el ejercicio gravable siguiente (afio 2).
Segundo esquema tentativo

Las principales caracteristicas del mencionado esquema, son las siguientes:
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a. Este esquema al igual que el anterior, también tiene como supuesto
fundamental que la Institucion Educativa Particular obtenga renta neta
imponible en el ejercicio gravable para que tenga derecho al crédito

tributario por reinversion en la educacion.

Sin embargo, la diferencia radica que en este caso se permite la inversién
efectiva en infraestructura educativa y becas de estudio desde el primer
momento, la que luego necesitara ser respaldada con un programa de
reinversion que se presentara antes del vencimiento del plazo para la

presentacién de la declaracion jurada anual del Impuesto a la Renta,

condiciona ?D Aci Institucion Educativa obtenga

utilid, p% €sa manera “convalida@i rsiones efectivamente

r@ , claro esta qu%eficio se exte@hasta el monto de las
K& <

ias obtenidas.
7 P4\ e

alFeomo se puee

los qygse pueds inan;i&rhl'? li_nxe\rqién Ueden ser.propios o de terceros,

@) - , \‘/ .
los que &Q Gltimo caso se presentan Vv 13%5 amos con Instituciones

del Sistema ?irQﬁc" 1 xcigal‘e d@ﬁ&o intermediarios financieros o
e

mediante la celebracion ntratos de leasing, tal como actualmente
ocurre, con la diferencia que en este esquema el derecho al crédito
tributario por reinversion esta condicionado a la obtencién de utilidades.
Por esa razon, entendemos, que resultaria intrascendente la forma de

agenciamiento de los fondos para realizar la inversion.
c. El crédito tributario por reinversion en la educacion sera equivalente a la

alicuota del Impuesto a la Renta vigente, aplicable a los ingresos que

obtienen los generadores de rentas de tercera categoria.
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d. En esta hipotesis resulta perfectamente aplicable las reglas sefialadas en
el primer esquema relacionadas con el programa de reinversion, el plazo
para aplicar el crédito tributario, empero si se permitiria utilizar el citado

crédito contra los pagos a cuenta del Impuesto a la Renta.

A diferencia del esquema anterior en éste no se presentara el desfase de
cardcter temporal que se indicaba precedentemente, por el contrario,
consideramos que este resultaria, en cuanto a la mecéanica de la inversién

efectiva, equiparable al que actualmente existe, y desde ese punto de vista lo

haria viable en su aplicacion.
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CONCLUSIONES

El cuarto parrafo de la Constitucion Politica del Peru habilita la posibilidad de
gravar con el Impuesto a la Renta a las Instituciones Educativas Particulares que
generen ingresos que califiquen como utilidades, concepto ltimo que
necesariamente debe estar definido en una norma con rango de Ley.

La Ley de Promocion de la Inversion en la Educacion y normas reglamentarias
establece que califica como utilidades en los términos expresados en la Carta
Magna, la diferencia entre los ingresos totales denominados también renta bruta
y los gastos necesarios para producir,tales ingresos y mantener su fuente,

conforme con las no a%AGI de la.Ley del Impuesto a la

Renta. %} , é\

En ese COQ:‘? crédito tributw reinversion en la educacion se creé
ecani

como u smo que permite neutralizar o en todo case#anular el efecto

impositivo del |

Part'c%re i . i @s con el
referi i .

El

Instituciones cativa A
8L McmLx\ \?
El referido crédi & enera a partir de la inversiérteﬁq a que la Institucion
t

Educativa Particular realizaenyinfra urae ‘ Iva y becas de estudio
Vi pgupiie

condicionado a la presentacion de un'programa de reinversion ante el Ministerio
de Educacion. En este caso resulta intrascendente que la unidad empresarial
genere utilidades, pues dicho crédito se puede aplicar atn cuando se hubiese
obtenido pérdida.

Este novedoso beneficio, que ciertamente resulta sumamente atractivo en cuanto
a su generacion y aplicacion, pues no solo se emplea contra el Impuesto a la
Renta sino también contra sus pagos a cuenta, en rigor no guarda coherencia con
su concepcion original, prevista en el Articulo 13° de la Ley Promocional ya que
en este caso se requeria la obtencion de renta neta imponible para tener derecho

al mismo.
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Adicionalmente, el hecho de no requerir para su aplicacion que las Instituciones
Educativas tengan utilidad, no incentiva la eficiencia en las mencionadas
Instituciones y desde esa perspectiva no se justificaria la cuota de sacrificio que
le irroga al Estado en términos de recaudacion, es decir, respecto a la renuncia
que éste realiza sobre los ingresos fiscales como consecuencia del otorgamiento
del precitado crédito.

Estas circunstancias hacen imprescindibles su revision y la postulacion de un
esquema normativo que regule coherentemente su aplicacion, esquema que
evidentemente esta condicionado, en principio, para tener derecho al crédito por
reinversién que la Institucién Educativa Particular obtenga renta neta imponible
o dicho de otra man e o% A 3 @ De esa forma, también se
justificaria el érminos de recaudac@ liza el Estado con la

izar al Secto cion.

<
RNA 2
>

$) Mcmx\ &
¢, <
2 Tig T o™
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RECOMENDACIONES

A continuacion detallaremos las recomendaciones:

Es conveniente la modificacion del Articulo 13° de la Ley de Promocién de la
Inversion en la Educacion a fin de establecer adecuadamente el tratamiento del
crédito tributario otorgado a las Instituciones Educativas Particulares.

En tal sentido, el cambio propuesto determinara en forma indubitable que el
referido crédito operaré respecto de la renta neta imponible que obtenga la
Institucion Educativa Particular, es decir, se requiere que la citada Institucion
obtenga utilidades trlbu Ci el goce del beneficio sera hasta el
limite de las g‘z@% M aso a Si ésta genera

pérdidas.

efemwente n Jos biene i : i wn de un
pro adei i - i aci ' condicionado

a la obtencion delutilidades

Adicionalmente, se deber@ resaltar que el crédito e

del IMpGeMdaﬁa\ ﬁenta vig Eigiﬁbllcable a los

generadores de reﬁé@dﬂyrcera categoria. Est:\g
aplicacion del referido credéo[ r§s qEQﬁa& del citado tributo varia, ya sea

para incrementarla o disminuirla.Recomendacién 2

jo comentario sera
equivalente a\l%tgcuota

evitara distorsiones en la

Resulta necesario adecuar algunos Articulos del Decreto Supremo N° 047-97-EF
con el objeto de enmarcarlos dentro de los lineamientos sefialados en la Ley

Marco modificada.
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PROYECTO DE LEY

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:

El Congreso de la Republica

Ha dado la Ley siguiente:

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA;

Ha dado la Ley siguiente: D Q D
E%? MODIFICERTICULO 1 L DECRETO
LE& IVO N° 882, LEY DE PROMOCION D LA INVERSION

Z

“Articulo 15‘) Las InstituéibnesEducativas artmul@ que inviertan total o
parcialmente su renta net w en si mlsmas§@&pi»l nstituciones Educativas
Particulares, constituidas en el pais, tenlﬁé E;recho a un crédito tributario por inversion
equivalente a la alicuota del Impuesto a la Renta vigente, aplicable sobre el monto

invertido.
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