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RESUMEN

La trata de personas y el trabajo forzoso son formas modernas de esclavitud, entendidas
estas como practicas que atentan contra la dignidad de las personas. No existe una linea
de base sobre la magnitud real de estos crimenes, por las caracteristicas y el contexto en
que se desarrollan. Sin embargo, informacion recabada en distintos paises muestra que

el problema afecta tanto a aque desarrollogeomo a los mas desarrollados, y se

encuentran entre los deli s%
armas.
Pa presente tesis se revisarmgaciones sobre la'situacion que padecen

I
las victimas de trata de personas y trab so frente al sistema de justi€ia en Peru,

fue comparada con ‘los estandares
ﬁ i : rindar los

s del trafico ilicito de drogas y

isprudencia naciona

pais, soa’pocas as'sente
minimas paraci S

montos indemnizatori i A i i e fsuma la ausencia de

oportunidades de emple entiende por qué tantas

victimas persisten en lagexplotacion antes que de ar o colaborar con las

McmLx\\

autoridades. O X
El Estado pe@ e Eyentra obligado a promoy y@:‘gzar una reparacion
DAS

integral a victimas de trata d p£%a tr@@rz 0; por un lado, para combatir de

manera eficaz estos delitos, y por otro, para asumir su responsabilidad al no haber

garantizado de manera oportuna el libre y pleno ejercicio de derechos fundamentales

como debia.

Palabras clave: trata de personas, trabajo forzoso, acceso a justicia, reparacion,

responsabilidad.
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ABSTRACT

Human trafficking and forced labor are modern forms of slavery, understood as
practices that undermine human dignity. There is no baseline on the real magnitude of
these crimes, because of the characteristics and the context in which they happen.
However, information collected all around the world shows that the problem affects

both developing and develope triea and are among the most lucrative

crimes, only after illici g&l afficking

For this @ , 1 igations were reviewed on the f@ on
of human icking and forced labor towards the justice systém in Peru, as well as
national Ajur ence. This reality vﬁpared with international ards on
assist )\ inte

nd rehabilitation servi tional

juriswe, and g

rough

ates must provide

i & e tréthe
those responsible_for these crimes, and

e n@e
executing said

country, ‘there

The Peguyian Statey is ohl}ged to prm{m{te a guarantge{)comprehensive

reparation to vi inzof human trafficking and forced labor; on“the one hand, to

@ imes, and on the other, to ag%& esponsibility by not
having guaranteed in a time § ngr?lfr}af fr@ﬁ-{}u@x 1se of fundamental rights as

effectively combat

it should.

Key words: human trafficking, forced labor, access to justice, compensation, State

responsibility.
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INTRODUCCION

La presente investigacion parte de la siguiente pregunta: ;Como contribuir al combate
de la trata de personas y del trabajo forzoso a través de mecanismos adecuados de
reparacion para sus victimas? Para combatir de manera eficaz la trata de personas y el

trabajo forzoso es fundamental que el Estado promueva y garantice una reparacion

adecuada a todas las victimas de personas-y. trabajo forzoso. Para ello debera
establecer, desde su politi a&d@c 18 0

Se plan Q 0 bjetivo la identificacion des adecuados de
incluy6 identificar las deficiencias u obstéc@ enfrentan las
victimasifre sistema de justicia, ﬁ los criterios judicialeg{e aplican
actua&analizar el rol que debe,eumplir el Estado en la proteccion de los derechos

humNsus ob 0 @ h erradicacion dd de
3 : S i ag

reparacion, Ao_cua

person

Ic

e):fene?
d

nifias y adolescentes debido a que, por las caracteristicas'del grupo, requieren una

proteccion es%or parte del EAs{aé:),M se. %eétén otros bier@@cos ademas de
¢ .

j@d victimas adultas. _ E\
Por otro lado é;czve%;ﬁl n si YG@de —%&nés alla de su tipificacion
’ A

penal o regulacion laboral en el &mbito nacional, como violaciones graves de derechos

los vulnerados en

humanos y formas modernas de esclavitud, tal como han sido reconocidos en diversos
tratados internacionales y jurisprudencia. En ese sentido, la reparaciéon y
responsabilidad del Estado que se plantea han sido estudiadas desde las obligaciones
internacionales del Estado peruano, que ademas han sido recogidas en la normativa
nacional. Nos referiremos principalmente a las obligaciones derivadas del Protocolo

para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas y el Convenio sobre el Trabajo



Forzoso como normas especificas a estas problematicas, asi como de la Convencién
Americana de Derechos Humanos, como instrumento regional méas importante en esta

materia.

Se ha tomado como ejemplo principal la jurisprudencia desarrollada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en tanto 6rgano jurisdiccional competente a nivel
regional y como ultimo intérprete de la Convenciéon Americana. De manera particular,

se hace referencia al caso Trabajadores Hacienda Brasil Verde vs Brasil por ser el

primer caso en el que la Corte h ponsabilidad de un Estado por la

eterminado 1
violacion cometida p r‘i&o a /prohibi @ e la esclavitud y sus formas
analogas. Para gj p% abordaje de la reparacid ictimas a través de

programas estableci en politicas de Estado en Peru, se ferencia a lo
desarroll or la Comision de la Verdad v Reconciliacion; aundue el origen de la

responsgabilidad del Estado y el contexto de las violaciones pueda “diferir, es una

expe% naciona
ys tibilidad.

fegral de raciones

el pri tica: s an
los conceptos de trata de pe i idos was
in onales ci i ; °Mos aer de

ellas, asi como e igadas a la esclavitud

moderna.. En este ‘eat i ié juridicos afectgdos y la

delitos.

En el o capitulo se%nﬁizMeL&éb%r\ de reparar a W& as de trata de
personas y trabajo Qéﬁq en tanto victimas de violaciones d;&hos humanos. Para

ello, se estudia el fundﬁ’rrAg ?’[ﬂ ico, de EfTac Oh 4 i
f Lci ,

partir de normativa internaciona se analiza en qué medida dicha

imas de estos delitos, a

reparacion es responsabilidad del Estado. Ademas, se identifican los servicios y
programas existentes para atender y proteger a victimas, y los obstdculos comunes que

enfrentan para acceder al sistema de justicia.

En el tercer capitulo se estudian las pautas establecidas por Naciones Unidas y
tribunales internacionales sobre cémo reparar a victimas de violaciones de derechos

humanos, asi como algunos ejemplos de politicas publicas implementadas en ese



sentido. A partir de ello, se realiza un cruce entre las distintas modalidades para reparar
estas violaciones, con los servicios y programas nacionales identificados, y se plantea

finalmente una propuesta integral de reparacion.




CAPITULO I: CONCEPTOS GENERALES Y
CARACTERISTICAS DEL PROBLEMA

1.1 Conceptos principales

1.1.1 Trata de personas Q
La trata de personas %Xm colo

nas, especialmente mujeres y

prevenir, reprimir y

sancionar la tr mplementa la

Convencio aciones Unidas cwDehncuenma Organizada Transnacional
(200 nte Protocolo de Palermo, como la captacion, tra e, traslado,
acogl c i 2 m o de la ? otras
fo a 0accior ! , , ¢ a situacion

de vu ili : 101 tener el

Es importante : delito no se requiere la

realizacion de todas las a dades, sino que estas Ruede perar de nera alternativa

(Defensoria de ,2017). La degll%ll‘busca cubrir todas osibles conductas
que tienen como fi } otacion de la victima Justa te ﬁ?u'e en la practica se
trata de un delito compl!i& ll% % de casos, por multiples
actores. Al desglosar las p051bles activi ades se busca que ninguno de ellos,

protagonistas en distintas etapas, quede impune.

En cuanto a los medios tipificados, estos resultan importantes para explicar la
asimetria de poder entre victima y victimario, y explican el origen del vicio en el
consentimiento que puede haber otorgado la primera (Defensoria del Pueblo, 2017).
Como bien sefiala la Defensoria del Pueblo, el aparente consentimiento de la victima al

momento de ser captada o incluso en la explotacion misma no puede seguir siendo una



causal de exoneracion de la responsabilidad penal (2017). Este consentimiento no debe
ser considerado por los operadores de justicia para justificar la situacion de trata o
explotacion, sino mas bien deben evaluar los medios a través de los cuales el victimario
consiguié comprometer la voluntad de la victima: “el empleo de algiin mecanismo
coercitivo contra la victima o, al menos, el aprovechamiento de los escasos margenes de
autodeterminacion que tiene una persona adulta en situacion de vulnerabilidad”
(Defensoria del Pueblo, 2017, p. 30). Al respecto, la Corte Suprema de Justicia de la

Republica (2019) en el XI Pleno Jurisdiccignal penal entiende el medio “abuso de una
situacion de vulnerabilidad™fel a

condicion en que se en%& vic CVe @ no tiene otra opcion
mas que el sor%m‘ . Es justamente a través de este @A Protocolo de
Palermo y, 1va nacional buscaﬁquellos casos en q sometimiento se

el victimario de cualquier

present forma mas sutil y donde podria haber un aparente consentimi€nto por parte
de la victi e C io 1 \ 6, 201 /
h i s fundameéntal comprender Yquesno es
neeeSario que la‘explotacion e materia ara que e ito quede configurad sta
c la intencid ictimari i ¢ 18s tipos de explotacion
sc@, lo ¢ ' Spre i iesgobos
suponen.
Ei Pert reca ipificar el delito de
trata de personas. Como ala_Trata de Personas y sus

“retencion”, a(t ﬁg, de la cual seﬂlﬂfu@amale?iﬁnhr\no solo la priy, g@ de la libertad
)
yf a,

ambulatoria de 1

sino también aquellos actos que \ n a la victima en
una situacion de p ig_rlzﬁ\§'zl’(;el.&;a>23lf)taci(')n1 giggagizi%@;l térnacional para las
Migraciones, 2017). La figura de 1 Qf‘elcio' , como se verd mas adelante, se incluy6 en
el tipo penal con el objetivo de cubrir la explotacion posterior al proceso de trata, antes
de que se aprobaran los tipos penales de trabajo forzoso, explotacion sexual y
esclavitud. En relacion con los medios, la definicion del Cédigo Penal peruano utiliza
“privacion de la libertad” en lugar de “rapto”, y “violencia” en lugar de “uso de la
fuerza”. Finalmente en relacion con los fines, la legislacion peruana especifica algunas

formas de explotacion como la esclavitud sexual, la venta de nifios, mendicacion y



extraccion o trafico de tejidos humanos; sin que esta contravenga lo indicado por el

Protocolo, ni constituya una lista taxativa.

1.1.2 Trabajo forzoso

El trabajo forzoso ha sido definido por la OIT como todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se

ofrece voluntariamente (Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930). En dicha definicion

se pueden identificar tres eleYlX) A D
El primero.de e% iere a “todo trabajo 0 servig a

de prestacion pe independientemente de la actividad econo
si esta es@ o ilegal. Considera@l proposito del Co

decir, cualquier tipo

que se realice, o
nio esjproteger a

los trabajadores, seria un sinsentido restringir su aplicacion solo a aquellos trabajadores

del %ormal, ) el sec wrnal 0
n actividades ilega ~
arbi

e brir
t aquellas actividadesgdo i i jo”,
como _los servic xuales. , la definicién va en la linea de la propia
n%turale}a 19€ i s&as
formalidades pa ol j 5 implica, ademas, que
cualquier persona pueda edad, nacionalidad
o condi¢ién migratori encuentren ‘€n mayor

vulnerabilidad: trabajadore

mujeres, nifios, entre otros.(Decrete Supremo N.° 004-20 R, 201%
Jﬂ' ﬂfs CP MLX \Q \L(
El segun@grcer elemento de la definicién son ls%g ¢ establecen las

\

caracteristicas propia bajo_forzoso: la amenaz 4.; s a%&la'cualquiera y la falta
1 aﬁn’%ad ;¥;o

de consentimiento por parte .JC sefalado la OIT en diversas
oportunidades, la amenaza de una pena debe entenderse de forma amplia pues puede
tratarse desde sanciones penales, violencia fisica, o denuncia ante las autoridades
migratorias o policiales, hasta la privacion de alimento o cobijo, confinamiento fisico,
exclusion o pérdida de derechos o privilegios dentro de la comunidad. Lo importante al
analizar la presencia de este elemento es que la amenaza sea creible desde el punto de

vista del trabajador victima (por su nivel educativo, condiciéon socioecondmica, o



posiciéon dentro de una comunidad) (Organizacion Internacional del Trabajo, 2012;

Decreto Supremo N.° 004-2013-TR, 2013)

En la préctica, la amenaza de una pena suele conllevar a la falta de
consentimiento, aunque también existe casos en los cuales esta Gltima proviene mas
bien de una situacién especifica en la que se encuentra la persona, por ejemplo:
secuestro, engafio sobre las actividades a realizar o las condiciones en las que lo hara,
servidumbre por deudas a partir de préstamos o adelantos salariales fraudulentos,

retencion de salarios o documentos haber nacido dentro de un sistema de

de identidad, o
esclavitud. Es import & a enta’que @ yertad )d
ajaay

trabajo exige que el

consentimiento rab lacion laboral: desde

arse€ al empleo y para dejarlo en cualquier mome (Organizacion

1 especifico de trabajo

forzoso, en el cual puedenidesprenderse los elementos de dicha definicion. Esta resulta
util en cuantog ta el conceptoﬁaeerefb‘ajh (%s}le una estructu ﬁi@l bien juridico
Q %& B establece como

protegido, medios i6n del delito, entre otros. El artlc

delito base que “el que seén t{a b llgS &es de cualquier medio o
contra su voluntad, a realizar un trab{ [];& n servicio,

sea retribuido o no, sera

reprimido con pena privativa de libertad no menor de seis ni mayor de doce afios”.

El verbo rector “someter” implica generar sujecion en una persona, subordinar
su juicio, decisiéon o afecto propios a los de otra persona (RAE). Se incluyd como

conducta tipica alternativa el verbo “obligar”, el cual parece incluir una afectacion

! Esto no contradice la obligacion del trabajador establecida por ley de dar preaviso al empleador,
siempre y cuando el plazo establecido por ley sea razonable.



menos grave contra la libertad de trabajo y dignidad humana, quizés con el propdsito de

cubrir todos los posibles supuestos de trabajo forzoso.”

La referencia a ‘“cualquier medio” debe entenderse de cara al acto de
sometimiento, es decir, cualquier medio que someta a la victima: la violencia, el
engafio, o el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad. La inclusion del
elemento “contra su voluntad” es una reiteracion de la ausencia de consentimiento de la
victima, pues el sometimiento implica justamente que se ha quebrado su voluntad.

(Organizacion Internacional de e
niveles de agravantes Xif
peligrosidad de | tiv%y relacion entre victima y vic @ ).

Esi o&ger en cuenta que lagtipificacion penal del@forzoso es una
obligacig desprende del convw OIT: “el hecho de exigiwsilegalmente
trabaj&so u obligatorio serd_objeto de sanciones penales” (Convenio sgbre el
Trabwzoso, i \ - ece qué{];s ados
estdn Obli iorarse desque ] 100€S ne aces y
selapli i . : isi s'en
i yla

sonas,

1.1.3 Relacion entre 2 figuras

La relacion e@estas figuras reside enﬁ Enfe\ explotacion de _@a de personas.
S

e sefialados en la definicion deben tener ofin la explotacion
de la persona, la cual

.. ) /, mid' i .
acuerdo a la definicion de la O OA, el Jab o forzoso abarca tanto la explotacion

laboral forzada, como la sexual forzada. Asimismo, dicho informe encuentra

Las actividade

N ‘ .
d l}tsi icarse en tres grupo > xiallaboral y de 6rganos. De

coincidencias en los medios utilizados en la comision de uno y otro delito que vician el
consentimiento de las victimas: la amenaza, el uso de la fuerza, rapto, fraude o engafio,

abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad.

? Sobre posibles criterios para interpretar las dos conductas reguladas revisar “Analisis de los delitos de
trabajo forzoso y de esclavitud y otras formas de explotacion” (Organizacion Internacional del Trabajo,
2017).



A nivel mundial, muchas de las victimas de trabajo forzoso son previamente
victimas de trata de personas, siendo movilizadas de su lugar de origen a través de la
fuerza, amenazas o engafios’. En la practica peruana, muchos de los casos identificados
presentan ambas figuras de manera secuencial: una persona primero es victima de trata
de personas (por ejemplo, siendo enganada en su lugar de origen y trasladada a otra
region donde descubre que el trabajo prometido no se condice en la realidad), y luego
forzada a trabajar (cuando la persona engafiada descubre la verdad y se rehusa a

trabajar, y es obligada a permanecer en el lugar de trabajo para saldar supuestas deudas
aAi

por traslado, comida, hospedaje; co s). Es por ello, que las politicas

publicas, si bien con it ncipal en una-d otra terminan abarcando

ambas; resulta ¢ ¢ un abordaje integral.
CO@?& de los debates pre\w aprobacion de un tipo penaldespecifico

que sagcioi-qara el trabajo forzoso, algunas voces consideraron que a traves del delito de

trata wﬁan san ] xplotaWrzada,

jus nte'a traves rsefa que
retiefic a la victi el
principio de tipicidad penal, ibici i sancion
esrwan de - isa I ita. > &de
trabajo forzoso ‘sigui i €S i or una indebida
tipificacion. En esa 1 de Naciones Unidas,
sefialando que los elementos personas con fines de
explotacion laboral difiere para que se tituya un caso de trabajo

forzoso, en pa lar en

ue se refiere a | tivide
ron e g g ol e e
reclutar, transpor@ ysladar, albergar o recibir (Naciones Unldﬂzr ).
N x, v
Ademds, es i @ ‘ incl oAU bl
demas, es import 2{3{67 n (:I q?e, inc Esfogs\an&gﬂego;a a persona responsable
de la explotacion, la pena y re sszhid ‘que. recibiria seria por la afectacion a la

libertad personal de la victima mas no por someterla a trabajo forzoso; es decir, la

s que saq“g;sna el primero:

explotacidn seguiria sin sancionarse (Organizacion Internacional del Trabajo, 2015).

En la misma linea, el Acuerdo Plenario 3-2011/CJ-116 ha sefialado que la trata

de personas:

* En la estimacion mundial de la OIT del 2012 se estimo en 44% el porcentaje de victimas de trabajo
forzoso previamente movilizadas interna o internacionalmente.

* Asi también, en el 2012 el Examen Periodico Universal recogi6 la necesidad de tipificar como delito la
explotacion laboral.



Es un delito de tendencia interna trascendente donde el uso sexual — o la
explotacion laboral — del sujeto pasivo es una finalidad cuya realizacién
estd mas alld de la conducta tipica que debe desplegar el agente pero que
debe acompanar el dolo con que este actia. (Acuerdo Plenario 3-

2011/CJ-116, 2011, p. 5)

Esto quiere decir que el delito de trata de personas persigue las actividades

tendientes a la explotacion, sin se

Estando las actividad
movilizacion, | carecian de esta etapa previa a la-explotacion (por ejemplo,
casos de ¢ i s indigenas forzadwj ar en la tala ilegalde madera dentro de
sus propies tergitorios), quedaban desamparados en el &mbito penal. La diferencia entre
el tr 1Z0SO j i
carama de es

. 5
traba rZ0SO.

consideraba justamente que

no la ex?lotaci )
con relacion al ¢

personas fue definida a“parti g icti su lugar de origen para
volverla més vulnerable (posno cokycer el idioma\gno t a quien-recurrir), y en ese
: = , C MI LAV A P
sentido la mov1l@31 n era vista como el mecanismo para generag, dicho efecto; la
doctrina nacional més &}zxt&}ha planteado que no se tr:
- 4
\ . -~ 1 - )
0 ug[ CIS?_XsmFﬂégﬁ \30 ¢ movimiento (interno o
W

transfronterizo) podria ser catalogado como trata de personas (Organizacién

nalmente 1d" trata de

~
esencial, y que por tan

Internacional para las Migraciones, 2017). Entonces surge la pregunta: si la

movilizacion y consecuente desarraigo no es un elemento esencial, ;qué caracteriza a la

> En ese sentido se ha pronunciado en numerosas oportunidades la Comision de Expertos en Aplicacion
de Convenios y Recomendaciones de la OIT: si bien el concepto de trata de personas puede quedar
comprendido dentro del concepto de trabajo forzoso (como una modalidad), puede presentarse otros
casos de trabajo forzoso no vinculados al trafico de personas (Organizacion Internacional del Trabajo,
2012).

®Este delito fue tipificado, al igual que el trabajo forzoso, a través del Decreto Legislativo N.° 1323 en
enero de 2017.

10



trata de personas y la distingue de otras figuras?. Esta postura pareciera concluir que la
figura de la trata de personas cubre o sanciona todo supuesto de instrumentalizacioén de

la persona con fines econdmicos, y no solo la comercializacion previa.

No obstante lo mencionado, la Politica Nacional frente a la Trata de Personas y
sus Formas de Explotacion es clara al establecer la diferencia entre ambas figuras: “a
diferencia de la ausencia de consentimiento como elemento esencial central para definir

el trabajo forzoso, la trata de personas tiene como elemento constitutivo fundamental el

movimiento o traslado de la pe victitha devyexplotacion” (Decreto Supremo N.°
001-2015-JUS, 2015, p 4&@, a Relat @ hecial a_sefialado que:

d ta con fines de

ondiciones para que un delito sea ca
&()n laboral difieren,de las correspondien delito de trabajo
0s0, en particular ewn con el primer elemento tituyente
A ar, transportar, trasladar, albergar o

&

L SE i ig i s definiciones,
c@ndo tr . i a e y %jo

A nivel internaci R ' 1 nuevo concepto que

n contra la d dad humana: la esclavitud

uentMcen Mqal‘d?\ﬁm\cién aridica, s @:iﬁiza a modo de

“paraguas” para{e‘&]}t e a situaciones en las cuales una a’no puede irse o
g A
1

engloba estas y otras situ es que aten

moderna. Si Waﬁn no se

rechazar un trabajo debid nazas, violencia, CW fio o abuso de poder.

: / TN r E . . .,
(Organizacion Internaciona 1 ITI'a&aJo}LWXI( ee Foundation; Organizacion
Internacional para las Migraciones, 2017)

Incluso a través de la interpretacion dada a los tratados internacionales sobre
derechos humanos, se ha tomado la prohibicion de esclavitud (clésica) de una manera
mas amplia: ya no exigiendo necesariamente leyes que formalmente avalen la
esclavitud, o la existencia de contratos que sefialen la propiedad de una persona sobre
otra, sino prestando atencion al ejercicio en la practica de atributos vinculados con ella,

tales como: control sobre la otra persona, apropiacion de su fuerza de trabajo,
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utilizacion de la amenaza o violencia. Asi, lo determinante hoy en dia para calificar una
situacion como esclavitud, mas alla de un titulo o reconocimiento formal de la figura,
sera el ejercicio de ciertos atributos de la propiedad que terminan por anular la
personalidad juridica del ser humano (Caso Fiscal vs. Kunarac, como se citdé en Caso
Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo,

Reparaciones y Costas, 2016).

A partir de ello, y de manera mas detallada, la Comision Interamericana de

Derechos Humanos ha identificado-e icas de las formas contemporaneas

0 caracte
de esclavitud, las siguientes: €l grad restriccio libertad.de circulacion, el grado
de control sobre sus, perten personales, y la existencia @ onsentimiento pleno

si,vha calificado como esclavitud o formas analogassituaciones donde

an jobligados, a través dia y amenazas de er%@bajar sin

e informado

trabajado

salarioy(Brasil); donde familias indigenas debian endeudarse con un patréon para cubrir

sus %sidades basica > 12 ici tremas@”trabajo

ate n contra

—
o
<
)
o
o
=
o
o
o
@]
=

Tanto la ComisSié : eri ‘ echos Humanos han
reconocido que hoy i acti abusivas como el trabajo
forzoso, la servidumbre per deudas, la trata de personas y'la explotacion laboral se

) : \ .
encuentran es&g ente relacwna’?c‘{a‘; yMoLt%tB sera frecue
varias de estas ﬁgu% in_que sean excluyentes entre ellas @E’J‘ rabajadores de la

Hacienda Brasil Verde\ifzvgh szpct:wsfe@%&sf Fondo, Reparaciones y
0 “se¢’ han

Costas, 2016). En ese mismo Se{;[ pronunciado el Tribunal Penal

nte c{\g caso presente

Internacional Ad Hoc para la ex-Yugoslavia’ y el Tribunal Especial para Sierra Leona®.

Es importante notar, que no cualquier violacién a derechos laborales podra ser

calificada como una forma de esclavitud moderna: la Corte Interamericana considera

7 En los casos Kunarac y Milorad Krnojelac, el Tribunal determiné que la esclavitud estaba relacionada a
la finalidad de trabajo forzoso.

¥ En el caso Charles Taylor, el Tribunal sefial6 algunas pautas sobre como determinar en qué casos el
trabajo forzoso constituye una forma de esclavitud.
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que esta deberd ser grave, persistente y, sobre todo, afectar la libre determinacion de la
persona. Asi, este tribunal ha recogido el voto de la Ministra Rosa Weber del Supremo
Tribunal Federal de Brasil, en cuanto un trabajador puede ser considerado esclavo atn
teniendo permitido entrar y salir del lugar donde es explotado, pero cuya dignidad se
encuentra tan mermada por mecanismos mas sutiles de sujecion, que carece de libertad

real para marcharse.

La Corte Interamericana ha identificado como elementos fundamentales para
definir actualmente el concepto de-esclavitud los siguientes: el estado o condicion de un
individuo, la cual puede-ser de jure (a través.de un documente.formal o norma que lo
declare esclavo).ende facto; y*el ejercicio de alguno de los atributes del derecho de
propiedad, es. degir €l control ejercido sobre la victima al gpunto’ de anular su
personalidad./Este ultimo debe ser entendido ¢omo el control que festringede manera
signifigativa la‘libertad individual de la victima, implicando la pérdida de su voluntad o
una disminucion comsiderable de su autonomia personal, congntencion desexplotarla.
(Caso.Trabajadores de la Hagienda Brasil Verde ys. Brasil. Excepciones Pteliminares,
Fondo, Reparaciones y Costas, 2016)"Asimismo, 1a"Corterha identificado los siguiéntes
atsibutos de la propiedad como mas melevantes para identificar ‘dicha situacion:
restriccién o control de la autonomia andividual,pérdida o restriccion de la libertad de
movimiento, obtencion de ‘un' beneficio, por parte del perpetrador, ausencia de
consentimiento, uso de violeéncia fisica ‘0 psicologica, posicion de vulnerabilidad,

detencion, explotacion.

El derecho a no sér sometido a esclavitud, servidumbre, trabajo forzoso o trata
de personas es, considerado’ un /derecho humano fundamental queéno puede ser
suspendido por ‘el Estado bajo ninguna circunstancia pueS “pertenece al nucleo
inderogable de dereches (Convencion Americana sobtre.Derechos Humanos, 1969,
articulo 27, numeral 2). Se “trata/pues de una norma imperativa del derecho
internacional o jus cogens y su cumplimiento resulta obligatorio para todos los paises
independientemente de haber ratificado o no los tratados correspondientes. Ademas, la
esclavitud ha sido calificada como delito de lesa humanidad por los tribunales penales

internacionales, y han determinado su competencia para juzgar dichos casos.

A partir de lo anterior, se puede concluir que la prohibicion de la esclavitud
cubre hoy en dia diversas formas andlogas que mantienen los elementos esenciales y

comparten determinadas caracteristicas con la esclavitud tradicional: el control ejercido
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sobre otra persona al punto de anular o restringir su autonomia individual, y la
consecuente explotacion. Asi, para la Corte Interamericana y otros tribunales
internacionales, estas nuevas figuras se encuentran igualmente sancionadas y todos los
seres humanos protegidos contra ellas. El Tribunal Especial para la ex-Yugoslavia
sefialo en el Caso Fiscal vs. Kunarac que la diferencia entre la esclavitud tradicional y
estas formas modernas radica solo en el grado de control ejercido en una y otra (como

se citd en Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil. Excepciones

Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costa?! 2016).

1.2 Bienesj\l@e ados %

1.2.1 fge
La D@l n Uni

“todos los seres : i idad . .
la itucion Politica del deenel desecho de toda persona a
personal, y en i adi i i que la ley no

La postura mayorita

atenta contra e‘(lfben juridicotlibertad Iﬁrﬁnil-. ,Rs\a\:)ost
por un lado, debi@ e la mayoria de medios comisivos del d&@rfectan de manera
bd]i;t

directa la libertad ambula ??'\a/yx or otro, debido a la Jbb'gii%ﬁel delito en el Codigo
‘ \
Penal (Organizacion Internacional lﬁﬁasEngioks, 017). A su vez, el Acuerdo

Plenario 3-2011/CJ-116 (2011) ha sehalado que la trata de personas vulnera la libertad

que la trata de personas

a se sustenfa.en dos motivos:

personal; sin embargo, entiende esta mas alla de una mera libertad de desplazamiento y
la define como “la capacidad de autodeterminacion con la que cuenta una persona para

desenvolver su proyecto de vida”.

? Cabe tener presente que la libertad personal incluye tanto la prohibicion de la privacion arbitraria de la
libertad y de la opresion, como el derecho al desarrollo integral de toda persona. Para esto ultimo el
Estado debe promover las condiciones sociales, economicas y politicas necesarias. (Landa, 2017)
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Los criticos de esta postura sefialan que considerar como bien juridico protegido
la libertad limita erroneamente el alcance de la figura, pues pierde de vista que la trata
de personas se caracteriza por una relacion asimétrica entre la victima y el tratante en la
cual este puede utilizar mecanismos de sujecion sutiles, ligados por ejemplo al abuso de
vulnerabilidad. Entendiendo que el bien juridico afectado es la libertad, se reconoceria
la figura del “esclavo feliz”, es decir, que una persona pueda libremente someterse a la
esclavitud u otras situaciones degradantes. Ademas, esto puede llevar a los operadores
de justicia a entender que si la persona no estd encerrada entonces es libre de irse, sin
considerar los otros mecanismo en a a quedar cautiva (como la
amenaza de violencia r& amilia, de denuneid ante &. oridades policiales o

migratorias, en

@sos son archivados plia bajo el argument6 de queila victima
habia aceptado’ la situacion, o podia salir “libremente” del establecimiento donde era

expl

250 y ot milares,

%sms ca ¢ s g
) ‘ . es de llgas,
0 i la li d de
ctima presta su

por,

1.2.2 Liberta

A

MemLx\) \:‘)
La libertad de tr%gl derecho fundamental que tiene tod soha para decidir si
o

propia o de man: a) ) ep%hﬁénte, para quién y en
‘I / o 4 ’
LR ¥

e trabajo

trabaja o no, si lo ha
qué condiciones (Decreto 13-TR, 2013). El Tribunal
Constitucional (2003) ha sefialado que se trata del “atributo para elegir a voluntad la

actividad ocupacional o profesional que cada persona desee o prefiera desempeiiar,

" Para el caso especifico de la trata de personas, existe otra postura que lo considera un delito
pluriofensivo. De acuerdo a ella, los bienes juridicos afectados variaran segun la modalidad de la
explotacion (libertad sexual o libertad de trabajo). Asimismo, dependiendo de las caracteristicas
especificas del caso, se veran afectados otros bienes juridicos como la salud, la seguridad, entre otros. El
problema de esta postura, como sefialan diversos autores, reside en que para que se consuma un delito
pluriofensivo, se requiere la afectacion de los distintos bienes juridicos protegidos. (Organizacion
Internacional para las Migraciones, 2017)
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disfrutando de su rendimiento econdmico y satisfaccion espiritual; asi como de

cambiarla o de cesar de ella” (p. 14).

En ese sentido, se trata de una manifestacion de la autodeterminacion de la
persona y protege al trabajador desde la constitucion de una relacion laboral hasta su
extincion; no pudiendo ningln actor privado ni publico obligar a una persona a elegir y
ejercer una actividad (libertad de entrada), ni impedirle cesar de ella (libertad de salida)

(Quinones, 2007). Es por ello que de esta libertad se desprende de manera directa la

prohibicion del trabajo forzoso y, ﬁaﬁLbOﬂ)

1.2.3 Dignid

La dignid, oh¢ considerar a la per o fin en si mism comg, medio, es

decir, prohibe tratarla como instrumento para fines distintos a su propio desarrollo y

bienmn&.?or tanto
objeto (Castillo, 2(

la
razé tanto
es i ades
humanas (Castil 1 informadora del
resto  del normas

., @ : ., @ .

constitucionales, legales ] - 3 que también obliga al
Estado a promover medidas an el desarrollo de la persona a través de la

satisfaccion d ayor cantidad de]nec?@'\dﬁd% hﬁman (“deber omocién de su

maxima reahzam(}fﬁle”) (Landa, 2017, pp. 18-19). $
En esa linea, la poi{\aT VZI F{xa en dptfm &) a considera el delito de
1d d

trata de personas como una afecta humana. Asi se han pronunciado el
Consejo de Europa y la Comision Interamericana de Derechos Humanos, seialando que
la trata atenta contra los derechos humanos y la dignidad humana. De igual forma se ha
pronunciado la Defensoria del Pueblo. En el Informe Defensorial N.° 128, sobre la trata
de personas en agravio de nifias, nifios y adolescentes, asi como en el Informe de
Adjuntia N.° 041-2017-DP/ADM, sobre la trata de personas con fines de explotacién
sexual en agravio de mujeres adultas, sefiala que el bien juridico protegido es la

dignidad humana por las siguientes razones: i) las practicas que implica este delito
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degrada a las victimas al punto de desconocer su esencia como seres humanos; ii) esta
postura protege mejor los derechos de las victimas y ayuda a abordar el problema del
consentimiento viciado pues la dignidad humana es inalienable e irrenunciable; iii) las
altas penas previstas para este delito solo se explican si se entiende que el bien juridico
protegido es la dignidad humana, de acuerdo al principio de proporcionalidad de las

penas. (Defensoria del Pueblo, 2017)

Asimismo, se considera hoy en dia que el trabajo forzoso, méas alla de afectar de
manera directa la libertad de trabaj victima “sufte una situacion de sometimiento y
degradacion de su congdi 'é&@nﬁo zacion Imternacional del Trabajo,
2015, p. 54). Por.tamto, al s ucida a un mero instrumento de produccion y perder la
capacidad %F sobre su proyecto de vida, el tra 70so vulnera

0
principal a dignidad humana (Or n Internacional del Trabajo,2015).

ien ambos delitos se encuentran dentio del apartado de los l;oy\tra la

a no €§ un criterio

al mo to de

e

ido a esclavitud juega
presentar una de las

violaciones mdas fundamentales de la dignidad de
)

concomitante ,de varios deremo§dMalC8{\V\3r\1cio'n” (p. 83).”‘\“0

En reciente J@}z encia nacional ha comenzade, a ﬁgﬁ\o'cerse la afectacion

S F - ;
que determinadas condicion s/ 11&)1&11@10 t e(6¥>\ne¥i as en el mundo del trabajo
£ )

pueden tener en el desarrollo del proyecto laboral de las personas. En el caso de la trata

la persona humana vy,

y el trabajo forzoso, por el dafio a la propia dignidad de la persona, puede hablarse no
solo del proyecto laboral sino incluso de su proyecto de vida: se trata de personas que

son tratadas como objetos, forzadas a brindar trabajo o servicios bajo amenazas o

'La Corte ha sefialado que el articulo 6 de la Convencién, al proscribir la esclavitud y sus formas
analogas, protege varios derechos fundamentales como el derecho a la personalidad juridica, a la
integridad personal, libertad personal, honra y dignidad, circulacion y residencia (Caso Trabajadores de la
Hacienda Brasil Verde vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 2016).
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violencia, y que una vez fuera de dicha situacion necesitaran de tiempo y ayuda para

recobrar su vida.

Asi, la Corte Suprema de Justicia de la Republica ha reconocido recientemente
en el XI Pleno Jurisdiccional Penal, con relacién a la trata de personas, que “el bien
juridico protegido trasciende la libertad personal. Con la trata de personas se afecta la
dignidad de la persona colocada o mantenida en una situaciéon de vulnerabilidad y

degradacion permanentes” (Acuerdo Plenario N.° 06-2019/CJ-116, 2019, p. 9). Esto en

a per. limitando o destruyendo su
autodeterminaciénypm%ct e D t
1.3 Mag@éracteristicas delw @

tanto afecta cualidades inherente

tre el

ca

proporcion de menores de e

Asimiig%énirecen haber aéﬁ@tzﬂo ll_os(c&s\)s de'trata de J@s con fines de
tr.

trabajo forzoso %)'rmas de explotacion laboral. En e el 54% la trata se

d y de homb

llevé a cabo con fines A}Bjﬁu sexual, el r?f%y%gl}& trabajo forzoso y 8%
/

para otras formas de explotacion. e(ﬁauerEa informacion recogida por la Oficina

de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, cuatro de cada diez victimas de

trata son con fines de trabajo forzoso; de ellas, el 63% son hombres.

En América del Sur se han encontrado victimas de 25 nacionalidades distintas,
mientras que victimas de esta region han sido identificadas en 50 paises, lo cual

refuerza el patron de migracion mas comin de paises en desarrollo a paises

2 De este 28%, 20% son nifias y 8% nifios.
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econémicamente mds prosperos (Organizacion Internacional para las Migraciones,
2017)." Los adultos componen el 61% mientras que los menores de edad el 39%. En
cuanto a la finalidad de explotacion, entre los afnos 2012 y 2014, 57% de las victimas
fue traficada con fines de explotacion sexual, 29% con fines de trabajo forzoso y 14%
para otras formas de explotacion. (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el

Delito, 2016)

Cabe mencionar también que la trata de personas a nivel mundial suele
do, y se ha cenvertido en uno de los delitos que
mayores ingresos gen & @ Aﬁc A ones Unidas contra la
Droga y el Deli % se debe a la falta de resp
significativa %ﬁm del delito. Otro dato que brinda el ulti
al aume v@am interna en los ultlws, la cual representa €1 42% de los casos
(Oﬁ01 a déJas'Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, 2016). ‘6
el Obmi de

a uno

vincularse con el crimen organi

(S

ta 1, lo cual reduce

rme se refiere

ite

Solo en el 2015 se registra 889 denuncias; 1,144 en ely2016; y, 1,433 en el 2017
(Ministerio Publi Fiscalia de Pa’l‘@cMnll%l} \Instltuto Nac % ¢ Estadistica e
d

Informatica, 201 (f total, desde el 2009 hasta el 201

denuncias. /\7 [ 1 A F,Y \)Q\

La Policia Nacional del Peru registra informacion sobre este delito en el Sistema

o, suman 5,707

de Registro y Estadistica del Delito de Trata de Personas y Afines (RETA). Desde el
afio 2007 hasta el 2016 incluido, se registraron 2,278 denuncias, afectando a 8,662
victimas (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2017; Defensoria del Pueblo,

2017).

" Ello sin perjuicio de que los distintos paises de América Latina suelen ser tanto de origen, como de
transito y destino.
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Estas cifras, sin embargo, son solo una referencia sobre una problematica que
parece ser mucho mayor: la ausencia de un registro unico con criterios uniformes, el
contexto informal y clandestino en que se realiza, el miedo a denunciar de las victimas
y la dificultad de las autoridades para detectarlo son algunas de las causas que explican
la poca informacidén que se tiene sobre la magnitud real de la trata de personas. Asi lo
reconoce el Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021, confirmando la

importancia de contar con registros y estadisticas consolidadas para disefiar e

implementar estrategias focalizadas (Decreto Supremo N.° 017-2017-IN, 2017).
Asimismo, como bien sefialafla rLAPu 2017),.Ja ausencia de un registro
de casos judicializad%x mit€ conocer cuantas d denuncias llegan a
sancionarse efec por el delito de trata de personas. @

L a de informacion ceﬂera@ influye en la relaciébn que se registra
actualmente sobre los casos de trata de personas con fines de explotacion sexual y
aquellos con fines /dé ) ) y . i as debe
co %eque 1 sedis 1€ ali

de del concepto de explot

mendicidad o eltrabajd domeés
m 1 desglose. Asi

S

aumento de ca(sSS}de trata déiperso

nas con fine ¢ explotacion laboral puede responder
a un mayor cono@ﬁ\y atencion aéstyprl'o':lélmética. Aﬂ»\qé
V1A g ™

1.3.2 Trabajo forzoso

En el mundo, durante el afio 2016, 25 millones de personas fueron victimas de alguna
forma de trabajo forzoso. El 64% fue sometido a explotacion laboral forzada,
principalmente en actividades econdmicas como el trabajo doméstico, construccion,

manufactura, agricultura y pesca; mientras que un 19% fue sometido a explotacién
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sexual forzada'*. En ambos casos predomina la presencia de mujeres y nifias.
(Organizacion Internacional del Trabajo; Walk Free Foundation; Organizacion

Internacional para las Migraciones, 2017)

En Pert no existe una linea de base sobre el trabajo forzoso, aunque existen
algunas bases de datos y estudios especificos que sirven como punto de partida. Asi,
existen denuncias que datan de 1991, formuladas por organizaciones de trabajadores
ante la Organizacion Internacional del Trabajo, sobre formas de explotacion en

actividades como la mineria,

ala., de dera extraccion de castafias, y mas
recientemente en trabaj oﬁst‘i ai di @ ormacién, en el 2005 se publico
un estudio sobr o ica en la tala de madera

p zonia. En dicha
oportunidad .se r0"identificar como principales mecanis indmicas para
someter ajadores la habilita¢ién-enganche y el enganch€ en campamentos

rnadergros.:

El patié ite
o incl bras

e madera. Estos

de la madera” y la sebrévaluacion de los anticip@s. Asi, el patron posterga

indefinidamenteiel contrato, andoﬁlll@r mu&a\ﬁ\ekv\dum bre por de (Q@que solo podra

)
ser saldada ent@?ﬁl \ cada vez mas madera, o trasgdz%do e finalmente al

campamento del empresari

II'OAT‘ . f‘g\ \? »
El enganche practicado en los{ phént s madereros suele involucrar también

la entrega de anticipos a los trabajadores, antes de ser trasladados al campamento. Los
trabajadores provienen muchas veces de Puno, Cusco, Pucallpa o Puerto Maldonado, o

de comunidades nativas cercanas. Una vez en el campamento, los trabajadores incurren

'* En ambos casos se utiliza la categoria “forzada” para distinguir estas formas de esclavitud de malas
condiciones de trabajo o actividades voluntariamente realizadas.

'3 Se conoce como “castigo de madera” a la practica de subvalorar la madera cortada por la comunidad,
aprovechando el desconocimiento de esta sobre los estandares comerciales en cuanto a calidad y
medicion de la madera (Bedoya y Bedoya, 2005).
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en gastos para adquirir alimento y herramientas, los cuales solo pueden ser
suministrados por el maderero y aprovechando ello, este infla los precios, pudiendo ser
hasta 200% mas altos que en un mercado urbano. Al final, los trabajadores en lugar de
ganar dinero extrayendo madera, terminan endeudados con el empleador, y son
forzados a regresar el siguiente afio hasta cancelar su deuda. Para evitar fugas de
trabajadores, o forzar su regreso, el empleador utiliza mecanismos como la retencion
del pago o de los documentos de identidad, vigilancia del campamento con armas, y
amenazas al trabajador y su familia; ello sumado al aislamiento propio de las zonas

donde se realiza esta actividad.

Bajo esta-modalidad, ademas, la remuneracion es/retenida hasta que toda la
madera es vendida, trasladando el riesgo del negocio a los trabajadoses. Debe tomarse
en cuenta que los madereros suelen almacenar la madera mientfds el precio en el
mercado internacional es bajo, y la venden recién cuando este sube, pudiendo estar el
trabajador sin recibir‘sus jornales durante meses. De igual m@anera, si lasmadera es

decomisada por las autoridades, no reciben pago alguno.(Bedoya & Bedoya,2005)

Si bien en un inici@ pare¢e haber primado el trabajo forzoso impuesto'defitro'de
los campamentos madereros, el refetide®estudio sefiala que en los Wltimos™afios ha
prevale€ido el sistema de habilitacidn=enganchedentro de las mismas comunidades o en
zonas aledafias ayellas. Ademas, calculasun aproximado de 33,000 trabajadores en
trabajo forzoso o riesgo dentro delysector madereroi(Bedoya & Bedoya, 2005). Si bien
la metodologia puede Ser cuestionabléipara determinar victimas propiamente, si brinda
una aproximacion al nimero de personas involucradas en la actividad maderera ilegal
que trabaja o vive en malas condiciones,y en alto riesgo de caer yietimas de distintas

formas de esclavitud moderna.

En el 2011, la"Relatora "Bspecial sobre+las formas contemporaneas de la
esclavitud, incluidas sus causas y “consecuencias, Gulnara Shaninian, describié la
situacion que encontr6 en actividades como la mineria ilegal de oro y el trabajo
doméstico. Respecto a la primera, la Relatora pudo constatar que los trabajadores suelen
ser reclutados con engafios, ofreciéndoles condiciones laborales que luego no son
respetadas: una vez en el campamento minero realizan jornadas extenuantes, en
condiciones peligrosas, y sin ninguna forma de protecciéon ni atencion médica. De
manera semejante a lo que ocurre en el sector maderero, los trabajadores mineros suelen

recibir adelantos en dinero o bienes, los cuales son luego descontados de la
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remuneracion con precios sobreestimados, a la par que se subestima la cantidad y

calidad del oro entregado. (Naciones Unidas, 2011)

Ademas, la Relatora tomo cuenta de la situacion de las mujeres, algunas de las
cuales son empleadas como cocineras del campamento minero pero se encuentran
expuestas también a explotacion sexual. Otras son reclutadas para trabajar como
meseras en los bares ubicados en la Carretera Interocednica, y una vez ahi son obligadas
a prostituirse para pagar también supuestas deudas por traslados, vivienda o

alimentacion, y coaccionadas por retener los,empleadores sus documentos de identidad.
(Naciones Unidas, 201 1 eﬁto : 00 @ -JUS):

En cua trabajo doméstico, la Relatora encont
nifias, quien€S componen mayoritariaxienf eite grupo de trabajadores, migra de la

sierra y sel las ciudades costeras co ranza de ayudar econémi nte a sus
famili&mtudiar, o huyendo de i hogar. Sin embargo, uy en el
hog tra familia qu ane : i 2 jo y vida (horarios

exten , aJ 0S i >mu e considerarse la

e _muchas mujeres y

vi y alimentacio ; y

A partir de esta informacion, el II Plan Nacional p a Lucha contra el Trabajo

{ s) g ﬂ }i\ i@ -
Forzoso reco (eg)mo actividade &)rMnhy(\ﬂ‘ esgo de prese t&& as practicas la
mineria y tala ilega}é | trabajo doméstico, y como‘regi&éﬁ'

Madre de Dios, Loreté‘,’@zu c’o’, 0, Uc li?eiab&uﬁremo N.° 004-2013-TR,
AE

2013).

on mas indicios a

Estudios posteriores han profundizado en las caracteristicas que se presentan en
algunas regiones y actividades especificas. Asi, Mujica (2015) sobre la extraccion de
madera en la Amazonia da cuenta de casos que presentan mecanismos de coercion
hacia los trabajadores, tales como control de su desplazamiento, amenazas, peonaje por
deudas y retencion de documentos de identidad. Sin embargo, el investigador entiende

estos resultados dentro del contexto en el que se presentan: no como practicas
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“profesionales” de captacion y esclavitud, sino como la exacerbacion de la precariedad
caracteristica del escenario (pobreza, trabajos peligrosos y explotacion laboral como

practica general).

En cuanto a la mineria aurifera en Madre de Dios, Sanz (2015) muestra también
la precariedad que rodea la actividad y, como elemento comun principal, las
condiciones duras de trabajo y de vida que afrontan los trabajadores. Ademas, algunos
casos en los cuales los trabajadores fueron engafiados sobre las tareas que realizarian o

las condiciones en las que lo ha po.pudieron dejar el trabajo por estar

encerrados, amenazado%&e 5 arle a su_empleador.
1.3.3 Fmo@s iados a la problew ‘@
c

Entre los factores asociados a la aparicion de estos delitos se ha identifieado la pobreza,

la falta de acceso a

uno.de lo

Estos {ilfﬁ)res calzan‘en los éeﬂe]ﬁoi bajo los" cuales _s&(%liza el costo-

beneficio del de@?j@g \trabajadores que no pueden acceder<al_mercado formal de

trabajo y estan dispu Aa}zﬁ ar condiciones pre\" S deaﬁbajo a cambio de una
., , . ) N / .\ 1
remuneracion minima son “vie mls [pXOpl}I.aJS”; la a

explotadores al no pagar remuneraciones, beneficios laborales ni ofrecer condiciones de

a rentabilidad que perciben los

trabajo minimamente dignas y la baja probabilidad de que sean sancionados constituyen
el “delincuente motivado™; y la baja capacidad estatal de hacer frente a este y otros
delitos conexos (a nivel legislativo y en la fiscalizacién de dicha legislacion) calza

dentro de la falta de un “guardian capaz” (Belser & Andrees, 2010).

' Entre el 2009 y el 2014, alrededor del 49% de victimas de trata de personas fue captado a través de
dicho mecanismo (Ministerio Publico, 2016).
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CAPITULO II: EL DEBER DE REPARAR A VICTIMAS
DE TRATA'Y TRABAJO FORZOSO

2.1 Fundamento juridico de la reparacion a victimas de trata de personas y

trabajo forzoso

2.1.1 Obligaciones i%&DA D

La obligacion stados de asegurar el acceso a justiCia sido materia de

reconoci@ os instrumentos in@ales. Asi, la Declaracion Universal de
umanos

Derechos (1948) senala el derecho de toda persona “a un wecurso efectivo

ante los tribunales

der @ndam tales recona ? (arti n el
m%ntido t iticos
(articulo 3 i i ‘ os (articulo 25),
in@\tos ratificados ; >

A nivel T % i S que senala la

ordenamiento é}fbdico interno prevea @eﬁdf g brind¢

a las Victi;ﬁbs de la trata de
personas la posibili de obtener indemnizacion por los dai u\'idos” (Protocolo

para prevenir, reprimi\é; cPa,n r la trata dc:prersonas,) Shecialmente mujeres y nifos,
que complementa la Convencion 1 clp%as EJJach\les\Umdas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, 2000, numeral 6). En esa misma linea, el Plan de Accion
Mundial de las Naciones Unidas para combatir la trata de personas (2010) incluye entre
las acciones para proteger y asistir a las victimas, la adopcion de medidas que aseguren

que estas sean indemnizadas por los dafios sufridos (numeral 39).

El Protocolo y la Recomendacion sobre el Trabajo Forzoso adoptados por la
OIT en el 2014 siguen una linea similar para combatir estas problematicas, y reconocen

la importancia de promover el “acceso efectivo a acciones juridicas y de reparacion
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apropiadas y eficaces, tales como una indemnizacién” para lograr la supresion efectiva
y sostenida del problema (Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el Trabajo
Forzoso, 1930, predmbulo y articulo 4, numeral 1). Esta debe cubrir los dafos
personales y materiales sufridos por las victimas, ademds del cobro de los salarios
impagados y las prestaciones a la seguridad social (Recomendacion sobre el Trabajo
Forzoso (medidas complementarias), 2014, numeral 12, literal b). Ademas, la
Recomendaciéon incluye la necesidad de garantizar el acceso de las victimas a

programas de indemnizacion aproplados eral 12, literal c).

Si bien este un, no do ratificado por Pert, y la
Recomendacion iene e ur1d1co vinculante por su p @ aturaleza, al ser Perti

miembro de

la eliminacion del trabajo forzoso un pri io fundamental de

la organizaeid chas normas deben ser tomadas al menos como gufa a nivel nacional.

aderg arte ‘ : ncion degratados in cwnales
sob O : junio_de inisterio d jo y

Pr es Extert
in el exp iente al
C

2.1.2 Normativa

on a las vieti de estos delitos ha sido

cional A?ente a la Tra\ta de

\ an
Explotacion, den dzl eje de proteccf(:)n%)%cr\{a\to Supremo N. ASVV 15-JUS, 2015).

Este eje incluye d

victima es 1dent1ﬁcada o re ca£d¥ ﬁu 0 téir }g racmn y reintegracion a la

sociedad. La primera busca garantizar pr1n01palmente la integridad fisica de la persona;

En la legislacién naciona

recogida en la olitica ersonas y- sus Formas de

una atencion y protecc1 iatas una vez que la

su alojamiento, manutencion, alimentacion e higiene; asistencia médica, psicologica,
social y legal; y, en general, que se encuentre debida y oportunamente informada sobre
cada etapa del proceso judicial en el que participa. En el caso de victimas extranjeras
ademds se prevén garantias vinculadas a su permanencia en el pais (permisos de

residencia o trabajo) y repatriacion (lineamiento general 7). La segunda etapa se centra
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en la restitucion de los derechos de la victima y su empoderamiento, buscando

reintegrarla a la sociedad en pleno ejercicio de sus derechos (lineamiento general 8).

Si bien la reparacion parece desprenderse directamente de este eje (lineamiento
especifico 8.2), el tema guarda estrecha relacion con algunos de los lineamientos del eje
sobre persecucion: por un lado, en cuanto se busca reforzar la capacidad del Estado para
investigar y sancionar oportunamente los delitos (y ello serd normalmente un
presupuesto para justificar la indemnizacion a las personas afectadas por la conducta

tipica'’), y por otro, en cuanto

favor de las victimas s&

(lineamiento ge 6).

Est en tra también recoiidz en los planes nacion@contra la trata de
abaj

ancia de mejorar las garantias a

ipacidn. efectiva en el proceso

persona jo forzoso. El prime os tiene como vision al 2 arantizar

“un e seguro a la poblacion engsituacion de riesgo ante la trata de _personas y la
proteceid 1i ana y la restitucion

de ‘su

p

trata de persona

las victimas” (De
)

asume la reparacion com@ parte del proceso judicial seg

del delito, eq_tfrié\igndo que unMi@/ﬁi@cﬁr\ \y p cesamie@ropiados son

. )
necesarios no So

%egar a una sancion eficaz, sino tarrgli'llrp; a

i6n int 1 ictima.'® ~\ '

reparacion integral a rfi\}ﬁjﬂ;}m/&ll . X; \)% )
jeshi%t

Mas alld de la reparacion el( intos, tanto la Politica como el Plan

ido contra los perpetradores

determinar una

Nacional contra la Trata de Personas realizan un desarrollo escueto de este elemento: al
igual que en los instrumentos internacionales, se reconoce su importancia para combatir
de manera integral los delitos, pero no incluyen mayor detalle sobre esta relacion ni

como alcanzarla.

' Se utiliza la palabra “normalmente” ya que en la presente investigacion se propondra justamente
alternativas que permitan indemnizar de manera eficaz a las victimas, y ello puede implicar establecer
procedimientos independientes a la sentencia judicial.

' La reparacion es incluida en el objetivo inmediato 4.2.

27



En el desarrollo que hace el plan sobre este objetivo puede identificarse la
ausencia de la reparacion en los indicadores que miden el progreso del mismo'. Las
acciones previstas en el objetivo inmediato 4.2 solo incluyen la reparacion de forma
genérica dentro del fortalecimiento de las instituciones responsables de la investigacion,
juzgamiento, sancidn y reparacion de la trata de personas y sus formas de explotacion
(accion 4.2.2), y las metas establecidas solo podrian vincularse a este aspecto por la
capacitacion a jueces y la especializacion de juzgados.”’ No se aprecia ninguna accion
concreta dirigida a asegurar la reparacion;, disefio de mecanismos o procedimientos,
aprobacion de instrumentos‘hormativos o-desarrollo de pautas jurisdiccionales. En el
objetivo inmediato 4.3wsey plantea~¢l fortalecimiento de Ja fiscalizacion y sancion
administrativa deyla‘tsata’de personas y sus formas de explotaeién, entrejcuyas acciones
de incluye, implementar mecanismos wde“eentrol sobre los reeursos y ,productos
vinculados a l0§"delitos (accion 4.3.1): para ello, se plantea como meta elfaumento en el

numero de sancionesgimpuestasgy'de proecesosyde pérdida de dominio iniciadoss

No' obstante el Plangs€conoce la reparacion degmanera especificd como un
elemento del objetivo de persecucion, establece™acciones mas coneretas dentrondel
objetivo_sobre atencion, proteccion integral y reintegracion dél las victimas j(objetivo
estratégico 3). "Asi, preveé entre sus. objetivos, inmediatos 3.1 y 3.3. el \disefio e
implementacionide setvicios vinculadessa Jasreintegracion de las victimas de trata de
personas y sus formas de explotacion. Entre las acciones del objetivo inmediato 3.1 se
encuentra la elaboracidn € implementacion de uft instrumento general de articulacion
interinstitucional para la“reintegracion de™las victimas de estos delitos, asi como de
planes individuales considerando salud, educacion, trabajo, ambito social, repatriacion,
entre otros, y el monitoreo y seguimiento de los mismos (objetivo inmediato 3.1,
acciones 3.1.1, 3.1.24y"3/1.3). Entre las acciones_dely objétivo inmediato 3.3 se
encuentra asegurar el acceso de las yictimas alos progtamas sociales del Estado (accion
3.3.1), la implementacion de programas o proyectos para la reintegracion en la

educacion basica (regular y alternativa), educacion superior y capacitacion técnica para

' Este objetivo se mide a través de los siguientes indicadores: (i) nimero de instituciones encargadas de
la deteccion, persecucion, intervencion oportuna y sancion que funcionan articuladamente, (ii) numero de
denuncias recibidas, investigadas y monitoreadas, (iii) nimero de casos condenados y sancionados.

%% De manera amplia se podria considerar que las acciones vinculadas al fortalecimiento institucional de
la Policia Nacional del Peru y la Fiscalia de la Nacion que se prevén en este objetivo también
contribuiran a la determinacion de una reparacion integral (por elementos de prueba que ayuden a
cuantificar el dafio, o a sancionar efectivamente al responsable y cobrar la indemnizacion).
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el trabajo (accion 3.3.2), asi como para fomentar el empleo y reinsercion laboral (accion
3.3.5). Estos servicios y planes individuales de reintegracion deben considerar las

necesidades y expectativas de las propias victimas.

Asimismo, en el objetivo inmediato 3.2 prevé la mejora de los servicios de
proteccion a favor de las victimas, entre los que se encuentran el acceso a justicia y la
salud integral. En ese sentido, una de las acciones que incluye es la defensa legal de las
victimas y tiene como meta que los casos seguidos por defensores publicos requieran

una reparacion integral y

otorgamiento y ejecucié d&f
(accidn 3.2.3). Otrayaccion }r ista en este objetivo inmedie rar la proteccion

de las victi

a a persecucion del delito, para lo cual e como meta,

ingremento en la asignacion de recursos humanos Y logisticos de las

proteccion de victimas y testigos de este delito (accion 3.2.4). La accidén
refer%a atenci busca Wzar el
acc 1 Seguro

d especializados y
at i .2.6). eS i bajo indi es

b satisfechas con
di

rabajo Forzoso,
aprobado. por Decrete Y ial obserx(') que no
incluia aspectos como ilitaci S ensacion por los dafios

a permanente las formas

-

modernas de@fd vitud e In pedM (@eMOE_ t)@‘t\a}ador s vuelvan ‘a”caer en dichas

practicas. Asimi ,)f glté la ausencia de previsiones en lk cion laboral para
indemnizar a las Victiza;s‘ A\gf O?@r‘en Violaciglgs as ﬁi%@l%?laborales. Al referirse
especificamente a la situacion de | ]zfa&aja ;esEom sticos, recomend6 que el Estado
velara, ademas de sancionar a los responsables, por reparar a las victimas por los dafios
materiales y morales sufridos. Resulta clave mencionar que el informe culmina con un
acapite de recomendaciones para garantizar recursos eficaces a las victimas, sefialando
al Estado peruano la conveniencia de establecer “mecanismos especiales para
indemnizar a las victimas de las formas contemporaneas de la esclavitud” (Naciones

Unidas, 2011, p. 22)
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El I Plan Nacional para la Lucha contra el Trabajo Forzoso estuvo estructurado
sobre tres objetivos estratégicos: el primero de ellos vinculado a la educaciéon y
sensibilizacion sobre el problema; el segundo al disefio e implementacion de un sistema
integral de prevencion, deteccion y eliminacion del delito, asi como de atencion y
rehabilitacion de las victimas; y el tercero a la disminucion de la vulnerabilidad de la
poblacion (Decreto Supremo N.° 004-2013-TR, 2013). De acuerdo a los aspectos
abarcados en cada uno de ellos, y siguiendo la estructura de otras normas, la reparacion
a las victimas deberia ser abordado en el segundo objetivo. Sin embargo, no hay
ninguna mencidon a este €lemento de la-problematica. Podria considerarse como
acciones vinculadas amtedas, aquellas previstas—para el desarrollo del sistema:
diagnostico de funeienes de los actores, elaboracion de propuestasinormativas, disefio
de procediiniéntos ‘para la prestacion desdiversos servicios a laswyictimas; asi como
aquella que preve la prestacion de defensa legal gratuita (accion 2.4b), ygla capacitacion

a funcionarios publices (entre lesique sesencontrarianiles operadores de justicia)s

La ‘evaluagion del plan, realizada por la Comision Nacionalicontra¥el Jrabajo
Forzo6so y la Organizacion Internacional del"Trabajo’(2018), identifica.como uno dénlos
retos-para implémentaf el nueévo marco juridico la necesidad dé implementas, medidas
efectivas de rectiperacion de las victimas, como podrian ser las réparaciones. AsumiSmo,
en las recomendaciones para la elaboracion del siguiente plan en lo que respecta a la
recuperacion de las victimas $€ menciona la‘conveniencia de discutir y llegar a acuerdos
viables sobre su reparacion por losydafios sufidos (Otganizacion Internacional del

Trabajo, 2018).

En el ultimo Plan Nacional'para lay sucha'contra‘el Trabajo Fetzoso, aprobado
en setiembre de 2019/mediante Decreto Supremo N.° 015-2019FR, se ha establecido
como objetivo general-la disminucion de trabajo forzese.en el pais, y como objetivo
especifico 1, el desarrollo de una‘adécuada’capacidad de respuesta institucional del
Estado para la prevencion y erradicacion del trabajo forzoso. Este ultimo prevé cuatro
ejes: prevencion, deteccion, atencidon y sancidn, y reintegracion; y su cumplimiento se
mide a través del numero de victimas o presuntas victimas atendidas por el Estado de

manera integral (fisica, psicologica y legal).

La atencion (estrategia 1.4) cubre tanto las necesidades inmediatas de la victima
posterior a su rescate (como la atencidn legal, en salud fisica y mental de emergencia y

su colocacién en un centro de acogida de manera provisional), asi como sus necesidades
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mediatas (como el acompafiamiento legal en el proceso penal, la continuacion de
servicios de salud y servicios de asistencia social). La sancion contra los responsables
incluyen las de tipo administrativo (actuacion inspectiva, procedimiento administrativo
sancionador, y finalmente la imposicion de una multa y el cese de actividades), asi
como las de tipo judicial (a raiz de un proceso penal en el cual se le imponga una pena
privativa de libertad y se fije una reparacion civil a favor de la victima). Para ello, se

busca fortalecer las instituciones publicas encargadas de estos servicios a través de la

1

especializacién y capacitacion del personal, asi como dotdndolas de un mayor
a rateg

equipamiento logistico. Ademas

consolidacion de info 10

sancion del delit S"de un observatorio.

La reintegracion (estrategia l.e en restituir un mfhimo derechos
basicos a la victima que le permitan desarrollar su proyecto de vida. Se busca restituirla,

en la_medida de eron

tra didos por jo for ione éecion y'garantia de
de% y una , victima en
condiciones el Se i I productiva. Para ello,
s:ﬁn el ini S o pilotos/para labén

laboral y formacion para el j VICI Sa asistencia social

reintegrar a victimas de trabajo forzoso.

mpleme tariabtl@lzm 1{_&10"01\5! de Derechos @os 2018-2021

£ L .
)Ze\s estratégicas con respecto a los trgﬁ}%dp
garantia de mecanism l{ége)fezq proteccion inte a}‘@te casos de violencia y

Y 4
discriminacion, entre los cuales se encu ntr&l‘g a;\sori y atencion legal para la defensa

de sus derechos (Decreto Supremo N.° 002-2018-JUS, 2018). Este énfasis en la

De maéigq
c

incluye entre su es domésticos la

atencion de trabajadores domésticos es relevante en tanto se trata de uno de los grupos
mas vulnerables a caer victima de estos flagelos. Asimismo, el plan se refiere
especificamente a las victimas de trata de personas y la necesidad de garantizar y
promover su atencion y proteccion, principalmente a través de planes que les permitan
reintegrarse a la sociedad (Decreto Supremo N.° 002-2018-JUS, 2018, objetivo

estratégico 5, accion estratégica 5).
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Cabe tener presente que para garantizar la reparacion a victimas es clave el
fortalecimiento de todo el sistema de justicia y la garantia de acceso a justicia de
poblaciones vulnerables como mujeres, indigenas y trabajadores migrantes; justamente
los grupos mas afectados por la trata de personas y el trabajo forzoso.” En esa linea, el
Plan Nacional de Derechos Humanos ha considerado entre sus acciones estratégicas
ampliar la cobertura de acceso a la justicia y mejorar la calidad del servicio de defensa

publica, con especial atencién en poblacidon en situacién de pobreza y vulnerabilidad
(Decreto Supremo N.° 002-2018-JUS, 2018).

Los protocolos &;rﬁz’o ra la @ ' pers nas y el trabajo forzoso,
por su misma aleza nal, son los instrumento eberian brindar mas
detalle sobr: (%ordar cada uno de los ejes 1dent1ﬁc@ la politica, e

ciones previstas en 1S planes de manera articula eficiente. Estos

han sido elaborados a partir del analisis de funciones de cada uno“de los actores
involucrados en la poCo bw mayor
det obre c6

la

proteccion i racic S 'wla
Politi ional, identi : je de i . sos: (1)

una atencion y pretece i i i i 10 i0r que apunta a la
restitucié.n de sus de ’ i de “devol.verles” la
dignidad afectada y proi ida (Decreto Supremo

N.° 005-2016-IN, 2016).

referencias a(la teparacion de laé‘lv@tmaﬁ_ son, kscuetas. En brbnera etapa, se
Qg 31 del Ministerio de Justicia y Dereckg} anos (MINJUS) a

ja Legal y, Def
&ntehb o.el oceso penal, y en los procesos

Sin embargo, incluso en este instrumento especializado las
menciona la part

través de la Direccid timas y sus abogados
publicos para asistirlas legalm
administrativo y civil dirigidos a la restitucion de sus derechos; asi como del Ministerio
de Salud (MINSA) y la Superintendencia Nacional de Salud (SUSALUD) para

garantizar la atencion en salud de las victimas rescatadas. Ademads, dispone la

! El Examen Periodico Universal ha recomendado en oportunidades anteriores el fortalecimiento del
sistema judicial de cara a la defensa de las victimas de violaciones de derechos humanos, lo cual deberia
incluir la adopcion de medidas concretas que faciliten su acceso a justicia, y que todas las presuntas
violaciones a derechos humanos, incluidos los laborales, sean investigadas y enjuiciadas de manera
oportuna (Naciones Unidas, 2012).
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coordinaciéon con UDAVIT para brindar soporte y contencion inmediata a la victima,
asi como orientacidn técnica al fiscal sobre la situacion de aquella para que disponga las
diligencias necesarias; como también con los servicios a cargo del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP) para su ingreso a un hogar de refugio

temporal.

Para la reintegracion se prevé la implementacion de un plan individual de
reintegracion para cada victima, cuya elaboracion y coordinacion estd a cargo del

MIMP. Este debe incluir el acceso

a.servicios desalud, educacion, empleo y otros que
la victima requiera; pa & .@ con lo @ tivossectores. Si bien estos se
detallan en el siguiente acdpite; resulta importante mencig @

mo, acciones previas
que deben implementarse: la disposicion fiscal en la que r e’ la calidad de
presunta @el delito de trata de p cargo del Ministeri6 Publicey categoria
que dwer&r econocida por todos los sectores; el registro por parte de' RENIEC de las

Victi%le carece idad DNT), el cumré ser
emitido_de form O i

semviClos social

de lo posible, en el ejercicio pleno de sus derechos. En ese sentido, una vez hecha la

denuncia y de(qﬁ'ﬁnada sup cedeﬁti@pM e&_l\ﬁn\s\erio Publico se a'A" un ambito de
proteccion legal }ﬂ‘ e, al igual que el protocolo contra lgt:‘%.,l participacion del
MINJUS a través de la- qé\s/én n's dfafensa jg las Xzﬂe{s;d rante todo el proceso
judicial, asi como la participaci iMVX[N&{ ;IEJa a la atencion fisica y mental, y
de UDAVIT para brindarle refugio temporal. Las acciones inmediatas que se despliegan
en la fase de atencidon buscan ser el primer paso hacia la reconstruccion integral de la
vida de la victima, por lo cual muchas de estas continlian en la fase de recuperacion
para su rehabilitacién y reinsercion en la sociedad a mediano y largo plazo. En el

acapite siguiente se detallan los servicios especificos que deben brindar los actores

1dentificados en estos Protocolos.

33



Cabe mencionar que como parte de la estrategia 1.8 del Plan Nacional para la
Lucha contra el Trabajo Forzoso 2019-2022, el cual busca fomentar la institucionalidad

para combatir el delito, se prevé adecuar este protocolo al nuevo marco normativo™.

2.2 Instituciones nacionales que abordan los distintos aspectos de una reparacion

integral

De lo sefialado en el acapite anterior, tenemos que las normas de politica publica
nacionales abordan la repara€ion’a A
forzoso, tanto en el eje rsecucion d

ontramos la reparacion a través de idas\de satisfaccion

s de trata de personas y trabajo

eccion de la victima.

ion; en el segundo,

férma base y 3 i ona el trabajo forzoso
(Decreto Legis Policia Nacional de Pert
y el Mé'}.i.;terio Puablico — Fiscalia de la acid

L ienen el %ﬁqber de recibir e
as, denuncias de V1§11MSLy terceros, cada u ﬂé marco de sus

funcmnes y ﬁ Ademas, existe un de@ vestigar de manera
proactiva situacionesyqu p ga ¢jemplo, en actividades o

contextos en los que normalmente se presentan esos delitos. De manera

investi

especifica, la Policia tiene entre sus funciones la prevencidon, combate,

investigacion y denuncia de los delitos; y el Ministerio Publico, la defensa de la

2 Cuando se aprobé el protocolo (2014), por ejemplo, el trabajo forzoso todavia no habia sido tipificado
como delito (2017). Asimismo, en el 2016 se aprob¢ el protocolo intersectorial contra la trata de
personas, y en el 2018 el plan nacional. Finalmente, en el 2019 se aprobo el Gltimo plan nacional contra
el trabajo forzoso.
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legalidad, los derechos ciudadanos y los intereses publicos, la persecucion del

delito y la reparacion civil.”?

Por otro lado, el trabajo forzoso y la trata o captacion de personas con dicho
fin constituyen ademés una infraccion muy grave en materia de relaciones
laborales (Decreto Supremo N.° 019-2006-TR, 2006, articulo 25, numeral 18), y
acarrea por tanto la imposicion de la multa mas alta; su investigacion y sancion
se encuentra a cargo de la Superintendencia Nacional de Fiscalizacién Laboral.

del trabajo, sin embargo, no son

Los montos recaudados a ingpeccion-de

utilizados para r%i timas. Re @ teresante mencionar que antes

de la tipi i6n Ee)t ajo forzoso como delito en @ layia administrativa
é e

ica sancion para esta figura. Por tant perintendencia

al de Fiscalizacion La sido un actor cla n suh combate,

buseando cubrir los vacios de la legislacion penal y brindar algin mecanismo de

atencion i0 ‘ S pacionales W)colos

ntersectoria eC( Ambié 1( los pfocesos de
fiscalizacion y sanciom ad va*t.
: [ ]

0s, tanto respecto de su

integridad, fisica co de ms datos para eyitar rir amenazas o represalias
, CMLX) ,
durante oée\tjues del proceso penal. Al respecto, la_Defensoria del Pueblo
(2017) ha re que la adopcion de medid e%@t ccion a favor de la
. “’/\}’ Y. A )

victima es parte de su re£n1c:}g¥entEorn{0\ sujeto-de derechos, y no meramente
como una fuente de informacion para perseguir el delito.

El nuevo Codigo Procesal Penal ha recogido este sistema de proteccion para

aquellos delitos en que exista riesgo para la victima o testigo (Decreto

> En junio de 2020 se aprobé mediante Resolucion Ministerial N.° 524-2020-IN la Guia Operativa para
la Investigacion del Delito de Trata e Personas, la cual tiene como objetivo fortalecer y optimizar la labor
fiscal y policial en la investigacion del delito de trata de personas a través de la identificacion de
procedimientos idoneos, optimizar las acciones dirigidas al esclarecimiento de los hechos, obtencion de
pruebas e identificacion de responsables.

**El Plan Nacional contra la Trata de Personas 2017-2021 lo recoge en el objetivo inmediato 4.3.
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Legislativo N.° 957, 2004, Titulo V), y se busca aplicar a través del Programa
Integral de Proteccion a testigos, peritos, agraviados o colaboradores. De
acuerdo al Reglamento de este programa, este tiene por finalidad operativizar las
medidas de proteccion para que sus testimonios o aportes no sufran interferencia
o se desvanezcan por factores de riesgo ajenos a su voluntad (Decreto Supremo
N.° 003-2010-JUS, 2010, articulo 4, literal a). En el mismo sentido se establecid

la finalidad del Programa de Asistencia a Victimas y Testigos de la Fiscalia de la

Nacion (Resolucion de Fiscalia dz! la Naciéon N.° 1558-2008-MP-FN, 2008,

articulo 6). Esta dic@ e le
seguridad para asi X gencias fiscales ‘
%ﬁ de proteccion que pueden dictarse s teccion policial;
c @ residencia; ocultaci paradero; reserva “de su identidad y
‘deﬁ's datos personales en las diligencias; utilizacion ¥ de cualquier
1 noMn las

mpetent ectos

actividades laborz ctrani sislativo N.° 957, 2004,

articulo 248, nume

icionalmente, la ﬁs‘dhl@ M I[_?lyiﬁ ‘enca b@itar que a la
a @&}eccio’n se le hagan fotografias o %é;lfw su imagen por

cualquier otro Qg\{i tento. Cuando deban ga%@ iligencias judiciales, se
i vt o At
les debe facilitar traslado Aehikﬁlos adecuados y disponer un ambiente

reservado y convenientemente custodiado en las dependencias judiciales. En

A
person

casos excepcionales, el Juez a pedido del Fiscal, puede ordenar la emision de
documentos de una nueva identificacion y de medios econdmicos para cambiar
su residencia o lugar de trabajo. (Decreto Legislativo N.° 957, 2004, articulo

249, numerales 1 y 3).
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* Reparacidon econdmica o indemnizacion

La responsabilidad proviene de la palabra “responder”, que significa asumir las
consecuencias de algo. Como institucion, parte de un deber general de no causar
dafio a nadie, y si se infringe se genera la obligacion legal de indemnizar. En la
legislacion nacional se ha regulado en el &mbito civil la responsabilidad de quien
genera un dano® de repararlo. Por ser la figura de la responsabilidad originaria

de esta rama del Derecho, la via civil es la idonea para reclamar la reparacion

por los distintos tipos de.dafes suftidos, e otros motivos por la especialidad
o experiencia d juece

Si arg ando se busca la reparaci(')n s sufridos con
ocasion de delito, tanto el Coédigo Penal como el vo Codigo Procesal
P &A}Cédigo de Procedimﬁnales, permiten accionar concepto
& i . i A agraviado como parte Wecreto
AT

hecho punible y los

terceros civilmenteéyobligados (articulo 95). Comc enciong lineas arriba, la

persec&ef'\ e la reparacﬂ QI\M &-)rxo\ca}sién de la ﬂ;;%a de un delito
ub

también se en@ﬁ&z\entre las funciones del Minis@eri% 1€0.
~ ] 'S \ .
pénﬁﬂesta}%ﬁ@ p¥s mas rapida que la via civil,

pero justamente al no ser la especialidad de los jueces penales la evaluacion que

Muchas personas’o

se realiza del dafo suele ser superflua y no responde a la verdadera naturaleza o
magnitud del dafio ocasionado. Por ello, los montos reconocidos como
reparacion civil en la via penal son bajos y se reconocen sin un verdadero

analisis y cuantificacion de los dafios.

** En principio ser4 responsable de reparar el dafio quien lo ha ocasionado. Sin embargo, la ley prevé
algunos supuestos donde esta regla no se cumple.

37



Por otro lado, las victimas de trabajo forzoso o de trata de personas con
fines de explotacion laboral, pueden recurrir a los juzgados especializados de
trabajo en proceso ordinario para solicitar el pago de salarios y beneficios
sociales adeudados, asi como la responsabilidad por dafio patrimonial o
extramatrimonial (Ley N.° 29497, 2010, articulo 2, numeral 1). Es decir, por

esta via se reclaman los derechos laborales individuales de la victima.

* Estado de dichos e {!_
Con relacion a & de“los respon de e litos y la reparacion

e las victimas, pese a la grave @bleméﬁca, son
wimas las reparaci dictadas. Segin
or la Relatora Especial sobé formas

e Mmis al Pera, dedos 356 yetrata

ntablar SOS
t ellos,
de explotacion sexual

C

person@tipo base formscaér;wla;d)a(s\ (ue des151 (Instituto Nacional de
n

Estadistlc@ ormatica, 2017). En el caso de trabajo fg@aﬁn no se cuenta

con sentenci @d torias™. . ?}
=
c[ I \CQ\
La baja judicializacion l Ir&nerE;glte ias condenatorias en la materia

es un problema a nivel mundial. De acuerdo a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (2016), toma tiempo y recursos para que un sistema
judicial adquiera la pericia necesaria para identificar, investigar y procesar de
manera eficaz casos de trata de personas. Esto responde a la complejidad de los

mismos tipos penales, donde las conductas sancionadas son variadas, y a las

% Debe tomarse en consideracion que el tipo penal que sanciona el trabajo forzoso fue aprobado en enero
de 2017.
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caracteristicas propias del delito: el ambito informal y oculto donde se
desarrolla, las relaciones asimétricas entre victima y victimario, entre otros

aspectos.

Esto se traduce en un desincentivo para las victimas en denunciar o apoyar
las investigaciones. En esa linea se pronunci6 el Departamento de Estado de los
Estados Unidos de América (2016), sefialando que las sentencias son
insuficientes y no reflejan la gravedad del delito, desalentando la denuncia y

cooperacion de las victima

Policia Nacion cuent
“rescatada’yppues n
opciones e subsistencia. Por ello, incluso las victi son rescatadas

S cacer nuevamente en forwexplotacién al no contar con recursos
€conodmicos para mantenerse.
\A ndi /@ : sulta deexpedientes fiscales

privativa de libemn - X ; gonsideran que saber que

estan en la carcel aria tranquilidad; por su propia experiencia, sin embargo,

\ : .
descon%ue esto suce’('ila.CEM tino™ )le los estudio ,ﬂ@dlez personas
entrevista as@uﬁa manifesto su deseo de obtener %ﬁracién por el dafio

- ;e 5 . v . .,
gljf@ feflxs Vﬁ@ﬁfﬁi&&ﬁ un tipo de compensacion

Quizas esta Unica aspiracion a la prision del victimario pueda estar

sufrido; finalment

(Querol, 2017).

relacionada con el desconocimiento de las victimas sobre sus derechos, como el
derecho a una indemnizacion adecuada y a recibir asesoria y acompafiamiento
legal por parte de un abogado publico. A ello se suma la percepcidon que tienen

del desinterés de los funcionarios, la corrupcion en el proceso, y la ineficiencia

27 Se utilizan los estudios CHS, 2011, Querol, 2017, y Defensoria del Pueblo, 2017.

39



para encontrar y sancionar a los responsables, llevandolas a aspirar a la prision

como Unica posibilidad de justicia.

En uno de los estudios se observa que las penas privativas de libertad que
solicita la fiscalia para los procesados oscilan entre 6 y 30 afios, muchas veces
estando por debajo del minimo legal; y cuando se solicitan penas mas altas es
debido al concurso con otros delitos, como trafico ilicito de drogas (Capital

Humano y Social Alternativo, 2011). Algunas de las penas dictadas finalmente
por el juez bajan hasta 5_a efenseria del Pueblo (2017) encontrd una
diferencia entr X‘ A inistetio, Publico y las penas
finalmen p% el juez, aunque del anall‘s e extrae que esa
difer @% responder a que el Ministerio Publico

rsonas agravada ymlento a la prostiticion, y la Corte
de Justicia determind que los hechos se subsumian e@primero de

. 6,000

16 denuncia por

)

pago

el juez suelen reb i asos las agraviadas apelan

el mo éa reparacion Mv(l; Mr?_(k \0& casos estudm,% olo declararon
procedent sieron un monto mas alto en uno de S/. 5,000 a S/.
8,000) cons1d cl(/)\ monto original d%% no cubria los dafios
causados (Capital Hum 1 0 1alkl}rl;mg 2011). Una buena practica que

se identifica en estos procesos es el embargo preventivo de los bienes de los

procesados.

En los casos estudiados por la Defensoria del Pueblo (2017) en las regiones
de Lima, Madre de Dios, Piura, Pasco, Lambayeque, Huanuco y Cusco, las
reparaciones civiles oscilan entre los S/. 4,000 y los S/. 60,000, sin mayor

fundamentacion en ninguna de las sentencias sobre el monto reconocido.
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Con relacién al otorgamiento de garantias o medidas de proteccion a favor
de las victimas, sus familias y testigos durante el proceso penal, las autoridades
no suelen disponer medida alguna (Capital Humano y Social Alternativo, 2011;
Defensoria del Pueblo, 2017). La Defensoria del Pueblo ha identificado como
algunas de las deficiencias mas comunes a nivel policial, la ausencia de reserva
de la identidad de las victimas asi como la falta de articulacion con la UDAVIT
para brindar las medidas de proteccion adecuadas y de manera oportuna a la

victima (2017).

Las victi su eA Dﬂida la proteccion de su

informaciony, siendo has veces expuestas a lo comunicacion y

divulgada os; ello no solo pone en riesgo su seguti ino que ademas

di a proceso de reint a su comunidad (Querol, 2017). La
‘Deffns ria del Pueblo (2017) también ha encontrado que en la mayoria de casos

d de Wimas,

testigos de trata de personas, aprobado por Resolucion Ministerial N.° 0430-

o~

2016-@1 cual es blecé‘lcp:mm l'Eliyp\s\que 0 para | teccion de la
identidad w unciante, y coordinacion con el fi c?llpg a UDAVIT para
]%r}do aquel no desee que

disponer la medida’de ccion correspondiente,lcu
P Lo A T dg?*e\
sus datos aparezcan; es de Am(hg de excepcion y no como principio del

sistema de garantias.

Por otro lado, en ninguno de los casos estudiados se dispuso la reubicacion
de la victima en un hogar de refugio temporal, lo cual puede responder a la poca
disponibilidad de estos. Los refugios a cargo del MIMP atienden diversos casos
de violencia contra la mujer, pero no cuenta con servicios especializados para
victimas de trata (y se encuentra limitado Unicamente a victimas mujeres o

nifias, nifos y adolescentes); y las salas de acogida con las que cuenta UDAVIT
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unicamente pueden acoger a victimas por un periodo de tiempo corto debido a la
poca capacidad del programa en cuanto a espacio, personal y recursos
materiales; ademds, se prioriza la atenciéon de nifias, nifos y adolescentes

(Defensoria del Pueblo, 2017).

Con relacion a la seguridad de las victimas, es relevante también observar
que en la mayoria de casos se dictan mandatos de comparecencia para los

procesados, en lugar de disponer la detencion. Esto no solo genera inseguridad

en las victimas, sino que ademds en dlgun os impidi6é que se dicte sentencia

por la fuga del e% a 1l Human ial Alternativo, 2011).

ficiencias identificadas es que la'p nosSuele cumplir con

su er deyinformar a los denunciantes o agraviados sebre el procedimiento
lic s derechos con los qw y las medidas de proteccién‘a las que
& acceder (Defensoria d . Se observa en general a lo largo
C las Vict@ re el

estar

:> cibn o la calific: - l%y
Pedios | i, : . . s | ia’d

ayoria dc¢ €asos

Pueblo, 20

consumado porqueno se llego a explotar a la victima, y por tanto dicta penas y
reparaci or tentativa %igliMahVXxn\e}lte mas bajas @otros casos la
fiscalia, no esgﬁh egura del delito en el que se subs $onducta, denuncia
por trata de pé‘r’sc/z\z[ Y}To/ delitos er‘!@&sdg?oxenetismo, violacion
sexual, etc.) esperando que {Sriceljlal no. Esto lleva a abrir un proceso
ordinario en lugar de uno sumario y extiende la duracion del proceso

innecesariamente.

Este problema se encuentra relacionado, ademéds de a una deficiente
comprension de los tipos penales, a las similitudes y falta de indefinicion en la
misma tipificacion de distintos delitos, tales como el favorecimiento a la

prostitucion, rufianismo y proxenetismo. Como sefiala la Defensoria del Pueblo
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(2017) esto trae como consecuencia que las penas y reparaciones finalmente
impuestas sean menores a las que corresponderian por la gravedad de los
hechos, avalando cierto grado de impunidad. Este mismo problema fue recogido
en el Protocolo intersectorial contra la trata de personas (Decreto Supremo N.°
005-2016-IN, 2016). El Poder Judicial en el Acuerdo Plenario 3-2011/CJ-116
(2011) reconoce también que la confusion entre el delito de trata de personas y
los delitos de favorecimiento a la prostitucion y proxenetismo ha llevado a una

distorsién en la determinacion judiial de la pena, afectando los principios de

proporcionalidad X D
Por ¢j pl% de los casos estudiados, g deyprimera instancia

ino mas bien contratar a otres para que lo realicefi por éL/Cuando se

ordend “en segunda instancia revisar su participacion y se| determind su

A

SOS Nno
0s

wla

nto de

o Un proble i i i tos estudios es la
evaluacion que realiza ad justici glel consentimiento de las
victimas, no acusangdo la fiscalia por el delito de trata de personas al considerar

que la(\QC"n? acepto la oféﬁaCleMra{baﬁ \Befensoria del F\%@), 2017). En el

caso de las vietymas menores de edad este problema fuzéwﬂdo desde un inicio
i

por el Protocolb’&%ﬁf égtichl{ic}lﬁti&g}a
s, L.

actual del articulo 153, nume igo Penal, estableciendo que cuando

como en la redaccion

se trate de nifias, nifios o adolescentes se considera trata de personas incluso
cuando no se recurra a ninguno de los medios tipicos. En el caso de las victimas
adultas, se establece que el consentimiento dado por la victima no se tendra en
cuenta si se recurrid a alguno de los medios tipicos (Decreto Legislativo N.°
635, 1991, articulo 153, numeral 4; Protocolo para prevenir, reprimir y

sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios, que complementa
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la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada

Transnacional, 2000, articulo 3, literal b).

Ligado a ello, se encuentra la interpretacion equivocada del bien juridico
protegido que realizan los jueces, considerando que en tanto lo que se sanciona
es la privacion de la libertad ambulatoria, los hechos no se subsumen en el tipo
penal cuando la victima es “libre” de entrar y salir del lugar en el que es

explotada, absolviendo a los victimarios (Defensoria del Pueblo, 2017).

Con relacion a lo d :A)iio Defensoria del Pueblo (2017) ha
encontrado que’ los operadores de. justici sestim @ chos casos alegando

edios probatorios; al respecto la De

se que en delitos

e debe recurrir al usogde la prueba por indi€ios, de acuerdo a las
Procesal Penal y la jurisp cia sobre

reglasiestablecidas por el Nuevo
&eba indiciaria. En este obra especial relev Ptoma
i ; : en muchos casos las

co sto

acion

ue

= T
sancionar a los

o Se han 1denti ; 1Cias ¢ 0cesos penales contra

estos delitos. ) i : sonas identifica como una

de las grandes causas por las que persiste este delito, la debilidad de las

instituci statales y delﬁssznM de %r}li}listracio'n del n‘stla, en los cuales
persiste la m(p idad y la corrupcion (Decreto Su?&%'NP 017-2017-IN,
2017). Ello no solola cttila [HCtaE‘dth@i%e justicia, sino que vulnera
los derechos fundamentales debido proceso y a una tutela jurisdiccional

efectiva.

Uno de los aspectos resaltantes de la experiencia vivida por las victimas
frente al sistema de justicia peruano es el primer contacto que tienen con las
autoridades, pues muchas veces desconfian de su testimonio (alegando que fue
una situacion vivida voluntariamente o incluso incriminandoles la comision de

delitos) y se niegan a recibir su denuncia (Querol, 2017). En un caso, la policia
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se rehus6 a aceptar la denuncia de la victima en la comisaria, y tuvo que
intervenir la Defensoria del Pueblo; en otro, el juez se negd a abrir instruccién
bajo el prejuicio de que la victima se habia “sometido voluntariamente” a ser
explotada sexualmente para mejorar sus condiciones de vida (Capital Humano y
Social Alternativo, 2011). El Plan Nacional contra la Trata de Personas también
ha recogido como problema la discriminacion y estigmatizacion que sufren las
victimas por parte de las autoridades, siendo muchas veces tratadas como

responsables de la explotacion suSida (Decreto Supremo N.° 017-2017-IN,

2017). D D
En cuanto a la ci6n de funcionarios y sepl'l licos, hubo casos

en la"victima fue visitada por un policia para que e la denuncia,
p 16 al policia solicitando dinero a la tratante para liberafla, o emhlos cuales
‘hub-q complicidad entre fiscales, tratantes y duefios de los bares donde las

el promuerol,

victimas era

modo tal que ap ion de los derechos de las

o~

Victim(%erol, 2017). A‘I @em q}_legte\n\ con x tivos bastante

completos;.en é{éctica la atencidn y proteccion que :e‘ﬁ%ﬂ a las victimas es

precaria. Ello s&ﬁ’T ql/le estg ﬁltimg?‘%g ien de que “se haga
justicia”, y no ven la im rtL,@‘Ade hpgli\cip cion en los procesos: perciben la
carencia de una defensa publica adecuada, desinformacion sobre sus derechos
asi como del estado de sus procesos, y la ausencia de sancion a los responsables
y de reparacion civil a su favor (Querol, 2017). Este escepticismo en el sistema
de justicia, sin embargo y como se ha mencionado anteriormente, no es
exclusivo a los casos de trata de personas, sino que responde a problemas
estructurales de dichas instituciones (Decreto Supremo N.° 017-2017-IN, 2017;
Querol, 2017).
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2.2.2 Servicios vinculados a la proteccion de las victimas

* Asesoria y acompafiamiento juridico

En cuanto a servicios que ofrece el Estado relacionados con la obtencion de una
reparacion para victimas de trata de personas o trabajo forzoso, se encuentra la
asistencia legal gratuita que brindan el MINJUS, el MIMP, asi como el
Programa de Atencién te a E
Publico. Estos o= asisteéncia leg

ental a la defensa publica para 1zar elhacceso efectivo

icia de todas las personﬂlo 139, Constituci

as y_Testigos del Ministerio

tran su razon de ser

uita

en el de

olitica del Peru).

ancia de la

lidad,

a trafqétdﬁl?f ﬁepbros de Emerge %Mujer (CEM),

E 5
orientaciéggﬁéi defensa judicial gratuita a Victimasﬂgfp' encia familiar y

sexual; incluy A%;Z)\rno asesoria, form aj on de la denuncia, solicitud de
partic

-
iLAn 41:}71&\&1 s, entre otras (Defensoria del

Pueblo, 2017). El servicio resulta pertinente para el caso de victimas de trata de

medidas cautelares,

personas con fines de explotacion sexual o trabajo forzoso en modalidad de

explotacion sexual.

El Programa de Atencion y Asistencia a Victimas y Testigos del Ministerio
Publico cuenta con un servicio de asistencia legal, pero este no incluye el

patrocinio de la victima. Consiste en informar a la victima sobre sus derechos a
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lo largo del proceso, y derivarla cuando corresponda a otras entidades del

Estado.

* Asistencia médica y psicologica

Los CEM vy el Programa de Atencién y Asistencia a Victimas y Testigos,

ademads de brindar orientacion y asistencia legal brindan atencion psicoldgica.

Para la atencion en materia salud, fisica, no se cuenta con servicios

publicos especiali ax? ti de d s, porjo que las entidades que
toman ¢ cto ¢ las las derivan o coord @ su yatenciéon en las
INSA. De acuerdo al Protocolo inter:

dependen:
d nas, el MINSA garaw atencion integral salud, (Decreto
‘SuEe N.° 005-2016-IN, 2016). Al respecto, cabe mencCionar que el

Viceministeriowde Prestag y C lud, tiene awgo los
servicios d : ales deben brinwgcién
imi ( . : N¢ o finalidad garantizar el
\ 50N en ; e salud, priori o las

ial contra la trata

tengan documento/nacional de identidad (DNI) o /carné de extranjeria, y tengan

la cla{i@acién soc conAiﬁlieaMlet Sistema de Focali;@ de Hogares.

SUSAL ?ﬂ? rvisa la atencion brindada por las-“distintas instituciones

prestadoras d ae\zﬁﬁy) -~ de salud para que 5@1 on los estandares de
calidad, oportunidad, di oJl’Qf&ladhj;ﬁbﬂ ad y aceptabilidad; asi como el
acceso a la cobertura del SIS (Decreto Supremo N.° 005-2016-IN, 2016).

A nivel normativo, la Unidad Técnica Funcional de Derechos Humanos,
Equidad de Género e Interculturalidad propone lineamientos técnicos y brinda
asistencia técnica para incorporar estos enfoques en las politicas e
intervenciones del MINSA. Ademads, impulsa el cumplimiento y monitorea los
indicadores de los planes nacionales contra la trata de personas y el trabajo

forzoso.
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* Reintegracion educativa y/o laboral

De acuerdo al Protocolo intersectorial contra la trata de personas, corresponde al
Ministerio de Educacion (MINEDU) establecer la normativa que garantice el
acceso y reinsercion a estudios de las victimas de trata de personas, asi como
implementar estrategias para que victimas de trata de personas accedan a becas

educativas (Decreto Supremo N.° 005-2016-IN, 2016). En el mismo sentido, el

Protocolo Intersectorial contragel Trabajo Forzoso establece que el MINEDU

sera el responsable (& acio aly técnica de la victima
o LI

premo Nio 011-2014-TR, 201 s oOrganos respOnsables de proponer

lit documentos nonnawcomo de dirigir la impl acion de

&es para la mejora ) aprendizajes, acceso, permanencia y

ﬁ ) a ionges ! (@:l cion

..... n, Bésica £ : fural Biﬁéde

el ambito Rural (Decretog Supremo N.° <2015-

1 Direccion de Seryicios de wf)n

i isti la respo le de

ma o en la fase de atencidon co eC acion (Decreto
Su

esponde promover la capacita¢ion técnica y certificacion de
las victimas; asi como su in&rQéMlaboﬂl\(})ecreto Supre @ 005-2016-IN,
2016). Asimi %\ Protocolo Intersectorial contra e?;l%ﬁajo Forzoso sefiala
que el MTPE proover 17 Kaﬁiﬁo@%htacién técnica laboral y
1 s "lab

acceso a programas de op orales de las victimas (Decreto

Supremo N.° 011-2014-TR, 2014).

Con relacion a la formacion laboral, la Direccién General de
Normalizacion, Formacion para el Empleo y Certificacion de Competencias
Laborales del MTPE es el 6rgano responsable de formular, ejecutar, evaluar y
supervisar las politicas publicas en materia de formacion profesional, convenios

de modalidades formativas laborales, y certificacion de competencias laborales
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(Resolucion Ministerial N.°© 308-2019-TR, 2019, articulo 98). Ademas, el
Viceministerio de Empleo del MTPE cuenta con el Programa Jovenes
Productivos, el cual brinda formacion laboral gratuita, facilita el acceso al
mercado laboral de los jovenes, y apoya el emprendimiento juvenil y desarrolla

capacidades para la generacion de negocios en zonas urbanas y rurales.

Adicionalmente, cabe tener presente los institutos técnicos de naturaleza
publico-privada que ofrecen programas y cursos de formacidon superior y

certificacion profesional

omo: CENFOT el cual ofrece carreras técnicas,
diplomados y ¢ s&r @ emas V. os alyturismo; SENATI ofrece
tres nive e ca;lsc ion profesional en diversasge i

des industriales,

desde..administracion de empresas hasta metalmecani CICO brinda

16nra trabajadores del Sector eonstruccion y educacion erior no

fi
univiersitaria a través de programas de formacion, calificacion y especializacion.

\En cua 7 ins n 3 DirecciontGeneral de

r la

er.lcuentran 10n. Com]arende los

servicios de normalizacién y

certificacion de con

laboral, intermediacion
laboral puiblica, acceso a laﬁﬂl’@rmo@_érxdbl\mer ado de tr@ promocion de
)
empleo tegyﬁkrjwuvenil y de otros sectores Vulnerablegﬁ\,
Ademas del"%}g(%ﬁ I)éxneFrpSmt@sg& €ual como se menciond
nte-par

anteriormente incluye un com‘ﬁ‘ e

etencias laborales, reconve

ara facilitar el acceso al mercado laboral
y apoyar emprendimientos, el Viceministerio de Empleo del MTPE cuenta con
los siguientes programas: el Programa Trabaja Peru, el cual tiene como objetivo
la generacion de empleo y la promocion de empleo sostenido y de calidad en la
poblacion desempleada y subempleada de las é4reas urbanas y rurales, en
condicién de pobreza y extrema pobreza; y el Programa Perti Responsable, el
cual promueve la responsabilidad social empresarial generadora de empleo,

empleabilidad y emprendimiento en la poblacion.
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Adicional a lo previsto en los sectores Educacion y Trabajo, el Protocolo
Intersectorial contra el Trabajo Forzoso incorpora la participacion del Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) en la fase de recuperacion, sefialando

que las victimas podran acceder a sus programas sociales, previo cumplimiento

de los requisitos establecidos en cada uno de ellos (Decreto Supremo N.° 011-

2014-TR, 2014).

¢ado como uno de los
onas en el pais, la
eto remo N.°
chos de las
ad se

onyg n la

(esel c(ajo)del MI sus EFM)M L X \\

De a@a}jb la informacion remitida por el leﬂitba Defensoria del
Pueblo, en el Zé

enero y agosto de 2016 regi raron 5}96 ensoria del Pueblo, 2017). Asimismo,

€. M reglstraron 40 a de personas, y entre

de acuerdo a la informacién remitida por el MINJUS a la Defensoria, en el 2015

las Direcciones Distritales de Defensa Publica registraron 274 victimas mujeres

¥ El plan identifica tres grandes causas directas que explican la existencia y persistencia de la trata de
personas en el pais: debilidad institucional del Estado, tolerancia social, y relaciones de poder. A ello se
le suma el factor estructural pobreza. Dentro del primer gran bloque se consideran los factores/ejes
vinculados a (i) la gestion institucional, (ii) la atencion, proteccion y reintegracion de las victimas, y (iii)
la fiscalizacion y persecucion del delito.
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de trata de personas, y entre enero y abril de 2016 registraron 111 victimas (23

mujeres) (Defensoria del Pueblo, 2017).

Sin embargo, del estudio de casos realizado por la Defensoria del Pueblo
(2017) en las regiones de Lima, Madre de Dios, Piura, Pasco, Lambayeque,
Huéanuco y Cusco, se evidencid que la mayoria de victimas no contd con
asistencia ni patrocinio legal. Esta ausencia impacta directamente en sus

posibilidades de que los responsables sean sancionados penalmente, y que la

victima obtenga una reparacion ecoﬂ;mica.
Con relaci(é' aE l% icios de educag Q orm
9

aboral y reinsercion o

acceso leo,sibien el Estado cuenta con divers

ecelones y programas
encargados brindarlos, estos. nogsuelen ser adecuadosipara las victimas de
lit

ajo forzoso. Esto se debe al nivel

o la trata de persona
ucacion y formacion entan ,siendo
W i a segl educativos o de formacion

grave

al.

0

trata de perso cs justamente uno de

los mecanismo er a las victimas en su
poder, consciente

llmlta@ anto a denunélz zgnthto%d:}des, atencion i&ﬁ movilizacion.

Ademés, a Q{}@e de grupos excluidos, ya sea porEuy
situacion socioe%n/o\'gq ¢ Irﬁso E@Yn@% a, pueden no contar con
un DNI vigente. Por ello, toda“intervencion a favor de las victimas de estos

delitos debe incluir la participacion del Registro Nacional de Identificacion y

que sin este documento las personas se encuentran

O

cacion geografica,

Estado Civil (RENIEC), de modo que regularice la situacion documentaria
inmediatamente y no se las revictimice al restringirles el acceso a servicios

basicos.
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2.3 (En qué medida corresponde al Estado reparar a las victimas de trata de

personas y trabajo forzoso?

El fin primordial del Estado es la defensa de la persona y el respeto de su dignidad; asi
lo ha reconocido el articulo 1 de la Constitucion Politica del Perd. Como se mencion6
en el capitulo anterior, al ser la persona la razén de la existencia del Estado, la
satisfaccion de las necesidades humanas se convierte en objetivo principal de este. Por
tanto, y al ser los derechos humanos la traduccion juridica de esas necesidades, toda la

actuacion estatal es medio para

(Castillo, 2007). Asi lo rﬁr: : 0 44, el cual sefiala que uno de
los deberes pri%ia%l tado es “garantizar la plﬁ@wi de los derechos
C >
éa

humanos”. ectiencia de ello serd que la actividad es sea ejecutiva,

legislativ, udieial, se encuentra le en tanto esté diri a comseguir la

proteceionty el ejercicio pleno de los derechos
COrn%~
serdn.i i

ta una situa S i ia

libertades humanas (Castillo, 2007).

inistrati una ley

ales, sino

obligado.a brindar‘a, la )nas una ateneion integrgl que les
permita curar heridas y.rehace idayrei [ a sociedad, con pleno respeto

de sus derechos y sin que Se las revictimice” (Decreto Supremo N.° 017-2017-IN, 2017,
p. 42). > : Memx\\ \i{)
De manera é{c'ma podemos afirmar que es res&s ilidad del Estado

garantizar la reparaci(')n“éw/i rﬁf?: trata iEper‘ona\?B%baj’o forzoso en tanto este se
ha comprometido a erradicar dichos[f&\é nos a través de acciones de prevencion,
sancion, y proteccion a favor de las victimas. La reparacion, en ese sentido, no solo
culmina el ciclo de sancién a los responsables sino que ademads restituye a la victima en
sus derechos y le permite contar con una capital de inicio para rehacer su vida, y no
volver a caer en formas de explotacion. Por ello, varias de las recomendaciones
formuladas en los ultimos Examenes Periddicos Universales a Pera se refieren a la
necesidad de mejorar la respuesta judicial ante los delitos y aumentar los fondos

destinados a los servicios de apoyo a las victimas. En el caso especifico de los
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trabajadores migrantes, ademas, se recomienda asegurar mecanismos que les permitan
accionar y recibir reparaciones por las violaciones sufridas.”” (Naciones Unidas, 2012;

Naciones Unidas, 2017)

Si bien la trata de personas y el trabajo forzoso no son violaciones sistematicas y
masivas de derechos humanos cometidas por el mismo Estado, si son toleradas de
alguna forma al conocerse las estructuras que promueven la discriminacion de ciertos
grupos, haciéndolos mas vulnerables a estas practicas: se trata en su mayoria de nifios,
nifias y adolescentes, mujere blac indigenas, y en general personas
pertenecientes a los se &@n& S @
excluidos, sin % ios publicos, sin formaci ayel trabajo y sin
oportunidad. Qﬂ! en el mercado formal. Es interesante ocimiento que

iSion’ de la Verdad y la Reconciliacion, con relacion™a las vietimas del

hace la

conflicto ado en Peru, de que la violencia sufrida entre 1980 y 2000 fue solo la

ﬁltin%a de una andel Estm:ia las
poblaciones mas p

internaci vante
revi ciones
internacionales. 1 . stade’ peruano respecto
de la Convencion Ameri S instgimento reg.ional mas
@

importante en la mate Interamericana de Derechos
Humanos para estudiar esto ible i iento por parte de Perq.
Asimismo, sert ra como rabajad e la Hacienda
Brasil Verde vs Qr ser la Unica sentencia donde se e

E ﬁ%‘w responsable a un

1 al t
Estado por la V101a01o l{é\pf@]xblcmn de eicrawtuVQ{ as analogas cometida
por privados. [‘ l }‘

Es importante mencionar que, mas alla del fundamento juridico, la reparacion
desempefia un papel importante en la rehabilitacion y pleno restablecimiento de las

victimas, permitiéndoles reconstruir sus vidas al contar con un soporte material o

** Por otro lado, la indemnizacion a victimas de estos delitos se apoya también en el deber del Estado de
implementar politicas y programas de alivio de la pobreza. En ese sentido, en el Examen Periddico
Universal del 2012 Venezuela recomienda a Pert “seguir fortaleciendo sus programas y politicas de
asistencia social y creacion de empleo, que son esenciales para combatir la pobreza y la desigualdad
social, en particular en las zonas rurales del pais”.
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financiero que evite que vuelvan a caer en practicas de explotacion (Organizacion
Internacional del Trabajo, 2013; Organizacion Internacional del Trabajo, 2012). La
Comision de la Verdad y la Reconciliacion, por ejemplo, reconocid la importancia que
tiene la administracion efectiva de justicia y la reparacion como elementos necesarios
para la recuperacion de las victimas y su resocializacion. Se promueve asi el deber de
dignificar a las victimas, reponerlas en su condicién de ciudadanos plenos y resarcirlos,
haciendo posible visualizar un futuro aceptable, mas que devolverlas a la precariedad

que facilit6 en primer lugar estas violaci

ones.

Ademas, la impeosi i(’)S de e oivo

parte de los res ables, ece la disuasion y sancidn delite pues socava los

beneficios ncieros”que se pueden obtener y aumenta de cometerlo
mn

(Organizacién Internacional del Trabaj rganizacion InternaCional del Trabajo,

A

obli

as indemnizaciones por

ion de

3 asegurar el libre y pleno

mangs; es decir, eicige la sealizacion~de medidas que

ejercicio de lgjjierechos ]
N . MLAY A

promuevan su €jércicio e impedir que estos s€an violados, por 0%1'
Pér )0

@t n hecho internacionalme ili?ig

SV AN

faltar al deber de respetar e suj:‘ifl?l%ad 5%?%&56 omision (al faltar al deber
W

de brindar una prestacion o de garantizar el derecho).

persona ya sea

publica o privada. dré ser un acto (al

Asi, calificard como incumplimiento internacional del Estado no solo las
injerencias ilegales al ejercicio de los derechos humanos cometidas por agentes
publicos, sino también la ausencia de medidas que prevengan violaciones a dichos
derechos, o investiguen, sancionen y fijen reparaciones cuando aquellas son cometidas
por privados. Cabe tener presente que podra calificar como ilicito internacional el acto u

omision llevado a cabo por cualquier 6rgano o representante del Estado: sean estos
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parte del gobierno, congreso o poder judicial. En ese sentido, todos ellos estan
obligados a implementar las disposiciones de las obligaciones asumidas

internacionalmente (Coord. Steiner & Uribe, 2014):

La obligacion de garantizar el libre y pleno ejercicio de los derechos
humanos no se agota con la existencia de un orden normativo dirigido a
hacer posible el cumplimiento de esta obligacion, sino que comporta la

necesidad de una conducta gubernamental que asegure la existencia, en
az @Garanti | libre y pleno ejercicio de los
d/ Steine be, 2;f: p. 49)

Por/tanto, stado se encuentr: no solo a no cometer violaciones, sino

de dichos

la realidad, de una

derecho manos.

a imp ntatylas medidas necesarias que posibiliten el efectivo

|
derechos,

Dichas\@'

especificas cuando se trate de factores'es
ciertos ia di i .

existan ifidicios de estas i olimi islagion que permita o tdlere estas

figuras, y tipificar pena veras; y, adoptar medidas

de proteccion sistencia

Verde vs. Brasi @
Esto quiere d@ Alys,zg acto que atent j@%@s derechos humanos,
dgl P’%deEnreQIe sponsabilidad internacional por

la falta de debida diligencia para prevenirlo, o la ausencia de mecanismos adecuados y

a las victimas (Caso, Trabaj
M c ( \T\ !

ores de le;gacienda Brasil
ciones Preliminares, 1!‘6380, Reparacione &s

as, 2016).

inicialmente no atribuible al E

dispuestos para la investigacion y sancion de los responsables, y la reparacion oportuna

de la victima. Por tanto, si los operadores de justicia actian de tal manera que el ilicito
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queda impune y la victima no es restituida en sus derechos o reparada, el Estado habra

incumplido su obligacion internacional™:

Si el aparato del Estado actia de modo que tal violacion quede impune y
no se restablezca, en cuanto sea posible, a la victima en la plenitud de
sus derechos, puede afirmarse que ha incumplido el deber de garantizar
su libre y pleno ejercicio a las personas sujetas a su jurisdiccion. (Caso

Velasquez Rodriguez Vs. Honduras. Fondo, 1988, p. 37)

Ahora, un Esta%&D AMQOHS
cometida entre estando su responsabilidad cond los siguientes
requisitos: istericia de un riesgo r: diato, (ii) el conocimiento por parte del

Estado de.dic

or cualquier violacion

d

iesgo, (iii) individuo o grupo de individuos determina Inerables a

dichor1 i ibilidades preveni i . Steiner &
Uribe, 9 , ienda rd . il. nes
preli

tados

A

McmLx\ \?
La senten@g a por la Corte Interamericana de Dereb%@r umanos sobre el

caso Trabajadores de Brasﬂ Verde vs. i?sg lifica la aplicacion de
14
dichos articulos de la Conve 10 l [&1 }131 X\C lla responsable al Estado

brasilefio por la situacion de esclavitud vivida por las victimas en tanto teniendo

la Convencmn

conocimiento de las condiciones en que vivian y trabajaban los trabajadores de la

%% Las obligaciones de prevenir e investigar se consideran obligaciones de medio o comportamiento; es
decir, que esta ultima quedara cumplida por ejemplo, si una vez que las autoridades toman conocimiento
de una posible violacion a los derechos humanos emprenden una “investigacion seria, imparcial y
efectiva por todos los medios disponibles” (Coord. Steiner & Uribe, 2014, p. 52). Es decir, debera
satisfacer requisitos minimos para que se considere cumplida. La investigacion debe ser efectiva y
dirigida a la individualizacion de los responsables (incluso a los autores intelectuales), su juzgamiento y
sancion; en caso las autoridades no colaboren o incluso entorpezcan este proceso, deberan ser
sancionadas (Nash, 2009).
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Hacienda Verde y el riesgo de ser victimas de trabajo forzoso®', no implementd medidas

para prevenir dicha explotacion ni rescatarlos.

Esta sentencia tiene una particular importancia por ser la primera oportunidad en
que la Corte se pronuncia sobre la responsabilidad de los Estados cuando particulares
violan la prohibicion de ejercer la esclavitud, servidumbre por deudas, trabajo forzoso y
otras formas andlogas reconocida en el articulo 6 de la Convencion Americana. Para
ello, la Corte profundizo6 en las obligaciones que se desprenden del deber de respetar y

garantizar los derechos fundamentales: quélimpliea

cudndo se consideran sati tc&t : i S
cumplir con sus obli a% internacionales no es suficien @ n Estado se abstenga
er;%fonsagrados en los tratados, sino que se @a adopcion de
medidas itivag que garanticen las ¢ es necesarias para due ese derecho sea
respetado o, ejercitado. Se espera que los Estados implementen las me@ecesaﬁas
] ‘ Jueimas peWaigan
ificar_posi sancion los
o ¥, asistencl las
e aborden los_factores i > promueven la
ye f%im ento institucional y de;mde

de violar lo

cer de cu f@' ciones para el
trabajo. Tratand }z{l grupo determinable a partir de .d caracteristicas, el

de las regione@ﬁé obres del paig*,‘ls@ Wl@bﬂte\s\y ca

ezﬁ\e;z’ :Zédidas especificas q e)r@ié;a su vulnerabilidad y el
‘ -~ -
riesgo de caer victimas de est ;Iééfkas "aso. Trabajadores de la Hacienda Brasil

Verde vs. Brasil. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 2016). La

Estado fall6 al no imp

Corte ha sefialado que la posicion econdmica de una persona puede ser una causa de

31 El Estado habia recibido diversas denuncias desde 1988 sobre el reclutamiento ilegal de trabajadores de
las regiones mas pobres de Brasil para trabajar en otras localidades, la practica de trabajo esclavo en la
Hacienda Brasil Verde, y la desaparicion de muchos de los trabajadores que eran reclutados por los gatos.
Asimismo, en las inspecciones realizadas a dicha Hacienda, los funcionarios habian tomado
conocimiento de las condiciones de trabajo contrarias a la legislacion laboral, la contratacion irregular de
trabajadores y que estos no contaban con documentos. (Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde
vs. Brasil. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas, 2016)
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discriminacion prohibida por el articulo 1 de la Convencion Americana, y en ese
sentido los Estados estan obligados a implementar medidas positivas que corrijan
dichas situaciones discriminatorias. Asimismo, la Corte ha sefalado que el deber
general de los Estados de respetar y garantizar los derechos humanos implica un deber

especial de proteccion respecto de aquellos grupos especialmente vulnerables.

Asi, el Estado incurre en responsabilidad internacional cuando no adopta
medidas especificas que protejan a este grupo de personas de las violaciones a las que

son justamente vulnerables. En ¢ ajadores de la Hacienda Brasil Verde,

casQ de 10s trab
la Corte constata que C ne @ as victimas mencionadas lineas
arriba las hacian vulne a ser reclutados a través d @ ertas de trabajo y

engafios. U ¢ de’la OIT sefialo: “la pobreza, en ese senti | principal factor

de la e contemporanea en' Brasil, por aumentar la *Vulnerabilidad de

significativa parte de la poblacion, haciéndoles presa facil de los reclutadores para

en Caso Wldores

parte de agentes oficiales y privados, de investigar seriamente cuando sean cometidas e

identificar a Qg ) responsa : Ml@rMaE_ Xal\c\ones corresp tes y otorgar
reparaciones a la ﬁ Cuando el Estado no cumple con }k da diligencia, por
1

ez/a\l;ﬁTJ,me[rit{ 1m[l1tgble a?ﬁeL

mas que la violacion rd en responsabilidad

internacional.

2.3.2 El derecho de acceso a la justicia

El acceso a justicia comprende en la capacidad de las victimas de buscar y obtener una
reparacion a través de las instituciones juridicas oficiales y de conformidad con normas
derechos humanos (Organizacién Internacional del Trabajo, 2013). Al respecto, la OIT

ha encontrado que “aunque en la legislacion de muchos paises estd prevista la
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posibilidad de obtener una indemnizacion, las dificultades practicas vinculadas al
proceso significan que la mayoria de las victimas realmente no estan en condiciones de

tener acceso a este recurso” (Organizacion Internacional del Trabajo, 2013, p. 54)

En el caso Trabajadores Hacienda Brasil Verde el Estado es considerado
responsable no solamente por violar el articulo 6 de la Convencion Americana, en
consonancia con el articulo 1, sino también los articulos vinculados al acceso a justicia:

a saber, garantias judiciales (articulo 8) y proteccion judicial efectiva (articulo 25).

Respecto al primer articulo, la, Corte evalud™si el Estado actudé con la debida
diligencia que el caso frequeria y 8i lohizo dentro de/un plazo razonable. Debido a la
magnitud del defecho violado, y la afrenta a la dignidad“humana, fuando un Estado
toma conocifiiientoide posibles casos de eselavitud, servidumbre,trabajo forzoso o trata
de personas, tiene la obligacion de actuameonsuna debida diligencia excepgional: iniciar
investigaciones de oficio, procesarlassadecuadamente e impedir que dichas situaciones
quedeémsimpunes. Ademds, comg@ otrosribunales internacionales han sefialado, cuando
existe Taposibilidad de rescataraslas‘yictimas devestassviolaciones, las actuaciones del
Estado.deben ser emprendidas con urgencia (Tribunal Europeo de Derechos Humanos,
Rantsevvs. Chiprey Rusia, ¢itado eny€aso Trabajadores de la Hacienda Brasil,Verde
vs»#Brasil. Excepciones preliminaresgfondo, reparaciones y costas, 2016). En €ste caso
la Corte considerd que Brasil no actud con la diligencia debida pues la policia no
recibi6 de manera ‘amediata la dénuncia hecha pefr dos victimas'que habian logrado
escapar, no se impulsaron las investigagciones ni'procesos penales, y dentro de estos se
perdieron varios afios por el €onflicto de competencia estadual y federal, hasta que los

jueces terminaron’declarandola prescripcionideilos delitos.

En cuanto al plazo, razonable, la Corte ha sefialado que,una demora prolongada
en si misma puede constituit/una violacion,a-lasygarantias judiciales reconocidas en la
Convencion. Para ayudar a determinar ‘eudndo el plazo excede los limites de
razonabilidad y se incurre en una falta, ha desarrollado a lo largo de su jurisprudencia
cuatro criterios. El primero de ellos se refiere a la complejidad del asunto, lo cual
incluye la dificultad para recaudar y evaluar la prueba, pluralidad de sujetos procesales,
tiempo transcurrido desde la violacion, entre otros. En este caso la Corte no considero
que el caso presentara una complejidad especial, ya que el Ministerio Publico contaba

con informacién suficiente para denunciar los hechos, y las victimas, si bien varias,
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constituian un grupo definido (Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs.

Brasil. Excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 2016).

El segundo criterio se refiere a la actividad procesal del interesado; en este caso
las victimas no pudieron impulsar el proceso por encontrarse justamente sometidas a
esclavitud dentro de la hacienda. Frente a ello, la Corte sefiald6 que la busqueda efectiva
de la verdad corresponde siempre al Estado, y que esta no se encuentra sujeta a la
iniciativa procesal o al aporte de elementos probatorios por parte de las mismas
. Al /§er lavaccion penal publica, era deber del
Ministerio Publico rec Kﬂ 0 Aru Q esarigs.e impulsar la denuncia
correspondiente.
El tefCer criterio es la conducta de las autoridades judicia@l presente caso
muchas @moras se debieron awﬂictos de competencia e justicia
estadu&federal, provocando eye

victimas o de cualquier otro pri

ntualmentegla prescripcion del del o?loes una

le manera diligente

Por tanto, la Corte'detérmino la responsabilidad del Bstado al no haber respetado

4
las garantias j\f\j rales previstas en’ﬁ &)]Meﬁci&l.\ \

En cuanto a@at c/i(')n judicial efectiva, la C M‘jt)' la responsabilidad
” - .
c%?o]c?%rec}@dsffec '30 ara investigar y sancionar a
v

los responsables, y reparar adecuadamente a las victimas; si la prescripcion de los

del Estado de cara a: si Brasi

delitos operada es compatible con las obligaciones internacionales del Estado; y si hubo
discriminacion en el acceso a la proteccion judicial. Respecto al primer punto, se
desprenden dos obligaciones con las que deben cumplir los Estados: regular
formalmente en la normativa recursos efectivos y asegurar su debida aplicacion por un
lado, y garantizar los medios necesarios para que dichas sentencias sean efectivamente

ejecutadas. Esto quiere decir que la responsabilidad del Estado debe cubrir tres etapas:
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la prevision normativa del recurso, que dichos recursos sean los instrumentos idéneos
para dar una respuesta oportuna y exhaustiva a las violaciones, y que dicha respuesta
pueda ser efectivamente materializada por las autoridades correspondientes. Asi, no
sera efectivo un recurso que, por las condiciones generales del pais o las circunstancias
especificas del caso, la practica haya demostrado su inutilidad: por la dificultad real de

acceder a ¢l, o de ejecutar las decisiones judiciales.

En cuanto a la prescripcion de los procesos, resulta importante sefialar que si

bien se trata de una garantia_.a )
internacional, este mis hﬁ; @

limiten la investi ié%

de un delito ‘%ﬂintemacional, y por tanto la prescripcid Ita incompatible
con la o /@ e los Estados de a normativa interna a“dichos_estandares.
Esta decision va en la linea de la jurisprudencia de la Corte, en la c@sseﬁalado

reiterativamente (1li de aw o la
preseripci ir [a% lo§ responsables de Viola€iones

gar ‘ aquellas violaciones que an

hechos, y reparar a 1 i como consecuencia de la

normalizacio ue personas MrCeMasL cﬂr&c\erist as trabaj&ﬂ condiciones

degradantes. fﬁ\ ﬂx,
Asi, al no habéfzr)lxgs’jg fo/, inmedi nfel nuncias recibidas sobre
sgiélo s, h

posibles casos de esclavitud y forma er dilatado los procesos judiciales, y
haber declarado la prescripcion de las acciones penales iniciadas contra los
responsables, se vulner6 el derecho fundamental de las victimas a contar con un
mecanismo judicial efectivo para proteger sus derechos, sancionar a los responsables y
obtener una reparacion. Por ello, la Corte Interamericana determind la responsabilidad

del Estado de Brasil al vulnerar el derecho a la proteccion judicial.
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2.3.3 [El deber de reparar la violacion de una obligacion internacional

Una vez determinada la responsabilidad del Estado, se genera una nueva obligacion a su
cargo: reparar a las victimas por el dano causado como consecuencia del ilicito
internacional (Rojas, 2007), y de acuerdo a los estandares definidos por el derecho
internacional. En ese sentido, la Corte Interamericana ha sefialado que la plena
restitucion debida incluird el restablecimiento de la situacion anterior y la reparacion de

las consecuencias producidas, asi como el pago de una justa indemnizacion por los

Derechos Humanos, 1 ﬁz

cuando la violacié se%

la pobreza oz%mmtcién, no se pretende que el Estado re la victima a esa
q

situacio la coloque en una posicion donde pueda efectivamente gozar de sus
derechos humanos.

wrata p un p ﬂ amg 2 'ntemm toda

violaciémwa una fobligacion

Ic

e

la violacion). E

) la

erde vs Brasil, la Corte

victi a\%no se detallara
wﬁ@ ,\ Et'
N71a T O™

Interamerican%ecié el deber Ql Brasil li.e\[e;}a§ar a las
pi

en el siguiente ca
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CAPITULO III: ;COMO REPARAR A VICTIMAS DE
TRATA DE PERSONAS Y TRABAJO FORZOSO?

3.1 Aspectos generales

La Asamblea General de Naciones Unidas aprobd en 2005 los “Principios y directrices
basicos sobre el derecho de. la i ﬁw iones manifiestas de las normas
internacionales de der s vi arave lel derecho internacional
humanitario a i ongr _recursos y obtener reparacion

reconoce la $ de hacer valer El Ereiho de las victimasia interponer recursos
y obtener reparaciones, como forma de r los principios juridicos i acionales
de resﬁ&dlidad, justicia y Estado de derecho. En esa misma linea se ha pronunciado
la CWal Intern imas a sed asy

er 16n de a a la lu contra

nidad (Pérez-Leony 2008

9’\656 i eS i@s entre sus Organos
ejecutivos, legislativos yi el poder i ervados y puestos en

préactica. Asimismao, C ' ‘ imas de violencia o

icho documento,

la
la

traumas ggocen de
procedimientos administrati judicia a unamueva victimizacion. De
acuerdo a los principios, 10s Estados se encuentran obligados'a respetar, asegurar que se
respeten y aphi plas normas inte’%a@aﬁlll‘s \Ae\d\erechos hum. ﬁ cual incluye:
acceso igual y efecti X}a justicia; una reparacion adecuada, ﬁ»ﬁ

sufrido; asi como acceso - (ff‘m ié&peifzmgsdﬁ}a%sld’ciones y mecanismos de
s bési sobr

reparacion (Principios y directric e el derecho de las victimas de

y rapida del dafio

violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y

obtener reparaciones, 2005).

El acceso a justicia incluye: informar sobre los recursos disponibles; minimizar
inconvenientes a victimas y sus representantes, proteger su intimidad, asi como de actos

de intimidacion y represalias; facilitar asistencia apropiada; utilizar todos los medios
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juridicos, diplomaticos y consulares apropiados para que las victimas puedan interponer
recursos. Asimismo, se deberan procurar procedimientos para que grupos de victimas
puedan demandar colectivamente y obtener reparaciones. Finalmente, el acceso a

justicia debe comprender todos los procedimientos internacionales disponibles.

La obligacion de asegurar una reparacion adecuada, efectiva y rdpida a las
victimas tiene como objetivo remediar las violaciones y promover la justicia. Los
Estados deberan otorgar reparaciones por aquellas acciones u omisiones que le son
atribuibles. Sin perjuicio de ello, han.de procurar programas nacionales de reparacion y
asistencia a las victimas“para, aquellos casos.en que los respensables no puedan o no
quieran cumplir~eon la obligacion de reparar. Asimismo, s€ deberan establecer
mecanismoseficages para ejecutar las sentencias que obliguen s€parar los daios; en
aquellos cases e¢n que el Estado hubiera ya reparado a la victima, el fesponsable debera
indemnizar.al Estado. En esa linea, con el fin de reparar adecuadamente a las victimas,
la Corte Interamericanasha ordenado en algunas de sus sentenciasla creacionsde fondos

fidueiarios'que asgguren el derecho de las victimas,

La Corte Interamericana de Derechos Humangs s una de las ‘instancias
internacionales que mas desarrollo hastenidogen' la materia. De hecho, en un“icio el
proyeeto de la Convencion Ameticana de Derechos Humanos se referia inicamiente a la
indemnizacion pox dafios, y luego esto fuewreemplazado por la nocidbn mas amplia de
reparacion, estableciendo que se ‘garantice a la viefima en el goee de su derecho, se
reparen las consecuencias de la violacion, ygfse disponga una justa indemnizacion
(articulo 63, numeral 1). De acuerdo a la Corte, las repara€iones son medidas dirigidas a
desaparecer los, efectos de“las wviolaciones ‘¢ometidas, y su naturaleza y monto
dependeran de la.viglagion cometida y del dafio ocasionado (Pésez-Ledn, 2008). La
modalidad mas apropiada |dé~separacion variard segln. el delito cometido y las

circunstancias del caso.

Las victimas deberan recibir una reparacion plena y efectiva, pronta, de forma
apropiada y proporcional a la gravedad de la violacidon y circunstancias del caso,
debiendo ser suficiente para compensar de forma integra todos los dafos ocasionados.
Algo que se debe tener presente en el caso de las indemnizaciones es que estas deberan
ser determinadas considerando la magnitud y naturaleza de los dafios ocasionados,
procurando que el monto se ajuste lo mas posible a ello, y de ninguna manera suponga

ni el enriquecimiento ni el empobrecimiento de las victimas, sino “la equivalencia de la
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reparacion con el perjuicio” (Monroy C., citado en Nash, 2009, p. 37; Pérez-Leon,
2008). Esto responde a la naturaleza compensatoria y no punitiva de la obligacion de
reparar (Nash, 2009), razon por la cual la Corte ha desestimado pretensiones por dafios

punitivos.

No obstante ello, debe reconocerse que los procesos de reparacion también
deberian contribuir a mejorar la calidad de vida de las poblaciones afectadas,

tradicionalmente excluidas, a través de su reconocimiento como ciudadanos y de las

compensaciones econdémicas por los

fios materiales e inmateriales sufridos (Comisioén
de la Verdad y Reconciliacion, 2 bajo ¢l en @ iento de_que fueron justamente
esas condiciones iaron las violaciones, y no @

que p tive de la reparacion

regresar a lavicti a situacion estructural discriminatoria.

Para ‘determinar qué incluye estmparacién debe atenderse xistencia
de un ‘&usal entre el acto ilicito no. Como criterio, la Corte yo que
la rewi'm debe i ' C i a medida

juridic . sma li P al de Justicia ha

es ido qu aci i las

consecuencias ilici g i 10 biera
existido’ de no haberse pre i Fabrica ¢ en Nash, 2009,

p. 38). Las mod on abordadas en
el acapite siguiente
prige e
Finalmente, el “te ) ion recogida en los principios de
Naciones Unidas se refieréjal deber de informar a victimas ysal publico en general sobre

sus derechos %
servicios juridicos, m%q psicolégicos, sociales, etc. a los c?%

TIA ET

ecursos dispc%lﬁ\esM)akaX&a\:érlos valer, @ de todos los
t1

en derecho.
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3.2

3.2.1

. . ) n?ios y
wmces basi cho d¢ m i ifiestas de

Elementos a considerar en un plan integral de reparacion para victimas de

trata de personas y trabajo forzoso

Modalidades de reparacion

e  Restitucion

A través de la restitucion se busca devolver a la victima a la situacion
anterior en que se encon ﬁ la violacion; se trata pues de la
medida de repara 1&‘ re en los Principios y
Directri iones Unidas, segun el ¢ omprender “el
rest %de la libertad, de los derechos nos, la identidad,

miliar y la c1udadwegreso a su lugar de encia, la

on de sus bienes

es del

acion legal (a través
de la eliminacion,de regi iciales judietales creados a partir de

procesos irregulares) y restauracion del honor delagvictima, la reincorporacion

gistros de segﬁléf\uﬁohaﬁﬁqas 2007), e la declaracion
de nuhdaﬁ (por ejemplo, de amnistia que li %esponsabilidad a
quienes cometlero YBT:}? d th@a

Estas medidas seran aphcables siempre y cuando no haya habido

al trab

violaciones graves consumadas, como asesinato o tortura; en cuyo caso tendré

que aplicarse otras modalidades de reparacion.
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¢ Indemnizacion

En la mayoria de casos de violaciones de derechos humanos, sin embargo, no es
posible restaurar el bien juridico vulnerado (o al menos, no del todo), ante lo
cual la modalidad de reparacion méas comun es la indemnizacion econdémica por
los dafios sufridos. Esta debe ser proporcional a la gravedad de la violacion y
circunstancias del caso y debe concederse por todos los prejuicios
econdmicamente evaluables que sean consecuencia de la violacion, tales como

idades (empleo, educacion y

dafio fisico o mental, pérdida oper
prestaciones soetales), da teriales y @ a de ingresos (incluido el lucro
cesante), juicios ales, gastos de asistencia ' 1, salud, psicoldgica,

32

soci
Corte Interamericana hamlado en su jurisprudencia onceptos
no material y dafio inma do a esta, el dafio m tycluye:
1 icting e sus familiares; (ii)

-

» Dentro deve : mportantes: el dafio
emergente y el ero de ellos se refiere

a los gastos directos e inmediatos que ha debide’ cubrir la victima o sus

familia%a reparar o aﬁﬁlQ 65 Ef%tés\ del hecho ﬁgti(@ (salarios que

dejaron de pq[c}@‘n ara asistir a las audiencias, g_asto?g
gastos en la bﬁs‘c’p@ atrimoniales, etc.). En

af[\zm- iar, enﬁTo,@rgda p
todos los casos se debe acre i\gxun k\ﬁuicio cierto, asi como el vinculo entre el

dafio que se reclama y la violacion.

cos o psicologicos,

La segunda categoria, el lucro cesante, se refiere a la interrupcioén en los
ingresos de la victima; es decir, “el perjuicio sobre condiciones concretas de las

que realmente disfrutaba la victima, asi como la probabilidad de que tales

?? Resulta interesante el ejemplo de México, cuya legislacion incluye dentro de la indemnizacion a
victimas de trata de personas, ademas de los conceptos tradicionalmente previstos, las utilidades
obtenidas por el delito cometido (Organizacion Internacional del Trabajo, 2013).
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condiciones continuasen y progresasen si la violacion no hubiera tenido lugar”
(Rojas, 2007, p. 108). En un inicio, este fue determinado por la Corte
Interamericana considerando los ingresos que habria de recibir la victima hasta
su posible fallecimiento natural, a partir de las expectativas de vida laboral del
pais y los ingresos posibles de la victima. Sin embargo, en fallos posteriores la
Corte ha fijado las indemnizaciones por este concepto sobre el principio de

equidad (Nash, 2009). Al igual que en el caso anterior, exige que se demuestre

el nexo causal entre el hecho violatorio y el dafio que se reclama.
A vs Brasil, la Corte no

En el caso Fraba do .511
otorgd indemnizaci dafios materiales por no_g

que las indemnizaciones ya otorgad

onyprueba suficiente

s autoridades

ueran insuficientes (€aso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde

determinado (Caso Trabajadores de la Hacienda Brasil

Verde @rasil. Excep 0101f¢ greMnEla[\eA \fond reparam@ costas, 2016;

Nash, 20@ ﬁ ﬂ\r
En algunas serAgla 11' % a.mI d\}l%be acion al proyecto de vida

dentro de las alteraciones pecuniario en las condiciones de
existencia de la victima, aunque no ha sido una jurisprudencia uniforme (Nash,
2009). El proyecto de vida consiste en las opciones con las que cuenta una
persona para conducir su vida y cuya “vulneracion implica una reduccion de su
libertad” (Pérez-Ledn, 2008, p. 40), y se calcula a partir de la realizacién
integral que podria haber tenido la victima, “considerando su vocacion,
aptitudes, circunstancias, potencialidades y aspiraciones, que le permiten fijarse

razonablemente determinadas expectativas y acceder a ellas” (Caso Loayza
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Tamayo vs. Peri. Reparaciones y Costas, 1998, p. 39). Este concepto fue
incorporado en la jurisprudencia de la Corte a partir del Caso Loayza Tamayo
vs. Peru pero en aquella sentencia no fue considerado como parte del dafio
moral, sino como una nueva categoria, adicional a los dafios patrimonial y
moral; aunque quizés esta distincion es justamente uno de los fundamentos para

ampliar la categoria de dafio moral a dafio inmaterial.

Por otro lado, en algunas sentencias la Corte incluye dentro del dafio moral

el impacto que el hecho ili

de la victima us&in
sentencias~revaloriz

en lasubjetiv y autoestima de la victima, siendo est ce importante

e.zi nsideracion y tratamientctima de forma integtal (Nash, 2009).

un valor ymonetario preciso al dafio inmaterial
j€ e CO acid los modalidades: (i)

TViCciOoS

1 no ser posible asigna

on

ocer
en el

compensatorio de

por daﬁogéugitivos. Como QZ lgelﬁdicho'yar}te\riormente, atﬁf@e la reparacion
A

no se debe@u cer ni empobrecer a la victim

considera la Corte gfff‘e[m} ar Euagﬁa&an%& ondiciones en las que se
er{s-Xcas |

dio la violacién, las carac victima si estas las ponian en una

eparacion, ha rechazado todagpeticion de indemnizacioén

nos aspectos que

situaciéon particular de vulnerabilidad (por ejemplo, el caso de mujeres o
poblaciones indigenas), asi como la reaccion del Estado frente a los hechos (por

ejemplo, si este no investigd posibles violaciones graves de derechos humanos).

En el caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil, por ejemplo,
la Corte ordend el pago de 30,000 dolares americanos para cada una de las

victimas del primer grupo rescatado (1997), y 40,000 para cada una de las
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victimas del segundo grupo (2000) por concepto de dafio inmaterial. La Corte no
consider6d necesario asignar una reparacion por dafio moral colectivo.” (Caso
Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs. Brasil. Excepciones preliminares,

fondo, reparaciones y costas, 2016)

En cuanto a la prueba del dafio inmaterial, la Corte omite la necesidad de
ella; aunque para algunos autores podria aportarse prueba para acreditar un dafio

mayor al evidente (Nash, 2009). De acuerdo a la jurisprudencia desarrollada, la

Corte ha estimado que aciones de derechos humanos no

necesitan acreditat. el aﬁ or ¢on propidrde la naturaleza humana
que una ona so a a torturas, agresiones y_ye es, experimente una
a

i6n en su esfera interna. Esta prerrogativayla ‘extiende a los

e familia, y en el caso d€ otros familiares cercanos*lo que_se exige es

pro
p
ro

ar ¢l grado de cercania con la victima. (Nash, 2009)

S‘un
r los

ictim uedan

Comision de la
plement:’) algunas
acciones para i it i structura, las acciones

destinadas a repa

tuvier cé%nsos para iMi@' qugego& \judi ales o _d;@istrativos. La

ar os dafos personales beneficiaron solamente a quienes

importan marar econdmicamente a las Victirﬁilf;i e en que son el

reconocimiento del/ﬁé :f los danos qig Y@g victimas; simboliza la
: / 1 4 -

voluntad de restablecer justi ié‘;&on}flbuy a dar inicio a un nuevo pacto social

basado en la reduccion de la exclusion y el respeto y garantia de los derechos
humanos y el Estado de derecho. La entrega de reparaciones econdmicas

representa ademas el reconocimiento de la autonomia de los beneficiarios, en su

3 Ademas, la Corte determin la obligacion del Estado de asumir el pago de las costas y costos asumidos
por los representantes. Este concepto forma parte también de la reparacion, pues se trata de actividades
llevadas a cabo por las victimas para obtener justicia. Para efectuar los pagos, la Corte establecio el plazo
de un afio desde la notificacion de la sentencia.
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capacidad para decidir sobre sus propias necesidades (Comision de la Verdad y

Reconciliacion, 2003):

La necesidad de reparar econdmicamente se vuelve mas apremiante
debido al hecho de que las victimas fueron en su mayor parte los grupos
mas pobres y excluidos de la sociedad y que los efectos de la violencia
han limitado seriamente la capacidad de esas personas y familias para

lograr su sostenimiento econdémico por sus propios medios. (Comisién

de la Verdad y Reﬁamai D89)
%’ vez mas que si bien un progra Q ragiones no busca
@ as victimas, si tratwar las causas fun ntales que dieron
a

g violacién, como la pobreza y la falta de acceso a serviCios publicos
(4 i i orma

%

torgamiento M @Me\n.s%n\wtahcla En el &{@e las personas

estableei Cl\?
1nJustamen e (hayan sido indultados, absuelto %’rembldo la gracia

presidencia por I y A rE p\&) u inocencia después de

haber cumplido condena), a victimas de violacion sexual, se

estableci6 una indemnizacidon. Finalmente, para los hijos producto de
violaciones sexuales se reconocié una pension hasta que estos cumplan los 18

afnos de edad.

Algunas recomendaciones generales que formul6 la Comision de la Verdad
y Reconciliacion y que podrian ser ttiles son: en aquellos casos en que un

beneficiario haya sido victima de més de un tipo de violacion, deberia recibir
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una indemnizacidon por cada una de ellas; toda reparacidon pecuniaria deberia
estar exenta al pago de todo tipo de tributos; la ejecucion del programa debera
ser encargada al Ejecutivo a través de sus drganos financieros, y contar con la

supervision directa del ente posterior a la Comision.

La segunda forma de reparaciones econémicas que dispuso la Comision de
la Verdad y Reconciliacion fue a través de un acceso preferente a los programas

publicos en vivienda y empleo, los cuales son adicionales a las indemnizaciones

o pensiones. Esta es un i0n queé algumes_paises siguen cuando carecen de
fondos que permita o r;@s e dine ” andojestas no puedan cubrir la
totalidad deylos da ridos. Un primer paso pé @ brdar la reparacion a

s de trata de personas y trabajo forzoso, en tanto i6n de un fondo

victi

uponer mayor tiempo y presupuesto, podria ser su ificorporacion entre

los benefticiarios de los programas sociales.

+“ Rehabilitacié

De acuerdo al principio basico 21 de Nacignes Unidas, la rehabilitacion

médicay mi«igl%ipé de 12 icios juridicos y
sociales. La %ﬁiencia del Plan Integral de Reparaciﬁéﬁ'xara victimas del
ado_1

rno-en Pert resulta intetg t¢ parque reconocio entre sus

debe i@r la atenci6 ictima,
conflicto arm

i / )\ > C
programas uno especifico en salud, &13 en educeacion, y otro sobre la restitucion

de derechos ciudadanos.

A través del programa de reparaciones en salud se buscod que las victimas
recuperen la salud mental y fisica y desarrollen la autonomia necesaria para
reconstruir su proyecto de vida (Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2003).
A través de ello se busca que. Cabe tener presente que la afectacion en la salud
mental, ademds de dificultar la rehabilitacién personal, repercute también en la

salud general de la sociedad, pues si las victimas no son oportunamente tratadas
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pueden desarrollar problemas como alcoholismo, violencia familiar, pandillaje
juvenil, problemas de aprendizaje, asi como la imposibilidad de proyectarse un
futuro. Para ello, la Comisidon identifica cinco componentes: capacitacion,
recuperacion integral desde la intervencidon comunitaria, recuperacion desde la

intervencion clinica, acceso a la salud, y promocién y prevencion.

Dentro de ellos, resulta interesante a efectos de la presente investigacion la
recuperacion integral desde la intervencién comunitaria, partiendo de la idea de

que la reconstruccién de ial e

emocional y fisi d& : i

el proble de%r integral, considerando las ¢
fisic &'{social de la victima. En cuanto a la racion desde la
1 @n clinica, la Comisie el diseno de un modelo de atencion

ucillegue a las poblaciones afectadas a través de una red de coordinacion entre

SEIVici0s | ' eacio equipos
0

epar. es i0n se busc%ar
ces ‘ per: ieron la posibilidad
adecuada. El : ta con un unico

erido ‘al accesowy. restit

de recibir
o
componente, re a la educacion, lo cual

incluye: la exoneracién de pagos (derechos de eéxamen de ingreso, matricula,

pensio@" si como para laMb@nW{_dgdc}\tiﬁc dos y con t'A‘ ias en todas las
g )
institucio ?g%tivas del Estado), un programa de Ee‘%}tegrales (a través

del MINEDU o~ QA{\;Z:?EC, para estudios WX@@

ubicados fuera del lug ﬁ&ide 1a del beneficiario, e incluye el acceso

gratuito a programas de preparacion preuniversitaria en caso el beneficiario no

centros de educacion

cuente con el mismo nivel para concursar en igualdad de condiciones) y
educacion para adultos (a través del Programa Nacional de Alfabetizacion).
Resulta interesante la mencion que hace a la salud mental, la cual debe ser
considerada en el disefio de programas para poblaciones altamente afectadas,
bajo la idea de que las violaciones sufridas tienen un impacto en la capacidad de

aprendizaje y desempefio de las victimas. Esta consideracion es relevante para
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las victimas de trata de personas y trabajo forzoso, pues las violaciones sufridas
pueden imponer ciertas limitaciones a su desarrollo normal de aprendizaje.
También se menciona la necesidad de considerar diferencias culturales y
lingiiisticas al momento de desarrollar las metodologias y contenidos
curriculares especificos, asi como en la implementacién de programas especiales
no escolarizados dirigidos a la culminacion de estudios primarios y secundarios
que tenga facilidades para no interferir con las actividades de sustento

economico de los beneficiarios, como educacidén a distancia o flexibilidad de
horarios.

El [%?mi%;ﬁmcién de derechos ciud
i

ido incluido entre

las ehabilitacion y no en las de restitucion to estas ultimas
e ensadas en delitos dondwtucién plena a la situacid terior es
osible.” Sin embargo, las medidas planteadas en este programa buscan

1 ejercigio pleno de

%habilitar ] at ‘
us'derec ivi ( ¢ programa, senalarques“entre
las finalidades a ; aciones,, € en

rimer lugar, 18 d ima e ciudadano, de
: §jetod derechos 18108 C iacion, 2003 ).

de personas inju 1 ; anulacibn de los antecedentes

policia@) judicialest y pﬁ?a&steL Lis\ perso

cumplimient {de pena, hayan recibido indulto O@Cho de gracia;

regularizacion.dep s?nas indocumentadas a trayés d
4% %
1

. N
documentacién para atétiﬁsi Ed@@ho identidad y ciudadania, los

cuales suelen ser el primer paso hacia el ejercicio de todos los demas derechos;

absuel liberadas por

programa masivo de

asesoramiento juridico-legal; y exoneracion de pagos pues ninguna de las
acciones comprendidas en este programa deberia suponer una carga adicional a

las victimas.
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e  Satisfaccion

Tanto estas como las garantias de no repeticion son medidas que buscan reparar
el dano inmaterial que no tiene naturaleza pecuniaria, asi como medidas de
repercusion publica. Puede incluir medidas eficaces para que las violaciones no
continten, verificacién de los hechos y la revelacion publica y completa de la
verdad, la busqueda de las personas desaparecidas, la aplicacion de sanciones
judiciales o administrativas a los responsables, una decision judicial o

declaracion oficial que re

% ca la digni reputacion y los derechos de las
victimas, disc [&c incluya onocimiento de los hechos y
responsabilidades, otros actos de repercusion publi @

gidos a recuperar la

me ia as victimas, entre otras.

a

el'caso Trabajadores demenda Brasil Verde vs Bragil, se orden6
gar, la publicacion de la sentencia
hﬁ‘ iSmo

eragion que

1a de 1 ci6n.
=
sancionar a los

ir;egularida ~ , n elgproceso y,.de ser el

caso, sanciona

En el caso de ictimas del conflicto a\rma interno en Peru, se previd un
progra&gé‘l\?llado de repa%cgnbﬂ Ain%(')\icas con el obj m@e “contribuir a
restaurar e ‘gﬂ’do y las personas y

%@c'al quebrado por la violencia entre?\
entre las personas zi\ué?]:\?trg és ekwwo&ﬁh\%ﬂo publico del dafio que les
infligié la accion de los grupdub ivos y la accidén u omision del Estado”
(Comision de la Verdad y Reconciliacion, 2003, p. 161). La justificacion se
encuentra en la necesidad de que el Estado reconozca la gravedad de los dafios
sufridos, frente a los cuales era justamente este el llamado a evitarlos.
Asimismo, extraer ensefianzas para que tales violaciones de derechos humanos
no se repitan y se reconstruya la sociedad de tal manera que estos derechos sean
efectivamente ejercitados por todos las personas. “Se busca restablecer el

imperio de la ley y el estado de derecho” (Comision de la Verdad y
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Reconciliacion, 2003, p. 160). Este programa incluye gestos publicos™, actos de
reconocimiento®, lugares de memoria y otros actos que conduzcan hacia la

reconciliacion.

*  QGarantias de no repeticion

Este tipo de medidas revisten una importancia especial en las sentencias de la

Corte Interamericana ya que a través de ellas ha atendido las causas estructurales

);

que se encuentran detfas d
€s competente X ar. respectovale la pe &
competé%g conocimiento de casos individualesyp
ciones, sino trad101@e llevadas a cabo anera directa por
1: 0s, son permitidas por estos a través de sus estruct culturales e

cionales DOS 'V C jeres, ifies, indigenas

nes/e ificas de derechos humanos que

ordar que la Corte es

esconsciente que

3

orte

programa, el conteni debi a obligacion del Estado de
asegurar el presup 10);tip1] itos, teniendo por cumplida dicha

obligaci (axrscuando ey enﬁ?.lestlon entraKa\en \
L
sefalan rte el contenido mhlﬁnmo de la reforma. C%' ien sefiala Nash,
0

OT; 0 refo ar la legislacion,

algunas de e fi as son particularmente r % rque se refieren a
facultades o poderes ac% % entk?eg%ba(ﬁ¥ soberania nacional de cada

Estado (2009). Un claro ejemplo de esto es la sentencia dictada sobre el Caso

** Tales como: respaldo expreso del Estado al Informe Final de la Comision, incluyendo que las
propuestas del plan en cuestion sean incorporadas al Acuerdo Nacional; disculpas por parte de los mas
altos cargos en representacion del Estado; cartas a las victimas; ceremonias publicas en las cuales se
explique la verdad de los acontecimientos, bajo la idea de que conocer lo que realmente pasé es siempre
una demanda fundamental de las victimas.

%% Tales como: la restauracién de la confianza ciudadana en las personas inocentes que fueron
encarceladas por el abuso de poder entregado a los tribunales militares los cuales no respetaron ningtin
tipo de garantia; reconocimiento de lideres sociales y autoridades civiles que asumieron liderazgos clave
en la defensa de los derechos humanos de sus comunidades.
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Barrios Altos contra Perti, en la cual declara la nulidad de las leyes de amnistia
que dejaban en libertad a los responsables. Otras pueden ser el fortalecimiento
de la independencia del poder judicial, educacion en derechos humanos,
promocion de la observancia de los codigos de conducta y normas éticas por
parte de los funcionarios publicos, promocion de mecanismos para prevenir,

vigilar y resolver conflictos sociales, entre otras.

Otras sentencias disponen medidas dirigidas a mejorar las condiciones de

vida de las victimas que

exclusion social; on§el ‘ @ tado eumpla con el contenido
minimo us o fones prestacionales. Asi h ¢ la mejora y el
: :

mantenim ¢ la comunicacion vial entre las comu
ci mas cercana, la constmc@n sistema de alcantafillado y/suministro
de potable, dotacidon de personal docente capacitado en las‘escuelas de las

salud re otras

ituaciones graves de discriminacion y

da digna para las

S idasune i / ena imencionar ara
c ; i deben ar en

(Caso E@ ca Velasquez Vs*.'ﬁ@amn&}athfsarac ones y 00@002)-

Como SQ@@& ) en el capitulo anterior, una de la?bxl%’wiones establecidas
~ P .
z&ér}fh es; qu lgsfFEzd@}%s respetar y garantizar los
/
fliimet:a{o, n

derechos en ella reconocidos: caso estos sean violados, deberan

en la Convencion -

adoptar las medidas necesarias para que los hechos sean investigados, se juzgue
y sancione a los responsables, y las victimas sean oportunamente reparadas. Este
deber puede desglosarse en tres derechos o deberes: (i) el derecho de las
victimas (y de la sociedad) a conocer la verdad de los hechos, (ii) el deber del

Estado de investigar, y (iii) el deber de sancionar a los responsables.
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Incluso cuando esta obligacion se encuentra ya establecida en la
Convencidn, la Corte dispone estas medidas en sus sentencias como parte de las
garantias de no repeticion, bajo la idea de que la impunidad promueve futuras
violaciones. Por tanto, rechazar la impunidad se convierte en una medida de
prevencion. La Corte entiende por impunidad “la falta en su conjunto de
investigacion, persecucion, captura, enjuiciamiento y condena de los

responsables de las violaciones”, y sefiala que esta “propicia la repeticion

cronica de las violaciones de derechos humanos y la total indefension de las

victimas y de sus fa li@Aezl Blanca” (Paniagua Morales y

otros) vs. Guat%\‘%p ; 1998, p. 74).

c%mluir estas medidas como reparaciones le ite¢ a la Corte dar

i al cumplimiento dgaci(')n. La doctrina*ha distinguido las
as dictadas por la Corte en medidas propiamente reparatég medidas

busca 1tuir de

gomo  cosa juzgada
si cumplan con la

obligacion del Es , 2009). Esta obligacion
incluy%%més, la adolfdég f@f’ Lnlﬂd\&s necesarias Kﬁ;@ que aquellas

poblacion %inadas tengan acceso real a justicia;?;%
o’ ‘e P 0 .
La presehela éY?HOHETC@&Q
n

medidas de compensacién tribuyan a reducir o eliminar los

fraudulenta,

real obliga a adoptar

obstaculos y deficiencias que impidan o reduzcan la defensa eficaz de
los propios intereses. Si no existieran esos medios de compensacion (...)
dificilmente se podria decir que quienes se encuentran en condiciones de
desventaja disfrutan de un verdadero acceso a la justicia y se benefician
de un debido proceso legal en condiciones de igualdad con quienes no
afrontan esas desventajas. (Caso Baldedén Garcia vs. Peru. Fondo,

reparaciones y costas, 2006, p. 55)
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En el caso Trabajadores de la Hacienda Brasil Verde vs Brasil, la Corte
ordend como garantias de no repeticion la declaracion de imprescriptibilidad de
delitos que impliquen graves violaciones de derechos humanos, como la

esclavitud y sus formas andlogas.

3.2.2 Vias

Mais alla del fundame aracion. a victimas de trata de

luso de las modalidades esp

N

personas y trabajo.for s como esto se haga,

una de las cuesti incipales es como asegurar que esta efe nte se realice.

de ‘que muchas VeceSWOnsables no son identificados, o que

incluso siendo Sancionados a través de sentencias judiciales, no cuenta on los medios

Ello consi

materiales para paga ar la
cia ori las
un

(O]

de este tipo de delitos

(Organizacion Internaciona j , inea se pronuncid la Reunion

A’?rzoso y trata
¥\

CM o
laboral, senalan os Estados deberlan acilitar el acceso dﬁp timas a justicia
a través, por ejem ocedlmlentos judiciales y trativos simplificados

/’% 5
(Organizacion Internac1on el re% AZOhT

Por todo esto, las recomendaciones de organismos internacionales y algunas

tripartita de ex persefas con ﬁ s de explotacion

practicas desarrolladas en otros paises, apuntan ahora al establecimiento de fondos
nacionales que permitan indemnizar en aquellos casos para no dejar desprotegida a la

victima (Organizacion Internacional del Trabajo, 2013).°° Esto va en la linea del cambio

3% En esa misma linea se ha pronunciado la Reunién tripartita de expertos sobre trabajo forzoso y trata de
personas con fines de explotacion laboral llevada a cabo en Ginebra del 11 al 15 de febrero de 2013.
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de paradigma en el derecho penal, a través del cual se centra la mirada en la victima en

lugar de solo en el delincuente.

En ese sentido, el Convenio del Consejo de Europa sobre la Lucha contra la
Trata de Seres Humanos, por ejemplo, establece la obligacion de los Estados de adoptar
medidas de diversa indole para garantizar que las victimas sean indemnizadas, por
ejemplo a través de fondos o programas de asistencia, los cuales podran financiarse con

cargo a los bienes producto de estos delitos que sean incautados (articulo 15, numeral 4,

Delincuencia Organiza
uso del producto delito

del delito (agticu ,humeral 2). En algunos paises se ha recogida

por eje en Estados Unidos el j

utilizados para‘’la comision del delito de trata asi como aquellos producto del delito, y

cuen con procedi s acth vieti 1zacion
10 al del j jo de la

Uni Europea stablece que : ati 1 la

para indemnizar a estas ' i7acid : el Trabajo, 2013).”” En
. 9, . ,
esa misma linea, la Conve Victimas de.Crlmenes

sistema de a victimas, sobre todo en

Violentos busca establece

aquellos casos (Tl;de el respe

o~

. sablﬂ,?ocba sido iieflts{'ﬁca . C
La Declarg re los Principios Fundamentales de J@%ﬂbgra las Victimas
de Delitos y del Abu izfé‘}? Ze{ S1(1985) establec ‘a{ respetara plenamente su
derecho a acceder a mecanismo ust }1 racion y que se fomentard el
establecimiento, fortalecimiento y ampliacion de fondos nacionales para indemnizar a

las victimas.

37 Algunas limitaciones identificadas en estos fondos, sin embargo, son: solo pueden acceder a ellos las
victimas nacionales del pais donde se comete el delito, extranjeras con residencia legal, o aquellas que
han sufrido violencia fisica; existen montos maximos de indemnizacion, los cuales suelen excluir
conceptos como el dafio moral (Organizacion Internacional del Trabajo, 2013).
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En esa misma linea, el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998)
obliga a la Asamblea de los Estados Partes a establecer un fondo fiduciario que permita
reparar a las victimas de crimenes competencia de la Corte (articulos 79 y 75). Los
recursos del Fondo provienen de contribuciones voluntarias de los Estados, asi como de
montos o bienes que la Corte reciba por multas o decomisos y determine su destino al
fondo. Esta Corte ha determinado modalidades de reparacion tales como la restitucion,
la indemnizacion y la rehabilitacion por el sufrimiento emocional, sufrimiento fisico y
la pérdida econdmica por actos de esclavitud. El procedimiento de la Corte reconoce
primero el derecho de reparacion individualy y luego dicta la orden de pago contra el
condenado, el cual se camaliza a traves del Fondo Fiduciarig'(Reglas de Procedimiento
y Prueba de la CertesPenal Internacional, 2002, regla 98). En+€uanto ajla naturaleza y
jurisprudenciardeyla Corte Penal Internaeional, vale la pena notar'que esta solo puede
determinar la obligacion de reparar a cargo de los individuos responsables, por mas que

el hecho violatorio pueda ser también atribuiblesa un"Estado.

Es interesante revisamlo desarrollado en materia de‘reparaciones por Viola€iones
sistematicas cometidas por Estados;"para las‘cuales’sehan implementado programas, de
reparacion a modo de politicas publicas. Este parece ser un medio eficaz parajenfrentar
muchos.de los inconvenientes que supone plantear una demanda individual: dificultades
de cuantificar y . ptobar en el ambitogudicialelos danos sufridos, el tiempo que un
proceso judicial toma, asi como'el temorio la desgonfianza de las victimas. Ello no
deberia suponer, sin embargo, la imposibilidadgde las victimas de ir por un proceso
individual de asi preferirlo: las medidas ‘qae prevea el Estado deben articular ambos
mecanismos paa que se repare de la;manera mas integral posible a las yictimas bajo un
enfoque de deréchos, humanos (Nash, 2009). Al respecto Nash%formula algunas
recomendaciones genetales;tales como cuidar el riesgo-de, generar expectativas que el
programa no pueda cumplir, que las medidas.sean factibles de realizar, asi como contar

con plazos definidos.

En la experiencia peruana, uno de los aspectos mas interesantes que sefala el
Plan Integral de Reparaciones de la Comision de la Verdad y la Reconciliacion, es la
justificacion de la necesidad de enfocar las reparaciones no solo desde un punto de vista
juridico, sino también politico, debido a las limitaciones del primero: la necesidad de
obtener una sentencia luego de un proceso judicial individual, en el cual, como se

explicd anteriormente, se deberd identificar a los responsables, probar y cuantificar el
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dafio, incurrir en costos por asesoria juridica, tasas judiciales, mas el tiempo que un
proceso judicial toma. Por tanto, la Comisidon considerd que las autoridades publicas
debian adoptar otros mecanismos que respondan a esta realidad y permitan reparar de
manera uniforme a todas las victimas, y no solo aquellas con recursos para asumir un

proceso judicial de ese tipo.

Esto resulta particularmente relevante considerando que las personas que han

sido victimas de violaciones de derechos humanos lo han sido en primer lugar por su
, donde careeen de acceso efectivo a justicia: en
250 judicia a ser reparadas significaria poner

sobre ellas una a para la.cual la misma sociedad no otorgado herramientas

posicion de desventaja en la soci

ese sentido, exigirles igan u

elementales. Erente a €llo, la practica internacional apunta por e
nacional combine formas de re individuales y col€ctivas,hasi como
simb(')!"casx teriales; todas ellas de acuerdo a los tipos de violaciones sufti

idengﬂtural de las victi S 1C10 dos nacimesulta
parti ente util e i ¢

i humanitaria las

. posibwde

107 amplia

niverso mayor de

de una politica

dasyala

Mc \ | Q*)
En cua&f?f@l\f anciamiento, se rmolrﬁiélda la creacion M ondo Nacional

de Reparaciones, el Q&hfg}ré contar con una partidag‘%&e aria especial dentro
”~
ter

del presupuesto pﬁblicoT es asj@{a 1 Vipiﬁ{a fi gn a del Programa y muestra
que las reparaciones son responsabilidad en erimer lugar del Estado. Dicha asignacién
de financiamiento constituye por si misma un acto reparador y refleja la voluntad del
Estado y la sociedad con la justicia y la reconciliacion. De manera complementaria, el
fondo podra alimentarse de fondos extraordinarios como los montos de corrupcion
repatriados o la conversion de deuda externa a favor de proyectos ligados a la politica
de reparacion. Recursos internos y externos, ordinarios y extraordinarios, nuevos y

reasignacion de los existentes. Es clave contar con un presupuesto publico adecuado, y
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articular con otros actores como empresas privadas, sindicatos de trabajadores,
asociaciones, organizaciones no gubernamentales y la cooperacion internacional
(Comisioén de la Verdad y Reconciliacion, 2003). Quizas la falta de un presupuesto ha
sido la limitacion principal para que hasta el dia de hoy el universo total de victimas del
conflicto armado en Peru no haya sido reparada de acuerdo a los estandares que fijo el

Informe de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion.

Si bien los casos de trata de personas y trabajo forzoso objeto de la presente

investigacion no pertenecen a acional Humanitario, resulta util la

experiencia desarrolla XV @A @ d de le
guerras. Los cas idir en aquellos donde el

aquellos do

s Estados a partir de las

es otro Estado, y

iciario es directamente el individuo vi la violacion,

s los que interesan ente investigacion. EStas reclamaciones

siendo e
1nd1v1&p esentan mds dificultades que aquellas reconocidas en el marco del

Dere%ltemam : 2 e : azonesﬁue se

nmunidad seberana. asos

ue
g n 0s, reparaciones
Un aspe ; i ¢ ambito ¢ e mientras en el
Derecho Internacio la obligacion de un
Estado de reparar por ternacional Humanitario
puede referirse también a'la dos, aunque en la practica
no han sido g\los casos en qu¢ @tmctgsﬂn\e\rnamnales hay&&@gmdo procesos
de este tipo. (Pér 2008)

Un ejemplo de repé}yglo am D r)%qﬁternacmnal Humanitario
son aquellas otorgadas a las VlCtll’na{ A‘: L‘Kjda Guerra Mundial por parte de los
Estados de Alemania y Austria. Otro ejemplo interesante es la Comision de
Indemnizacion de Naciones Unidas establecida en 1991 como un érgano cuasi judicial
con competencia para recibir demandas de indemnizacién por los individuos e
instituciones afectados por la ocupacion ilegal de Irak del territorio kuwaiti. (Pérez-

Leon, 2008)
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3.2.3 Beneficiarios

La determinacion de quiénes serdn beneficiarios de las distintas modalidades de
reparacion debe considerar un balance entre: por un lado, la identificacion adecuada de
las victimas; y, por otro, el reconocimiento de que muchas de ellas no logran acceder al
sistema de justicia por las razones ya esbozadas sobre el estado actual de nuestro
sistema de justicia, los afios que puede tomar contar con una sentencia que reconozca
tal calidad, asi como por las propias caracteristicas de los delitos de trata de personas y
trabajo forzoso. Es justamente_por«gl reconocimiento de esta realidad que algunos
instrumentos incluyen en‘sus‘programas de atencidn y proteccién tanto a victimas como
a presuntas victimas. El Protocolo intersectorial contrasla trata yde personas, por
ejemplo, reconoce, al*Ministerio Publico la identificacion de ‘presunta victima” a

efectos de"suateneion y reintegracion (Decreto Supremo N.© 005-2016-IN, 2016).

El Plan Integral de Reparaciones para lasgvictimas del conflicto armado interno
brindasalgunas pautas pata delimitar agsus beneficiarios. Esta’delimitacion viene dada
desde elyencargo /e la Comisiongrenralgunos casoselseoncepto incliye mas alld de las
victimas directas, y en otses las medidas solo se aplican @ algunos grupos deywi€timas.
Asi, victimas seran_‘todas aquellas petsenas osgrupos de personas que con motivo o en
razénedel conflicto armado interno queé vivio elgpais entre mayo de 1980 y noviembre de
2000, hayan sufrido actos u omisiones que violan normas del derecho internacional de
los derechos humanos” (Comision de la” Verdadd'y Reconciliagion, 2003, p. 149).
Resulta importante que, para efectos deyser considerada victima, es irrelevante si se ha
identificado o no al autor de [a violacion. Tampoco es releévante la conducta previa de la
victima (“la legalidad o la moralidad' de'lasjaccignes'personales preyias™a la violacion”),
en la linea de lo desasrollado en el derecho internacional a pattit de-los principios de no

discriminacion e igualdad ante’lajley.

El concepto de beneficiario“ineluye-tanto a victimas directas, como a sus
familiares y a grupos humanos que por la cercania de su comunidad al conflicto o la

¢

magnitud que este tuvo en determinadas zonas, sufrieron “un dafio de conjunto” y
vieron violados sus derechos colectivos. “En el d&mbito individual se reconoce el dafio
producido directamente a la persona o a sus familiares mas cercanos, y en lo colectivo
se reconoce el dafio producido en el tejido social comin.” Una misma persona podria
ser sujeto de reparacion individual y colectiva (por tratarse de dafios distintos), siempre

y cuando no se duplique el mismo beneficio.
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El Plan considera también aquellas situaciones en las que posibles beneficiarios
han acudido a la Corte Interamericana: aquellos casos pendientes pueden optar entre
reparaciones a través de una sentencia o acuerdo ante dicha instancia, o recibir los
beneficios del Plan. En caso optaran por el segundo, no pierden el derecho a obtener
una sentencia o a las recomendaciones respecto a los demas aspectos. Finalmente,
establece la necesidad de priorizar a ciertos grupos mas vulnerables: adultos mayores,

huérfanos, viudas y personas discapacitadas.

3.3 La experiencia (br S@Aﬂ
S

r

(¢

racio victimas de trabajo

esclavo

liticas publicas
Brasil reconocid istencia de trabaj(w en el pais en 1995;.a partir de los casos
encontrados emyla Hacienda Verde Bra
serie de icas y programas q :

como

sil. A partir de dicha fecha ha i entado una

Haci i . . eepci iones y

16)

costas,

estd conformado por 1 j el apoyo de la policia
federal o la p({l_'fi,a de carreteras, procuradores de] Ministefio Publice~de Trabajo, y en

determinados ca@ procuradores cﬁl irlﬁs?e\rio Publico Fed@

Los inspectoréjd}\??zaio tienen,ﬂefltre Waﬁades, la de ingresar
libremente a centros de trabajo; iqkﬁ&io %Y{JSOE autorizacion, confiscar materiales y
equipos, embargar obras, y cerrar establecimientos. Ellos son quienes recolectan
pruebas, elaboran las actas de infraccion que derivardn en procedimientos
administrativos, emiten las libretas de trabajo (documento de identidad laboral) e
inscriben a los trabajadores en el Seguro de Desempleo. La intervencion de la policia
garantiza la seguridad de los funcionarios y servidores publicos, el acceso a los locales

sujetos de fiscalizacion en caso el empleador no coopere, el rescate y proteccion

inmediata de los trabajadores, y la obtencién de pruebas de cara a un posible proceso
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penal. La intervencion de un procurador legitima las acciones que se toman de manera
urgente en el momento. De esta forma, la intervencion del grupo especial genera para el
infractor sanciones civiles, laborales, administrativas y penales. (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2010)

La dinamica de la actuacion de este grupo se da en el siguiente orden: primero
se constata la condicion analoga a la de esclavo, se recopilan pruebas, se rescata a los
trabajadores, se procede a la liquidacion de sus derechos laborales y se dispone su

retorno a su lugar de origen. Finalmente, elfprocusador del trabaJo firma el Término de
Ajuste de Conducta Xg @ A bajo emite el acta de
infraccion corre :% anizacion Internacmnal d 1j03,2010; Ministerio
de Trabajo y, 11)

el’equipo procede a resms trabajadores, una de la{lidades es
P

resolv ago de lo que les coresponde. ello, le presentan una planilla al
emph%en lac Stermina mp . ada ajado?@é culo

n en los

de laborales adeudados, asi i alesgindividua oS

por el fiscal de trabajc abaj es y, dimiti s@ue
p obrar. 10 : ; Ministeri ajoy

Empleo, 2011)

Ademas, los ] neti 16 j a la de esclavo tienen
derecho a recibir el seg y N.° 10.608/2002, que
modificé la Ley N ©7.998£1990), asi como prioridad para ingresar a programas sociales
como “Bolsa ” (acuerdo enm & Nenistetio (}e Trabajoy E el Ministerio
de Desarrollo Soma]{ ombate al Hambre encargado del prog%n - Esto va en la linea
de lo dispuesto por la Ifjx/ 9 8/19 a la responsabilidad del
Ministerio del Trabajo y Empleo ﬁ:;\ OJE\QT la calificacion profesional de los
trabajadores rescatados y su incorporacion al mercado laboral a través del Sistema

Nacional de Empleo. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2010)

Si el empleador se rehusa a pagar a los trabajadores, el procurador de trabajo
puede proponer una accidon cautelar que bloquee sus cuentas bancarias y se lleva a
proceso judicial. Si bien esta no es la primera opcion de las autoridades por el tiempo

que ello significa, por uno u otro camino los trabajadores casi siempre llegan a recibir
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los derechos debidos. Para estos casos, el Ministerio de Trabajo y Empleo cuenta con
un fondo de “Asistencia de Emergencia a los Trabajadores Victimas de Trabajo
Esclavo”, el cual es destinado a cubrir los pasajes, alimentacion y hospedaje de los

trabajadores hasta su regreso a casa. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2010)

El procurador de trabajo propone la firma de un Término de Ajuste de Conducta
con el empleador, en el cual este se compromete a pagar en un plazo especifico las
indemnizaciones rescisorias que no pudieron ser pagadas de inmediato, pagar dafos
morales individuales y dafios_merales €olectivos, y regularizar las infracciones
encontradas antes de reiniciar su funcionamiento. La figuta.de los danos morales
colectivos tiene fumdamento en que el trabajo esclavo, alfatentar contra la dignidad
humana, es una aftenta”para toda la sociedad. En caso el empleadorse niegue a firmar
el acuerd0,%o" este no sea considerado satisfactorio, el procuradof de trabajo puede
presentar una accion civil publica exigiendo el pago de dafios morales colectivos (y los
individuales en cas@ ‘€stos no hubieran sido pagados junto cenilas indemmizaciones
rescisorias). La procuraduriayde trabajo esta facultada para destinat, lo recaudado por
coneepto de dafios morales ¢olectivos a favor de"la"comunidad (por'ejemplo, a tiavés
del-financiamiento dé& proyectos de_reintegracion de los trdbajadores rescatados).

(Organizacion Internacional del Trabajo, 2010; Ministerio de Trabajo y Empleo,,201T)

Finalmente, los inspectores de gtabajo redactan las actas de infraccion
correspondientes e“instruyen al empleador sobregcomo reégularizarlas. Dichas actas
abren procesos administrativos, y ‘en casogfse detetmine que el empleador es
responsable, se establece €l pago de una multa. Lo recaudado por concepto de multas va
al Fondo de(Amparo al Trabajadorn™ del icual ‘salen €l Seguro,de™Desempleo, la
financiacion de “programas de desarrollo econdmico, entré “etros. (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2010; Ministerio de Trabajoy, Empleo, 2011)

Otra de las sanciones que reciben-los‘responsables es la inclusion del nombre del
empleador o empresa en la denominada “Lista Sucia”. Se trata de un registro que lleva
el Ministerio de Trabajo y Empleo donde se colocan los nombres de las personas
naturales o juridicas que resultan responsables de trabajo esclavo luego del proceso
administrativo, y una vez agotados todos los recursos de apelacion. Ademas de la
afectacion a la imagen del empleador, mientras dure su registro (en principio, dos afios)
no puede acceder a financiamiento publico. Si a los dos afios no ha habido reincidencia,

han sido pagadas las multas y los derechos laborales e indemnizaciones a los
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trabajadores, el nombre es retirado. Esta sancion es clave pues presiona a los
empleadores a saldar sus deudas laborales y multas, y para cuidarse de no incurrir
nuevamente en dichas figuras. (Organizacion Internacional del Trabajo, 2010;

Organizacion Internacional del Trabajo, 2013)

Por otro lado, los informes son también remitidos al Ministerio Publico Federal,
y este determina si corresponde interponer una accioén penal contra el responsable. La

justicia penal fue la que méas demor6 en sancionar de manera efectiva el trabajo esclavo.
Fue justamente por esto que el Ministerio de
sancionar de manera ti& [Ale
(Organizacion I a%d rabajo, 2010)
La 1&% brasilefia ha entendido que para con@l problema de
fondo s (&})acar las causas estrucwel problema: ;qué hace a rminadas
persoA i cti de esclavitud mode yPaa ello

impl t ié ¢ podera : i0n dejingresos y creacion

abajo y Empleo busco formas de

menos el ambito econdomico.

de emplees, y p ial atencid insercid jadores atados

p (Organizacion
In:erna?o' ﬁ
brasilefia para
erradicar el trabajo e el arti ituci ederal de Brasil el cual
condiciona la propiec ial; i miento la propiedad

podra ser desapropiad e 3 i anizacion Internacional del

Trabajo, 2010). En esa lin€a, ademas, en 2014 se aprobé la enmienda constitucional N.°

4
81 del articul @-)estableciendoﬁc{uglzhﬂ pltoﬁe)le}des urbanas '@s de cualquier
region del pais don leara trabajo esclavo, serian expi ﬂaﬁ
%K!’ S

reforma agraria o progr de Ilaiac' g ,pxsul‘be ihdemnizacion alguna al
propietario. Asimismo, la enmienda sé: la E;t o bien de valor econémico percibido

como consecuencia de la explotacion de trabajo esclavo sera confiscado y revertira a un

s y destinadas a la

fondo especial con destinacion especifica que determine la ley (Ministério Publico

Federal & Procuradoria Federal dos Dereitos do Cidadao, 2014, p. 27).

Entre 1995 y septiembre de 2010 se rescat6 a 38,031 trabajadores; entre el 2000

y 2010, ademds, se cobrd 58,876,132.43 reales en derechos laborales: salarios,
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vacaciones, gratificaciones, entre otros; no incluye el pago de indemnizaciones por

dafios individuales ni colectivos (Organizacion Internacional del Trabajo, 2010).

Cabe mencionar que Pert y Brasil han firmado un acuerdo, en el marco de la
Cooperacion Sur Sur, para que las autoridades y otros actores peruanos aprendan sobre

la experiencia brasilefia y la adapten a la realidad nacional.

3.4 Propuesta de Plan Integral de Reparacion para Victimas de Trata de

Personas o Trabajo F‘zﬂi) A D
A partir de las distin odalidades como debe ser re @

derechos human 1do violados, asi como de la identificacio las instituciones,

servicios agiones ya establecidasﬁrmativa peruana, se'propone la creacion

a victima cuyos

de un paquete especial para las victimas de trata de personas y trabajo forzoso. De esta

1 a una Waoién

ara‘que accedan a ellos” El'plan
ial contra la'trata de p as,

y cubrir las

caso de victimas peruanas este serd coord inisterio Publico y el MIMP,

icti xtranjeras\tendraun rol vi el Ministerio de
R g
d

Relaciones Exte@ el cual deberd coordinar con los co S respectivos; la

mientras que 65\61 caso de

N t .

devolucion de los bée que,_se encuentren b o) ; segal de los tratantes o
‘ ‘£ \ / A & .

explotadores, como puede ser el‘do up’%&ntohﬁbm al de identidad u otros; y, en general,

devolverlas a una situacion en la que puedan disfrutar de sus derechos humanos.

Para asegurar la indemnizacion, se considera necesaria la conformacion de un
fondo que sea financiado por las multas que cobre la SUNAFIL correspondientes a la
infraccion contra la prohibicion de trabajo forzoso o trata de personas con fines de
explotacion laboral; los bienes incautados y las ganancias obtenidas del delito; asi como
un porcentaje de la reparacion que se solicite a favor del Estado en procesos

individuales.
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Ademas, se debe establecer un sistema de calculo basico que pueda ser utilizado
como piso minimo con los dafios tipicos que sufre una victima de este tipo de delitos.
En caso la victima sea indemnizada posteriormente en el marco de un proceso penal o
civil por el responsable, lo que ya hubiera recibido por el fondo sera cubierto de este
nuevo monto, ya que el objetivo de la reparacion no es el enriquecimiento de la victima.
El hecho de que la indemnizacién salga de un fondo financiado de presupuesto publico
servira también como incentivo al Estado para que la policia y fiscalia sean mads

proactivas en la persecucion del delito, y promover la ejecucion de la sentencia.

Para asegurar la~rehabilitacion de lag victimas, se debera incluir su atencion
médica y psicoldgica, asi como servicios juridicos y sociales. Con zelacion al primer
punto, una victima de*trata de personas o trabajo forzoso deberiagsexautomaticamente
afiliada al™SIS de no contar con otrg_seguro médico. Asimismd0, las instituciones
prestadoras.de servicios de salud que se encuentran bajo el MINSA deberian contar con
un paquete de atengionybdsica para victimas'de estos delitos, que, incluyasu”atencion
fisi¢a.y_psicologica inmediata; asi como un programa defrehabilitagion detmediano y
largo plazo que @punte a bortar las*secuelas dela“experiencia sufrida (enfermedades o
condiciones fisicas producto del delito; wy traumas psicolégicos). Los jservicios
psicologicos que brindan UDAVIT y.los CEM pueden €ontribuir'en la primesasetapa
(atencion inmediata), perd cuenta condithitagiones: en el primero, la victima debe ser
parte del programa de protecéionyde victimas y testigos; en el segundo, los servicios

estan restringidos a mujeres victimas'de violenciafSexual.

En cuanto a los servicios juridicos, la victima deberd tener a disposicion la
defensa judicialique ofrece el' MINJUS; asi como la: que ofrece los CEM del MIMP en
los casos de trata_de/personas con fines de explotacion sexual*e,trabajo forzoso en
modalidad de explotacion’ sexual, En el primero de-¢llas, las victimas de trata de
personas se encuentran especificamente réconoc¢idas en la normativa, asi como las
victimas de violencia fisica, pago de pensiones, indemnizaciones, en las cuales podrian
calzar también las victimas de trabajo forzoso. Sin embargo, seria recomendable que se
reconozca de manera especifica a las victimas de trabajo forzoso u otras formas de

esclavitud moderna.

Por ultimo, los servicios sociales deben incluir los referidos a la educacién e
insercion laboral de la victima. Si bien existen programas a cargo del MINEDU y del

MTPE, como se identifico en el capitulo anterior, la practica demuestra la necesidad
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establecer un acceso directo a favor de victimas de trata personas y trabajo forzoso.
Ademas, la entidad a cargo del monitoreo y articulacion de este plan de reintegracion
deberia celebrar convenios con los institutos técnicos como CENFOTUR, SENATI,
SENCICO u otros que permita al Estado ofrecer distintas opciones de formacién laboral

para las victimas.

Las sentencias judiciales que determinen la responsabilidad de los victimarios y
establezcan una sancion penal y la indemnizacién econémica a favor de la victima, asi

como las actas administrativas que i spinfracciones cometidas e impongan

la multa correspondiente;‘co ccion que contribuyen
a una reparacion-i teg%' encuentra en el
ambito de indep ia del Poder Judicial, los tribunales a istrativos y de las
caracteri elicaso en particular, loodria asegurar desde"in planntegral de
reparagio’n:es el impulso procesal, seguimiento y asesoria juridica@‘)r de las
victimas. Este ultimo ici A ¢ Setyicios 1tos que
bri 1 S ) 3 ; guimiento
peamanente de S . ida ici icos
bri S, ; je el fondo de

in iZaciones. he di ra

recuperacion de la dignidad de la victima iembro de una sociedad

que vela por S%Sd,erechos. M C \ R
MLX\ \:O
on publica que

Adicionalge\) &_j)odrian establecerse actos de rg\

omo persona y

recuperen la memoria 9(: \}?qn la" dignicklcrl de 1 S)\V@gnas de trata de personas y
trabajo forzoso, los cuales p diﬁe mak‘grsl\en os dias publicos nacionales e
internacionales de lucha contra estos delitos. En ellos serd importante que se reconozca
también la responsabilidad del Estado en erradicar estas figuras, y rechazar toda

manifestacion que busque culpabilizar a las victimas.

Las garantias de no repeticion incluidas en procesos de reparacion individuales
buscan prevenir que dichas violaciones vuelvan a suceder en el futuro. Por ello, se
centran en corregir condiciones estructurales que propiciaron los delitos, fortalecer la

institucionalidad del Estado, y educar a los distintos actores de la sociedad en derechos
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humanos. En esta propuesta, sin embargo, se busca que el propio Estado reconozca su
responsabilidad y adopte medidas que reparen de modo integral a la victima, lo cual
incluye servicios destinados a su rehabilitacion y reinsercion social, como la reinsercion
educativa, formacion para el trabajo y colocacion en el mercado laboral. Estas medidas
se cruzan con las garantias de no repeticion, en cuanto atienden algunas de las causas
estructurales que dificultan la erradicacion de la trata de personas y el trabajo forzoso:
la falta de oportunidades laborales, o de herramientas necesarias para acceder a un
empleo formal, caracteristica del universo de victimas a nivel mundial. Como se sefial6

isa i0n ml'm el pais son los anuncios
~a-mo reforzar est idas preventivas, el

fortalecimiento icios y programas de educacion, ¢ 1ta€ionpara el trabajo,

e insercio’@ odrian considerarsWs de no repeticion.
i

‘ASE smo, el fortalecimiento de los servicios de defensa publica a cargo del
MINIUS y del M i i en ser as que

en el primer capitulo, el me

falsos de trabajo. En 0

contribuyan a pn i : ~ cuantojla persecueion y
establecimiento de sanciones V desince asi

la uctas.

desincentivar su denuncia,

penal. Ademéngifé[gl i n repara_g‘ s victimas que

) P
cuenten con las h oceso judicial.

%as economicas para acceder y soste@p
En ese sentido, Fésé%/n,féfrillco bin: r@l cedimientos judiciales y
administrativos simplificados, con ung paraeion a modo de politica publica. Incluso a
través de procesos abreviados en el ambito civil y penal, y los constitucionales, los
requisitos muchas veces no estan al alcance de las victimas de estos delitos y los plazos

siguen siendo extensos.

En cuanto a los beneficiarios, se deberan considerar: a las victimas declaradas en
un proceso judicial o administrativo, nacional o internacional; a las victimas rescatadas

por la policia o fiscalia; a las victimas identificadas por la SUNAFIL; asi como a las
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posibles victimas declaras por el MPFN en el marco del Protocolo intersectorial contra
la trata de personas. En este Gltimo caso, debera evaluarse hasta qué punto alcanzaran
las medidas para presuntas victimas que no hubieran sido rescatadas o cuya situacion
hubiese sido declarada por las propias autoridades en el lugar de los hechos; podrian ser
cubiertas por los servicios que apuntan hacia la rehabilitacion, y por una indemnizacién

basica como el reintegro de sus derechos laborales, como sucede en Brasil.

Al respecto, sera necesario establecer parametros que permitan hacer un filtro
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CONCLUSIONES

* Las victimas de trata de personas y trabajo forzoso enfrentan un sistema de justicia
que las vuelve a victimizar: autoridades que no reciben su denuncia o cuestionan su
testimonio por prejuicios, corrupcion o desconocimiento; falta de una investigacion

exhaustiva que retina elementos de prueba suficientes para obtener una sentencia

condenatoria, ausencia d€ me i garanticen la seguridad de las
victimas, entre ot SO€ ¢ dictan sentencias
condenatori os casos los sentenciados quedan*libfes por no haberse

de detencion, y la ones dictadas a fa e las victimas no

dictad dat
reml un verdadero andlisis de los dafios sufridos y, por tanto, ascienden a

denat

el

la ausencia de

as

* Esta situacion obliga alyEstado a repensar su 0€liga de promover y garantizar
S s ] G Ml s, oo s pr

una repara fé)fectlva a través de ‘'mecanismos agiles, e A&ﬁ& a partir de la

ne, por un lado, del

~
reconocimiento de su un deber internacional de

naturaleza de 1( ﬁf- s sufridos. Esta obligacion_ ro?g

&%‘Tl d pyrter f@ﬁz;;
garantizar los derechos fundamleg.r‘}aleshfo cual constituye ademds una de sus
funciones principales de acuerdo a la Constitucion Politica del Pert. Asi, cuando el
Estado, conociendo el riesgo de un grupo determinado, no actia para prevenir una
posible situacion de trata de personas o trabajo forzoso, investigar o rescatar a las
victimas, incurre en un ilicito internacional; asi como cuando las victimas carecen
de garantias judiciales y de proteccion judicial efectiva. Por otro lado, proviene del
deber especifico de combatir la trata de personas y el trabajo forzoso asumidos a

través de tratados internacionales, asi como en la politica publica nacional.
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Actualmente, la reparacion se encuentra dispersa entre los distintos componentes de
las politicas dispuestas para combatir la trata de personas y el trabajo forzoso en
Pert: tanto en el eje de persecucion del delito, como en el de atencidn, proteccion y
recuperacion de las victimas, la reparacion no es reconocida como tal y no se
articulan las diversas medidas para asegurar una reparacion integral a favor de las

victimas.

La reparacion constituyeun e %
delitos, en ¢ to%ti ’

intrinseca (@a 1mas y la restitucion en el ejercicio™p sus derechos;
primeripa 1a una verdadera rewoh y reinsercion enla sociedad. Es por
ello que debe estar en la médula de las politicas publicas que buscanerradicar estas

formas
2?1@5

atir de manera eficaz estos

acion de la dignidad

95



Z;lidade : : : i i ue
no requi i ieti - ocesq judicial, o peor
aun, ):n el ' . se

RECOMENDACIONES

La trata de personas y el trabajo forzoso coinciden en la afectacion a la dignidad
humana: més alld de las libertades o derechos especificamente afectados (libertad
personal, libertad de trabajo, derecho a la vida, salud, entre otros) las victimas son
tratadas como objetos, como meros instrumentos de produccién. En la practica,
suelen presentarse de manera @ Aculta n abordaje por separado.
Por ello, en prime Xr e“Conveniente unificar oﬂ mentos normativos

que rigen € e estas figuras en lugar de una com ia‘funcional entre

m“@ | ——

ha desarrollado en' el 1t > de medidas de
diverso tipo, ramas y Servicios
existéntes que ¢ una articulacion y
preferencia a favor d a reparacion economica,

esta puedwvenir de fondo que se alimente de las’ multas impuestas por las

\
autoridade inistrativas, losAlzigleMnleazfaElos por la polici @calia, asi como

por reparaciones@ﬂcten a favor del Estado en el ma?g procesos judiciales
i6 ]d,{ es a}{::dEfbear@%' cargo del Estado, ademas
, tendra"un efe

de brindar justicia a las victimas cto proactivo en la actuacion publica

individuales. La ade)

a través del despliegue de mas presupuesto y acciones mas efectivas para prevenir

estas situaciones en adelante.

Mas alla de la sancion penal de estos delitos y la atencién y recuperacion de las
victimas, para un combate real y sostenido deberdn abordarse las causas
estructurales que los promueven: mientras la pobreza, falta de educacion y de

oportunidades laborales, asi como la discriminacion de las victimas no sean
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abordadas, estos mismos grupos seguiran viéndose envueltos en diversas formas de
explotacion. Es por esto que las victimas provienen en su mayoria de los grupos
mas pobres de la sociedad o de otros grupos tradicionalmente excluidos, como los
pueblos indigenas; quienes ante la falta de servicios basicos de salud o acceso al

crédito, y sin conocimiento de sus derechos, se ven envueltos en sistemas de

enganche o servidumbre por deudas.
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