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INTRODUCCION

En la presente investigacion se han realizado estudios sobre el Derecho Comunitario o
Derecho de Integracion — DINTEG — el cual, dentro del marco del Acuerdo de
Integracion Subregional — AIS —, se viene dando con determinadas omisiones frente al
DINTEG desarrollado hasta hoy en la Unién Europea — UE — derecho comparado, en
especial, en la accion por responsabilidad — responsabilidad extracontractual —, la cual
es una de las importantes competencias del Tribunal de Justicia de la Union Europea —
TJUE — y se interpone contra el accionar indebido de las instituciones y organos de la
UE. En ese sentido, mediante la indicada accion el Tribunal de Justicia de la
Organizacién Supranacional — OSN — al resolverla podra establecer, segun el caso, la
responsabilidad de los 6rganos e instituciones de la OSN y de sus agentes en el ejercicio
de sus funciones frente a los perjudicados por haberse incumplido el orden juridico
comunitario — OJC —. Esta accion juridica tan importante no ha sido comprendida
dentro de las competencias de Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina — TJICAN
—, lo que conlleva, sin lugar a dudas, a no lograr los objetivos trazados en el Acuerdo de
Integracion Subregional — AIS — mas atn cuando muchos de los funcionarios y pueblos

desconocen este derecho tan humanistico.



El sustento de la tesis parte de la preocupacion por la no existencia de una real voluntad
politica de los gobiernos ni conocimiento de los ciudadanos y autoridades de los Paises
Miembros — PM — sobre la existencia del AIS, de sus tratados conexos que han creado a
la Comunidad Andina — CAN — y en consecuencia su OJC, asi como de las ventajas
humanisticas que proporciona ser parte del AIS dentro de un marco de solidaridad y

bien comun.

La investigacion se desarrolla empleando el método deductivo; tiene como sustento el
DINTEG vy la experiencia recogida en el desarrollo de la hoy UE, proceso que nacio
después de la Segunda Guerra Mundial como consecuencia del interés en la unién por el
bien comun y la solidaridad, siendo solo seis paises europeos a los que se les denomind
“La Pequena pero Gran Europa de los Seis” — 6 PM — hoy Unién Europea — 28 PM —.
Asi, al término de la citada guerra, para salvarse de la profunda crisis en la que se
encontraban frente a dos grandes potencias, suscribieron el primer tratado sujeto al
DINTEG con el nombre de Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon
y del Acero — TCECA. Poco tiempo después, luego del exitoso resultado del citado
tratado, decidieron suscribir los Tratados de Roma, y posteriormente sus ampliatorias y
modificatorias como: los Tratados de Fusion, el Acta Unica Europea, el Tratado de la
Unioén Europea, el Tratado de Amsterdam, el Tratado de Niza y por tltimo el Tratado de
Lisboa, los cuales tanto la OSN, los PM como los ciudadanos comunitarios los hacen

respetar para lograr y profundizar los objetivos y fin de estos.

Dentro de este contexto los PM han cedido progresivamente parcelas de sus
competencias soberanas motivando, esta innovacion juridica, el establecimiento de un

nuevo orden juridico comun para los PM, el cual se aplica y respeta uniformemente en



toda el area integrada para lograr con transparencia, control y fiscalizacion, a través de
mecanismos creados y aceptados por todos, elevar el nivel de vida de sus habitantes, lo
que motiva el fortalecimiento de los PM dentro de la paz, la justicia y la libertad;

actitudes y experiencias que no se han venido dando dentro del marco de la CAN.

Partimos de la premisa que cuando una organizacidon supranacional se crea dentro del
marco del DINTEG, los PM se comprometen a respetar su OJC para lograr a través de
la solidaridad, el bien comun de sus pueblos; lo que les permite actuar como bloque
frente a terceros fortaleciendo los derechos humanos y cada dia elevar el nivel de vida
de sus habitantes a través de la ciencia y tecnologia, transporte, seguridad alimentaria,
salud, medio ambiente, educacidon, entre otros, teniendo ademds principalmente en
cuenta a los pueblos olvidados; y lograr dentro de ese cumplimiento la paz, la justicia, la

libertad y de esta forma profundizar constantemente sus propositos.

Dentro de este contexto, podemos establecer que el DINTEG en la CAN, no ha sido
entendido ni comprendido por los PM al no cumplir con transparencia con el OJC, mas
aun cuando ni siquiera se ha unificado un texto comunitario; en ese sentido, se
desconocen y no se respetan los objetivos a los que se han comprometido a través del
AIS, lo que ha significado no desarrollar transporte (principal pilar de la UE), seguridad
alimentaria, no apoyarse unos a otros y no velar por intereses que nos son comunes,
entre otros. En consecuencia, podemos decir que la OSN creada en el citado AIS y sus
organos e instituciones que forman parte del Sistema Andino de Integracién — SAI — no
vienen generando las condiciones para el desarrollo comunitario sostenido al ignorar el

OJC ni menos se ha generado un poder de negociacion conjunto frente a terceros. De
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ahi que la falta de conocimiento de lo que se significa DINTEG y egoismos hace que

sigamos dentro de falsas promesas.

De lo expresado podemos deducir que es necesario responsabilizar las actitudes poco
debidas que han venido asumiendo los oOrganos e instituciones de la CAN en su
generalidad, al no cumplir con el OJC, lo que sucede en principio por la falta de
fiscalizacion; por ello, es necesario implementar la accion por responsabilidad dentro
de las competencias del TICAN, a fin de que cuando alguno de ellos actiie en contra del
OJC, con los que se protegen los intereses comunes de los ciudadanos comunitarios, se

fijen indemnizaciones respectivas para los ciudadanos afectados.

La hipotesis desarrollada ha sido contrastada frente a la experiencia del OJC de la UE,
el cual dentro de esta accion por responsabilidad y otras competencias que se le ha
reconocido al Tribunal de Justicia de la Union Europea, conocido también como

Tribunal de Luxemburgo, se respeta y cumple.

Entre otros compromisos importantes tenemos que la UE asiste en bloque a todas las
reuniones de los organismos internacionales y negocia, como unidad de paises, acuerdos

comerciales con terceros.

De esta forma, en la investigacion realizada se sostiene y fundamenta la importancia y
conocimiento del DINTEG, lo que amerita una facilidad para entender el significado del
AIS, al cual los PM se han sometido para lograr elevar el nivel de vida de sus
habitantes. Por esa razon, para profundizar ese accionar se debe tener el compromiso

serio y responsable de los funcionarios tanto de los 6rganos como de las instituciones de

XII



la OSN de reconocerle la accion por responsabilidad al TICAN, con la que se debera
sancionar a los funcionarios tanto de los 6rganos como de las intuiciones de la CAN
para que dejen o se abstengan de dictar normas del derecho derivado que vulneran
constantemente al orden juridico del derecho primario (tratados, protocolos

modificatorios y ampliatorios).

Por lo expuesto, queda claro que el objetivo de la presente investigacion es que los
organos e instituciones del SAI — CAN respeten bajo sancion el OJC y se logre de esa
forma elevar el nivel de vida de sus habitantes dentro del bien comun y solidaridad: la
paz, la justicia y la libertad. Por ello, es importante reconocerle la accion por
responsabilidad al Tribunal de Justicia de la CAN y ésta se comprometa a divulgar no
solo a través de la Universidad Simoén Bolivar el Derecho Comunitario, sino también a
través de colegios, institutos y universidades de los PM, y teniendo en cuenta lo

sustentado y con conocimiento, denunciar a los responsables ante el indicado Tribunal.

Se considera que la investigacion nos permitird recurrir a ella para profundizar los
conceptos basicos del DINTEG, asi como las funciones de los 6rganos e instituciones
de los entes supranacionales a estudiar — la UE y la CAN — para lograr comprender la
necesidad de implementar la accion por responsabilidad en el Tribunal de Justica de la

Comunidad Andina.

Para una mejor comprension de la presente investigacion esta ha sido dividida en seis

capitulos:
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En el Capitulo I “El Derecho de Integracion: antecedentes y desarrollo, en especial
en el ambito socioeconémico de los paises miembros”, se analizan los antecedentes,

la definicion y los distintos niveles de integracion del DINTEG.

En el Capitulo II “El Derecho de Integracion en el derecho comparado: La Unién

Europea”, se ha investigado la exitosa trayectoria de la hoy UE.

En el Capitulo III “El Tribunal de Justicia de la Union Europea”, se profundiza
dentro de la UE el estudio del Tribunal de Justicia, encargado de hacer respetar el OJC,
el cual se encuentra compuesto por: El Tribunal de Justicia, el Tribunal General y los

Tribunales especializados.

En el Capitulo IV “La accién por responsabilidad: indemnizacién por los dafios y
perjuicios ocasionados por las instituciones u Organos comunitarios o por sus
agentes en el ejercicio de sus funciones”, la cual se ha desarrollado en el tiempo y
entre otros en el articulo 340 del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, se
profundiza sobre la responsabilidad de las instituciones y o6rganos de la UE y de sus
agentes respecto al incumplimiento del OJC; asimismo se entra en el examen del marco
juridico y jurisprudencia de esta OSN, asi como de los requisitos, plazos y condiciones

para poder presentar la accion por responsabilidad ante el TIUE.

En el Capitulo V “Acuerdo de Integracion Subregional: La Comunidad Andina”, se

desarrolla el SAT— CAN y las funciones de los 6rganos e instituciones de ésta.
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Por ultimo, en el Capitulo VI “El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina”, se
desarrolla el marco juridico de éste, sus competencias, los procedimientos ante €l asi
como nuestra propuesta normativa sobre la imperiosa necesidad de que se le reconozca
dentro de sus funciones la accion por responsabilidad para un debido cumplimiento y
respeto del OJC por parte de los 6rganos e instituciones del SAI — CAN, y de esa forma
llevar a cabo los objetivos y fin del AIS no solamente previsto en éste, sino también en

sus tratados ampliatorios y modificatorios.
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Capitulo I
EL DERECHO DE INTEGRACION: ANTECEDENTES Y DESARROLLO, EN
ESPECIAL EN EL AMBITO SOCIOECONOMICO DE LOS PAISES MIEMBROS

La vida econdémica moderna y sus complejidades han contribuido a que el
individualismo de las naciones se convierta en una traba y la cooperacion internacional
entre los paises sea insuficiente para solucionar los problemas del desarrollo de los
mismos. Aunque la cooperacién internacional — paises y organizaciones — ha
representado un gran paso en esta materia, podemos decir que esta formula ha sido

insuficiente'.

El Derecho Comunitario o Derecho de Integracion — DINTEG — nace en Europa
occidental cuyos ciudadanos, luego de las dos guerras mundiales devastadoras, vieron
como sus pueblos fueron destruidos social y econdémicamente, dejandolos en la
hambruna y la pobreza. Por lo que connotados lideres en las areas respectivas deciden
unirse dejando de lado la autarquia y nacionalismos egoistas’, buscando un desarrollo
equilibrado y armonico lo cual los llevara necesariamente a un desarrollo continuo lo

que les ha permitido elevar la calidad de vida de sus pueblos; creando un derecho

! VERGARA ESCUDERO, Eduardo. Bases institucionales y juridicas del Mercado Comiin
Centroamericano. Santiago de Chile: Editorial Juridica de Chile, 1969, p. 29.

* ZAPATA GARCIA, Luzmila. Separata Adjunta para el curso de Derecho de la Integracién o Derecho
Comunitario. Lima: Universidad de Lima, 2008, p. 22.



superior como lo es el DINTEG, distinto al orden que se habia dado hasta aquel
entonces. Y es en esa busqueda de objetivos y fines comunes (mecanismos a utilizar)
que suscriben el primer tratado sujeto al derecho de integracion, el que fue considerado
un verdadero Tratado Constitucion, denominado Tratado del Carbén y del Acero —
CECA — 1952 — 2002, porque es a través de este tratado que se crea una organizacion
supranacional, al que los paises miembros — PM — voluntariamente han cedido
parcelas de competencia soberana para que dicho organizacion los regule a través de
una legislacion comun a todos ellos, obligdndose a respetarla y cumplirla sobre sus

. . 3
ordenamientos nacionales.

En este sentido, el DINTEG busca un destino comun para elevar la calidad de vida de
los ciudadanos comunitarios al ceder parcelas de soberania nacional a un ente

supranacional.

I.1. Antecedentes Historicos
Luego de la segunda guerra mundial Europa estaba destrozada, no habian insumos,

alimentos ni fabricas para producirlos.

En aquel entonces en los Estados Unidos de América — USA®* — el presidente Truman
estableci6 las pautas para brindar ayuda econémica y poder reconstruir Europa. Es asi,
que su primer ministro dio a conocer el plan de apoyo conocido por el nombre de este
ultimo como el Plan Marshall. Por ello en Europa se cre6 una instituciéon para poder
recibir la ayuda brindada por USA, a la larga la ayuda brindada no era como se esperaba

“desinteresada”, ofrecia ayuda y dinero a cambio de produccion europea a bajo costo.

? Ibidem, p. 24.
% Por sus siglas en ingles United States of America.

17



Fueron seis paises fundadores: Bélgica, Republica Federal de Alemania, Francia, Italia,
Luxemburgo y los paises bajos, quienes decidieron unirse y enfrentar el desastre
causado por las guerras mundiales conocidos por la posteridad como “La Gran Europa
de los seis”. Quienes firmaron el 18 de abril de 1951 el Tratado de Paris y crean La
Comunidad Europea del Carbon y del Acero — CECA — que entrd en vigor el 23 de julio
de 1952 con una duracion de 50 afios; y fueron los mismos PM quienes a través de los
Tratados de Roma firmados el 25 de marzo de 1957, crean la Comunidad Econémica
Europea — CEE — y la Comunidad Europea de la energia Atémica — CEEA — o —

EURATOM - que entraron en vigor el 1 de enero de 1958.

Casi paralelamente, Inglaterra; quien formo parte de las negociaciones pero se opuso a
crear un mercado comun europeo, ya que solo queria que se lograra una Zona de Libre
Comercio — ZLC —; crea en 1960 la Asociacion Europea De Libre Cambio — AELC — o
— EFTA’ - la cual establece una ZLC entre los pocos paises que la suscriben, cuyos

. . .. 6
fines eran sabotear a las Comunidades Europeas. Fue un fracaso casi desde sus inicios’.

El éxito que tuvo las Comunidades Europeas y el beneficio y desarrollo que significo
para los paises fundadores atrajo a otros paises quienes presentaron sus solicitudes para
formar parte de esta. Y con el tiempo Inglaterra deja la EFTA que ella misma fundo, y

se une a las Comunidades Europeas.

Hoy la unién Europea cuenta con 28 paises miembros y los requisitos para formar parte
entre otros son: ser un pais democratico; tener similitudes culturales con los PM; y su

ingreso debe ser aceptado por unanimidad de los paises miembros.

> Por sus siglas en inglés: European Free Trade Association.
® FERNANDEZ NAVARRETE, Donato. Fundamentos econémicos de la Unién Europea. Madrid:
Thomson, 2007, p. 28.
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1.2. Cooperacion y Derecho Internacional Publico
En el DINTEG, a diferencia del Derecho de Internacional Publico (DIP), no se trata de

cooperacion, entendiendo por tal la colaboracion intergubernamental en una multitud de
. . . . .. , . 7.

posibles campos pero manteniendo intacto el principio de soberania nacional’; el

DINTEG supone un proceso a través del cual comienza a crearse una soberania comun."

“...La cooperacion internacional no impone limitaciones substanciales a la
competencia tradicional de los estados participantes, los cuales actian siempre guiados
por la necesidad de proteccion de sus intereses individuales; y las soluciones conjuntas
que puedan adoptarse estaran destinadas a producir sus efectos dentro del ambito
nacional. En este sentido la cooperacion internacional estd presidida por un criterio
intergubernamental, caracteristico del individualismo internacional”™®

Por esta razon es que los paises han buscado complementarse con otros paises dentro de
un marco regional. No es cuestion ya de soluciones conjuntas que se aplican a ambitos

nacionales, sino de soluciones conjuntas con el fin de producir efectos en un ambito

regional’.

Para lograrlo los paises miembros tienen que delegar parte de sus competencias a
organos supranacionales encargados de lograr esas soluciones. Asi, “la cooperacion
internacional, forma necesaria pero insuficiente, da paso a la integracion, que es la etapa
de evolucién mas avanzada en que se pueden encontrar las relaciones econdémicas

r 10
contemporaneas.

" JORDAN GALDUF, Josep M?* (coord.). Economia de la Unién Europea. 5* ediciéon. Navarra:
Thomson-Civitas, 2005, p. 27.

¥ INSTITUTO INTERAMERICANO DE ESTUDIOS JURIDICOS INTERNACIONALES.
Problemdtica juridica e institucional de la integracion de América Latina. p.5. Citado en: VERGARA
ESCUDERO, Op. cit., p. 29. (El resaltado es nuestro).

’ VERGARA ESCUDERO, Op. cit., p. 29.

Y Joc. cit.
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I.3. Analisis y Definicioén
La integracioén permite obtener una serie de ventajas y estimulos econdémicos que han

llevado a calificarla como la principal guia para el desarrollo econdémico. Sin embargo,
no debemos verla como un fenémeno exclusivamente econémico, ya que también tiene

. rot 11
causas y efectos de naturaleza social, cultural, politica, etc.

Para lograr ser una unidad de paises, ser un bloque frente a terceros y lograr la tan
ansiada integracion, estos paises partes crean una organizacion independiente de ellos
mismos (un ente supranacional) a la cual le otorgan poderes y recursos suficientes'
para alcanzar su metas, en donde se ven representados el pueblo y sus ciudadanos, el fin
principal de la integracion, quienes ya no se ven asi mismos como nacionales de un pais

sino que son ciudadanos comunitarios del ente supranacional.

Integrar significa constituir un todo, hacer que algo pase a formar parte de un todo"’, es
decir que si bien se considera a las partes independientes, estas forman un nuevo objeto,
un nuevo ser, una nueva organizacion con una unidad de direccidén y con un proposito
tinico'®. No significa fundir ni incorporar, tampoco es simplemente cooperar'> porque
las partes no pierden su identidad al formar el nuevo ente, ni forman parte de alguno de
los PM, tampoco se apoyan por un determinado tiempo o para un fin especifico y

temporal.

" loc. cit.

2 MAZZOCCHI GOMEZ, Giancarlo. Adopcion de una politica pesquera comin en la Comunidad
Andina tomando como modelo la politica pesquera comun de la Union Europea. Tesis para optar el titulo
de abogado. Lima: Universidad de Lima, 2003, p. 1.

" Integrar, dicho de las partes, significa constituir un todo; completar un todo con las partes que faltaban;
hacer que alguien o algo pase a formar parte de un todo; aunar, fusionar dos o mas conceptos, corrientes,
etc., divergentes entre si, en una sola que las sintetice. En: REAL ACADEMIA ESPANOLA. Integrar
[en linea]. Diccionario de la Lengua Espafiola. <http://lema.rae.es/drae/?val=integrar>. [Consulta: 18 de
febrero del 2013].

" MAZZOCCHI GOMEZ, Op. cit., p. 1.

" Ibidem, p. 2.
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En ese sentido, integrar significa interdependencia, un obrar conjunto, mismos intereses,
. , . g . . 16 .
una comunidad que si sacrifica su individualidad  pero que respeta la pluralidad que la

conforma'’.

Para que subsista, es indispensable que exista en todo momento una compatibilidad y
concordancia entre las funciones y competencias que se ejercen con los principios que

sostienen el DINTEG: solidaridad, paz, justicia y libertad, los cuales son permanentes.

En ese orden de ideas, Bela Balassa afirma que:

“...la integracion econdmica como proceso se encuentra acompaiiada de medidas
dirigidas a abolir la discriminacién entre unidades econémicas; y como una situacion de
los negocios, la integracion viene a caracterizarse por la ausencia de varias formas de
discriminacion entre economias nacionales'®.

En ese sentido, Pelkmans afirma que:

"...la integracion econdmica supone la eliminacion de las "fronteras econdémicas"
entre dos o mas paises, entendiendo por frontera econémica cualquier demarcacién que
restringe la movilidad de bienes, servicios y factores productivos entre unos paises y

19
otros."

Por su parte, Ramon Tamames la define como:

"...Desde el punto de vista econémico, la integracidon es un proceso. A través de él,
dos o mas mercados nacionales previamente separados y de dimensiones unitarias
estimadas poco adecuadas se unen para formar un solo mercado (mercado comun) de una

. ., ; e 171 20
dimension mas idonea”.

Por ultimo, cabe destacar la definicion hecha por el Banco Interamericano de Desarrollo

—BID —:

' En contra de los individualismos exacerbados que llevaron a Europa a muchas guerras.

7« . una comunidad que no sacrifica la pluralidad, mas si la individualidad”. En: MAZZOCCHI
GOMEZ, Op. cit., p. 2.

18 BALASSA, Bela. Teoria de la integracion economica. México, D.F. : UTEHA, 1964, p. 1.

¥ Citado en: JORDAN GALDUF, Op. cit., p. 27.

* TAMAMES, Ramoén y Begofia G. Huerta. Estructura econémica internacional. 20.* edicion. Madrid:
Alianza editorial. 2003, p. 207.
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“La integracion propiamente dicha es el status juridico en el cual los Estados entregan
algunas de sus prerrogativas soberanas con el fin de constituir un area dentro de la cual
circulen libremente y reciban el mismo trato, las personas, los bienes, los servicios y los
capitales, mediante la armonizacién de las politicas correspondientes y bajo una égida
supranacional.”'

Entonces a través del Derecho de Integracion dos o mds paises se unen, dejando de
lados los nacionalismos e individualismos que tanto dafio han causado en el pasado,
para alcanzar niveles de desarrollo y bienestar que aisladamente no podrian lograr. Es a
través de los principios de paz, solidaridad, igualdad, libertad y bien comin que se unen
para elevar la calidad de vida de sus pueblos. Para ello, crean una Organizacion

Supranacional — OSN — a la cual le delegan voluntariamente parcelas de soberania

nacional para poder lograr los objetivos trazados.

De estas definiciones y de la naturaleza misma del proceso de integracion podemos
extraer sus principales elementos. En primer lugar, la integracién supone la
eliminacion de las barreras econdémicas que interfieren en el libre movimiento de
personas, mercancias, servicios y capitales, esto significa la existencia de la libre
circulacion de los factores de la produccion. En segundo lugar, la integracion supone la
armonizacion de las politicas nacionales, particularmente de las politicas economicas;
y finalmente, para que los anteriores elementos pueden operar se requiere de un tercero
indispensable: la transferencia de las competencias estatales (parcelas de soberania
nacional) en las materias propias de la integracion. Estos elementos esenciales se

manifiestan con diferente intensidad en los distintos niveles de integracion.

2l BANCO INTERAMERICANO DE DESARROLLO. Factores para la integracién de América Latina.
p. 46. Citado en: VERGARA ESCUDERO, Op. cit., p. 30.
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1.4. La Integracion Econémica
Como mencionamos en el punto anterior, toda integracion de paises parte casi siempre

por un tema comercial y econdmico. Por ello, hablamos de una integracion econdmica;
sin embargo, esta responde a causas y produce efectos de distinta naturaleza en todos

. - . . ;g . , 22
los aspectos de la vida humana: politico, social, juridico, cientifico, cultural , etc.

Los efectos de la integracion no solo benefician a los PM internamente en la reduccion
y eliminacion gradual de las medidas arancelarias y para-arancelarias; en el intercambio
y complementacion reciproca dentro del ambito integrado sino que también en el
ambito externo (en el ambito internacional) se expresa en el fortalecimiento como
bloque, a través de la OSN y con ello se tiene una mejor capacidad de negociacion
frente a terceros.” Es asi que la integraciéon econdmica no suele constituir un fin en si
misma, sino que normalmente representa un medio para la consecucion de otros fines

. 24
superiores.

Lo que se busca con la integracién es llegar a una economia abierta™ entre los paises
miembros. Segun el principio de Pareto, el incremento en el bienestar de un ser humano
solamente conduce a un incremento en el bienestar social, cuando no se reduce el
bienestar de ninguno de los otros miembros del grupo, y eso es lo que se busca con el

DINTEG, ya que no es un juego de suma cero.”

2 ZAPATA GARCIA, Op. cit., p. 19.

> loc. cit.

** Ibidem, p. 30.

* Existen dos tipos de economia una cerrada, donde no hay relaciones econémicas con el exterior
(autarquia); y la economia abierta, donde si se realiza transacciones de bienes, servicios, capitales, etc.
con otros paises sin ninguna limitacion (si es que es totalmente abierta).

Histéricamente ninguna economia ha sido absolutamente cerrada o totalmente abierta, ya que siempre
mantienen alglin resquicio de apertura o no son abiertas con todos los paises o con todos los factores del
mercado. Ya que el grado de apertura externa de un pais en un momento dado depende de muchos
factores y entre ellos destaca su competitividad. En: FERNANDEZ NAVARRETE, Op. cit., p. 4.

**En teoria de juegos no-cooperativos, un juego de suma cero describe una situacién en la cual la
ganancia o pérdida de un participante se equilibra con exactitud con las pérdidas o ganancias de los otros
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Segin TIMBERGEN? todo proceso de integracion de una cierta entidad suele
comportar dos grupos diferentes de aspectos: a) una "integracion negativa", relativa a
la eliminacion de obstaculos, restricciones y discriminaciones al movimiento de bienes,
servicios y factores productivos (esto es, un proceso de liberalizacion entre los paises
que se integran); y b) una "integracién positiva", relativa a la modificacion de
instrumentos e instituciones ya existentes, y a la creaciéon de otros nuevos a nivel
supranacional, con el fin de que el mercado funcione con suficiente armonia y se
promuevan objetivos mas amplios de politica econdmica.

I.5. Niveles de integracion
Todo proceso de integracion econdomica puede tener distintos niveles y formas segtn el

grado de profundidad que se quiera alcanzar™.

Para pasar de un nivel de menor integracion a un nivel de mayor integracion se requiere
un esfuerzo de coordinacion y de armonizacion de las distintas politicas econdmicas
(integracion positiva), asi como de las medidas de liberalizaciéon de los distintos

. . <y . 2
mercados nacionales (integracion negativa)®.

Existen cinco formas de integracion:
= Zona de libre comercio
=  Unidén aduanera
=  Mercado comun

=  Unidén econdmica y monetaria

participantes. En: WIKIPEDIA. Juego de Suma Cero [en linea]. La enciclopedia libre.
<http://es.wikipedia.org/wiki/Juego_de suma_cero>. [Consulta: 19 de febrero del 2013].

*” JORDAN GALDUF, Op. cit., p. 28.

* loc. cit.

* loc. cit.
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= Unidn total

Cabe precisar que en la practica no existe ningun ejemplo de integracion econdémica que

se adecue perfectamente con las caracteristicas tipologicas de estas cinco modalidades
. -7 30

de integracion™.

1.5.1. Zona de Libre Comercio
Se encuentra conformada por dos o mas paises y consiste en la eliminacion de las

. .. . 31 . . . .
barreras arancelarias y las restricciones cuantitativas® que impidan un intercambio
. , . 32 . . .o
comercial mas fluido entre las partes™, es decir se busca el libre movimiento de
mercancias entre sus mercados pero reteniendo cada pais sus propios aranceles y

. ’ . ’ 33
restricciones frente a terceros (paises o uniones de paises)™.

Su constitucién esta regulada en el capitulo XXIV del GATT* donde define a la ZLC
como un grupo de dos o mas territorios aduaneros entre los cuales se eliminan los
derechos de aduana y las demads reglamentaciones comerciales restrictivas con respecto
a lo esencial de los intercambios comerciales de los productos originarios de los

territorios constitutivos de dicha ZLC.

Un problema préctico que puede presentarse es la llamada “huida de comercio” (Trade
Deflection) y un claro ejemplo es este: A y B suprimen las trabas al comercio entre si,

pero cada uno mantiene sus propios aranceles frente a C, siendo mas altos los de B que

*Joc. cit.

*! Limitacion de la cantidad o el valor de productos que se pueden importar o exportar durante un periodo
determinado.

2 JORDAN GALDUF, Op. cit., p. 29.

3 ZAPATA GARCIA, Op. cit., p. 41.

** Aqui se establecieron las condiciones bésicas: que se liberen las barreras para lo sustancial del
comercio entre los paises miembros (para las diferenciarlas claramente de las areas preferenciales ) y que
esa liberalizacion, conforme a un plan, se haga en un plazo de tiempo “razonable”, es decir no demasiado
largo. En: TAMAMES, Op. cit., p. 211.
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los de A; entonces C exporta algunos productos hacia A y luego los reexporta con
arancel cero a B*. Para evitar este tipo de problemas se aplican unas normas llamadas
reglas de origen, sin embargo a menos que el trabajo sea muy exhausto en las aduanas

de los paises no se podré evitar este tipo de problemas.

El problema reside en el control que realmente se pueda realizar sobre el origen de los
productos. Estos pueden proceder de pais miembro o bien de terceros utilizan a este PM

. . , . 36
si sus barreras arancelarias son mas reducidas, como puerta de entrada a la ZLC™".

. r 3 .
Finalmente, como afirma acertadamente Ramén Tamames®’, las zonas de libre
comercio son, en general, formaciones poco estables, que se crean con caracter
transitorio y que por la fuerza de los hechos tienden a convertirse en uniones aduaneras

o desaparecer.

[.5.2. Unién Aduanera
Luego de arribada la ZLC que consistié en la eliminacién de toda discriminacion al

libre movimiento de mercancias dentro del territorio comunitario®, es decir que ademas

de suprimirse las barreras arancelarias y las restricciones cuantitativas al comercio entre
, . 1y , 3

los paises miembros, estos Gltimos adoptan un arancel externo comian® — AEC — frente

al resto del mundo™.

** JORDAN GALDUF, Op. cit., p. 29.

** FERNANDEZ NAVARRETE, Op. cit., p.14.

" TAMAMES, Op. cit., p.211.

¥ ZAPATA GARCIA, Op. cit., p.41.

39 También llamado “arancel aduanero coman” o “tarifa exterior comun”.
“JORDAN GALDUF, Op. cit., p.29.
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Asi los territorios nacionales de los PM conforman un territorio aduanero Unico. La
doctora Luzmila Zapata®' explica que en este nivel de integraciéon alcanzado, los PM
han conformado un solo territorio aduanero, donde cualquier bien que ingrese a la zona
conformada por sus territorios tendrd que pagar ese AEC, el cual incuestionablemente
ha sido negociado y aceptado previamente por esto paises para la proteccion de sus

productos e industrias.

1.5.3. Mercado Comun
Es una forma superior de integracion econdmica que no se limita a suprimir las

restricciones al comercio, sino también las que dificultan el movimiento de los

42
factores .

Es necesario considerar que el fin de todo tratado sustentado en el derecho de
integracion es el de alcanzar el mercado comun entre sus PM y para ello tienen que
cubrir cada una de la etapas de la integracion econdmica: primero la ZLC luego la
Union Aduanera. Con lo que, una vez suprimidas las restricciones al comercio y
conformado un solo territorio aduanero con un unico AEC frente a terceros paises

(paises y/o bloque de paises) se tienen los instrumentos para lograr el Mercado Comun.

En esta etapa los PM buscan eliminar, no solo las barreras que limitan o impidan el libre

movimiento de las mercancias, sino que se proponen el libre movimiento de los demas
., , . . 43

factores de la produccion: personas, mercancias, servicios y capitales™; con lo que

quedan integrados tanto los mercados de bienes y servicios como los mercados de

' ZAPATA GARCIA, Op. cit., p.42.
2 BALASSA, Bela, Op. cit., p.2.
 ZAPATA GARCIA, Op. cit., p. 42.
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factores, esto a su vez, exige una coordinacion y armonizacién de las politicas

econdmicas™,

En ese sentido, no existe un verdadero Mercado Comun sino existe Union Aduanera,

, .y . , 4
pero si puede haber unién aduanera sin que haya Mercado Comun.*’

Una vez alcanzado el Mercado Comun es requisito indispensable establecer reglas
claras y precisas con el fin de garantizar, a todos los que operan en el mercado, las

mismas oportunidades y condiciones para desenvolverse en él.

1.5.4. Uniéon Econémica y Monetaria
. , . L. . 46
Puede definirse como un mercado comtin donde se ha unificado la politica monetaria™,

es decir se ha logrado un espacio economico donde existe plena libertad de circulacion
.y , 4 . .

de productos y factores de produccion y una moneda comin®’. Esto implica pasar sus

monedas y politicas asociadas (monetaria y cambiaria) del ambito nacional al

. 48
supranacional .

1.5.5. Unién Total®
La Integracion Total o Unidn Total supone un espacio econdmico unificado y una union

politica. Por ello, la integraciéon no termina en una unidén econdémica y monetaria, si
culminara ahi es muy probable que la integracién politica sea, con el tiempo, un

, SO 50
obstaculo para el entramado econdmico.

* JORDAN GALDUF, Op. cit., p. 29.

* FERNANDEZ NAVARRETE, Op. cit. p. 16.

* JORDAN GALDUF, Op. cit., p. 29.

*" FERNANDEZ NAVARRETE, Op. cit., p. 17.
® Joc. cit.

*% Espacio Econémico Unificado y Union Politica.
 FERNANDEZ NAVARRETE, Op. cit., p.18.
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No es tarea facil la integracion. Todo esto implica mayores cesiones de soberania de los
gobiernos de los PM al ente supranacional. Historicamente, la fusién total (union
econdmica y politica) en la formacion de federalismo y Estados nacionales ha sido muy

. . . .y ’ 51
lento — a veces de siglos — y no siempre se consiguié de forma pacifica.

Para que exista un autentico espacio comuin debe existir de forma imprescindible™:

= Libertad, sin ninglin tipo de restricciones, de los factores de produccion™,

= Moneda unica,

= Unidad fiscal, la cual es “compatible con diversos grados de descentralizacion,
sobre todo en el gasto”,

= “Politicas comunes - horizontales y verticales - en una serie de sectores”,

= (Cohesion econdmica 'y social®®, etc.; Y,

= Un sistema fiscal uniforme y una tnica barrera protectora comun frente al
exterior con lo cual los factores de produccion quedan liberalizados

internamente.

1.6. Beneficios de la integracion
Todo proceso de integracion busca incrementar las relaciones econémicas entre los PM

que forman el area. En los procesos de integracion que realmente funcionan, todos los

PM resultan beneficiados, aunque no todos por igual™.

oc. cit.

> loc. cit.

>3 Personas, bienes, servicios y capitales.

> “Uno de los aspectos esenciales para llegar al espacio econémico unificado, aunque a veces se soslaye
o ignore, es el de una cultura méas o menos homogénea, que exista una cierta cohesion social para hacer
posible el proceso y un idioma comun que en modo alguno prejuzga o se opone a la existencia y
convivencia pacifica con lenguas nacionales o regionales” y esto se da también en ...”las dos grandes
alternativas que existen para la integracion politica, son la confederacion y la federacion de estados”. En:
FERNANDEZ NAVARRETE, Op. cit., p. 18.

> Ibidem, p.13.
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Los motivos y las situaciones que atraviesan los paises en el momento que deciden
integrarse son diversas y ven en la integracion una gran remedio para poder superar sus
problemas y conflictos. En ese sentido, Jordan Galduf® explica que, el elemento
politico ha sido decisivo en niimeros los procesos de integraciéon. De esta manera, un
objetivo fundamental de la puesta en marcha de la integracion europea fue la voluntad

de salvaguardar la paz en Europa.

Sin embargo, desde un punto de vista estrictamente econdmico los paises se integran
para obtener mayores beneficios, es decir con la finalidad de aumentar el nivel o tasa de

. <7 5
crecimiento de su produccién y su renta.”’

Existen muchos argumentos empleados a favor de la integracion, entre ellos tenemos:
= Una mayor especializacioén aprovechando las ventajas comparativas
= Una mejor explotacion de las economias de escala
= Una mejora en la eficiencia como consecuencia de una mayor competencia
= (Cambios en la cantidad y calidad de los factores productivos disponibles fruto de
un incremento en el movimiento de los mismos y del ritmo de avance

tecnologico.

De igual forma, para que un pais decida integrarse evalua si “la creacion de comercio”

9958

es mayor a la “desviaciéon de comercio™", que los otros miembros sean paises con

% Joc. cit.
Tloc. cit.
¥ Segun JACOB VINER, existen los llamados efectos estaticos. Dentro tenemos “la creacion del
comercio” donde sustituye la produccion nacional cara e importa de un PM a un precio mas barato en el
mercado. “La desviacion del comercio” es cuando se sustituye la importacion mas barata de un tercer pais
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economias competitivas, todo ello para no depender de terceros paises ajenos a la

integracion.

Otra gran ventaja de la integracion, es el desarrollo en conjunto donde los paises
miembros velan por el bienestar comun, es decir por el desarrollo de todos sus
ciudadanos y no sélo sus intereses nacionales. Dando como resultado, una garantia de
respeto, de solidaridad y de desarrollo comun para todos; sin olvidar el gran poder de

negociacion que adquieren frente al resto del mundo.

1.7. Fuentes del Derecho de Integracion
El derecho de integracion constituye un ordenamiento juridico propio, distinto del

Derecho Internacional e integrado en el sistema juridico de los paises miembros. Dicho
ordenamiento juridico se basa en fuentes del derecho autonomas. Dada la naturaleza
diversa de estas fuentes, fue necesario establecer una jerarquia entre ellas. Las fuentes
del Derecho de Integracion son: las fuentes primarias, las fuentes derivadas, los

principios generales del derecho y la doctrina.

1.7.1. Las fuentes primarias
Las fuentes primarias o de Derecho primario, constan basicamente de los Tratados

constitutivos o fundacionales y de sus demas tratados ampliatorios y modificatorios.

Este ocupa el primer lugar en la jerarquia del OJC y de las fuentes.

1.7.2. Las fuentes derivadas
Las fuentes derivadas o derecho derivado estan constituidas por elementos del derecho

basados en los Tratados: actos de caracter vinculante y actos de caracter no vinculante.

y es reemplazada por productos de un PM que resulta mas cara, pero ambas son mas baratas que la
produccién nacional. Citado en: JORDAN GALDUF, Op. cit., p. 30.
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Son adoptados o expedidos por las instituciones u organos de la Organizacion
Supranacional. Estas normas derivadas del derecho primario, tienen por finalidad lograr
objetivos y fines de los tratados fundacionales, sus ampliatorios y modificatorios. En
ese sentido, los PM se han obligado a cumplirlos y respetarlos al considerarlos
superiores frente a sus derechos nacionales en las areas que han delegado parcelas de

. 5
competencias soberanas a la OSN°’.

La creacion del derecho derivado se lleva a cabo de forma gradual y progresiva.
Mediante su adopcion se da vida al derecho primario y se completa el OJC con el paso

del tiempo.

Los Actos de caracter vinculante pueden ser impugnados ante el Tribunal de Justicia
Comunitario cuando alguno de estos actos violenta cualquier norma del OJC. Estos son:
a. El Reglamento es un acto legislativo vinculante que debe aplicarse
completamente en todo el territorio comunitario. Su contenido es vinculante y
crea directamente derechos y obligaciones sin necesidad de que cada PM expida
un acto expreso en su ordenamiento juridico nacional. Entra en vigor en la fecha
que en ellos se determine o a través de su publicacion en la gaceta comunitaria.®’
b. La Directiva obligard al pais miembro destinatario en cuanto al resultado que
deba conseguirse, dejando, sin embargo, a las autoridades nacionales la eleccion

de la forma y de los medios.
c. La Decision sera obligatoria en todos sus elementos. Cuando designe
destinatarios, solo sera obligatoria para €stos. Se distingue del reglamento por el

caracter determinado de sus destinatarios y de la directiva por la obligatoriedad

3 ZAPATA GARCIA. Op. cit., p. 31.
% En la CAN entra en vigencia a partir de la fecha de su publicacion en la Gaceta Comunitaria, en la UE
el vigésimo dia siguiente al de su publicacién en la Gaceta Oficial de la Unidén Europea.
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de todos los elementos y no sélo del resultado a alcanzar. Ademas, mientras que
las directivas solo pueden ser destinadas a los paises miembros, las decisiones
también pueden ser dirigidas a particulares, esta ultima situacion es conocida

e 4 . 61
como actos de eficacia individual® .

Al igual que las directivas, las decisiones producen sus efectos a partir de la
notificacion al destinatario. Su publicacion en el diario oficial también es

habitual aunque no es obligatoria®.

Los Actos de caricter no vinculante son las Recomendaciones y los Dictamenes. La
diferencia entre ambos radica en que, mientras la recomendacion contiene una
invitacion, sugiere un comportamiento; el dictamen expresa mas bien un juicio o una
valoracion. A diferencia de los actos obligatorios estos no pueden ser impugnados ante

el Tribunal de Justicia Comunitario.

1.7.3. Los principios generales del derecho
Los principios generales del derecho derivan tanto de los tratados fundacionales, del

derecho internacional, como de las legislaciones de los paises que conforman el ente

supranacional.

Dentro de los principios generales que emanan de los tratados fundacionales, se
encuentra el principio de la no discriminacion entre los ciudadanos de los distintos

paises miembros y el principio de solidaridad entre los PM.

' ZAPATA GARCIA. Op. cit., p. 33.
2 Joc. cit.
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Los principios generales del derecho que emanan de las legislaciones de los PM,
tenemos por ejemplo: el principio de ser escuchado; el principio de seguridad juridica,
que se sustenta en que la norma comunitaria debe ser formulada sin ambigiiedad y sin
caracter retroactivo. El principio del respeto de los derechos adquiridos y de las
expectativas, la comunidad es responsable de los dafios que ocasione cuando se
supriman actos con efecto inmediato sin que se hayan tomado las medidas de derecho
transitorio respecto a las normas hasta entonces vigentes; y demdas principios como la
buena fe, igualdad ante la ley, proteccion de los derecho fundamentales de la persona, el

secreto profesional.

También es importante mencionar que se produce un deslizamiento, en la medida en
que éstos tienden a convertirse en una fuente de Derecho primario en la medida que son
adoptados por lo tratados fundacionales como los recogidos en el articulos 3 y 5 del
TUE y los que figuran en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea,

la cual tiene el mismo valor juridico que los tratados.

1.7.4. La Doctrina
La doctrina es el estudio profundo de expertos sobre el DINTEG, sobre su desarrollo,

.« . s , . I3 63
comprension y difusion de los fundamentos y casuistica de éste.

Cabe resaltar que la costumbre y la jurisprudencia no se consideran fuentes del derecho
de integracion. La primera, que si es fuente del derecho internacional, no lo es para el
DINTEG por el caracter evolutivo de éste y por las parcelas de soberania que ostenta el
OSN. EI OJC evoluciona en funcién del bien comtn. Y la jurisprudencia tampoco lo

es, debido a que la funcidn del Tribunal de Justicia, establecida por el Tratado, es la de

% ZAPATA GARCIA. Op. cit., p. 35.
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hacer respetar la correcta interpretacion y aplicacion del OJC de manera uniforme,
dentro del area integrada, sin que, por lo tanto, el Tribunal tenga poder de creacion

normativa.

En ese sentido, sostenemos esta imposibilidad de la jurisprudencia de ser fuente del
derecho de integracion debido al desarrollo constante de este derecho, sin dejar de
reconocer la importancia que tuvieron determinadas jurisprudencias del Tribunal
Comunitario, que ayudaron a clarificar el contenido y los fines de determinadas normas
de los Tratados fundacionales. Por ello, la jurisprudencia tiene un valor de fuente
indirecta, teniendo en cuenta igualmente a dos principios basicos incorporados en el
ordenamiento comunitario: primacia de éste sobre los ordenamientos estatales y el

efecto directo de diversas normas comunitarias.

1.8. Los Principios basicos del DINTEG
Como hemos podido observar en el desarrollo de este capitulo los Paises miembros

crean una Organizacion supranacional de forma voluntaria para lograr elevar el nivel de
vida de sus ciudadanos, metas que cada uno de ellos no podria alcanzar de manera
aislada. Este OSN se basa en tres principios que son la base del proceso de integracion:
a. El principio de Libertad
b. El principio de Igualdad; y

c. El principio del desarrollo del Bien Comun.

1.8.1. El principio de Libertad
Se manifiesta en el libre consentimiento, en la manera voluntaria de los Paises

miembros de crear un Organizacion Supranacional. Esto queda plasmado en el Tratado

de integracion libremente consentido por los PM, el cual se lleva a cabo en virtud de las
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parcelas de competencias soberanas, es decir los poderes que le han sido concedidos a la
OSN, creada en el mismo Tratado, para alcanzar las metas que libre y conscientemente

han fijado.

De esta forma, esta libertad se encuentra regulada por el derecho y amparada solamente
por el respeto a las normas juridicas. Como lo dice Hallstein®:
“... El mercado comun europeo no posee infraestructura administrativa ni poder

coercitivo directo, ni ejército ni policia. Su tnico instrumento, su sola arma, es el derecho
que fija. Derecho que tiene valor obligatorio uniforme en todos los estados miembros.”

1.8.2. El principio de Igualdad
La integracion no se produce por la hegemonia ni preponderancia de un Pais sobre

otros, y es precisamente porque ese es el fin que se busca: una reparticion equitativa de

los beneficios del proceso de integracion entre todos los PM.

1.8.3. El principio del desarrollo del
Bien Comun
Al firmar el pacto comunitario, considerado un verdadero tratado constitucion, ha sido

con la finalidad de alcanzar, de manera conjunta el desarrollo y el bien comun de todos

sus ciudadanos, objetivos que aisladamente no podrian lograr.

En ese sentido, como explica la Dra. Luzmila Zapata, para lograr el éxito de sus
objetivos, los PM, siempre deberan de actuar en forma conjunta, adoptando a través de
la OSN, un nuevo orden juridico comin a todos, comprometiéndose a cumplirlo y
respetarlo, armonizando sus legislaciones, lo que les permitird estrechar su relaciones
para lograr una finalidad igualitaria comtn. Dicha finalidad tiene un proposito concreto,

lograr desarrollo arménico de las actividades economicas en el conjunto de la

% HALLSTEIN, Walter. La Unificacion de Europa. Buenos Aires: Instituto para la Integracion de
América Latina/Banco Interamericano de Desarrollo, 1966, p. 6.
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comunidad, una continua expansion, una mejora cada vez mas sostenida y equilibrada

del nivel de vida de los ciudadanos, y encontrar paz, justicia y libertad duraderas®.

Es fructifero mantener siempre presente la existencia de estos tres principios

orientadores y bésicos del proceso de integracion. Ellos corresponden a la traduccion
. . ., . 66

moderna de toda una filosofia destinada a la organizacion de comunidades humanas™ y

validan el modelo que es la Union Europea para la integracion en América Latina.

% 7ZAPATA GARCIA. Op. cit., p. 38.
% HALLSTEIN, Op. cit., p. 7.
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Capitulo 11
EL DERECHO DE INTEGRACION EN EL DERECHO COMPARADO: LA UNION
EUROPEA

La Uniéon Europea — UE — es una organizacion supranacional — OSN — cuyo objetivo
principal es el de elevar la calidad de vida de sus ciudadanos a través de politicas
dirigidas a ese fin. El proceso de integracion de la UE es el primer proceso de

integracion y es el mas avanzado del planeta.

Como mencionamos en el capitulo I, los Estados Unidos de América — USA — puso en

accion el Plan Marshall®’

(1948 — 1951) y se cre6 en Europa la Organizaciéon Europea
para la Cooperacion Econémica — OECE® — cuya principal funcion fue distribuir la
ayuda otorgada por el Plan Marshall entre los paises Europeos beneficiarios®. Sin

embargo, esa ayuda no fue tan altruista como se pensaba. A través de este plan, USA

obligd a los europeos a comprar, con el dinero otorgado por el plan Marshall,

7 El Foreign Assistance Act mas conocido como Plan Marshall fue aprobada por el congreso de Estados
Unidos de América en 1948 bajo la administracion del presidente Truman. Mediante esta ley Europa
recibid alrededor de 13 mil millones de dolares de la época.

% LA OECE fue creada en Paris el 16 de abril de 1948 y en 1960 pasé a denominarse Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico — OCDE —.

% Debido a que no todos los paises europeos se adhirieron al Plan Marshall por diferentes ideologias
(comunismo) o seguia vigente el régimen franquista en el caso de Espafia.



0 .. . , .
productos’® y servicios a los Estados Unidos de América.

Si bien el Plan Marshall ayud6 a reactivar la economia europea, fue también por la
propia necesidad de USA quienes sabian que en poco tiempo la crisis europea afectaria
su economia y sus intereses; observaron con preocupacion la lenta recuperacion de las
economias europeas luego de la segunda guerra mundial y las posibles repercusiones
negativas que podria tener sobre el comercio mundial y sobre la propia estabilidad
politica internacional”'. Asimismo, el Plan Marshall estaba destinado a contener el

avance amenazador del comunismo imperante en los paises de Europa del este.

Viviendo este panorama, una Europa que depende de un pais todo poderoso, es que
comienza a nacer, entre algunos paises europeos, la idea de “independizarse” del

poderio de USA, lo que da lugar a la creacion de las Comunidades europeas.

La primera piedra la puso el ministro francés de Asuntos Exteriores, Robert Schuman’?,
quien junto con Jean Monnet elabor6 un plan destinado a la unificacion de la industria
europea del carbon y del acero. Segin palabras de Schuman con ello se introducia, al
mismo tiempo, una iniciativa histérica a favor de una “Europa organizada y viva”,
“indispensable” para la civilizaciéon y sin la cual la paz en el mundo no puede ser
salvaguardada. Es asi que meses después, el “Plan Schuman” se hizo realidad con la

conclusion del Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero —

" DOCUMANIA. La Guerra Fria, Capitulo 3: El Plan Marshall. [Archivo de video] [en linea].
<http://www.documaniatv.com/documental-la-guerra-fria-3-el-plan-marshall-1947-1952-
video_800571c6c.html>. Minuto 22:36 — 23:20. [Consulta: 12 abril del 2013].

" FERNANDEZNAVARRETE, Donato. Fundamentos econémicos de la Unién Europea. Madrid:
Thomson, 2007, p. 26.

> Robert Schuman expuso en su Declaracion del 9 de mayo de 1950 el plan elaborado junto con Jean
Monnet, conocido también como Plan Schuman.
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CECA — el 18 de abril de 1951 y su entrada en vigor el 23 de julio de 19527

I1.1. Las Comunidades Europeas
Los primeros miembros de la OECE y también beneficiarios del Plan Marshall se

dividieron en dos areas cuyas diferencias esenciales radicaron en la forma de enfocar la
integracién’*: un enfoque continental, comunitario o de supranacionalidad; y por otro

lado, un enfoque intergubernamental o atlantista’.

En 1952 mediante el tratado de Paris nace la CECA’® la cual fue conformada por seis
paises quienes pasaron a la historia como la pequefia pero “Gran Europa de los seis”
conformada por los paises del BENELUX — Bé¢lgica, Holanda y Luxemburgo —
Alemania Federal, Francia e Italia, paises quienes dejaron de lado los nacionalismos que
tanto dafio habian causado a sus pueblos. Un par de afios después, esos mismos paises
deciden suscribir los Tratados de Roma en 1957, mediante los cuales se crean la
Comunidad Econémica Europea — CEE — y la Comunidad Europea de la Energia

Atdémica — CEEA — o0 — EURATOM —.

I1.2. Los Tratados
Todas las acciones que la Union Europea emprende se basan en los tratados, que han

sido aprobados de manera voluntaria y democratica por todos sus paises miembros —

PM. Los tratados establecen los objetivos de la UE, las normas aplicables a sus

» BORCHARDT, Klaus-Dieter. EI ABC del Derecho de la Unién Europea. Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones de la Uniéon Europea, 2011, p. 12.

" FERNANDEZ NAVARRETE, Op. cit., p. 28.

> El enfoque comunitario estaba encabezado por Francia y el intergubernamental por Reino Unido, este
ultimo pais solo pretendia constituir una Zona de Libre Comercio y el 3 de mayo de 1960 junto con
Suecia, Noruega, Dinamarca, Austria, Suiza y Portugal (afios mas tarde se unié Finlandia, Islandia y
Liechtenstein) crearon la Asociacion Europea de Libre Cambio (AELC o EFTA) la cual no tuvo mucho
éxito. Muchos de los paises que formaron parte de la EFTA al ver el éxito obtenido por el enfoque
comunitario deciden formar parte de este proceso de integracion incluyendo al Reino Unido.

"® Para la cual se acordd una duracién de 50 afios y estuvo vigente hasta el 23 de julio de 2002.
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instituciones, la forma en que se toman las decisiones y la relacion existente entre la UE

y sus PM.

El Derecho de integracion — DINTEG — es un derecho evolutivo y por ello los tratados
se modifican para aumentar la eficacia y la transparencia de la UE, para preparar la
llegada de nuevos PM y para introducir nuevos ambitos de cooperacion, como la

moneda tnica’’. A continuacion los principales tratados.

11.2.1. Las Comunidades Europeas:
Tratados Constitutivos

Son tres:

* La CECA: El Tratado de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero fue un
tratado de paz, sirvié como instrumento para crear un mercado comun entre los
europeos en el sector del carbén y del acero’®. Contiene un preambulo extenso
cuyo fin era més bien un mensaje politico y de paz. Este tratado fue firmado por
50 afios, el cual expird en el afio 2002 y todas sus competencias fueron asumidas

por la Comunidad Europea.

* El CEE: El Tratado de la Comunidad Econdémica Europea es un tratado marco
ya que da la pautas y bases para llegar a un mercado comun (fin de toda
integracion), es asi el tratado mas importante dentro las comunidades europeas y
se constituyd con vigencia ilimitada. Tiempo después pas6 a llamarse

simplemente Comunidad Europea — CE” —.

* El EURATOM: El Tratado de la Comunidad Europea de la Energia Atémica es

""UNION EUROPEA. Tratados de la Unién Europea [en linea]. <http://europa.eu/about-eu/basic-
information/decision-making/treaties/index_es.htm>. [Consulta: 22 de octubre de 2013].

"8 FERNANDEZ NAVARRETE, Op. cit., p. 29.

" Desde 1993 la Comunidad Econémica Europea adquiere el nombre de Comunidad Europea.
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un tratado ley en el cual se busca el desarrollo comun de la energia nuclear para

fines pacificos que beneficien a todos los paises miembros.

I1.2.2. Camino a la hoy Union Europea:
Tratados Modificatorios

Estos son los principales:

El Tratado Fusién: Afios mdas tarde las tres comunidades Europeas eran
reunidas bajo un mismo techo mediante un tratado modificatorio (no
constitutivo) llamado Tratado de Fusion firmado el 8 de abril de 1965 en

80 .
Bruselas™ de esta manera se les conoce como “Las Comunidades Europeas”.

El Tratado de Maastricht: La importancia del Tratado de la Union Europea —
TUE — de Maastricht es unica. Con este tratado se constituye la Unién Europea y
se inicia la integracion politica 1o que significa el cierre de la integracion
econémica alcanzada, y modifica los tratados fundacionales de las
comunidades®'. Por ello, es a su vez, un tratado constitutivo (el de la UE) y
modificativo (por las revisiones que realiza a los tres tratados fundacionales de

la Comunidades).

Donato Fernandez afirma que la Union Europea es el paraguas juridico-politico
que protege al conjunto del proceso de integracion incorporando a la misma la
cooperacion que en determinadas parcelas ya venian realizando los PM. Esa es
la razén por la que este tratado adopta la estructura de los tres pilares: el
primero, comunitario de supranacionalidad; el segundo, intergubernamental (de

cooperacion) de la Politica Exterior y de seguridad Comun; y tercero, de Justicia

% El Tratado de Fusion entr6 en vigor el 1 de julio de 1967.
' CECA, EURATOM y CEE.
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y Asuntos del interior.*

Asimismo el Tratado de Maastricht realiz6 una revision exhaustiva de los
tratados constitutivos debido a los nuevos retos por cumplir. De esta forma, el
Tratado de la Comunidad Econdémica Europea — CEE — pasa a denominarse
Tratado de la Comunidad Europea — CE — el cual es actualizado y reforzado e
introduce el principio economico de libre de mercado y de libre competencia,
principio de subsidiariedad, la ciudadania de la Unidn entre otras mejoras; sin
embargo, la principal razén que justifica la existencia de este tratado es la

creacion de la union economica y monetaria .

* El Tratado de Lisboa: Luego del fallido intento de lograr una Constitucion
Europea®™, este enfoque quedé abandonado. En su lugar, se elabord un Tratado
de Reforma como se habia venido dando hasta entonces (Tratado de Maastricht,
Amsterdam y Niza). El Tratado de Reforma se llamé Tratado de Lisboa, el cual

se firmo el 13 de diciembre de 2007 y entro en vigor el 1 de diciembre de 2009.

Mediante este tratado se fusionan la Union Europea y la Comunidad Europea

para forman una unica Unioén Europea. El término Comunidad es sustituido por

9984

el concepto de “Unién”"". La Unidn sustituye y sucede a la Comunidad

%2 FERNANDEZ NAVARRETE, Op. cit., p. 31.

%3 Esta Constitucion tenia como objetivo aglutinar la Unién Europea y la Comunidad Europea en su forma
anterior en una nueva y unica Unién Europea basada en un tratado constitucional unico. Solo la
Comunidad Europea de la Energia Atdmica mantendria su estatus de comunidad independiente sin dejar
de estar, como venia sucediendo hasta ese momento, estrechamente vinculada a la nueva Union Europea.
Sin embargo, el enfoque constitucional descrito fracas6 en el proceso de ratificacion. Tras un comienzo
positivo, con la ratificacion de trece de los veinticinco paises miembros, el Tratado Constitucional de la
Union Europea fue rechazado mediante sendos referendos en Francia (un 54,68 % de votos en contra con
una participacion del 69,34 %) y en los Paises Bajos (un 61,7 % de votos en contra con una participacion
del 63 %). En: BORCHARDT, Op. cit., p. 13.

% Articulo 1 del TUE.
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85
Europea™.

Luego de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa, el TUE fue redisefiado a
fondo, el Tratado de la Comunidad Europea®® es modificado y pasa a llamarse
Tratado de Funcionamiento de la Uniéon Europea — TFUE — . Queda de forma

expresa que el TUE y el TFUE tienen el mismo valor.

Se llevé a cabo una revision a las normas comunitarias debido a que la UE
estaba conformada ahora por un nimero mayor de PM. Esas son algunas de las
novedades del Tratado de Lisboa:

- Incorpora la Carta de los Derechos Fundamentales,

- Crea la figura del Alto Representante de la Uniéon para Asuntos
Exteriores y Politica de Seguridad para un mayor peso, coherencia y
visibilidad a la actuacién exterior de la UE*’. La UE cuenta con una
personalidad juridica la cual fortifica su poder de negociacion,
convirtiéndola en un actor mas eficaz a escala internacional y un socio
mas visible para otros paises y organizaciones internacionales, y

- Prevé la posibilidad de retirada de la UE.

Actualmente los tratados vigentes de la Union son:
- Tratado de la Uniéon Europea,
- Tratado de Funcionamiento de la Union Europea,

- Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atémica, y

% BORCHARDT, Op. cit., p. 15.

% Anteriormente llamado Tratado de la Comunidad Econémica Europea (CEE).

¥ UNION EUROPEA. El Tratado en pocas palabras [en linea]. Tratado de Lisboa.
<http://europa.eu/lisbon_treaty/glance/index es.htm>. [Consulta: 9 junio de 2013].

44



- La Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea™.

I1.3. De la “Gran Europa de los 6” a
la hoy Unidén Europea — 28 PM
El proceso de integracion comunitario no esta cerrado ni en el tiempo ni en el espacio™,

es decir que cualquier estado democratico europeo puede solicitar su ingreso a la UE. El
ingreso de un pais estd sujeto a la unanimidad de votos, ademés se establecen etapas
para que el nuevo PM se ajuste a los acervos’ comunitarios, debido a que todo nuevo
PM tiene que aceptar todos los tratados y toda la legislacion derivada que forma parte

del ordenamiento juridico comunitario — OJC —.

Debido al éxito de las Comunidades Europeas muchos de los paises situados alrededor
de los PM fundadores, al ver el avance econdémico logrado en poco tiempo, desean

formar parte de este proceso de integracion.

El débil desarrollo de la Asociacién Europea de Libre Cambio — EFTA”! — casi desde
sus inicios, ayuddé a que muchos de los paises de ésta soliciten su ingreso a las
Comunidades Europeas (hoy UE). De esta forma, la UE continu6é expandiéndose hacia
los paises del atlantico (Reino unido, Dinamarca, Irlanda, Noruega) conocida como la
ampliacion Atlantica’®; hacia los paises del sur con la incorporaciéon de Grecia y luego

de Espana y Portugal en la década de los ochenta conocida también como ampliacion

% Articulo 6 del TUE: La Unién reconoce los derechos, libertades y principios enunciados en la Carta de
los Derechos Fundamentales de la Unién Europea de 7 de diciembre de 2000, tal como fue adaptada el
12 de diciembre de 2007 en Estrasburgo, la cual tendra el mismo valor juridico que los Tratados.

¥ FERNANDEZ NAVARRETE, Op. cit., p. 36.

% Conjunto de practicas, decisiones y criterios con los que se han venido interpretando y aplicando los
Tratados Constitutivos de las Comunidades Europeas. En: REAL ACADEMIA ESPANOLA. Acervo [en
linea]. Diccionario de la lengua espafiola. <http://lema.rae.es/drae/?val=acervo>. [Consulta: 24 de octubre
de 2013].

° Por siglas en inglés: European Free Trade Association

%2 Firmada el 22 de enero de 1973 y entrando en vigor el 1 de enero de 1973, excepto Noruega que no
ratificé el citado tratado. En: FERNANDEZ NAVARRETE, Op. cit., p. 37.
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mediterranea; con la unificacion de Alemania en 1990 se produce su incorporacion
seguido, cinco afios después, por Austria, Finlandia y Suecia conocida como la
ampliacion Nordica. La ampliacion mas complicada que ha tenido la UE es la
ampliacion del Este, ya que la mayoria de los paises procedian de una economia
planificada, de regimenes politicos totalitarios y también a las grandes diferencias de

desarrollo entre estos paises candidatos con la UE.

En ese sentido, las condiciones que debieron adoptarse para la admision de casi todos
los paises del este, llamados también paises socialistas, son conocidas como Criterios de
Copenhague, los cuales son tres’:

1. Contar con instituciones estables que puedan garantizar la democracia, aplicar el
Estado de Derecho, hacer valer los derechos humanos y la protecciéon de las
minorias.

2. Tener una economia de mercado que pueda hacer frente a la presion de la
competencia.

3. Contar con capacidad suficiente para la absorciéon de todo el acervo comun,

incluida la Unién Econdémica y Monetaria.

Es asi como la vision de Jean Monnet y Robert Schuman llegd poco a poco a realizarse
y la UE pasé de ser la union de seis paises con una vision humana a ser la integracion de

28 paises miembros. Los 28 paises miembros de la UE son:

1. Alemania (1952)
2. Austria (1995)
3. Bélgica (1952)
4. Bulgaria (2007)
5. Chipre (2004)
6. Croacia (2013)

% Ibidem, p. 38.
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.

21

27.
28.

Dinamarca (1973)

. Eslovaquia (2004)

Eslovenia (2004)
Espana (1986)
Estonia (2004)
Finlandia (1995)
Francia (1952)
Grecia (1981)
Hungria (2004)
Irlanda (1973)
Italia (1952)
Letonia (2004)
Lituania (2004)

Luxemburgo (1952)
. Malta (2004)

22.
23.
24,
25.
26.

Paises Bajos (1952)
Polonia (2004)
Portugal (1986)

Reino Unido (1973)

Republica Checa (2004)

Rumania (2007)
Suecia (1995)

11.4. Marco Institucional de la Unién Europea

Un marco institucional s6lido es lo que toda OSN necesita. En la evolucion y desarrollo

de la Unién Europea se han superado un sinfin de problemas; siendo la UE, un ejemplo

claro de integracion, cuyo éxito radica en el buen funcionamiento de sus instituciones y

6rganos. Estos son:

CONSEJO EUROPEO

(28 jefes de Estado o de Gobierno, Presidente del Consejo Europeo y Presidente de la

Comision Europea)

CONSEJO

PARLAMENTO EUROPEO

(28 ministros, uno por cada PM) 751 diputados

COMISION EUROPEA

28 miembros
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COMITE DE LAS REGIONES

353 miembros

COMITE ECONOMICO Y SOCIAL

353 miembros

TRIBUNAL DE JUSTICIA
DE LA UNION EUROPEA
BANCO CENTRAL TRIBUNAL DE BANCO EUROPEO DE
CUENTAS INVERSIONES

28 miembros

11.4.1. Instituciones de la UE

11.4.1.1. El Consejo Europeo

. . . ., . L. ., 94
El Consejo Europeo es la institucion que representa los intereses politicos de la Union’,

es el encargado de definir las prioridades y orientaciones; es decir, da las politicas

generales e impulsos necesarios para el desarrollo del ente supranacional. A pesar de su

importancia no ejerce funcion legislativa alguna.

Se encuentra conformado por cada uno de los jefes de Estado o de Gobierno de los PM,

por el Presidente del Consejo Europeo y por el Presidente Comision Europea y se

retnen al menos dos veces por semestre. Sin embargo, cuando los asuntos a tratar asi lo

exijan, los miembros del Consejo Europeo podran decidir contar, cada uno de ellos, con

la asistencia de un ministro y, en el caso del presidente de la Comision, con la de un

. . ., 95 , ., . ., .. .
miembro de la comision’. Asi también cuando la situacion lo exija, el presidente

convocara una reunion extraordinaria del Consejo Europeo.

% Ibidem, p. 40.

% Articulo 15, apartado 3 del Tratado de la Unién Europea (TUE).
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El tratado de Lisboa cred la institucion del Presidente del Consejo Europeo, quien es
elegido por mayoria cualificada entre los miembros del Consejo Europeo. Esta persona
no ostenta un mandato nacional sino un mandato europeo, el cual debera ser ejercido a
tiempo completo. El cargo tiene una vigencia de dos afios y medio, y solo podra ser

renovado una vez.

El Presidente del Consejo Europeo es el encargado de la preparacion y el seguimiento
de las reuniones del Consejo Europeo, ademds asumird, en su rango y condicion, la
representacion exterior de la UE en la cumbres internacionales en los relativo a los
asuntos de politica exterior y de seguridad comun, sin perjuicio de las atribuciones del

Alto representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad.

11.4.1.2. El Consejo
Es la institucién comunitaria que defiende los intereses de los PM™, es decir los

intereses nacionales. Tiene su sede en Bruselas donde se retne regularmente cada mes
o incluso mas seguido debido a sus multiples facetas (General, ECOFIN, Agricultura,

etc)’’.

Es en esta institucion donde se toman las grandes decisiones, por ello esta conformado
por un representante de cada uno de los 28 PM quienes deben tener rango ministerial, el
que por regla general, pero no siempre, es el ministro responsable del tema previsto o
uno de sus secretarios de Estado para poder comprometer a su gobierno en los asuntos

8
que se traten’”.

% JORDAN GALDUF, Josep M* (coord.). Economia de la Union Europea. 5* edicién. Navarra:
Thomson-Civitas, 2005, p. 93.

" TAMAMES, Ramoén y Begofia G. Huerta. Estructura econémica internacional. 20.* edicion. Madrid:
Alianza editorial. 2003, p. 237.

% FERNANDEZ NAVARRETE, Op. cit., p. 42.
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Debido a la diversidad de temas a debatir, no existen miembros permanentes en el
Consejo’’. Esta institucion cuenta con nueve composiciones diferentes las cuales varian
en temas y personas. Y son'"";

1. El Consejo de Asuntos Generales y Asuntos Exteriores'’

2. Asuntos Econdmicos y Financieros, denominado también como “Consejo

ECOFIN”

3. Justicia y Asuntos de Interior

4. Empleo

5. Competitividad

6. Transporte, Telecomunicaciones y Energia

7. Agricultura y Pesca

8. Medio Ambiente

9. Educacion, Juventud y Cultura

El Consejo de Asuntos Generales es el responsable de velar por la coherencia de los
trabajos de las distintas formaciones del Consejo, ademas preparard las reuniones del

Consejo Europeo junto con el Presidente del Consejo Europeo y la Comision.

El Consejo de Asuntos Exteriores es el encargado de elaborar la llamada “accion

exterior” de la UE bajo las directrices trazadas por el Consejo Europeo, asi también de

% Los ministros cambian de acuerdo al tema a tratar.

' BORCHARDT, Op. cit., p. 61.

""" El Consejo de ministros de asuntos exteriores tiene un presidente permanente, el Alto representante
para asuntos exteriores y politica de seguridad de la Unién Europea. Las demas reuniones del Consejo las
preside el ministro correspondiente al pais que en ese momento ostenta la presidencia rotatoria de la
Unién Europea.
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. <7 s 102
velar por la coherencia de la accion de la Union .

En el “Consejo de Asuntos Exteriores y Asuntos Generales” se retnen los ministros de
Asuntos Exteriores, y de acuerdo al asunto a tratar, es presidido en los “Asuntos
Generales” por la respectiva presidencia (desempefiada por los PM) y en relacion a los
“Asuntos Exteriores” es dirigida por el Alto Representante de la Union para Asuntos

Exteriores y Politica de Seguridad.

La Presidencia del Consejo, con excepcion de la formacion de Asuntos Exteriores, es
llevada a cabo continuamente por los ministros de los PM y el orden lo decide el
Consejo por unanimidad'®. El cambio de presidencia se da el 1 de enero y el 1 de julio
de cada afio, asi las distintas presidencias desarrollan sus labores en base a un programa
de trabajo de 18 meses la que se coordina con las dos presidencias siguientes'*’. La
Presidencia del Consejo se encarga de dirigir y organizar las labores en el Consejo y de

las comisiones que trabajan para €ste.

El Dr. Klaus-Dieter Borchardt afirma que'®:

“...la Presidencia del Consejo reviste importancia politica en la medida en que el Estado
miembro que ejerce la Presidencia del Consejo adquiere prestigio ante la opinion ptiblica mundial
y sobre todo porque incluso los pequeiios PM tienen la oportunidad de adquirir peso politico en
este papel frente a los “grandes” y de distinguirse en la politica europea.”

11.4.1.2.1. Funciones
El Consejo ejercera junto con el Parlamento Europeo la funcion legislativa'®y la

"2 BORCHARDT, Op. cit., p. 61.

% Joc. cit.

%1 a denominada Presidencia en equipo o Team Presidency.

% BORCHARDT, Op. cit., p. 61.

1% Consejo y el Parlamento comparten la decision definitiva sobre la legislacion de la UE propuesta por
la Comision.
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funcién presupuestaria'®’, esta ultima sobre la base propuesta por la Comisién Europea
llamada Proyecto de Presupuesto. Asi también, ejercera funciones de definicion de
politicas y coordinacion de los PM segun lo establecido en los Tratados. Por otro lado,
recomienda la aprobacion de la gestion de la Comision con respecto a la ejecucion del
presupuesto, y designa a los miembros del Comité Econoémico y Social, del Tribunal de
Cuentas y del Comité de las Regiones. Finalmente, el Consejo es la institucion
competente para la celebracion de acuerdos entre terceros paises u organizaciones

internacionales con la UE.

Segin el doctor Klaus-Dieter Borchardt'® el funcionamiento del Consejo se detalla en
su Reglamento interno. Sin embargo, en la practica el Consejo se desenvuelve en tres
fases:

1. La preparacion de las sesiones del Consejo

2. Deliberaciones del Consejo

3. Adopcion de decisiones

El Comité de Representantes Permanentes de los Gobiernos de los PM -
COREPER'” — y la “Secretaria General” son los organos encargados para la
Preparacion de las sesiones del Consejo. Ambos forman parte de la estructura

organizativa del Consejo.

El COREPER es el encargado de preparar el contenido de los trabajos del Consejo y de
realizar las tareas que este Ultimo le encomiende. Para realizar las tareas a cargo se

reune de dos formas: COREPER I, formado por los adjuntos de los Representantes

%7 Consejo y el Parlamento deciden conjuntamente el dinero que la UE puede gastar cada aiio.
"% BORCHARDT, Op. cit., p. 62.
1% Del francés: Comité des Représentants Permanents.
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Permanentes quienes preparan las cuestiones técnicas de los Consejos de Ministros de
las distintas carteras; y COREPER 1II, formado por los propios Representantes
Permanentes quienes abordan todos las temas politicos, cabe resaltar que aqui no se
encuentran las cuestiones referentes a la agricultura. El Comité especial de Agricultura
— CEA — se cred en 1960 y desempena las funciones del COREPER en temas de

agricultura.

Las sesiones del Consejo son preparadas por el COREPER y la CEA quienes intentan
lograr un acuerdo sobre los puntos que deben tratarse. De esta forma, aquellas
cuestiones sobre las que se alcanzd un consenso figuran como “puntos A” en la agenda

del Consejo y las cuestiones que no, constituyen los “puntos B”.

La Secretaria General desarrolla las tareas administrativas y de presupuesto, muy
necesarias para el funcionamiento del Consejo (al igual que para la CEA y el
COREPER). Igualmente es responsable de la preparacion técnica de las sesiones:
proporciona el servicio de interpretacion y de traduccion, debido a que cada uno de los
representantes de los PM habla su lengua nacional; y organiza el Servicio Juridico del

Consejo y de los Comités.

En cuanto a las deliberaciones del Consejo, este ultimo es convocado por su
Presidente, por iniciativa propia o a peticion de uno de sus miembros o de la Comision
Europea, y elabora un orden para cada sesion formado por “puntos A” y los “puntos B”.

El Consejo realizard sesiones en publico cuando se debata sobre proyectos
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legislativos''”.

En el Consejo se exponen mas que nada los intereses de los Paises miembros y, ya que
el Consejo no es una institucion intergubernamental, aqui se equilibran los diversos

intereses de los PM con los de 1a Union Europea.

Con respecto a la Adopcion de decisiones las votaciones se rigen bajo el principio de
mayoria cualificada y en temas menos sensibles bastard con una mayoria simple, es
decir con un voto por cada miembro situdndose actualmente en 15 votos. En cuanto a

. . r o 111
temas especialmente sensibles los Tratados prevén la unanimidad.

11.4.1.2.2. El Alto Representante de la Union
para Asuntos Exteriores y Politica

de Seguridad
El cargo de Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y Politica de

Seguridad se ha unido con el del Comisario de Relaciones Exteriores''?, es asi que el
Alto Representante se desenvuelve en el Consejo donde preside las reuniones del
Consejo de Asuntos Exteriores y, en la Comision donde es uno de los Vicepresidentes

responsable por la accion exterior de la UE.

Es el Consejo Europeo quien nombra por mayoria cualificada, con la aprobacion del

Presidente de la Comision, al Alto Representante de la Union para Asuntos Exteriores y

"9 En la practica la apertura al publico de las sesiones del Consejo se efectuara mediante la transmision

por medios audiovisuales en las llamadas “salas de escucha” ubicadas en el edificio del Consejo. En:
BORCHARDT, Op. cit., p. 64.

""" “La unanimidad se sigue aplicando, por ejemplo, en el &mbito fiscal, al de la libertad de circulacion de
los trabajadores, a las disposiciones relativas a los derechos e intereses de estos tltimos, al desarrollo de
la ciudadania de la Unidn, a la declaracion de violacion de los principios constitucionales por parte de un
Estado miembro, asi como a la definicion de los principios y directrices en los dmbitos de la politica
exterior y de seguridad comun y de la cooperacién policial y judicial en materia penal”. En:
BORCHARDT, Op. cit., p. 66.

"2 Joc. cit.
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Politica de Seguridad. Este ultimo, serd apoyado por un nuevo servicio de accion
exterior, formado por funcionarios de la Secretaria General, de la Comision Europea y
representantes destinados en comision de servicio de los servicios diplomaticos de los

PM.

11.4.1.3. El Parlamento Europeo
El Parlamento Europeo — PE — es la institucion que representa a los ciudadanos de la

Union Europea, por lo que cada cuota que corresponde a cada PM es proporcional con
la cantidad de su poblacion. En ese sentido, Borchardt' " afirma que “la distribucion de
los escanos entre los distintos PM se realiza de forma que cada uno de los diputados de
un Estado miembro con mas poblacidn represente a mas ciudadanos que cada uno de los
diputados de un Estado miembro menos poblado”, y que, “ningun estado con menor

poblacion puede tener mas escafios que un Estado mas poblado”.

La funcién del PE es representar a los ciudadanos y no a su gobierno, por ello para que
los parlamentarios de la UE sean elegidos no deben ejercer ninglin cargo en sus paises

(como jueces, ministros, etc.) que pueda interferir con los intereses de la UE.

11.4.1.3.1. Composiciéon del PE
La Mesa del Parlamento Europeo, conformada por el presidente, los vicepresidentes y

los cuestores, es elegida por el Parlamento por un periodo de dos afios y medio. La mesa
ampliada, cuenta ademas con los Presidentes de los grupos politicos, se encarga de las
cuestiones relativas a la organizacion del PE, de las relaciones interinstitucionales y de

las relaciones con las instituciones fuera del 4mbito de la UE.!'*

3 Ibidem, p. 50.
114 .
loc. cit.
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La eleccion de los diputados del PE se realiza por sufragio universal directo cada cinco
afios, donde los distintos PM determinan su propio procedimiento electoral, respetando
el voto directo, secreto y libre, la edad minima'"®, el mandato de cinco afios renovable,

incompatibilidades''®, fecha de las elecciones, e igualdad entre hombres y mujeres.

El Tratado de Lisboa ha establecido, bajo el principio de la democracia
representativa’ '/, la obligacion expresa de basar el funcionamiento de la UE en la
integridad del PE, segun el cual todos los ciudadanos de la UE estan directamente
representados a través del Parlamento Europeo y tienen derecho a participar en la

vida democratica de la UE.

En ese sentido, se pretende que las decisiones se tomen de la manera mas abierta y
cercana a los ciudadanos, quienes eligen directamente a sus representantes en el
parlamento, como resultado de ello, los eurodiputados forman grupos parlamentarios,
no por PM o lugar de procedencia, sino por sus ideologias, es decir partidos politicos a
escala europea''® los cuales deberan contribuir a formar la conciencia europea y

expresar la voluntad de los ciudadanos de la UE.

El Parlamento Europeo ejercera conjuntamente con el Consejo la funcion presupuestaria

15 Es de dieciocho afios de edad en todos los Paises Miembros con la tnica excepcion de Austria, que es

de dieciséis aflos de edad.

191 0s miembros del Parlamento Europeo no pueden ejercer otras funciones.

"7 Articulo 10 del TUE:

1. El funcionamiento de la Unidn se basa en la democracia representativa.

2. Los ciudadanos estaran directamente representados en la Unidn a través del Parlamento Europeo.

Los Estados miembros estaran representados en el Consejo Europeo por su Jefe de Estado o de Gobierno
y en el Consejo por sus Gobiernos, que serdn democraticamente responsables, bien ante sus Parlamentos
nacionales, bien ante sus ciudadanos.

3. Todo ciudadano tiene derecho a participar en la vida democratica de la Unidn. Las decisiones seran
tomadas de la forma mds abierta y proxima posible a los ciudadanos.

4. Los partidos politicos a escala europea contribuirdn a formar la conciencia politica europea y a
expresar la voluntad de los ciudadanos de la Union.

"8 FERNANDEZ NAVARRETE, Op. cit., p. 44.
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y la funcién legislativa, gracias al establecimiento en el tratado de Lisboa del
procedimiento de codecision. La adopcion de todo acto juridico de la UE requiere el
acuerdo previo entre el Consejo y el PE. Asimismo, el Parlamento Europeo aprueba la
adhesion de nuevos miembros, supervisa a la Comision (funciones de control) la que
debe responder a las preguntas del PE.

119 . ’ . e
de diversa indole. Estas comisiones

En el PE existen comisiones permanentes
parlamentarias son veinte y cuentan con 24 a 76 miembros, con un presidente, una

Mesa y una secretaria; su composicion politica refleja la del Pleno.

Las comisiones parlamentarias se reunen una o dos veces al mes en Bruselas y sus
debates son publicos. Aqui los diputados europeos elaboran enmiendas y presentan
propuestas legislativas e informes de propia iniciativa, examinan las propuestas de la
Comision y del Consejo y, si procede, redactan informes que habran de presentarse al

Pleno.

El PE puede iniciar, en cualquier momento, las investigaciones que crea conveniente

sobre las infracciones o sobre los casos de mala gestion en la UE a través de la creacion
. . .1 120

de subcomisiones y comisiones temporales especiales =" que se ocupan de problemas

especificos, o bien comisiones de investigacion en el marco de sus competencias de

control para indagar sobre supuestos casos de mala administracion de la legislacion

comunitaria.

1o PARLAMENTO EUROPEO. Comisiones Parlamentarias [en linea].
<http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/es/00aab6aedf/Comisiones.html>. [Consulta: 11 de
mayo de 2013].

120 Antiguas comisiones especiales: Crisis financiera, econémica y social; Comision sobre retos politicos.
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Los presidentes de estas comisiones parlamentarias coordinan todos sus trabajos en el

seno de la Conferencia de Presidentes de Comision. Las comisiones permanentes son

las siguientes:

1.

10.

11.

12.

13

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Asuntos Exteriores (con las subcomisiones de “Derechos Humanos” y de
“Seguridad y Defensa”)

Desarrollo

Comercio Internacional

Presupuestos

Control Presupuestario

Asuntos Econdmicos y Monetarios

Empleo y Asuntos Sociales

Medio Ambiente, Salud Publica y Seguridad Alimentaria
Industria, Investigacion y Energia

Mercado Interior y Proteccion del Consumidor
Transportes y Turismo

Desarrollo Regional

. Agricultura y Desarrollo Rural

Pesca

Cultura y Educacion

Asuntos Juridicos

Libertades Civiles, Justicia y Asuntos de Interior
Asuntos Constitucionales

Derechos de la Mujer e Igualdad de Género

Peticiones
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Igualmente se contempla el derecho de los ciudadanos a realizar peticiones al PE, las
que son tramitadas por una comision de cardcter permanente. El PE nombra al Defensor
del Pueblo quien recibe las reclamaciones sobre casos de mala administraciéon en la
accion de las instituciones u 6rganos de la UE, con excepcion del Tribunal de Justicia.
El defensor del pueblo esta facultado para realizar investigaciones del caso y dirigirse a
la institucion o al 6rgano afectado. Asimismo, presenta un informe sobre sus actividades

al PE.

11.4.1.3.2. Funcionamiento del PE

- EI PE cuenta con un reglamento interno.

- Los eurodiputados forman grupos politicos a nivel supranacional.

- Las sesiones plenarias del PE se celebran en Estrasburgo una vez al mes. En
agosto con una duracion de una semana, ya que pueden afadirse sesiones sobre
el presupuesto. Y las de duraciéon mas corta, de una o dos dias, se celebran en
Bruselas.

- Existen debates urgentes sobre asuntos importantes que permiten al PE
pronunciarse sin demora.

- Las sesiones plenarias son publicas.

En la actualidad, por regla general, para la adopcion de decisiones del PE basta con la
mayoria absoluta de los votos emitidos. Por otro lado, se contempla de acuerdo a su
importancia, una serie de decisiones que s6lo pueden adoptarse por mayoria absoluta de
sus miembros. Asimismo, el voto de censura contra la Comision Europea requiere la

mayoria de los miembros del PE y la mayoria de dos tercios de los votos emitidos.'?'

2 BORCHARDT, Op. cit., p. 56.
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11.4.1.3.3. El Defensor del Pueblo'*
El Defensor del Pueblo Europeo'?, es elegido por el PE por un periodo renovable de

cinco afos, y es quien investiga las denuncias contra los 6rganos, instituciones, oficinas
y agencias de la UE en respuesta a las denuncias de los ciudadanos, empresas y 6rganos
e instituciones de la UE tratando de poner al descubierto casos de mala administracion
donde se ha vulnerado el OJC, no se ha respetado los principios de una buena

administracion o se haya violado los derechos humanos.

Lo primero que hace es darle la oportunidad al denunciado de enderezar la situacion. Si
esto no sucede, se puede recurrir al Defensor del Pueblo Europeo. La denuncia debe
presentarse en un plazo de dos afios desde la fecha en que se tuvo conocimiento del
problema. Para ello es preciso identificar perfectamente y con claridad contra qué
institucion u o6rgano va dirigida la denuncia y en qué consiste el problema. Asimismo se

puede solicitar que la denuncia sea confidencial.

La oficina del Defensor del Pueblo Europeo realiza las investigaciones que crea
conveniente, por iniciativa propia o a raiz de las denuncias recibidas. Es completamente
independiente ya que no acata las 6érdenes de ningun gobierno ni organizacion. Una vez

al aflo, presenta un informe de actividad al Parlamento Europeo.

De esta forma, los casos pueden versar sobre injusticias, discriminacion, abuso de
poder, omisién de informacidn o negativa a proporcionar informacion, retrasos

innecesarios, procedimientos incorrectos.

122 Articulo 228 TFUE vy articulo 43 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.
'2 UNION EUROPEA. Defensor del Pueblo Europeo [en linea]. <http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/ombudsman/index_es.htm>. [Consulta: 12 de mayo del 2013].
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Es posible que el Defensor del Pueblo pueda resolver el problema simplemente
informando a la institucién, 6érgano, oficina o agencia que actiia contrariamente a lo
dispuesto por el OJC, pero si ello no fuese suficiente, tratara de encontrar una solucion
amistosa que corrija el problema de manera satisfactoria para el denunciante. Si esto no
resuelve el problema, el Defensor del Pueblo puede hacer recomendaciones a la
institucion afectada. Si la institucion en cuestion no acepta sus recomendaciones, el
Defensor del Pueblo puede presentar un informe especial al Parlamento Europeo de
modo que este pueda tomar las medidas que considere necesarias para el caso en
particular. Finalmente, si el Defensor del Pueblo no puede ocuparse de una denuncia'**,
hard todo lo posible para asesorar al denunciante sobre otros medios que puedan

ayudarle a resolver el problema.

El Defensor del Pueblo no puede investigar las denuncias contra autoridades nacionales,
regionales o locales de paises de la UE (ministerios, agencias estatales y organismos
municipales), aun cuando estas denuncias estén relacionadas con asuntos de la UE.
Cabe resaltar que el Defensor del Pueblo no es un drgano de apelacion para las

decisiones adoptadas por estas entidades.

11.4.1.4. La Comisioén Europea
El término “Comision” puede ser utilizado para referirse a los 28 comisarios, al

personal permanente o la Institucion en su conjunto. Tiene su sede repartida entre
Bruselas y Luxemburgo; cuenta ademds con representaciones en todos los paises de la

UE y con delegaciones en capitales de todo el mundo.

La Comisién Europea o simplemente la Comision es la institucion que vela por los

2 por ejemplo, si la cuestion ya fue derivada a los Tribunales.
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intereses comunitarios, es decir representa y defiende los intereses del conjunto de la
UE. En ese sentido, supervisa la correcta aplicacion y cumplimiento de la normativa
comunitaria. Asimismo, tiene iniciativa legislativa y se encarga también de la gestion

administrativa de la UE'?’,

I1.4.1.4.1. Composicion
La Comisiéon Europea esta compuesta por 28 Comisarios' >, uno por cada PM, quienes

representan a la Comision por un periodo de 5 afios. La Comision actiia bajo la
direccion de un Presidente quien es apoyado por siete Vicepresidentes entre los que
figura el “Alto Representante de la Unidon para Asuntos Exteriores y Politica de

Seguridad”.

El Presidente es elegido por el Consejo Europeo, y ambos designan a los demas
Comisarios. Tanto el nombramiento del Presidente como el de los Comisarios estd
sometido a la aprobacion del Parlamento Europeo. En el desempefio de sus funciones
deben rendirle cuentas al PE que es el unica institucion que puede disolver la Comision.
El Presidente de la Comision tiene una “competencia directiva”, es quien distribuye la
carteras entre los comisarios dandoles, a estos ultimos, competencias en ambitos de

actuacion especificos.

El personal de la Comisién que se ocupa de la gestion diaria, esta conformado por

administradores, abogados, economistas, traductores, intérpretes, asistentes, etc., y

12 FERNANDEZ NAVARRETE, Op. cit., p. 41.

120 Estaba previsto, segiin el apartado 5 del articulo 17 del TUE, que a partir del 1 de noviembre del 2014
la Comision ya no estaria compuesta por un representante de cada pais, sino por un numero de miembros
correspondiente a los dos tercios del numero de PM, que incluiréd a su Presidente y al Alto Representante
de la Unidn para Asuntos Exteriores y Politica de Seguridad, a menos que el Consejo Europeo decida por
unanimidad modificar dicho numero de miembros. Y asi fue, el Consejo Europeo acordd que tras la
entrada en vigor del Tratado de Lisboa la Comisién continte incluyendo a un representante de cada
Estado Miembro.
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) . . . 12
organizado en departamentos denominados Direcciones Generales'?’.

11.4.1.4.2. Funciones

La Comision cuenta con las siguiente funciones:

A. Iniciativa legislativa de la Unién. La Comision es el “motor de la politica de la

UE”'®*, pues tiene el “derecho de iniciativa” para presentar propuestas
legislativas al Consejo y al PE para proteger los intereses de la UE y la de sus
ciudadanos. La Comision hace propuestas para cumplir las obligaciones que le
imponen los tratados o porque los intereses de la UE, el Consejo'*’y el PE"’ e

. . 131
incluso un grupo de ciudadanos

de la Unidn, lo exige.

En ese sentido, cuando la Comisidn propone una legislacion, trata de atender al
mayor numero posible de intereses, consulta a expertos constituidos en diversos
comités y grupos de trabajo, y también puede realizar consultas publicas. Por
ello, las propuestas que se presentan van acompainadas de una evaluacion de los

posibles efectos sociales, econdmicos y medioambientales.

Segun los principios de subsidiariedad y proporcionalidad'** la UE solo
puede legislar cuando la acciéon de la UE sea mas eficaz que la accidon nacional,
regional o local, y solo en la medida necesaria para alcanzar los objetivos

133
acordados .

127

UNION EUROPEA. Comision Europea [en linea]. <http://europa.eu/about-eu/institutions-

bodies/european-commission/index_es.htm>. [Consulta: 29 octubre de 2013].
2 BORCHARDT, Op. cit., p. 70.

2% Articulo 241 del TFUE.

% Articulo 225 del TFUE.

131

En el marco de la iniciativa ciudadana (Apartado 4 del articulo 11 del TUE).

132 Articulo 5 del TUE.

133

UNION EUROPEA. Trabajo de la Comision Europea [en linea].

<http://ec.europa.eu/atwork/index_es.htm>. [Consulta: 14 de mayo del 2013].
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Se necesita al menos 14'** de los 28 Comisarios de acuerdo con un proyecto
para que se pueda enviar este al Consejo y al PE, quienes tras debatirlo y

modificarlo, deciden si se adopta como legislacion o no.

B. Gestionar el presupuesto de la UE y asignar los fondos. La Comision solo
posee competencias legislativas “originarias” en ambitos muy concretos, como
el ambito del presupuesto de la UE, de los Fondos Estructurales, de la
eliminacion de discriminaciones fiscales o de las ayudas, y de las clausulas de
salvaguardia; y competencias “delegadas”, que son mas amplias que las
originarias, dadas por el Consejo y el PE a la Comisién para la ejecucion de las

medidas adoptadas por éste (por la misma Comision).">

La Comision, junto con el Consejo y el PE, establece las prioridades generales
para el "marco financiero" (gastos a largo plazo), elabora el presupuesto anual,
que debe ser aprobado por el PE y el Consejo, y supervisa el uso de estos

fondos. Por otro lado, el manejo del presupuesto de la Comision se somete a la

supervision del Tribunal de Cuentas.

La Comisién gestiona los fondos que se destinan a las politicas (por ejemplo, las
de agricultura y desarrollo rural) y los programas de la UE, como "Erasmus"

(intercambios de estudiantes).

C. Control sobre el cumplimiento y la aplicacion correcta del Derecho

Comunitario Europeo. La Comisién es la guardiana del “Derecho de la

% UNION EUROPEA. Comision Europea [en linea]. <http://europa.cu/about-eu/institutions-
bodies/european-commission/index_es.htm>. [Consulta: 29 de octubre de 2013].
135 Articulo 290 del TFUE. En: BORCHARDT, Op. cit., p. 70.
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Unioén”, controla que todos los PM apliquen el OJC correctamente bajo el marco
del procedimiento por incumplimiento de los Tratados. Igualmente, actiia en
caso de que personas naturales o juridicas infrinjan el derecho comunitario de la

UE.

Si considera que un gobierno nacional no esta aplicando correctamente la
legislacion comunitaria como primera medida le envia una carta para que
subsane el problema, y en ultima instancia recurre al Tribunal de Justicia quien
impone multas y cuyas decisiones son vinculantes para los paises y las

instituciones de la UE.

. Representacion de la UE en la escena internacional. La Comision representa
a la UE ante las organizaciones internacionales como la Organizacién Mundial
del Comercio — OMC — y se encarga de la labor diaria de las misiones
diplomaticas de la Union Europea dentro y fuera de la UE. Asimismo, esta
facultada para negociar acuerdos de la UE con organizaciones internacionales y
terceros paises, incluso tratados de adhesion de nuevos PM siempre y cuando

cuente con la correspondiente autorizacion por parte del Consejo.

I1.4.1.5. Tribunal de Justicia de la Unién Europea

El Tribunal de Justicia de la Union Europea — TJUE — fue creado junto con la CECA en

1952. Esta institucion fue desde sus inicios comun para las tres comunidades europeas,

tiene su sede en Luxemburgo, tiene caracter de supremo drgano jurisdiccional para los

tratados originarios y todo el derecho derivado'*®. Su funcién principal es la de asegurar

el respeto del OJC en la interpretacion y aplicacion de los tratados comunitarios y la

B¢ TAMAMES, Op. cit., p. 238.
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normativa derivada.

El término “Tribunal de Justicia de la Unién Europea” designa al conjunto del sistema
jurisdiccional de la UE. Se encuentra a su vez compuesto por tres jurisdicciones'’: El
Tribunal de Justicia, el Tribunal General, los Tribunales Especializados (Tribunal de la
Funcion Publica). Desarrollaremos al TJUE con mayor profundidad en el siguiente

capitulo.

11.4.1.6. El Banco Central Europeo
El Banco Central Europeo — BCE — tiene su sede en Francfort, Alemania. Es la

institucion responsable de la estabilidad de la moneda europea, el euro; y de fijar las

, rae , . . . -, 138
grandes lineas de la politica economica y monetaria de la UE y de su aplicacion ™.

El Banco Central Europeo junto con los bancos centrales nacionales de los 28 paises
miembros de la UE conforman el Sistema Europeo de Bancos Centrales — SEBC — .
El Banco Central Europeo y los bancos centrales nacionales de los PM cuya moneda es
el euro constituyen el Eurosistema y son ellos quienes dirigirdn la politica monetaria de

la UE.

El texto del Tratado se refiere al SEBC y no al Eurosistema. Su redaccion se baso en el
supuesto de que todos los PM de la UE adoptarian el euro. Hasta que ello suceda, el

. , . 140
Eurosistema llevara a cabo las funciones .

57 Articulo 19 del TUE: “...El Tribunal de Justicia de la Union Europea comprendera el Tribunal de
Justicia, el Tribunal General y los tribunales especializados. Garantizara el respeto del Derecho en la
interpretacion y aplicacion de los Tratados”.

¥ UNION EUROPA. Banco Central Europeo [en linea]. <http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/ecb/index_es.htm>. [Consulta: 5 de junio de 2013].

"% Articulo 282 TFUE.

140 BANCO CENTRAL EUROPEO. Funciones [en linea].
<https://www.ecb.europa.eu/ecb/tasks/html/index.es.html>. [Consulta: 13 de junio de 2013].
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El BCE es una de las instituciones de la UE. Alguna de sus funciones son:

- Mantener la estabilidad de los precios (controlar la inflacion).

- Mantener estable el sistema financiero y supervisar con prudencia a las
entidades de crédito u otras entidades financieras e instituciones de la UE sobre
materias de competencia del BCE.

- El BCE dirige la cooperacion entre los bancos centrales de la zona del euro (los

141

17 paises de la UE que han adoptado el euro "), también conocida como

eurozona. La cooperacion entre este reducido y compacto grupo de bancos se

llama "Eurosistema"'**.

- Definir y ejecutar la politica monetaria de la zona del euro.

- Realizar las operaciones de cambio.

- Poseer y gestionar las reservas oficiales de divisas de los paises de la zona del
euro.

- Promover el buen funcionamiento de los sistemas de pago.

- Prestar apoyo a las politicas econdmicas de la UE para alcanzar sus objetivos.

- Autorizar la emisién del euro. Para lo cual el BCE tiene el derecho exclusivo.'*

- En los dmbitos que entren en las atribuciones del BCE, se le consultard sobre

todo proyecto de acto o normativa a escala de la UE o a escala nacional.

- Podra emitir dictamenes.

El BCE es independiente en el ejercicio de sus competencias y en la gestion de sus

finanzas. Todas las instituciones y 6rganos de la UE, asi como los Gobiernos de los PM

"' 0s 11 paises de la Union Europea que no han adoptado el euro son Bulgaria, Dinamarca, Letonia,

Lituania, Hungria, Polonia, Republica Checa, Reino Unido, Rumania, Suecia y Croacia.

2 UNION EUROPA. Banco Central Europeo [en linea]. <http://europa.eu/about-eu/institutions-
bodies/ecb/index_es.htm>. [Consulta: 5 de junio de 2013].

' Articulo 128 del TFUE.
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deberan respetar esta independencia y no tratar de influir en el ejercicio de las funciones

del BCE.

El BCE cuenta con un Consejo de Gobierno, conformado por los miembros del Comité
Ejecutivo del BCE y los gobernadores de los bancos centrales nacionales de los PM
cuya moneda sea el euro; y un Comité Ejecutivo que en la practica es la direccion del
BCE'*, compuesto por el presidente, el vicepresidente y otros cuatro miembros
nombrados por el Consejo Europeo por un periodo de ocho afios los que no seran

renovables.

I1.4.1.7. El Tribunal de Cuentas
El Tribunal de Cuentas fue creado en 1975 y su sede se encuentra en Luxemburgo. Es la

institucion encargada de la fiscalizacion o control de cuentas de la UE. Cuenta con
veintiocho miembros, uno por cada PM, quienes deberan ejercer sus funciones con total

independencia velando por el interés general de la UE y de sus ciudadanos'®.

Los miembros son elegidos por el Consejo por un periodo de seis afios renovable y
elegirdn de entre ellos a su Presidente del Tribunal de Cuentas por un periodo de tres

afios que podra ser renovable.

El Tribunal de Cuentas examinara la legalidad y regularidades de los ingresos y gastos

de las cuentas de las instituciones y organos'*® de la UE, incluso las de cualquier

" BORCHARDT, Op. cit., p. 80.

"SEn el cumplimiento de sus funciones, los miembros del Tribunal de Cuentas no solicitaran ni
aceptaran instrucciones de ningin Gobierno, institucion u 6rgano de la UE. Asi también, se abstendran de
realizar cualquier acto que sea incompatible con el caracter de sus funciones.

"¢ En la medida en que el acto constitutivo de dicho 6rgano no excluya dicho examen.
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persona fisica o juridica que perciba fondos del presupuesto'®’. Su funcién principal es
la de garantizar una buena gestion financiera. Al hacerlo, informard, en particular, de
cualquier caso de irregularidad. Presentara al PE y al Consejo una declaracion sobre la
fiabilidad de las cuentas y la regularidad y legalidad de las operaciones investigadas que

seran publicadas en el Diario Oficial de la Unioén Europea.

El control de los ingresos se efectuara sobre la base de las liquidaciones y de las
cantidades entregadas a la UE, el control de los gastos se efectuara sobre la base de los
compromisos asumidos y los pagos realizados. Ambos controles podran efectuarse

antes del cierre de las cuentas del ejercicio presupuestario considerado.

Después del cierre de cada ejercicio el Tribunal de Cuentas elaborard un informe
anual, el cual serd transmitido a las instituciones de la Union y publicado en el Diario
Oficial de la Union Europea acompanado de las respuestas de las instituciones a las
observaciones del Tribunal de Cuentas. De igual manera, podra presentar en cualquier
momento observaciones a través de informes especiales sobre cuestiones particulares y

emitir dictimenes a peticion de una de las demas instituciones de la UE.

El Tribunal de Cuentas podra asistir al PE y al Consejo en el ejercicio de su funcion de

control de la ejecucion del presupuesto.

I1.4.2. Organos Consultivos de la Unién

47« El control se llevard a cabo sobre la documentacion contable y, en caso necesario, en las

dependencias correspondientes de las otras instituciones de la Unién, en las dependencias de cualquier
6rgano u organismo que gestione ingresos o gastos en nombre de la Unién y en los Estados miembros,
incluidas las dependencias de cualquier persona fisica o juridica que perciba fondos del presupuesto...”
(Paragrafo 3 del articulo 287 TFUE).
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11.4.2.1. E1 Comité Econdémico y Social
El Comité Econémico y Social Europeo — CESE — fue creado en 1957. Es un 6rgano

consultivo de la Unién Europea que mediante dictamenes brinda un asesoramiento
especializado a las grandes instituciones de la UE (Comision Europea, Consejo de la

148

UE, Parlamento Europeo) ™. El CESE es el intermediario entre las instituciones de la

. . .. . 14
UE y lo que denominamos "sociedad civil organizada"'®.

La importancia del CESE reside en que gracias a este organo consultivo varias
organizaciones de la sociedad civil de varios paises (PM) dialogan para un fin en
comun: un interés comunitario. Sus miembros representan a un amplio conjunto de
intereses econdémicos, sociales y culturales en sus paises de origen. Sus trabajos se
estructuran en torno a tres grupos: "Empresarios", "Trabajadores" y "Actividades

. . . . . J 150
diversas" (es decir, agricultores, consumidores, ecologistas, familias, ONG, etc.)

De esta forma, el CESE se encuentra compuesto por representantes de las
organizaciones de empresarios, de trabajadores y de otros sectores representativos de la

. P 151
sociedad civil

(particularmente en el ambito socioecondmico, civico, profesional y
cultural) y es mediante este 6rgano que los representantes emiten su opinion, a través de

dictdmenes, sobre asuntos de la UE. Actualmente el CESE se encuentra compuesto por

353 miembros de los 28 Paises miembros'>2.

8 COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO. Comité Econdémico y Social Europeo (CESE) [en
linea]. <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.es.home>. [Consulta: 18 de junio de 2013].

" Joc. cit.

B Joc. cit.

"I Los miembros o consejeros estan divididos en tres grupos: empresarios, trabajadores y representantes
de la sociedad civil. En: BORCHARDT, Op. cit., p. §83.

132 COMITE ECONOMICO Y SOCIAL EUROPEO. Comité Econdémico y Social Europeo (CESE) [en
linea]. <http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.es.home>. [Consulta: 18 de junio de 2013].
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Los miembros del CESE son elegidos por el Consejo, a propuesta de la Comision, por
un periodo de cinco afios renovable. Los miembros deberan ejercer su funcion con total
independencia y en salvaguarda de los intereses de la UE. El Comité elegira de entre sus
miembros a su Presidente y a la Mesa por un periodo de dos anos y medio. EI Comité
podra reunirse por iniciativa propia o puede ser convocado por su Presidente, a peticion

del PE, del Consejo o de la Comision.

El Comité podra emitir dictimenes cuando lo crea oportuno o a instancia del PE, el
Consejo o la Comision. En este Gltimo caso, se fija un plazo no menor a un mes a partir
de la notificacion al Presidente del Comité para que se presente el dictamen,
transcurrido dicho plazo podran prescindir del mismo. El dictamen serd remitido al PE,

al Consejo y a la Comision acompafiado de un acta donde figuran las deliberaciones.

11.4.2.2. El Comité de las Regiones
El Comité de las Regiones — CDR — es un 6rgano consultivo, el que mediante

dictamenes expone los puntos de vista regionales y locales sobre el OJC. El Consejo, la
Comision y el PE deben consultar al Comité de las Regiones antes de que se adopten
decisiones europeas en ambitos de repercusion local y regional (como la politica de
empleo, el medio ambiente, la educacion o la salud publica)'> en particular sobre

.7 . 154
aquellas que afecten a la cooperacion transfronteriza .

Esta compuesto por representantes de los entes regionales y locales, los que pueden ser

titulares de un mandato electoral en un ente regional o local, o que tengan

33 UNION EUROPEA. Comité de las Regiones [en linea]. <http://europa.eu/about-eu/institutions-

bodies/cor/index_es.htm>. [Consulta: 18 de junio de 2013].
1% Articulo 307 del TFUE.
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155 .. ., .
. La distribucion de los miembros

responsabilidad politica ante una asamblea elegida
entre los PM es equivalente a la ponderacion de los PM utilizada para la designacion del
CESE"®. Actualmente el CDR esta conformado 353 miembros, representantes elegidos

a nivel regional y local, procedentes de los 28 PM'”".

Los miembros del CDR asi como un numero igual de suplentes son elegidos por el
Consejo por un periodo de cinco afios que pueden ser renovables. El Consejo adoptara
la lista de miembros y suplentes establecida de conformidad con las propuestas
presentadas por cada uno de los PM. El TFUE establece directamente que ningin
miembro del CDR podré ser simultineamente miembro del PE. Los miembros del CDR
elegiran de entre ellos mismos a su Presidente y a la Mesa por un periodo de dos afios y

medio.

El CDR podré reunirse por iniciativa propia o puede ser convocado por su Presidente, a
peticion del PE, del Consejo o de la Comision. El Comité podra emitir dictamenes
cuando lo crea oportuno o a instancia del PE, el Consejo o la Comision. En este Gltimo
caso, se fija un plazo no menor a un mes a partir de la notificacion al Presidente del
Comité para que se presente el dictamen, transcurrido dicho plazo podran prescindir del
mismo. El dictamen serd remitido al PE, al Consejo y a la Comision acompanado de un

acta donde figuran las deliberaciones.

"> Articulo 300 del TFUE.

S BORCHARDT, Op. cit., p. 83.

7 COMMITTEE OF THE  REGIONS.  Acerca  del  CDR [en linea].
<http://cor.europa.eu/es/about/Pages/index.aspx>. [Consulta: 28 de octubre de 2013].
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Existen seis “comisiones” encargadas de estudiar las distintas politicas y elaborar los
dictamenes que se debaten en el pleno'™®:

* Politica de Cohesion Territorial

* Politica Econdémica y Social

* Educacion, Juventud, Cultura e Investigacion

* Medio Ambiente, Cambio Climatico y Energia

* Ciudadania, Gobernanza y Asuntos Institucionales y Exteriores

e Recursos Naturales

El Comité también aprueba resoluciones sobre cuestiones politicas de actualidad.
Igualmente, en el CDR hay cuatro grupos que representan a las principales familias
politicas europeas'”:

* Partido Popular Europeo (PPE)

¢ Partido de los Socialistas Europeos (PSE)

* Grupo de la Alianza de los Liberales y Demdcratas por Europa (ALDE)

* Union por la Europa de las Naciones - Alianza Europea (UEN-AE).

11.4.2.3. El Banco Europeo de Inversiones
El Banco Europeo de Inversiones — BEI — con sede en Luxemburgo, tiene como mision

160

velar por el desarrollo equilibrado y estable del mercado interior de la UE™™ a través de

prestamos y garantias sin perseguir fines lucrativos.

"8 UNION EUROPEA. Comité de las Regiones [en linea]. <http://europa.cu/about-eu/institutions-

bodies/cor/index_es.htm>. [Consulta: 18 de junio de 2013].
9 Joc. cit.
19 Articulo 309 del TFUE.
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El Banco Europeo de Inversiones facilita la financiaciéon de proyectos en todos los
sectores de la economia'®";

a. Para el desarrollo de las regiones mas atrasadas;

b. Que tiendan a la modernizacion o reconversion de empresas o a la creacion de
nuevas actividades inducidas por el establecimiento o el funcionamiento del
mercado interior que, por su amplitud o naturaleza, no puedan ser enteramente
financiados con los diversos medios de financiacion existentes en cada uno de
los PM;

c. De interés comun a varios Paises Miembros que, por su amplitud o naturaleza,
no puedan ser enteramente financiados con los diversos medios de financiacion
existentes en cada uno de los PM.

El BEI tiene una estructura tripartita'®®

. Es administrado y dirigido por un Consejo de
Gobernadores, un Consejo de Administracion y un Comité de Direccion. El Consejo de
Gobernadores esta compuesto por los ministros que designen los PM y son ellos
quienes establecen las directrices generales de la politica crediticia del Banco conforme
a los objetivos de la UE y autorizan la financiacion para operaciones de inversion fuera
de la UE'®. El Consejo de Administracion, compuesto por veintiocho '**
administradores y dieciocho administradores suplentes, decide sobre la concesion de
financiacion a través de créditos, garantias y empréstitos. Finalmente, el Comité de

Direccion, compuesto por un presidente y ocho vicepresidentes, se encarga de la

administracidén ordinaria del Banco.

1! Articulo 309 del TFUE.

192 Articulo 6 del Estatuto del Banco Europeo De Inversiones.

1% Punto “d” del paragrafo 3 del Articulo 7 del Estatuto del Banco Europeo De Inversiones.
1% Un representante de cada PM y uno de la Comision. En: BORCHARDT, Op. cit., p. 84.
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Los accionistas del BEI son los 28 Paises miembros de la UE. Los PM son totalmente
elegibles para operaciones de financiacion del BEI sin ningln tipo de cuota adicional.
Los PM cuentan con acciones dentro del capital del Banco de acuerdo al peso de su

, . <7 165
econdmica al momento de su adhesion.

165 EUROPEAN INVESTMENT BANK. Shareholders [en linea].
<http://www.eib.europa.eu/about/structure/shareholders/index.htm?lang=en>. [Consulta: 21 de junio de
2013].
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Capitulo 111
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA

El Tribunal de Justicia de la Union Europea — TJUE — fue creado junto con la
Comunidad Europea del Carbon y del Acero — CECA — en 1952. Esta institucion fue
desde sus inicios comun para las tres comunidades europeas. Tiene caracter de supremo
organo jurisdiccional para los tratados originarios y todo el derecho derivado'®. Su
funcién principal es la de asegurar el respeto y la correcta aplicacion del Ordenamiento

Juridico Comunitario — OJC — . Su sede se encuentra en Luxemburgo.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea es una institucion multilingiie debido a que
cada una de las lenguas oficiales de la UE puede ser lengua de procedimiento. El TJUE
ha de respetar un multilingliismo integral debido a la necesidad de comunicarse con las
partes en la lengua del procedimiento y de garantizar la difusion de su jurisprudencia en

todos los Paises Miembros — PM — .'%’

1 TAMAMES, Ramén y Begofia G. Huerta. Estructura econémica internacional. 20.* edicion. Madrid:

Alianza editorial. 2003, p. 238.
'’ TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA. La Institucién: Presentacién General [en
linea]. <http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_6999/>. [Consulta: 27 de junio de 2013].



El término “Tribunal de Justicia de la Unién Europea”'®®

o TJUE designa al conjunto
del sistema jurisdiccional de la UE. Se encuentra a su vez compuesto por tres
jurisdicciones'®:

¢ El Tribunal de Justicia

* El Tribunal General

* Los Tribunales Especializados (Tribunal de la Funcion Piblica'’’)

El Tribunal de Justicia, es el Tribunal superior de la jurisdiccion europea, se encarga
de resolver temas de mayor envergadura y controversias en donde son partes los Paises
miembros y los 6rganos e instituciones de la UE. El Tribunal General, es competente
para conocer de las acciones interpuestos por los particulares (empresas, personas
naturales, organizaciones) y temas relacionados con el Derecho de competencia.
Mientras que El Tribunal de la Funcion Publica es competente para conocer de los

litigios entre la UE y sus agentes.

III.1. Procedimientos ante el Tribunal
de Justicia de la Unién Europea
Ante el TIUE se pueden presentar cuestiones prejudiciales y acciones directas (accion

por omision, acciébn por incumplimiento, accion de anulaciéon, acciébn por
responsabilidad) que pueden iniciar un proceso ante el TJUE. Sin embargo, antes de

proceder a explicar cada una de ellas debemos tener en claro ciertos conceptos.

' Asi dependiendo del contexto, puede utilizarse TJUE para referirse a cualquiera de las tres
jurisdicciones, al Tribunal comunitario como institucion o al Tribunal de justicia como jurisdiccion.

19 Articulo 19 del TUE: “...El Tribunal de Justicia de la Union Europea comprendera el Tribunal de
Justicia, el Tribunal General y los tribunales especializados. Garantizara el respeto del Derecho en la
interpretacion y aplicacion de los Tratados”.

70 Por el momento el tnico de estos 6rganos jurisdiccionales potestativos especializados es el Tribunal de
la Funcion Publica, creado en 2004.
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III.1.1. Diferencias entre Accion v Recurso
Durante nuestra investigacion hemos encontrado que tanto en la normativa como en

doctrina y en recursos informativos oficiales en linea, dan un uso indistinto de los
términos “accion” y “recurso”. Por ello, para poder usar con propiedad dichos términos

. . . 171
procederemos a explicar la diferencia entre ambos.'’

II1.1.1.1. Accion
. . .o . . o7 172
Existen tres acepciones distintas con las que se suele asociar el termino “accion” 2.

a. Como sinénimo de derecho: Cuando se afirma “el actor carece de acciéon” que

significa que el actor carece de un derecho efectivo que el juicio deba tutelar.

b. Como sinénimo de pretensiéon: Cuando se suele afirmar en la doctrina y

legislacion de “acciéon fundada y accion infundada”, de “accion real y accion
personal”, “de accion civil y accion penal”, de “accion triunfante y accion
desechada”. En estos vocablos, lenguaje habitual del foro y de la escuela en
muchos paises, la accion es la pretension de que se tiene un derecho valido y en
nombre del cual se promueve la demanda respectiva. Sin embargo, Couture
afirma que esta acepcion de la accidon, como pretension, se proyecta sobre la
demanda en sentido sustancial y se podria utilizar indistintamente diciendo

“demanda fundada e infundada”, “demanda de un derecho real o personal”.

c¢. Como sinénimo de facultad de provocar la actividad de la jurisdiccion:

Cuando se refiere al poder juridico que tiene todo individuo como sujeto de

" por ejemplo en la pagina oficial del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea en espafiol usan el

término “recurso” para referirse a la acciéon de incumplimiento, accion por omision, etc. Mientras que el
pagina oficial del TJUE en ingles emplean los términos actions for annulment, actions for failure to act,
etc.

' COUTURE, Eduardo. Fundamentos del Derecho Procesal Civil. 3. ediciéon. Buenos Aires: Depalma,
1966, p. 60.
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derecho, el cual puede acudir ante los jueces para hacer valer su pretension.
Ademas el hecho de que esta pretension sea fundada o infundada no afecta la
naturaleza del poder juridico de accionar, de esta forma atn aquellos que
erroneamente creen tener la razon pueden provocar la actividad de la

jurisdiccidn a través de la accion.

Segun Celso: “Actio nihil est quod ius persequendi iudicio quod sibi debeatur”. Es decir
que la accidn no es otra cosa que el derecho de perseguir en juicio lo que es debido. Una
definicion antigua y limitada porque seglin este punto de vista solo quien es titular de un

. . . 173
derecho puede recurrir ante el juez para hacer valer ese derecho frente al adversario. '’

Consider6 Windscheid que la accién no es la facultad de invocar la tutela para un
derecho, ya que puede haber accion sin tener derecho. Asi el derecho pertenece al

ambito privado y la accién al ambito publico (Muther).'™

Afirma Couture que la accion es el poder juridico que tiene todo sujeto de derecho de
acudir a los Organos jurisdiccionales para reclamarles la satisfaccion de un
pretension' . Entonces la accion es el poder juridico del actor de hacer valer la
pretension'’®. En ese orden de ideas, Chiovenda define la accion como el derecho de
provocar la actividad del o6rgano jurisdiccional frente al adversario. La accién no
requiere que necesariamente exista un derecho subjetivo. De esta forma, puede darse el

caso de una demanda que es desestimada en la sentencia y, a pesar de ello, la accién se

' ALVAREZ JULIA, Luis; German Neuss y Horacio Wagner. Manual de derecho procesal. Buenos
Aires: Astrea, 1992, p.34.

" ALVAREZ JULIA, Op. cit., p.35.

' COUTURE, Op. cit., p. 57.

6 Ibidem, p. 67.
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. .y ., <y . 1
ejercio y tramité. Entonces la accion es un hecho potestativo.'”’

II1.1.1.2. Pretension
Por otro lado, la pretension es la afirmacion de un sujeto de derecho de merecer la

tutela juridica junto con su aspiracion concreta de que esta se haga efectiva. Significa
que la pretension es la auto atribucion por parte de un sujeto de un derecho que al

invocarlo pide concretamente se haga efectiva la tutela juridica solicitada.'”™

I11.1.1.3. Recurso
Segtin Podetti los remedios impugnan decisiones emitidas por 6rganos sin jurisdiccion

(actos administrativos), siendo los recursos los que van contra resoluciones

T 1
judiciales.'”

Los recursos son medios de impugnaciéon de los actos procesales. Recurso significa,
literalmente, regreso al punto de partida. Es decir que es un re-correr, correr de nuevo el

: 180
camino ya hecho

. De esta forma, la parte agraviada por un acto procesal o sentencia
tiene, dentro de los limites que la ley le confiere, poderes de impugnacion destinados a

.y, . - 181
promover la revision del acto y su eventual modificacion © .

Finalmente, concluimos que es mediante la accidon que se inicia todo proceso judicial a
través de una demanda la cual contiene una pretension. Y, es mediante el recurso que, la
parte que se considere agraviada con una resolucion o parte de ella, puede obtener un

nuevo examen de ésta para que subsanar el vicio o error alegado.

7 ALVAREZ JULIA, Op. cit., p.35.

8 COUTURE, Op. cit., p. 72.

17" GOZAINI, Osvaldo Alfredo (coord.). Recursos Judiciales. Buenos Aires: Ediar, 1993, p.45.
0 COUTURE, Op. cit., p. 340.

B Joc. cit.
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II1.1.2. Procedimiento Prejudicial
El procedimiento prejudicial o de las cuestiones prejudiciales permite que los jueces

nacionales de los PM puedan consultar al TJUE sobre la interpretacion del derecho
comunitario o sobre la validez de un acto de derecho derivado. Esto tiene sentido, toda
vez que los tribunales de cada pais de la UE son responsables de la correcta aplicacion
del derecho comunitario en sus respectivos paises y se corre el riesgo de que cada
Tribunal nacional interprete el derecho comunitario de manera distinta. A diferencia del
resto de los procedimientos jurisdiccionales, el procedimiento prejudicial no es una
accion interpuesta contra un acto europeo o nacional, sino una consulta sobre la

aplicacion del Derecho de la Union.

De esta forma, el 6rgano jurisdiccional nacional, ante el que se esté llevando a cabo un
litigio que requiera de la aplicacion de una norma comunitaria, podrd dirigirse ante
TJUE, paralizando el procedimiento, para solicitarle que interprete o determine la
validez de la norma en cuestion. Tras la respuesta del TIUE, el juez nacional resolvera
el litigio principal. El Juez nacional estd obligado a someter la cuestion al TJUE cuando

su sentencia no sea susceptible de ulterior recurso judicial de derecho interno.

Aunque es un procedimiento sin partes, debido a que la decision de plantear la cuestion
prejudicial estd en manos del juez y no de las partes del litigio nacional, ain asi los
particulares pueden influir en cierta medida en la decision del juez para solicitar o
sugerir el planteamiento de la cuestion prejudicial. Por ello, es que la cuestion
prejudicial constituye una via adicional al control de la legalidad de los actos de las

instituciones que forma parte de la proteccion jurisdiccional de los particulares.
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II1.1.3. Accidn por incumplimiento
Permite al Tribunal de Justicia controlar que los Estados miembros cumplan con las

obligaciones que les incumben en virtud del Derecho Comunitario. La Comisién o un
Estado miembro (quienes primero deberan someter el asunto a la Comisién) pueden

interponer esta accion ante el Tribunal de Justicia.

Si la Comision estimaré que un Estado miembro a incumplido una de las obligaciones
que le incumben en virtud de los Tratados, emitird un dictamen motivado al respecto,
después de haber ofrecido a dicho Estado la posibilidad de presentar sus observaciones.
Si el Estado de que se trate no se atuviere frente a este dictamen en el plazo determinado

por la Comision, ésta podra recurrir al TJUE.

Asimismo cualquier Estado miembro podra recurrir el TJUE para presentar esta accion,
sin embargo, antes debera someter el asunto ante la Comision y si ésta no hubiera
emitido el dictamen en el plazo de tres meses desde la fecha de la solicitud, el Estado

miembro podra recurrir directamente al Tribunal comunitario.

Lo més comun es que esta accion sea interpuesta por la Comision en vez de los Estados
miembros, debido a que la Comision recibe quejas dirigidas a ella por otros Estados

miembros o por los particulares sobre las faltas cometidas por algunos PM.

Si el TJUE declara el incumplimiento del Estado miembro, esta sentencia servira para

que los particulares puedan solicitar una indemnizacién por dafios y perjuicios ante los

Tribunales nacionales por violacion de la norma comunitaria.
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II1.1.4. Accidn de anulacion
Esta accion permite al TJUE controlar la legalidad de los actos juridicos obligatorios

adoptados por las Instituciones comunitarias. Mediante esta accion, el demandante
solicita la anulacion de un acto adoptado por una institucion, un 6rgano o un organismo

de la Unién Europea.

De esta forma, el Tribunal comunitario controla la licitud de los actos legislativos, de
los actos del Consejo, de la Comision y del Banco Central europeo que no sean
recomendaciones o dictdmenes, y los actos del Parlamento Europeo y del Consejo
Europeo destinados a producir efectos juridicos frente a terceros. Asimismo, controlara
la legalidad de los actos de los 6rganos u organismos de la unioén destinados a producir

efectos juridicos frente a terceros.

Una vez interpuesta la accion de anulacion, el TJUE examina la conformidad del acto
frente al OJC y de esta forma puede pronunciar la anulacion del acto basandose en
cuatro motivos:
* por incompetencia;
* por vicios sustanciales de forma;
* por violacion de los Tratados o de cualquier norma de juridica relativa a su
aplicacion;

* por desviacion de poder.

Pueden presentar esta accién los Estados miembros, la Comision, el Parlamento

Europeo y el Consejo. Estos demandantes son llamados privilegiados dado que pueden

interponer esta accidon sin tener que demostrar interés alguno. Por otro lado, toda
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persona fisica o juridica podré interponer esta accion siempre que demuestre interés es

decir, debera probar que la norma en cuestion le afecta directa e individualmente.

Asi también el Tribunal es competente para pronunciarse sobre las acciones interpuestas
por el Tribunal de Cuentas, el Banco Central Europeo y el Comité de las Regiones con

el fin de salvaguardar prerrogativas de éstos.

Si la accién fuese fundada, puede el TJUE anular el acto entero o solo ciertas
disposiciones. El acto o las disposiciones anuladas dejan de tener entonces efecto
juridico. Igualmente, la Institucion, el 6rgano o el organismo que adopté el acto anulado

debera corregir el vacio juridico conforme a la sentencia dictada por el TJUE.

II1.1.5. Accidén por omisidén
El TJUE también es competente para sancionar las inacciones de las Instituciones

comunitarias contrarias al OJC. Esta accién se presenta contra la inaccion de una
Institucion, 6rgano u organismo de la Union y si dicha inaccion es contraria al OJC, el
Tribunal declara la omisién y la Institucion, el 6rgano o el organismo implicado debe

adoptar las medidas adecuadas.

Esta accion se interpondrd contra el Parlamento Europeo, el Consejo europeo, el
Consejo, la Comision o el Banco Central Europeo cuando éstos se abstuvieran de

pronunciarse. También puede dirigirse contra los 6rganos y organismos de la UE.

La omision se caracteriza por la ausencia de accion por parte de la Institucion, érgano u
organismo de la UE implicado mientras que el Derecho de la Unién Europea impone

una obligacion de actuar. De este modo, la ausencia de acciéon u omisién tiene un
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cardcter de ilegalidad.'® Esta accién podra ser admitida solamente si la entidad

comunitaria implicada ha sido requerida previamente para que actue.

La accion por omision podrd ser interpuesta por los Paises miembros y las demas
instituciones de la Unidén denominados “privilegiados”. Mientras que toda persona
fisica o juridica deberd demostrar un interés. De esta forma, el Tribunal comunitario
admitird esta accion cuando la entidad implicada no les haya dirigido un acto (que debe

ser distinto de una recomendacion o de un dictamen) al que estaba obligada.

La institucion, 6rgano u organismo cuya abstencion haya sido declarada contraria a los
Tratados, tendrd que adoptar las medidas necesarias para la ejecucion de la sentencia del
TIUE.

II1.1.6. Accidn por responsabilidad
Mediante la accion por responsabilidad toda persona fisica o juridica o Estado miembro

puede obtener una indemnizacion por los dafios sufridos ocasionados por las

Instituciones comunitarias y sus agentes en el ejercicio de sus funciones.

Este tema lo desarrollaremos con mas profundidad en el siguiente capitulo.

II1. 2. El Tribunal de Justicia
El Tribunal de Justicia de la Unién Europea cuenta con un juez por cada Paises

miembro (28 Jueces en total) y es asistido por nueve'® abogados generales. Tanto los

182 por ejemplo, el recurso por omision puede presentarse contra una Institucion que no haya adoptado un

acto o una medida prevista por el OJC.

'8 «Articulo 1: Se aumenta el numero de abogados generales del Tribunal de Justicia de la Union
Europea a: nueve, con efectos a partir del 1 de julio de 2013; once, con efectos a partir del 7 de octubre de
2015”. En: CONSEJO DE LA UNION EUROPEA. Decision del Consejo de 25 de junio de 2013 por la
que se aumenta el numero de abogados generales del Tribunal de Justicia de la Union Europea. Diario
Oficial de la Unién Europea. 2013/336/UE. 2013.
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jueces como los abogados generales son elegidos por un periodo de 6 afios que pueden

ser renovables. Ambos son designados por los PM.

Los Jueces del Tribunal de Justicia eligen, entre ellos, a un Presidente y a un
Vicepresidente por un periodo de tres afios. Sus mandatos pueden ser renovables. El
Presidente se encarga de dirigir los trabajos del Tribunal de Justicia y de presidir las
vistas y deliberaciones en la reuniones mas numerosas del Tribunal. El Vicepresidente
asiste al Presidente en el ejercicio de sus funciones y le sustituye en caso de

impedimento.184

Los abogados generales presentan, con imparcialidad e independencia, dictdmenes
sobre los asunto planteados al Tribunal. Fueron introducidos en el Tribunal de Justicia
para compensar la jurisdiccion exclusiva de los jueces y la falta de instancias. Su mision
consiste en presentar al Tribunal de Justicia una propuesta de resolucion no vinculante.
Los abogados solo pueden influir en la sentencia con sus conclusiones motivadas las
cuales forman parte de la via oral y se publican junto con la sentencia en la

. .y . - 185
Recopilacion de la jurisprudencia ™.

El Secretario del Tribunal de Justicia es también Secretario General de la institucion

(del TJUE), cuyos servicios son dirigidos por el Presidente del Tribunal.

El Tribunal de Justicia cuenta con las siguientes formaciones para solucionar los

diversos asuntos:

'8¢ TRIBUNAL DE JUTICIA DE LA UNION EUROPEA. Tribunal de Justicia: Presentacion [en linea].
<http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/>. [Consulta: 28 de mayo de 2013].

%5 BORCHARDT, Klaus-Dieter. EI ABC del Derecho de la Unién Europea. Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones de la Uniéon Europea, 2011. p. 75.
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* El Pleno: Conformado por los 28 jueces. Procede, excepcionalmente, en asuntos
disciplinarios o de destitucion contra miembros de las instituciones de la UE
(particularmente, cuando deba destituir al Defensor del Pueblo o declarar el cese
de un Comisario europeo que haya incumplido sus obligaciones). Caso
contrario, es el propio Tribunal de Justicia el que ha atribuirle un asunto al Pleno
cuando considere que reviste una importancia excepcional o fundamental.

* La Gran Sala: Conformada por 15 jueces'®. Puede ser solicitada por un Pais
miembro o una institucién que sea parte en el procedimiento, y para asuntos que
lo requieran debido a su importancia.

* Salas con cinco o tres jueces.

I11.2.1. Competencias del Tribunal
de Justicia
El Tribunal de Justicia es quien ostenta el poder judicial supremo y exclusivo para la

resolucion de todos los asuntos relativos al Derecho Comunitario de la UE. El Tribunal
de Justicia tiene competencias jurisdiccionales estrictamente definidas, que son
ejercidas en el marco del procedimiento prejudicial y de las distintas categorias de

acciones.

Existen diversas clases de procedimientos: las cuestiones prejudiciales y las acciones
directas, que usualmente son aquellas acciones interpuestas por la Comision contra
algin PM, 6rganos o instituciones de la UE que han incumplido sus obligaciones frente
al OJC o por ciudadanos comunitarios que buscan cambiar la validez de una legislacion

que los perjudica.

'8¢ TRIBUNAL DE JUTICIA DE LA UNION EUROPEA. Tribunal de Justicia: Presentacion [en linea].
<http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/>. [Consulta: 28 de mayo de 2013].
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* La cuestion Prejudicial: Sirve para garantizar la correcta aplicacion de la
legislacion de la UE y evitar distintas interpretaciones entre los Paises
Miembros. Donde los jueces nacionales deben, en caso de duda, dirigirse al
Tribunal de Justicia para solicitarle que precise una cuestion de interpretacion
del Derecho de la Union. La cuestion prejudicial sirve también para que el
Tribunal de Justicia se pronuncie sobre la validez e interpretacion de los actos

adoptados por las instituciones, 6rganos u organismos de la UE.

El Tribunal de Justicia responde mediante una sentencia o un auto motivado el
cual vincula al 6rgano nacional para la resolucion del litigio planteado y a los

organos nacionales que conozcan de un problema idéntico.

Cabe resaltar que algunos principios importantes del Derecho comunitario se
han establecido a partir de las cuestiones prejudiciales, que han sido, algunas
veces, planteadas por 6rganos jurisdiccionales nacionales de primera instancia.
En el marco de una cuestion prejudicial podran presentar sus observaciones las
partes del litigio, los Paises miembros, la Comision Europea y la institucion que

haya adoptado el acto cuya validez se cuestiona.

* Accion por incumplimiento: Permite al Tribunal de Justicia controlar que los
Paises miembros cumplan y respeten sus obligaciones que le son propias de
acuerdo al Derecho de la UE. Primero se lleva a cabo un procedimiento previo a
cargo de la Comision'®’ en donde esta emite un dictamen motivado luego haber

ofrecido la oportunidad al Pais demandado de responder sobre las imputaciones

137 Articulo 258 TFUE.
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en su contra. Si el Paises no pusiera fin al incumplimiento en el plazo
determinado, la Comision podra recurrir al Tribunal de Justicia por vulneracion

del Derecho de la Unidn.

Esta accion puede se interpuesta por la Comision, que es el mdas frecuente en la

'8 Si el Tribunal de Justicia declara que existe

practica, o por un PM
efectivamente incumplimiento de parte del PM demandado, éste esta obligado a
adoptar sin demora las medidas necesarias para ponerle fin, caso contrario el
Tribunal de Justicia le impondra el pago de una cantidad a tanto alzado o una
multa coercitiva. También se impondra una suma a tanto alzado o una multa
coercitiva al Pais miembro, cuando la Comisidon presente una accién ante el

Tribunal de Justicia por considerar que el PM ha incumplido la obligacion de

informar sobre las medidas tomadas para la adopcién de una directiva.

e La accion de anulacion: A través de esta accion'’, el demandante solicita la
anulacion de un acto emanado de una institucién, 6rgano u organismo de la
UE'". De las tres jurisdicciones del TJUE solo el Tribunal de Justicia puede
resolver las acciones interpuestas por un Pais miembro contra el Parlamento
Europeo, contra el Consejo (con algunas excepciones'”') y las acciones

interpuestas por una Institucion de la UE contra otra Institucion de la Union.

Con respecto a todas las demads acciones de este tipo, el Tribunal General es

competente para conocerlas, sobretodo las acciones interpuestas por particulares.

' Articulo 259 TFUE.

' Articulo 264 TFUE.

10 particularmente de decisiones, directivas y reglamentos.

"I'Salvo los interpuestos contra el Consejo en relacién con las ayudas de Estado, las medidas de defensa
comercial (dumping) o las competencias de ejecucidn, ya que estas son vistas por el Tribunal General.
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* Accion por omision: La competencia para conocer de las acciones por omision
se reparten entre el Tribunal de Justicia y el Tribunal General utilizando los
mismos criterios que se aplican para la accion de anulacion. Mediante la accién

.., . . . . . 192
por omision se controla la inactividad de las instituciones de la UE"

. Para que
esta accion sea admisible, es requisito indispensable que se haya requerido a la
institucion que acttie. Una vez que el Tribunal declara la ilegalidad de la

omisién, la institucion demandada tendrd que adoptar las medidas necesarias

para poner fin a su omision.

* Recurso de casacién: El Tribunal de Justicia es competente para resolver los
recursos de casacion interpuestos contra las sentencias y autos del Tribunal
General, limitado a pronunciarse solamente sobre las cuestiones de derecho. Si
este recurso es admisible y es declarado fundado, el Tribunal de Justicia anulara
la resolucion del Tribunal General. El Tribunal de Justicia podrd resolver el
litigio cuando el asunto asi lo permita. De no ser asi, devolvera el asunto al
Tribunal General, quien se encuentra vinculado por la decision adoptada por el

Tribunal de Justicia en el marco del recurso de casacion.

* El reexamen: Las resoluciones dictadas por el Tribunal General con respecto a
los recursos interpuestos contra las resoluciones del Tribunal de la Funcion
Publica de la Union Europea pueden ser reexaminadas, de manera excepcional,
por el Tribunal de Justicia bajo las condiciones establecidas en los protocolos

sobre el estatuto del Tribunal de Justicia de la UE.

192 Articulo 265 TFUE.
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I11.2.2. Procedimientos ante el Tribunal
de Justicia
Es importante distinguir entre el procedimiento de las acciones directas y el

procedimiento de las cuestiones prejudiciales. En ambas, el Presidente y el Primer
Abogado General designaran, respectivamente, un Juez Ponente y un abogado General

quienes seguiran el desarrollo del procedimiento.

. . 19
En ambos casos, el procedimiento consta de una fase escrita y otra oral'”®, 1a cual se

realiza en audiencia publica.

II1.2.2.1. Fase escrita
* En el procedimiento de las cuestiones prejudiciales, el 6rgano jurisdiccional

nacional solicita al Tribunal de Justicia se pronuncie sobre la interpretacion de
los tratados o sobre la validez de los actos adoptados por las instituciones,
organos u organismos de la UE. Una vez recibida esta peticion, esta se traduce a
todas las lenguas de la Union', el Secretario notifica sobre la demanda a las
partes del litigio principal, a todos los Paises miembros y a las instituciones de la
Unién. Esta solicitud se publica en el Diario Oficial en donde se indica a las
partes del litigo y el contenido de las cuestiones prejudiciales. Las partes, los
Paises miembros y las instituciones disponen de dos meses para presentar sus

. . . . . 195
observaciones escritas al Tribunal de Justicia'®’.

* En el procedimiento de las acciones directas, se inicia mediante un escrito de

accion dirigido a la Secretaria del Tribunal de Justicia. El Secretario se encarga

193
194

Que puede no darse si se considera que no es necesaria.

Labor realizada por el servicio de traduccion del Tribunal.

19 TRIBUNAL DE JUTICIA DE LA UNION EUROPEA. Tribunal de Justicia: Presentacion [en linea].
<http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7024/>. [Consulta: 28 de mayo de 2013].
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de que se publique en el Diario Oficial de la UE una comunicacion sobre la
accion presentada en donde se indica las pretensiones y los motivos del
demandante. Asimismo, se notifica de la acciéon a la parte demandada, la que
dispone de un mes para responder a la demanda. El demandante tiene derecho a
un replica y el demandado a un duplica, disponiendo cada uno de un mes de

plazo para cada respuesta.

Una vez concluida la fase escrita, las partes pueden indicar, en el plazo de tres semanas,
si desean que se celebre una vista (fase oral) y, de ser asi, deberan indicar el motivo. El
Tribunal de Justicia decide, a propuesta del Juez Ponente y luego de oir al Abogado
General, si el asunto requiere diligencias de prueba, a qué formacion del Tribunal debe
atribuirse el asunto y si procede celebrar una vista. Luego de ello sera el Presidente el
que fije la fecha para la celebracion de la vista.

[11.2.2.2. Fase oral
Una vez decidida la celebracion de una vista, el asunto es debatido en una vista publica,
en donde participan el Abogado General y la formacion del Tribunal de Justicia

competente.

En esta etapa los Jueces y el Abogado General pueden formular a las partes las
preguntas que estimen oportunas. En una audiencia publica el Abogado General da a
conocer sus conclusiones al Tribunal de Justicia, en donde analiza en detalle los
aspectos del litigio, sobretodo las cuestiones juridicas planteadas en el procedimiento. Y
con total independencia e imparcialidad presenta al Tribunal de Justicia una propuesta

.y , . s 196
de resolucion. Asi finaliza la fase oral del procedimiento'*®.

1% Las conclusiones motivadas son parte integrante de la vista oral y se publican, junto con la sentencia,

en la Recopilacion de la Jurisprudencia. El abogado general presenta al Tribunal de Justicia, junto con las
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I11.2.2.3. La decision final
El Tribunal se pronunciara mediante sentencia o auto. Una de las cosas que se debe

resaltar en el sistema de la UE es la transparencia y el acceso a la informacion de la UE
que tiene cada ciudadano comunitario. Es asi que tanto las sentencias como las
conclusiones de los Abogados Generales estdn publicadas el mismo dia de su

pronunciamiento o lectura en el sitio web del Tribunal de Justicia de la Union Europea.

En esta etapa los Jueces deliberan basandose en un proyecto de sentencia que ha sido
elaborado por el Juez Ponente. Cualquier juez de la formacidon que conozca el asunto
puede proponer modificaciones. Las decisiones del Tribunal de Justicia se adoptan por
mayoria, sin que sea posible formular votos particulares. Todas las tendencias van
firmadas por los jueces que hayan participado en la deliberacion y su fallo se pronuncia

en audiencia publica.

I11.2.3. Procedimientos especificos
ante el Tribunal de Justicia
Existen procedimientos especificos dependiendo de la situacion o relevancia del asunto

a resolver:

* Procedimiento simplificado: Se lleva a cabo cuando el Tribunal de Justicia ya
se ha pronunciado sobre un tema idéntico al solicitado en la cuestion prejudicial
interpuesta o cuando dicha solicitud pueda deducirse razonablemente de la
jurisprudencia o cuando su respuesta no plantee ninguna duda razonable. Luego

de oir al Abogado General, el Tribunal de justicia se pronuncia mediante un auto

conclusiones, una propuesta de resolucion no vinculante. Cuando se estime que el asunto no suscita
ninguna cuestion juridica nueva, el Tribunal de Justicia puede decidir, tras oir al Abogado General, que se
juzgue sin conclusiones.
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motivado en el cual hace referencia a la sentencia dictada sobre la cuestion
planteada o a la jurisprudencia que pertinente.

* Procedimiento acelerado: Mediante este procedimiento el Tribunal de Justicia
resuelve de forma répida los asuntos de extrema urgencia, ya que se reducen los
plazos y se le da una prioridad absoluta al asunto. Es solicitado por una de las
partes quien debe justificar los motivos y corresponde al Presidente del Tribunal
de Justicia decidir si la situacion del asunto justifica el procedimiento acelerado.
Los mismos pasos se siguen en el procedimiento acelerado para las cuestiones
prejudiciales, donde es el drgano jurisdiccional nacional, que se dirige al
Tribunal de Justicia, quien presenta la solicitud y justifica la necesidad del
procedimiento.

* Procedimiento prejudicial de wurgencia: A través del Procedimiento
Prejudicial de Urgencia — PPU — se resuelven cuestiones mucho mas sensibles
relativas al espacio de libertad, seguridad y justicia (establecidas en el titulo V
de la tercera parte del TFUE)'"’. Los asuntos que se resuelven mediante PPU
son llevados en una sala de cinco jueces designada especialmente. La fase
escrita, en la practica, se desarrolla por via electronica y es extremadamente

. 198
abreviada'’

. La fase oral es obligatoria e intervienen la mayor parte de los
interesados.
* Procedimiento de las medidas provisionales: Tiene por objeto la suspension

de la ejecucion de un acto de alguna de las instituciones de la UE a fin de evitar

un perjuicio grave e irreparable para una de las partes.

17 Cooperacion policial y judicial en materia civil y penal, visados, asilo, inmigracién y otras politicas
vinculadas a la libre circulacion de personas.
198 Cuenta duracion reducida y pocas personas autorizadas a presentar observaciones escritas.
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I11.3. El Tribunal General
El Tribunal General, o Tribunal de primera instancia,”’ fue creado en 1988°%, esta

compuesto por al menos un Juez de cada uno de los 28 Paises Miembros quienes son
nombrados de comun acuerdo por los Gobiernos de los PM (previa consulta a un comité
encargado de emitir un dictamen sobre la idoneidad de los candidatos) por un periodo
de 6 afos con posibilidad de renovacion. Los Jueces elegidos designan a su Presidente

por un periodo de tres afios y nombran a un Secretario por un periodo de seis afos.

A diferencia del Tribunal de Justicia, el Tribunal General no dispone de Abogados
Generales permanentes. Sin embargo, excepcionalmente puede confiarse esta funcion a
un Juez, cuando la dificultad del caso asi lo exija. El Tribunal General cuenta con su
propia Secretaria, sin embargo utiliza los servicios del Tribunal de Justicia para cubrir

. .. . . vy e 201
sus necesidades administrativas y linglisticas.

Los jueces ejercen sus funciones con total imparcialidad e independencia. Ellos son
elegidos de entre personalidades que han ofrecido absolutas garantias de independencia
y que han reunido, en sus respectivos paises, las condiciones requeridas para el

gjercicio.

En el Tribunal General existen salas encargadas de la gestion de los asuntos que se le

atribuyen. Se nombra a un juez ponente para garantizar el tratamiento de cada asunto.

199
200

Llamado asi antes de la entrada en vigor del Tratado de Lisboa.

Mediante Decision del Consejo de 24 de octubre de 1988 por la que se crea un Tribunal de Primera
Instancia de las Comunidades Europeas el cual comenz6 a funcionar el 1 de noviembre de 1989. Esta
decision se basa en lo dispuesto en el articulo 168 A del CEE introducida por el Acta Unica Europea en
su articulo 11 en 1986.

2l TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA. Tribunal General: Presentacién [en linea].
<http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7033/>. [Consulta: 22 de mayo del 2013].
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Los Jueces eligen al presidente de la sala. Estas salas se organizan de la siguiente
forma:
* El Pleno: conformado por los 28 jueces. Los asuntos son sometidos en esta Sala
cuando la complejidad juridica o la importancia de la materia lo justifique.
¢ Gran Sala: conformada por trece Jueces.
* Sala compuesta por tres o cinco Jueces, o en determinados casos conformada
por un solo Juez. Més del 80% de los asuntos sometidos al Tribunal General son

juzgados por una Sala de tres jueces.

Los presidentes de las Salas integradas por cinco Jueces se eligen entre ellos por un

periodo de tres afios.

I11.3.1. Competencias del Tribunal General

Segun el articulo 256 del TFUE el Tribunal General es competente para conocer de”"*:

- Las acciones directas interpuestas por personas fisicas o juridicas dirigidas
contra los actos reglamentarios o contra las acciones e inacciones de las
. . . , . s r 203
instituciones, 6rganos y organismos de la Union™ .

- Las acciones interpuestos por los Paises Miembros contra la Comision**,

2% Joc. cit.

% Segun el articulo 263 del TFUE “... toda persona fisica podra interponer recurso, en las condiciones
previstas en los parrafos primero y segundo, contra los actos de los que sea destinataria o que la afecten
directa e individualmente y contra los actos reglamentarios que la afecten directamente y que no incluyan
medidas de ejecucion”.

2% porque el Tribunal General es competente para conocer “...asuntos que se refieran a la aplicacién: de
las normas sobre la competencia y control de las concentraciones; de las normas en materia de ayudas
concedidas por los Estados; de las normas relativas a las medidas de defensa comercial; de las normas
referentes a la organizacion comun de los mercados agricolas, excepto los asuntos que formen parte de
una serie de asuntos con el mismo objeto, en uno de los cuales haya recaido ya una resolucion
definitiva...” (pardgrafo 2b del inciso 2 del articulo 14 del Reglamento de procedimiento del Tribunal
General).
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- Las acciones formuladas por los Paises miembros contra el Consejo en relacion
con los actos adoptados por éste en el ambito de las ayudas a paises, las medidas
de defensa comercial (dumping) y los actos por los que ejerce competencia de
gjecucion.

- Las acciones interpuestas para obtener una reparacion por los daiios
ocasionados por las acciones o inacciones de las Instituciones de la UE o de sus
agentes.

- Las acciones interpuestas donde existan contratos celebrados por la UE y donde
se prevea expresamente que dicho contrato se sometera a la competencia del
Tribunal General de la UE*™.

- Las acciones en materia de marca comunitaria**’.

- Las acciones interpuestas contra las decisiones de la Oficina Comunitaria de
Variedades Vegetales y contra las decisiones de la Agencia Europea de
Sustancias y Preparados Quimicos.

- Cuestiones prejudiciales®®’ en materias especificas determinadas por el Estatuto
del Tribunal. Cuando el Tribunal General considere que el asunto requiere una
resolucion de principio que pueda afectar a la unidad o a la coherencia del
Derecho de la Unién, podra remitir el asunto al Tribunal de Justicia para que sea

¢éste quien resuelva.

293 Segun el articulo 268 del TFUE “...el Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente para
conocer de los litigios relativos a la indemnizacion por dafios a que se refieren los parrafos segundo y
tercero del articulo 340”. Y el articulo 340 del TFUE establece que “...la responsabilidad contractual de
la Unidn se regira por la ley aplicable al contrato de que se trate”.

2% [ a marca comunitaria es una marca con validez en todo el territorio de la Unién Europea y registrada
en la Oficina de Armonizacion del Mercado Interior — OAMI — conforme a lo dispuesto por los
Reglamentos relativos a la marca comunitaria. En: OFICINA DE ARMONIZACION DEL MERCADO
INTERIOR. ;Qué es una marca comunitaria (MC)? [en linea].
<http://oami.europa.eu/ows/rw/pages/CTM/community TradeMark/communityTradeMark.es.do>.
[Consulta: 24 de mayo del 2013].

*7 Articulo 256 del TFUE.
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- Los recursos de casacion interpuestos contra las resoluciones del Tribunal de la
Funcion Publica de la UE, en donde solo podrd pronunciarse sobre las

cuestiones de Derecho.

El Tribunal de Justicia es competente para conocer del recurso de casacion, limitado a
las cuestiones de derecho, interpuesto contra las resoluciones o autos del Tribunal

General.

Si se produce oposicion de tercero’”, es decir, que este ultimo pide al Juez que decida
de nuevo sobre una causa ya juzgada, esta podra ser solicitada en el plazo de dos meses
a partir de la publicacion de la sentencia en el Diario Oficial. También puede solicitarse

e« or 209 .
la revisién®® de la sentencia en caso de error.

I11.3.2. Procedimientos ante
el Tribunal General
Los procedimientos®'” ante el Tribunal General se rigen bajo su propio Reglamento de

Procedimientos. Los gastos de representantes o abogados no corre a cargo del Tribunal
General. Sin embargo, si una persona fisica carece de los medios suficientes para hacer
frente a los gastos del proceso puede solicitar el beneficio de justicia gratuita previsto

en el articulo 47 de la Carta de Derechos Fundamentales de la Unioén Europea®'".

% Articulo 123 del Reglamento de Procedimiento del Tribunal General.

%9 E] paragrafo 1 del articulo 84 del Reglamento de Procedimiento del Tribunal General establece que
“...sin perjuicio de las disposiciones relativas a la interpretacion de las sentencias, los errores de
transcripcion o de calculo, asi como las inexactitudes evidentes, podran ser rectificados por el Tribunal
General, de oficio, o a instancia de parte si esta peticion se formula en el plazo de dos semanas a partir de
que la sentencia se haya pronunciado.”

19 E] cual es gratuito.

11« Se prestara asistencia juridica gratuita a quienes no dispongan de recursos suficientes siempre y
cuando dicha asistencia sea necesaria para garantizar la efectividad del acceso a la justicia”.
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Los agentes, asesores y abogados gozan de inmunidad en cuanto a sus palabras y
escritos. De esta forma, los escritos y documentos relacionados al procedimiento no

pueden ser objeto de registro ni de incautacion.

Todo procedimiento ante el Tribunal General cuenta las siguientes etapas:

II1.3.2.1. Fase escrita
- La demanda da inicio al proceso judicial. Es redactada por un abogado o por un

agente y dirigida a la Secretaria. Puede ser redactada en cualquiera de las
lenguas oficiales de la UE, y esta sera la lengua del procedimiento del asunto.

- Los puntos esenciales de la accion interpuesta se publican en el Diario Oficial de
la UE.

- El Secretario notifica a la parte demandada, quien dispone de un plazo para
contestar la demanda. La parte demandante tiene derecho a presentar una réplica
y la parte demandada a presentar un duplica a esta tltima.

. 212
- En caso exista un coadyuvante

, este presenta un escrito para apoyar o
contrariar las pretensiones de una de las partes, al que las partes pueden

contestar con posterioridad. En determinados casos el coadyuvante puede

también presentar sus observaciones en el procedimiento oral.

12 E] Articulo 40 del Estatuto del TJUE establece que:

“Los Estados miembros y las instituciones de la Unién podran intervenir como coadyuvantes en los
litigios sometidos al Tribunal de Justicia.

El mismo derecho tendran los 6rganos y organismos de la Union y cualquier otra persona siempre que
puedan demostrar un interés en la solucién de un litigio sometido al Tribunal de Justicia. Las personas
fisicas y juridicas no podran intervenir en los asuntos entre los Estados miembros, entre instituciones de
la Unidn, o entre Estados miembros, por una parte, e instituciones de la Union, por otra.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo segundo, los Estados parte en el Acuerdo sobre el Espacio
Econémico Europeo, distintos de los Estados miembros, y el Organo de Vigilancia de la AELC, previsto
por dicho Acuerdo, podran intervenir como coadyuvantes en los litigios sometidos al Tribunal de Justicia
cuando éstos se refieran a uno de los &mbitos de aplicacion del referido Acuerdo.

Las pretensiones de la demanda de intervencion no podran tener otro fin que apoyar las pretensiones de
una de las partes.”
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I11.3.2.2. Fase oral

1 Los debates que tienen lugar en esta fase

En la fase oral se celebra una vista publica
del procedimiento reciben una interpretacion simultanea a las diferentes lenguas
oficiales de la UE en funcion de las necesidades. Los Jueces deliberan, sin intérpretes,
en una lengua comun, que tradicionalmente es el francés. Los Jueces realizan preguntas
a los representantes de las partes (agentes, asesores y abogados). Las partes no pueden

actuar en su nombre ya que deben estar representadas.

Luego el Juez Ponente resume en un informe para la vista’'* los hechos alegados, la
argumentacion de cada parte y, si fuese el caso, de los coadyuvantes. Este documento es
puesto a disposicion del publico en la lengua que se lleva a cabo el procedimiento. Los
Jueces al deliberar toman en cuenta el “proyecto de sentencia” presentado por el Juez

Ponente, y la sentencia se dicta en audiencia publica.

I11.3.3. Las medidas provisionales
ante el Tribunal General
Debido a que las acciones interpuestas ante el Tribunal General no suspenden la

ejecucion del acto que se impugna, el demandante puede solicitar dicha suspension
mediante una demanda en donde especifique fundamentalmente el objeto del litigio, las
circunstancias que den lugar a la urgencia y que justifique la suspension solicitada. Si el
Tribunal General considera conveniente puede ordenar la suspension de la ejecucion de

dicho acto o adoptar otras medidas provisionales.

23« Es la que se celebra cuando procede en los juicios civiles y criminales a presencia del juez o

tribunal, oyendo a los defensores o representantes de las partes y del piblico que desee asistir antes de
dictar el fallo. Juicio oral”. En: NAVARRA. Vista  publica [en linea].
<http://www.navarra.es’/home_es/Gobierno+de+Navarra/Organigrama/Los+departamentos/Presidencia+j
usticia+e+interior/Publicaciones/Publicaciones+propias/Justicia/Diccionario+juridico/V.htm>. [Consulta:
24 de mayo del 2013].

1% parte de la sentencia, resolucion o informe que precede generalmente a los considerandos y en que se
citan los preceptos y normas aplicables para la decision. En: REAL ACADEMIA ESPANOLA. Vista [en
linea]. Diccionario de la lengua espafiola. <http://lema.rae.es/drae/?val=vista>. [Consulta: 24 de mayo del
2013].
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El Juez de medidas provisionales, quien puede ser el Presidente del Tribunal General u
otro juez encargado de las medidas provisionales, resuelve la demanda mediante un auto
motivado. Este auto tiene un cardcter provisional y no prejuzga en modo alguno la
decision del Tribunal General sobre el asunto principal. Sin embargo, este puede ser

objeto de un recurso de casacion ante el Tribunal de Justicia.

Las medidas provisionales se conceden solo si se cumplen estas tres condiciones’'”:
1. Laaccion en cuanto al fondo debe parecer, a simple vista, fundada.
2. El demandante debe acreditar la urgencia de las medidas, sin las cuales sufriria
un perjuicio grave e irreparable.
3. Las medias provisionales deben ponderar los intereses de la partes y tener en

cuenta el interés general.

I11.3.4. El procedimiento acelerado
ante el Tribunal General
Este procedimiento puede ser solicitado por cualquiera de las partes. Este procedimiento

permite que el Tribunal General resuelva rapidamente sobre el fondo del litigio en
asuntos particularmente urgentes.
I11.4. Tribunal de la Funcién Publica

de la Union Europea®'®
Para aliviar la carga de procesos del Tribunal de Justicia, el Consejo”'” de la UE cre6 en

2004 un Tribunal Especializado agregado al Tribunal General: el Tribunal de la

Funcion Publica de la Union Europea. Seran aplicables a los Tribunales especializados

215 TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA. Tribunal General: Presentacién [en linea].
<http://curia.europa.eu/jcms/jcms/Jo2_7033/>. [Consulta: 22 de mayo del 2013].

*1® Sy funcionamiento se encuentra establecido en el Anexo I del Estatuto del TIUE.

?'7 CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS . Decisién del Consejo de 24 de octubre de 1988
por la que se crea un Tribunal de Primera Instancia de las Comunidades Europeas. Diario Oficial de las
Comunidades Europeas. L 319. 1988.
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las disposiciones de los Tratados relativas al TJUE y las disposiciones del Estatuto del
TJUE, salvo disposicion en contrario del reglamento por el que se crea el Tribunal

o 1: 218
Especializado™ .

El Tribunal de la Funcion Publica de la Unién Europea, en lo sucesivo denominado
“Tribunal de la Funcidon Publica”, ejercera en primera instancia las competencias para
resolver los litigios entre la UE y sus agentes en virtud del articulo 270 del TFUE, esto
incluye litigios entre cualquier 6rgano u organismo y su personal respecto de los cuales

se haya atribuido competencia el Tribunal de Justicia de la Unién Europea®"’.

Este tribunal especializado esta compuesto por siete Jueces®*” nombrados por el
Consejo, luego de la consulta realizada al comité compuesto por siete personalidades
elegidas entre antiguos miembros del Tribunal de Justicia y del Tribunal General, asi
como de juristas de reconocida competencia®*', quienes dictaminaran sobre la idoneidad

de los candidatos. Los jueces son designados por un periodo de seis afos renovables.

El Consejo cuida de que exista un equilibrio en la composicion del Tribunal de la
Funcion Publica desde el punto de vista geografico entre los Paises miembros y en lo

que se refiere a sistemas juridicos nacionales representados.

18 Articulo 257 del TFUE: “...El Parlamento Europeo y el Consejo, con arreglo al procedimiento
legislativo ordinario, podran crear tribunales especializados adjuntos al Tribunal General, encargados de
conocer en primera instancia de determinadas categorias de recursos interpuestos en materias
especificas”.

*“En consecuencia, son aproximadamente 120 asuntos al afio; el personal de las instituciones de la
Unioén esta compuesto por unas 35 mil personas. Estos litigios se refieren no solamente a las cuestiones
relativas a las relaciones laborales propiamente dichas sino también al régimen de seguridad social. En:
TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA. Tribunal De La Funcién Publica: Presentacion
[en linea]. <http://curia.europa.eu/jcms/jcms/T5 _5230/>. [Consulta: 03 de junio de 2013].

2% Junto a los Jueces mencionados se nombraran jueces suplentes destinados a sustituir a aquellos que,
sin llegar a hallarse en una situacion de invalidez que se considere total, tengan un impedimento duradero
para participar en la resolucién de los asuntos. (Apartado 2 del articulo 2 del Anexo I del Estatuto del
Tribunal de Justicia).

2! Articulo 255 del TFUE.

102



Al igual que el Tribunal de Justicia y el Tribunal General, los Jueces del Tribunal de la
Funcion Publica designan, entre ellos, a su Presidente por un periodo de tres afos
renovable. También nombran a un Secretario por un periodo de seis afios***. Asimismo,
el Tribunal de la Funcién Publica dispone de su propia Secretaria pero podrd apoyarse
en los servicios del Tribunal de Justicia y del Tribunal General** para cubrir sus demas

. . . . vy e 224
necesidades administrativas y lingiiisticas™".

El Tribunal de la Funcién Publica actia en Salas compuestas por tres jueces, y en
determinados casos previstos en su Reglamento de Procedimiento, podra resolver en

225 . . , . L.
Pleno””, en Salas de cinco jueces o como 6rgano unipersonal (Juez unico).

[11.4.1. Procedimientos ante el Tribunal
de la Funcion Publica
Los procedimientos®*® ante el Tribunal de la Funcion Publica tienen una fase escrita y

otra oral.

II1.4.1.1. Fase escrita
En la fase escrita se encuentra la demanda (redactada por un abogado y dirigida a la

Secretaria quien notifica a la parte contraria) y la contestacion (la parte contraria cuenta
con dos meses para presentarla). Si el Tribunal de la Funcion Publica considera

necesario se puede realizar un segundo intercambio de escritos procesales (réplica y

*2 TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA. Tribunal De La Funcién Publica:
Presentacion [en linea]. <http://curia.europa.eu/jcms/jcms/T5_5230/>. [Consulta: 03 de junio de 2013].
3 paragrafo 1 del Articulo 6 del Anexo I del Estatuto del TJUE.

** TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA UNION EUROPEA. Tribunal De La Funcién Publica:
Presentacion [en linea]. <http://curia.europa.eu/jcms/jcms/T5_5230/>. [Consulta: 03 de junio de 2013].
2> Asamblea plenaria.

% E] procedimiento ante el Tribunal de la Funcion Piiblica estara regulado por el Anexo Iy el titulo III
del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Union Europea, con excepcion de sus articulos 22 y 23. En la
medida en que sea necesario, dicho procedimiento serd precisado y completado por el Reglamento de
Procedimiento de este Tribunal de la Funcidén Publica que entrd en vigor el 1 de noviembre de 2007.
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duplica). De ser asi, y con el acuerdo de las partes, el Tribunal de la Funcion Publica

puede resolver sin fase oral.

Al igual que el Tribunal de Justicia y Tribunal General, pueden existir coadyuvantes en

el proceso.

[11.4.1.2. Fase oral
En la fase oral normalmente se celebra una vista publica salvo que, por motivos graves,

el Tribunal decida lo contrario de oficio o a instancia de parte. Durante esta, los Jueces
podran interrogar a las partes quienes s6lo podran actuar en el juicio a través de sus

representantes.

En cualquier fase del procedimiento, el Tribunal de la Funcién Publica examinara y
velaré por facilitar las posibilidades de una solucion amistosa del litigio. El Tribunal de

., , . . qe 22
la Funcion Publica decidira sobre las costas®’.

Se levantara acta de cada vista, la cual sera firmada por el Presidente y por el Secretario.
El Presidente del Tribunal de la Funcioén Publica es quien fija las fechas de las vistas.
Las deliberaciones de los Jueces serdn y permaneceran secretas. Luego emitirdan la
sentencia, que sera leida en sesiéon publica. La sentencia deberd ser motivada y

mencionar los nombres de los Jueces que participaron en las deliberaciones.

Cuando una accion o cualquier otro acto procesal dirigido al Tribunal de la Funcion
Publica se presente errdbneamente en la Secretaria del Tribunal de Justicia o del Tribunal

General, esta ultima lo remitird a la secretaria del Tribunal de la Funcion Publica y

7 paragrafo 5 del articulo 7 del Anexo I del Estatuto del TJUE.
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viceversa. Cuando el Tribunal de la Funcion Publica considere que no es competente
para conocer de una accion por ser de la competencia del Tribunal de Justicia o el
Tribunal General, lo remitira la Tribunal General. Asimismo el Tribunal de la Funcion
Publica no podra declinar su competencia cuando el cuando el Tribunal de Justicia o el

Tribunal General asi lo consideren.

Cuando se sometan asuntos que planteen la misma cuestion de interpretacion o
cuestionen la validez de un mismo acto ante el Tribunal General y el Tribunal de la
Funcion Publica, este ultimo, luego de escuchar a las partes, podrda suspender el
procedimiento hasta que el Tribunal General dicte su sentencia. Asi también cuando se
sometan asuntos que tengan el mismo objeto a los tribunales antes mencionados, el
Tribunal de la Funcion Publica declinard su competencia a fin de que el tribunal

General pueda pronunciarse sobre tales acciones.

I11.4.2. Recurso de casacidén
Los recursos de casacion contra las resoluciones del Tribunal de la Funcion Publica,

presentadas ante el Tribunal General, se limitan a las cuestiones de Derecho®®y no

tienen efecto suspensivo. Podrd interponerse recurso de casacion ante el Tribunal
General en un plazo de dos meses a partir de la notificacion de la resolucion del

Tribunal de la Funcién Publica®®.

2% Debera fundarse en motivos derivados de la incompetencia del Tribunal de la Funcién Piblica, de

irregularidades del procedimiento ante el mismo que lesionen los intereses de la parte en cuestion, asi
como de la violacion del Derecho de la Unidn por parte del Tribunal de la Funcion Publica.” (Articulo 11
del Anexo I del Estatuto del TJUE).

¥ Resoluciones que pongan fin al proceso, asi como contra las que resuelvan parcialmente la cuestion de
fondo o pongan fin a un incidente procesal relativo a una excepcion de incompetencia o de
inadmisibilidad. También a aquellas que desestimen demandas de intervencion.
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Cualquiera de las partes cuyas pretensiones hayan sido total o parcialmente
desestimadas podran interponer un recurso de casacion. Los coadyuvantes que no sean
Paises miembros o instituciones de la Unidén s6lo podran presentar un recurso de

casacion cuando la resolucion del Tribunal de 1a Funcion Publica le afecte directamente.

El Presidente del Tribunal General podra decidir sobre los recursos de casaciéon que
traten sobre medidas provisionales o ejecuciones forzosas mediante un procedimiento

abreviado.

I11.4.3. Los gastos del procedimiento
El procedimiento ante el Tribunal de la Funcion Publica esta exento de gastos. Sin

embargo, los gastos de abogados y representantes no estdn a cargo del Tribunal de la

Funcion Publica.

El Tribunal de la Funcion Publica también decidira sobre las costas en la sentencia o en
el auto que ponga fin al proceso. La parte que pierda el proceso sera condenada al pago
de las costas, si asi lo hubiera solicitado la otra parte. Por otro lado, si la equidad asi lo
exige, el Tribunal de la Funcion Publica podra limitarse a imponer una condena parcial

. . 230
en costas a la parte que pierda el proceso, o incluso no condenarla en costas™".

2% Articulo 87 del Reglamento de Procedimiento del Tribunal de la Funcién Publica de la Unién
Europea.
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Capitulo IV
LA ACCION POR RESPONSABILIDAD: INDEMNIZACION POR LOS DANOS Y
PERJUICIOS OCASIONADOS POR LAS INSTITUCIONES U ORGANOS
COMUNITARIOS O POR SUS AGENTES EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES

Como mencionamos en el capitulo anterior la accidon por responsabilidad de la Union
Europea — UE — se encuentra tipificada en el articulo 340" del Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea — TFUE —:

“...La responsabilidad contractual de la Union se regira por la ley aplicable al contrato
de que se trate.

En materia de responsabilidad extracontractual, la Unién deberd reparar los dafios
causados por sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los principios generales comunes a los Derechos de los Estados
miembros.

No obstante lo dispuesto en el parrafo segundo, el Banco Central Europeo debera
reparar los dafios causados por él o por sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los principios generales comunes a los Derechos de los Estados

miembros.

La responsabilidad personal de los agentes ante la Unién se regird por las
disposiciones de su Estatuto o el régimen que les sea aplicable.”

La accion por responsabilidad es un instrumento procesal ante el Tribunal de Justicia
comunitario para exigir la reparacion de los dafos y perjuicios ocasionados por las

Instituciones comunitarias o sus agentes en el ejercicio de sus funciones. De esta forma

»! Antiguo articulo 288 TCE.



es una herramienta para el control de la actividad de las instituciones y 6rganos dentro

del OJC, el cual cuenta con distintas acciones procesales autdbnomas.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea — TJUE — ha declarado que el término
«instituciony, empleado en el segundo parrafo del articulo 340 del Tratado de la Union
Europea — TFUE — no debe interpretarse en el sentido por el cual se refiere unicamente
a las Instituciones de la comunidad enumeradas en el articulo 13 TUE. Por el contrario,
este concepto engloba, a la luz del sistema de responsabilidad extracontractual
establecido por el TFUE, a todos los demés organismos comunitarios, constituidos por
el TUE, cuya mision es contribuir a la realizacion de los objetivos de la Comunidad. Por
ello, los actos adoptados por estos organismos en el ejercicio de las competencias que
les atribuye el Derecho comunitario son imputables a la Comunidad, de conformidad
con los principios generales comunes a los PM mencionados en el articulo 340 TFUE,

’ 232
parrafo segundo.

Existen dos tipos de responsabilidad que el TJUE es competente para resolver:

A. Responsabilidad contractual, basada en contratos celebrados entre la UE y
terceros en donde el TJUE solo interviene si hay una clausula donde las partes se
someten a la jurisdiccion del TJUE, caso contrario se regird por la ley aplicable
al contrato de que se trate.

B. Responsabilidad extracontractual, esta es la responsabilidad que nos interesa

para el desarrollo de este capitulo.

22 Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de 10 de abril de 2002, Lamberts contra el Defensor del
Pueblo, T-209/00, Rec. 2002 11-02203, apartado 49.
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La responsabilidad extracontractual de la UE se rige bajo reglas que han sido
desarrolladas por la jurisprudencia del TJUE. Asi a mediados de los afios noventa del
siglo pasado, el régimen de responsabilidad construido durante casi tres décadas a partir
de los principios generales comunes a los Derechos de los Paises miembros (PM), fue
extendido por el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea a la responsabilidad de los
PM por infraccion del derecho comunitario — acciéon de incumplimiento — depurando y
corrigiendo sus principales fallas, correcciones que luego se trasladaron a la propia

.. . . J ., 233
jurisprudencia en materia de responsabilidad en la Unioén Europea.

Esta accion puede ser presentada tanto por individuos (ciudadanos comunitarios),
personas juridicas como por PM, quienes deseen obtener una compensacion por los
dafios sufridos. Las acciones contra la Unidon en materia de responsabilidad
extracontractual prescribirdan a los cinco aiios de producido el hecho que las motivo,
esta prescripcion sera interrumpida mediante demanda presentada ante el Tribunal de
Justicia. Si el mismo demandante presentd una reclamacion previa (accion de anulacion,
accion por omision, etc.) ante la institucion competente de la Union (para la cual tiene
un plazo dos meses a partir, segin el caso, de la publicacion del acto, de la notificacion
al recurrente o desde el dia en que este haya tenido conocimiento del mismo) también
interrumpe el plazo de la prescripcion. Asimismo, si el TIUE declara que un acto
realizado por una institucion ha violado lo dispuesto por los tratados fundacionales y
este hecho violatorio ha causado dafio, la victima tiene 5 afios desde producido el dafo
para poder interponer una accion por responsabilidad contra la institucion que le

ocasion¢ el perjuicio.

3 BENYTO PEREZ, José (dir.). Tratado de Derecho y Politicas de la Unién Europea, Sistema
Jurisdiccional de la UE. Tomo V. 1. edicion. Navarra: Editorial Aranzadi, 2012, p. 428.
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Existe una laguna en la regulacion de las condiciones de responsabilidad de la UE, que
son determinadas con arreglo a los principios generales comunes a los ordenamientos
juridicos de los PM desarrollados por el TJIUE. Con arreglo a la jurisprudencia de este
ultimo, la obligacion de indemnizacion de la Union Europea esté sujeta a las siguientes
condiciones, las cuales profundizaremos mas adelante:
1. Actuacion contraria de las instituciones de la UE o sus agentes en el ejercicio de
sus funciones con respecto al derecho de la UE.
2. El denunciante ha sufrido dafio;
3. Hay una relacion directa entre el dafio sufrido por el denunciante y la actuacion
de las Instituciones de la UE o de sus agentes.

IV.1. Principio de autonomia
El principio de autonomia de la accion por responsabilidad respecto de las demas vias

procesales comunitarias estd hoy firmemente establecido. La accion por la que se exige
una indemnizacion fundada en el segundo parrafo del articulo 340 TFUE, es una via de
accion autonoma la cual cuenta con requisitos de ejercicio creados para lograr su
objetivo: obtener una reparacion por los dafos sufridos. A diferencia de la accion de
anulacion, la cual pretende la supresion de una medida determinada; o de la accion por
omision, la cual pretende obligar a las Instituciones a cumplir con las funciones

establecidas dentro del Ordenamiento Juridico Comunitario — OJC —.

Al respecto el Tribunal de Justicia Comunitario ha afirmado en sentencia que:

“...el recurso de indemnizacion fue establecido por el Tratado como una via de
recurso auténoma, con una funcidén determinada en el marco del sistema de recursos y
supeditada a unos requisitos de ejercicio concebidos en funcion de su objeto
especifico”... “Mientras que los recursos de anulacion y por omision persiguen declarar
la ilegalidad o la falta de adopcion de un acto juridicamente vinculante, el recurso de
indemnizacion tiene por objeto la solicitud de reparaciéon de un perjuicio causado por un
acto, sea o no vinculante juridicamente, o de un comportamiento imputable a una
institucion o a un 6rgano comunitario”... (Sentencia del Tribunal de Primera Instancia de
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10 de abril de 2002, Lamberts contra el Defensor del Pueblo, T-209/00, Rec. 2002 II-
02203, apartado 58).

“...Adoptar otro punto de vista equivaldria, por lo demés, a comprometer la
autonomia del recurso de indemnizacién con respecto a las demds vias de recurso, en
particular, con respecto al recurso de anulacidén”. (Sentencia del Tribunal General de 21
de abril de 2005, Holcim Deutschland AG contra la Comision de las Comunidades
Europeas, Asunto T-28/03, Rec. 2005 11-01357).

En ese sentido, la accion por responsabilidad y las demés vias de accion encuentran sus
justificacion en cada una se distingue por su objeto.
El articulo 263 TFUE establece que:

“El Tribunal de Justicia de la Union Europea controlara la legalidad de los actos
legislativos, de los actos del Consejo, de la Comisiéon y del Banco Central Europeo que
no sean recomendaciones o dictdmenes, y de los actos del Parlamento Europeo y del
Consejo Europeo destinados a producir efectos juridicos frente a terceros. Controlara
también la legalidad de los actos de los 6rganos u organismos de la Unién destinados a
producir efectos juridicos frente a terceros.

A tal fin, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente para
pronunciarse sobre los recursos por incompetencia, vicios sustanciales de forma,
violaciéon de los Tratados o de cualquier norma juridica relativa a su ejecucion, o
desviacion de poder, interpuestos por un Estado miembro, el Parlamento Europeo, el
Consejo o la Comision.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea serd competente en las mismas
condiciones para pronunciarse sobre los recursos interpuestos por el Tribunal de Cuentas,
por el Banco Central Europeo y por el Comité de las Regiones con el fin de salvaguardar
prerrogativas de éstos.

Toda persona fisica o juridica podra interponer recurso, en las condiciones previstas
en los parrafos primero y segundo, contra los actos de los que sea destinataria o que la
afecten directa e individualmente y contra los actos reglamentarios que la afecten
directamente y que no incluyan medidas de ejecucion.

Los actos por los que se crean los 6rganos y organismos de la Unidn podran prever
condiciones y procedimientos especificos para los recursos presentados por personas
fisicas o juridicas contra actos de dichos 6rganos u organismos destinados a producir
efectos juridicos frente a ellos.

Los recursos previstos en el presente articulo deberan interponerse en el plazo de dos

meses a partir, segin los casos, de la publicacion del acto, de su notificacion al recurrente
0, a falta de ello, desde el dia en que éste haya tenido conocimiento del mismo.”

Cuando el objetivo final de la accidon por responsabilidad presentada ante el Tribunal

comunitario sea obtener los mismos efectos que pudieran haberse alcanzado de haber
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impugnado dicha decision individual®*, en el plazo de dos meses establecido por el
articulo 263 del TFUE, mediante otra accidon (accién de anulaciéon o accidon por
omisién), la accion por responsabilidad se inadmite, apelando a la existencia de una
desviacion de procedimiento. Esto debido a situaciones en que los demandantes,
habiendo prescrito los dos meses de plazo, utilizan el plazo de cinco afos de la accion
por responsabilidad para obtener pretensiones propias de la accion de anulacidén o

accion por omision.

En ese sentido el Tribunal General estima oportuno recordar que:

“...segun reiterada jurisprudencia, la accién de indemnizacién del articulo 178 y del
articulo 215, parrafo segundo, del Tratado se estableci6 como una via de recurso
auténoma, que tiene su funcién particular dentro del sistema de recursos y ha de
ejercerse en cumplimiento de ciertos requisitos, concebidos en funcion de su objeto
especifico. Su finalidad es efectivamente reparar, Unicamente con respecto al
demandante, el perjuicio causado por una institucién comunitaria, y no la supresion de
una medida determinada o la comprobacion de una omision de la institucion de que se
trate. Por ello, seria contrario a la autonomia de dicha accién, asi como a la eficacia del
sistema de recursos establecido por el Tratado, considerar que un recurso de
indemnizacion es inadmisible porque puede llevar, al menos a las partes demandantes, a
un resultado comparable a los resultados de un recurso de anulaciéon o de un recurso por
omision. Unicamente puede considerarse que un recurso de indemnizacion implica el uso
de un procedimiento inadecuado cuando con él se pretenda en realidad la revocacion de
una decision individual destinada a las partes demandantes que ha adquirido caracter
definitivo -de modo que tenga el mismo objeto y el mismo efecto que un recurso de
anulacion”. (Sentencia del Tribunal General de 23 de noviembre de 2004, Cantina sociale
di Dolianova Soc. coop. rl y otros contra Comision de las Comunidades Europeas, T-
166/98, Rec. 2004 11-03991, apartado 122.)* . El subrayada es nuestro.

Asimismo una accidén por responsabilidad puede estar precedida por un
pronunciamiento, promovido o no por el perjudicado con anterioridad, acerca de la
legalidad del acto generador del dafio, sea por la via de la accién de anulacion, accion
por omision o por la via de la cuestion prejudicial acerca de la validez de un acto. Al ser

la ilegalidad una de las condiciones de la responsabilidad si dichos procedimientos son

2% Decision comunitaria que afecta a un determinado grupo de personas u operadores econémicos del

mercado o Paises miembros.
235 El resaltado es nuestro.
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desestimatorios el argumento no vuelve examinarse. Caso contrario, si el
pronunciamiento es estimatorio el andlisis judicial presente parte de la ilegalidad
constatada y se centra en el cumplimiento de los restantes requisitos para establecer la

responsabilidad de la Union.”

IV.2. Legitimacion
Ha de distinguirse entre legitimacion activa y legitimacion pasiva. El legitimado activo

es aquel que ha sufrido directamente el perjuicio. No se admite la legitimacion de
entidades asociativas, corporativas o sindicales, salvo que hayan resultado directamente
perjudicadas, o se acredite que acta en nombre de los perjudicados®’. Se halla
legitimada para interponer esta accion cualquier persona fisica o juridica, sin distincion,
victima del dafio. Por ello, tanto los Paises como los particulares pueden interponerla.
Por otro lado, el legitimado pasivo es la Union Europea, la cual esta representada por la

238

Institucion o Instituciones autoras del acto™ . La jurisprudencia admite tanto las

demandas dirigidas contra la comunidad como las entabladas contra la institucion autora

del dafio™”’.

Quedan fuera los dafios causados por actos no comunitarios, sefialadamente, los
d . : . 240 4 r
erivados de los textos constitutivos™, puesto que éstos son acuerdos entre Paises y no

actos comunitarios. Este tipo de reclamaciones han de articularse a través de la via

* BENYTO PEREZ, Op. cit., p. 489

7 Referente a este punto el Tribunal General ha afirmado ... “En lo que atafie a la tercera pretension, que
tiene por objeto la peticiéon de indemnizacién por cuenta del personal del CPEM, hay que observar que el
demandante no ha indicado ni probado que estuviera facultado por dicho personal para interponer un
recurso de indemnizaciéon en nombre del mismo personal. Por tanto, procede declarar inadmisible esa
pretension por falta de interés en la accidén.” (Sentencia del Tribunal General de 30 de junior de 2009,
Centre de promotion de I’emploi par la micro-entreprise (CPEM) contra Comision de las Comunidades
Europeas, T-444/07, Rec. 2008, apartado 39).

¥ La accion también puede ser dirigida contra el BEI y el BCE.

Y BENYTO PEREZ, Op. cit., p. 478.

% Que posteriormente son adoptados por las Instituciones comunitarias.
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nacional, en concepto de responsabilidad derivada de los Tratados internacionales en

. . . . ., 241
aquellos sistemas nacionales que conocen de tal institucion.

Por otro lado, existen dafios imputables a la Union por considerarse causados por sus
agentes en el ejercicio de sus funciones, a diferencia de aquellos otros que son
derivados de una falta personal y por los que la UE no responde. Para que la Union
responda se exige que el dafio derive del cumplimiento de tareas comunitarias con los
medios que esta pone a disposicion de sus agentes. Asi en Auto del Tribunal General
referido a un recurso dirigido a obtener la reparacion del perjuicio donde el demandante
alega haber sufrido como consecuencia de las actuaciones supuestamente ilegales de un
agente* de la delegacion de la Comision en Jartum (Sudan), el Tribunal afirma:

“...Procede sefialar que, en materia de responsabilidad extracontractual, el Tratado
somete a la Comunidad a un régimen propio del orden juridico comunitario, en virtud del
cual la Comunidad se rige por una regla unitaria a los efectos de reparar los dafios
causados por sus instituciones y por sus agentes en el ejercicio de sus funciones. El
Tratado garantiza la aplicacion uniforme de dicha regla y la autonomia de las
instituciones de la Comunidad, al atribuir los litigios en la referida materia a la
competencia del juez comunitario. Al referirse a la vez a los dafos causados por las
instituciones y a los causados por los agentes de la Comunidad, el articulo 288 CE indica
que la Comunidad so6lo es responsable por los actos de sus agentes que, en virtud de una
relacion interna y directa, constituyan la prolongacion necesaria de las misiones confiadas
a las instituciones. Dado el caracter especial de dicho régimen juridico, no es posible
extenderlo a los actos que no reunan tales caracteristicas (Auto del Tribunal General de
26 de octubre de 2005, Jamal Ouariachi contra Comision de las Comunidades Europeas,
T-124/04, Rec. 2005 11-04653, apartado 18).

IV.2.1. Imposibilidad de una accién por

responsabilidad contra un

Pais miembro

Teniendo en cuenta lo dicho hasta el momento podria surgir la duda sobre si un Pais

miembro puede estar legitimado pasivamente en un procedimiento sobre

responsabilidad extracontractual, pregunta a la cual debemos responder en sentido

' BENYTO PEREZ, Op. cit., p. 480.

2 Un caso de posible corrupcion donde el TG que considero que una “nota verbal” redactada por un
agente de la Comisién, no es un acto que constituya una prolongaciéon necesaria de la mision
encomendada a la delegacion.
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negativo y que no nos debe plantear problemas, pues lo que en el procedimiento sobre
responsabilidad extracontractual se establece es una accion de indemnizacidén cuyo
cometido es esclarecer si ha existido realmente responsabilidad por parte de las
instituciones o sus agentes, mientras que si el PM no ha cumplido, la sancion por un
incumplimiento de un Pais miembro debe efectuarse a través de una accion de
incumplimiento. Muy distinto es que, en base a la declaracion del incumplimiento por
parte del TJUE, el particular pueda actuar en el &mbito de la jurisdiccion interna del PM
incumplidor e intentar resarcirse mediante una accidén de indemnizacién por el perjuicio

indebidamente sufrido.”*’

IV.3. Tribunal Competente
El Tribunal competente para conocer de las acciones por responsabilidad interpuestas

por los particulares es el Tribunal General. Cabe recordar que el Tribunal de Justicia de
la Union Europea puede hacer correcciones y modulaciones dentro de los limites que
establece el recurso de casacion, cuestion prejudicial o por la jurisprudencia que este

dicta, todo ello constituye un punto de referencia indudable.

1V .4. Plazos
De acuerdo con el articulo 46 del Estatuto del TJUE:

“Las acciones contra la Uniéon en materia de responsabilidad extracontractual
prescribiran a los cinco afios de producido el hecho que las motivo. La prescripcion se
interrumpird bien mediante demanda presentada ante el Tribunal de Justicia, bien
mediante reclamacion previa, que el damnificado podra presentar a la institucion
competente de la Union. En este ultimo caso, la demanda debera presentarse en el plazo
de dos meses previsto en el articulo 263 del Tratado de Funcionamiento de la Unién
Europea; cuando proceda, serdn aplicables las disposiciones del parrafo segundo del
articulo 265 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea...”

¥ PUNZON MORALEDA, Jests. La accién de indemnizacion por Responsabilidad Extracontractual
segun el articulo 215.2 del T.CE. Tesis para obtener el grado de Doctor en Derecho. Cuenca: Universidad
de Castilla-La Mancha, 2006, p. 43.

115



El plazo para ejercitar la accion por responsabilidad es de cinco afios. Sin embargo hay
una pluralidad de cuestiones complejas como son la determinacién del diez a quo™*, las
formas de interrupcion del plazo de prescripcion y la falta de apreciacion de oficio de su
prescripcion.

IV.4.1. Determinacion del dies a quo
Sobre este tema el Tribunal de Justicia en su jurisprudencia afirma que:

“El plazo de prescripcion de la accién por responsabilidad de la Comunidad empieza a
correr cuando concurren todos los requisitos a los que estd supeditada la obligacion de
reparacion y, en particular, cuando se concrete el perjuicio que debe indemnizarse. Por lo
tanto, en aquellos casos en que la responsabilidad de la Comunidad traiga causa de un
acto normativo, ese plazo de prescripcion empezara a correr una vez se hayan producido
los efectos perjudiciales de dicho acto.

De adoptar una solucion diferente, se estaria cuestionando el principio de autonomia
de los recursos, al hacer depender el procedimiento del recurso de indemnizacion del
resultado de un recurso de anulacion. Esta solucion es extrapolable a los contenciosos
nacidos de actos individuales. En tales contenciosos, el plazo de prescripcion empieza a
correr cuando la decision haya producido sus efectos con respecto a las personas a las que
se refiere.” (Sentencia del Tribunal de Justicia de 19 de abril de 2007, Holcim
Deutschland AG contra la Comision de las Comunidades Europeas, Asunto C-282/05 P,
Rec. 2007 1-02941, apartados 29 y 30).

Como podemos apreciar para la determinacion del dies a quo el computo del plazo
empieza a correr desde la apariciéon de los perjuicios. No toma como referencia el
momento en que el perjudicado conocid con certeza al autor del acto generador del dafio
o de su ilegalidad, pese a que no es tarea facil la atribucién de responsabilidad a las

autoridades comunitarias.

IV.4.1.1. Casos excepcionales
Solo en casos excepcionales la jurisprudencia ha admitido que el plazo de prescripcion

se situe en un momento posterior a los cinco afios de producido los efectos del hecho

244 ’ .
Desde el dia que comienza a computarse el plazo.
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generador del dafio a aquel en que el demandante puedo tener conocimiento del hecho

245 . . 246
. Como podemos apreciar €n esta sentencia™ .

generador del dafio

“...Segun el articulo 43 del Estatuto del Tribunal de Justicia, «las acciones contra las

Comunidades en materia de responsabilidad extracontractual prescribiran a los cinco afios

de producido el hecho que las motivo». Procede interpretar esta disposicion en el sentido

de que no cabe oponer la prescripcion a la victima de un dafo, que no hubiera podido

tener conocimiento del hecho que lo origind mas que en fecha posterior y que, por ello,

no pudo disponer de un plazo razonable para presentar su recurso o su demanda antes de

expirar el plazo de prescripcion.” (Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de noviembre

de 1985, Stanley George Adams contra Comision de las Comunidades Europeas, Asunto
145/83, Rec. 1985 03539, apartado 50).

Como norma general se encuentra lo dispuesto en la sentencia Holcim donde el Tribunal
interpreta lo dispuesto por el articulo 46 del Estatuto del Tribunal de Justicia “las
acciones contra la Union en materia de responsabilidad extracontractual prescribiran
a los cinco anos de producido el hecho que las motivo™ estableciendo que el plazo corre

desde que el hecho generador del dafio comienza a producir sus efectos.

1V.4.2. Interrupcion del plazo de prescripcion
De acuerdo con lo establecido por articulo 46 del Estatuto del TJUE el plazo de

prescripcion se interrumpe, bien por reclamacion administrativa facultativa dirigida
contra la Institucion autora del acto (reclamaciéon previa), bien por demanda

indemnizatoria presentada ante el Tribunal de Justicia.

Sobre la reclamacion previa el segundo parrafo del articulo 265 del TFUE dice:

“...Si transcurrido un plazo de dos meses, a partir de dicho requerimiento, la
institucion, organo u organismo no hubiere definido su posicion, la accion podra ser

* BENYTO PEREZ, Op. cit., p. 483.

4 Sentencia sobre el caso donde el Sr. Stanley George Adams interpuso un recurso que tiene por objeto
obtener de la Comision de las Comunidades Europeas la indemnizacion del dafio que considera haber
sufrido como consecuencia de acciones u omisiones incursas en irregularidades cometidas por la
Comision o por sus agentes en el ejercicio de sus funciones y que supusieron especialmente la detencion,
el ingreso en prision y la condena del demandante en Suiza. Luego de su condena a prisién descubre
que se debid a una vulneracidon por parte de autoridades comunitarias de su deber de confidencialidad.
Alegando la Comisiéon que ya habian pasado los cinco afnos que tenia de plazo para interponer dicho
recurso.
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interpuesta dentro de un nuevo plazo de dos meses...”

En caso de presentar una solicitud previa de indemnizacion y esta es desestimada se
cuenta con un nuevo plazo de dos meses para la presentacion de la demanda, caso
contrario no se interrumpe el plazo de prescripcion. Podria entenderse que si no se
presenta la demanda ante el Tribunal de Justicia la accion por responsabilidad prescribe
al solo contar con dos meses para presentarla luego de que la reclamacién previa fuera
desestimada. Sin embargo, en contra de la literalidad del articulo, la accion no prescribe,
el unico efecto que sobre el plazo global de cinco afios puede tener la interposicion de
una reclamacion previa es la prolongar el plazo en el caso de reclamaciones presentadas
al filo de la expiracion de los cinco afios®*’. En ese sentido el Tribunal de Justicia
Comunitario ha dicho:

“...Sin embargo, no cabe interpretar dicha disposicion en el sentido de que la accion
de la persona que haya presentado una reclamacion previa a la institucion competente, en
el plazo de cinco afios establecido en ella, caducard si dicha persona no interpone un
recurso de indemnizacion, bien en el plazo de dos meses fijado en el articulo 230 CE, en
el caso de que se le haya notificado una decision desestimatoria de dicha reclamacion,
bien en el plazo de dos meses fijado en el articulo 232 CE, parrafo segundo, en el caso de
que la institucion de que se trate no haya definido su posicién en los dos meses que
siguen a dicha reclamacion.

Se deduce, en efecto, del propio tenor de las frases segunda y tercera del articulo 46
del Estatuto del Tribunal de Justicia que dicha disposicion no pretende abreviar el plazo
de prescripcidén de cinco afos, sino que su objeto es proteger a los interesados evitando
que se tengan en cuenta ciertos periodos para el célculo de dicho plazo. Por lo tanto, la
tercera frase del articulo 46 del Estatuto del Tribunal de Justicia tiene por Unico objeto
diferir la expiracion del plazo de cinco afios cuando una demanda o una reclamacion
previa, presentadas dentro de dicho plazo, abran los plazos previstos en los articulos 230
CE o 232 CE. En ningun caso su aplicaciéon podra tener por efecto abreviar la
prescripcion quinquenal establecida en la primera frase del articulo 46 [véase, a propdsito
de la disposicion idéntica del articulo 43 del antiguo Estatuto (CE) del Tribunal de
Justicia, las sentencias del Tribunal de Justicia de 14 de julio de 1967, Kampffmeyer y
otros/Comision CEE, asuntos acumulados 5/66, 7/66 y 13/66 a 24/66, Rec. pp. 317 y ss.,
en especial p. 337, en lo sucesivo, «sentencia Kampffmeyer», y de 5 de abril de 1973,
Giordano/Comision, 11/72, Rec. p. 417, en lo sucesivo, «sentencia Giordanoy, apartados
5 a7,y el auto del Tribunal de Primera Instancia de 4 de agosto de 1999, Fratelli
Murri/Comision, T-106/98, Rec. p. 1I-2553, apartado 29]...” (Auto del Tribunal de
General de 4 de mayo de 2005, Holcim France SA contra la Comision de las
Comunidades Europeas, Asunto T-86/03, Rec. 2005 11-01539, apartados 38 y 39).

" BENYTO PEREZ, Op. cit., p. 485.
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La accién de anulacion no interrumpe la prescripcion, por ello el perjudicado debe
interponer la accidon por responsabilidad en el plazo de cinco afos desde la produccion
del dafio y no desde la interposicion de la accion de anulacion. Adoptar otro punto de
vista equivaldria a no respetar la autonomia de la acciéon por responsabilidad con

’ ’ 248
respecto a las demas vias de recurso™".

1V.4.3. Sobre la prescripcion de oficio

Al respecto el Tribunal de Justicia afirma:

“...Hay que recordar a este respecto que, en virtud del parrafo 2 del articulo 215 del
Tratado, la accidon por responsabilidad extracontractual se rige por los principios
generales comunes a los Derechos de los Estados miembros. Pues bien, del examen
comparado de los sistemas juridicos de los Estados miembros se deduce que, por regla
general y con pocas excepciones, el Juez no puede plantear de oficio el motivo basado en
la prescripcion de la accion.

Por consiguiente, no procede examinar el problema de la posible prescripcion de la
accion que constituye la base del presente recurso.” (Sentencia del Tribunal de Justicia de
30 de mayo de 1989, SA Roquette fréres contra la Comisiéon de las Comunidades
Europeas, Asunto 20/88, Rec. 1989 01553, apartados 12 y 13).

Entonces la excepcion de prescripcion no procede de oficio por parte del TJIUE, sino
que ha de ser alegada por la parte demandada. Apreciamos que prevalece una solucion
inspirada en los principios generales comunes de los derechos nacionales sobre la

jurisprudencia general en torno al caracter de orden publico de los plazos®*.

IV.5. Requisitos y condiciones para la existencia de
la responsabilidad extracontractual de la UE
Como vimos anteriormente el segundo parrafo del articulo 340 TFUE establece que en

materia de responsabilidad extracontractual, la Union debera reparar los dafios causados
por sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de conformidad

con los principios generales comunes a los Derechos de los PM.

48 Sentencia del Tribunal General de 21 de abril de 2005, Holcim Deutschland AG contra la Comision de
las Comunidades Europeas, Asunto T-28/03, Rec. 2005 I1-01357, p. 11 1368.
¥ BENYTO PEREZ, Op. cit., p. 487.
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En este sentido, dicho articulo establece directrices comunes basadas en los
fundamentos del régimen de responsabilidad llevadas a cabo en los ordenamientos
nacionales, donde la mayoria de los sistemas nacionales de responsabilidad
extracontractual giran en torno a unas nociones comunes como: la culpa, el nexo causal

., e . . 250
y la constatacion de un perjuicio cierto™".

Es en 1971 cuando se dictan dos sentencias del TJIUE que trazan los fundamentos del
régimen de responsabilidad comunitaria en los términos en que llegara hasta nuestros
dias. En ambas, se establece expresamente dicho régimen como resultado de una

. .y e . 251
indagacion en los principios generales comunes.

En su sentencia Liitticke contra la Comision de las Comunidades Europeas el TJUE se
pronuncia sobre cual ha de ser el régimen de la responsabilidad extracontractual de la
CEE:

“...By virtue of the second paragraph of Article 215 and the general principles to
which this provision refers, the liability of the Community presupposes the existence of a
set of circumstances comprising actual damage, a causal link between the damage
claimed and the conduct alleged against the institution, and the illegality of such
conduct.”** (Sentencia del Tribunal de Justicia de 28 de abril de 1971, Alfons Liitticke
GmbH contra la Comision de las Comunidades Europeas, Asunto 4/69, Rec. 1971
00325, apartado 10).

Y ese mismo afio, en la Sentencia Schoppenstedt el Tribunal agrega:

“...Considerando que en el caso de autos la responsabilidad extracontractual de la
Comunidad requiere como minimo el cardcter ilicito del acto supuestamente generador
del perjuicio; que tratindose de un acto normativo que implica decisiones de politica
econdmica, dicha responsabilidad de la Comunidad por el perjuicio que hayan sufrido los
particulares a causa de dicho acto solo puede exigirse en caso de infraccion

Y BENYTO PEREZ, Op. cit., p. 431.

2! Ibidem, p. 434.

2 <En virtud el segundo parrafo del articulo 215 y de la remision a los principios generales que esta
disposicién lleva acabo, la responsabilidad de la comunidad presupone la reuniéon de una serie de
condiciones concernientes a la realidad del dafio, la existencia de un nexo causal entre el perjuicio
invocado y el comportamiento reprochado a las instituciones y la ilegalidad de este comportamiento”.
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suficientemente caracterizada de una norma superior de Derecho que proteja a los
particulares, habida cuenta de lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 215 del
Tratado; que, por lo tanto, en el presente litigio, el Tribunal de Justicia debe examinar en
primer lugar la existencia de una infraccion de tal naturaleza...”(Sentencia del Tribunal
de Justicia de 2 de diciembre de 1971, Aktien-Zuckerfabrik Schoppenstedt contra la
Comision de las Comunidades Europeas, Asunto 5/71, Rec. 1971 00975, apartado 11).

En ese orden de ideas y conforme al desarrollo de la jurisprudencia del TJUE desde
aquel entonces, los requisitos para establecer la responsabilidad extracontractual de la
UE y de sus agentes en el ejercicio de sus funciones son tres:
* Actuacién contraria de las instituciones de la UE o sus agentes en el ejercicio de
sus funciones con respecto al derecho de la UE
* Nexo causal entre el dafio sufrido y la actuacion de la UE

e La existencia de un dafno

IV.5.1. Actuacién contraria al
Derecho de la Union
Como vimos en las dos sentencias citadas se considera indebida, la actuacion de las

instituciones y de sus agentes, cuando se ha infringido gravemente una norma del OJC

que confiere derechos u ofrece tutela judicial a las personas fisicas, juridicas o a un PM.

Especialmente los derechos y las libertades fundamentales del mercado interior, asi

como los principios de confianza legitima y de proporcionalidad, las cuales son normas

de caracter protector. La actuacion indebida reviste la gravedad suficiente cuando la

institucion de la Unidén en cuestion ha sobrepasado de forma evidente y grave sus
253,

competencias. En ese sentido el TJUE se ha pronunciado afirmando™":

“...42. Ahora bien, pronuncidndose en materia de responsabilidad de los Estados
miembros por dafios causados a los particulares, el Tribunal de Justicia ha declarado que
el Derecho comunitario reconoce un derecho a indemnizacién cuando se cumplen tres
requisitos, a saber, que la norma juridica violada tenga por objeto conferir derechos a los
particulares, que la violacion esté suficientemente caracterizada, y, por ultimo, que

3 Sentencia del Tribunal de Justicia de 4 de julio de 2000, Laboratoires pharmaceutiques Bergaderm SA
y Jean-Jacques Goupil contra la Comision de las Comunidades Europeas, Asunto C-352/98 P, Rec. 2000
1-05291). (El resaltado es nuestro).
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exista una relacion de causalidad directa entre la infraccion de la obligacion que incumbe
al Estado y el dafio sufrido por las victimas (sentencia Brasserie du pécheur y Factortame,
antes citada, apartado 51).

43. En cuanto al segundo requisito, tanto por lo que se refiere a la responsabilidad de
la Comunidad con arreglo al articulo 215 del Tratado como en lo que atafie a la
responsabilidad de los Estados miembros por violaciones del Derecho comunitario, el
criterio decisivo para considerar que una violacién del Derecho comunitario esta
suficientemente caracterizada es el de la inobservancia manifiesta y grave, por parte tanto
de un Estado miembro como de una Institucién comunitaria, de los limites impuestos a su
facultad de apreciacidon (sentencias Brasserie du pécheur y Factortame, antes citada,
apartado 55, y de 8 de octubre de 1996, Dillenkofer y otros, asuntos acumulados C-
178/94, C-179/94 y C-188/94 a C-190/94, Rec. p. [-4845, apartado 25).

44. En el supuesto de que el Estado miembro o la Institucion de que se trate solo
dispongan de un margen de apreciacion considerablemente reducido, incluso inexistente,
la mera infraccién del Derecho comunitario puede bastar para demostrar la existencia de
una violacion suficientemente caracterizada (véase en este sentido, la sentencia de 23 de
mayo de 1996, Hedley Lomas, C-5/94, Rec. p. [-2553, apartado 28).

59. Por ultimo, los recurrentes consideran que la Comision viold el principio de
proporcionalidad al excluir el producto Bergasol del mercado comunitario, cuando dicha
medida no se justificaba por motivos de salud publica puesto que, por el contrario, el
producto Bergasol protege realmente la piel contra los rayos ultravioleta del sol y que
dicha violacién constituye por si misma una infraccidon del principio de confianza
legitima. Ahora bien, se produce una violacion suficientemente caracterizada de una
norma juridica de rango superior cuando las Instituciones comunitarias se extralimitan de
forma manifiesta y grave en el ejercicio de sus facultades de apreciacion sin tener en
cuenta un interés publico superior...”.

Como se puede apreciar a partir de la citada jurisprudencia se exige una relacion
suficientemente caracterizada cualquiera que fuera la naturaleza, normativa o no del
acto. Si bien, cuando no existe margen de apreciacion o este es reducido, se considera
toda infraccion lo suficientemente grave para generar la responsabilidad comunitaria.
Por el contrario, si el margen de apreciacion es considerable, se requiere un plus de

. - . 254
gravedad, una “infracciéon manifiesta y grave”".

Asimismo para determinar la responsabilidad comunitaria el TJUE tiene en cuenta “la

complejidad de las situaciones que deben ser reguladas, las dificultades de aplicacion o

% Si la norma infringida es clara y terminante se ha tenido un margen de apreciacién amplio (“infracciéon
manifiesta y grave”) mientras que si las normas o base legal no son tan claras el margen de apreciacion es
reducido.
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de interpretacion de los textos y, mas particularmente, el margen de apreciacion de que
dispone el autor del acto controvertido” (sentencia de 5 de marzo de 1996, Brasserie du
pécheur y Factortame, asuntos acumulados C-46/93 y C-48/93, Rec. 1996 1-01029,

apartado 43)*°.

El Tribunal de Justicia toma en consideracion, en particular, el nimero limitado de

256
. De esta

personas afectadas por la medida ilegitima y el alcance del dafo sufrido
forma el TJUE no indemniza cualquier perjuicio, sino aquel que supera los limites de

los riesgos econdmicos normales del sector econdmico que se trate y que por lo tanto no

se pudo prever.

IV.5.2. Nexo Causal
Tiene que existir un nexo causal entre el dafio sufrido y la actuacion de la Unidn. Se

exige una relacion de causalidad suficientemente directa.

El juez comunitario niega su caracter protector cuando el particular alude violacién a las
normas de procedimiento, a normas internacionales o a normas comunitarias que
establecen obligaciones exclusivamente entre los PM y que no dan derechos adquiridos
a los particulares. Entonces se puede excluir la responsabilidad de la Unién negando la
existencia del nexo causal cuando la norma infringida es del tipo de las mencionadas
anteriormente sin llegar a examinar si existe o no una violacion suficientemente

. 25
caracterizada®’.

3 En: Sentencia del Tribunal de Justicia de 4 de julio de 2000, Laboratoires pharmaceutiques Bergaderm

SA y Jean-Jacques Goupil contra la Comision de las Comunidades Europeas, Asunto C-352/98, paragrafo
40.

#® BORCHARDT, Klaus-Dieter. EIl ABC del Derecho de la Unién Europea. Luxemburgo: Oficina de
Publicaciones de la Union Europea, 2011, p. 115.

“TBENYTO PEREZ, Op. cit., p. 446.
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De este modo, no se indemnizan los dafios que constituyen una consecuencia
imprevisible o desproporcionada de la accion comunitaria, ni los que se presentan como
consecuencia de la concurrencia de una serie de factores y no solo de la medida
comunitaria. Asi por ejemplo una empresa en situacion de quiebra que alega
responsabilidad de la comunidad puede deberse a otros factores como falta de liquidez,
dificultades financieras previas, mala gestion; asi como la situacion actual del mercado

mundial y europeo del producto en cuestion, las preferencias de los consumidores, etc.

Prueba de ello es que un mismo acto comunitario ilicito puede llevar a la quiebra a
algunas empresas y a otras no. En varias oportunidades la medida comunitaria no se
presenta adecuada para provocar tamafio resultado el cual es desproporcionado. De
todas formas corresponde al demandante demostrar que el perjuicio es directo resultado

del acto comunitario y no de una serie de factores ajenos a la Union.

Asimismo, se exige una prudencia para evitar el dafio. Los operadores deben hacer
gala de un alto nivel de informacion juridica y econdémica y de prudencia empresarial
para evitar el dafio, el cual ha de ser imprevisible para poder ser indemnizado, pues de
lo contrario se entiende que forma parte de los riesgos econdmicos inherentes al
ejercicio de las actividades econdmicas y no se indemnizara. Esta obligacion no termina
con el deber de prevision, sino que se refiere también a la actividad efectuada en orden
de atenuar la magnitud del dafio una vez producido, ya que aun cuando el acto
comunitario sea imperfecto o sencillamente ilegal, estos operadores deben tratar de

superar las dificultades buscando soluciones alternas para evitar aumento de costes, o
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emprendiendo otras actividades cuando se vean impedidos de continuar con la actividad

original®®,

Sin embargo, cuando tanto la Unidén como quien sufre el dafio tengan responsabilidad
del perjuicio sufrido, la tendencia no es la de excluir toda indemnizacion, sino la de
admitir una reparacion parcial como asi lo admite el TJUE en su sentencia:

“...53. Procede llegar a la conclusién, por consiguiente, que en principio la
Comunidad estd obligada a indemnizar el perjuicio derivado de la identificacion del
demandante a través de los documentos entregados a Roche por la Comision. Procede sin
embargo reconocer que la responsabilidad de la Comision queda atenuada por las
imprudencias cometidas por el propio demandante. En efecto, éste no informé a la
Comision de que de los propios documentos se pudiera deducir su identidad como
informador, por mas que era quien estaba en mejores condiciones para advertir y
neutralizar ese riesgo. Tampoco pidié a la Comision que le tuviera al corriente del
desarrollo de la investigacion contra Roche, especialmente de la posible utilizacion de los
documentos para ese objeto. Por ultimo, regresé a Suiza sin tratar de informarse al
respecto, por mas que debia ser consciente de los riesgos a los que le exponia su actitud
hacia su antigua empresa respecto a la legislacion suiza.

54. En estas circunstancias, el demandante ha contribuido ampliamente al perjuicio
que ha sufrido. El Tribunal de Justicia estima equitativo, sopesando los comportamientos
respectivos de la Comision y del demandante, repartir la responsabilidad de que se trata
en partes iguales entre ambos...”. (Sentencia del Tribunal de Justicia de 7 de noviembre
de 1985, Stanley George Adams contra Comision de las Comunidades Europeas, Asunto

145/83, Rec. 1985 03539).

La prueba del nexo causal corresponde al demandante, excepcionalmente se admite la
inversion de la carga de la prueba cuando las Instituciones comunitarias estdn en
mejor posicion para acreditar la inexistencia de nexo causal, esto es debido a la mayor

facilidad probatoria.

1V.5.3. Daiio: el perjuicio indemnizable
En las péaginas anteriores hemos establecido que uno de los requisitos para interponer

una accion por responsabilidad es la existencia de un dafio. Que sin embargo, de no

8 Ibidem, p. 458.
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cumplir unos requisitos muy especificos, el TJUE ha entendido que los particulares
deben soportar el supuesto perjuicio dentro de unos criterios de razonabilidad

aceptables™’.

Con respecto a la gravedad del dafio esta es una caracteristica que debe ser asumida bajo
criterios razonables, teniendo en cuenta igualmente la vision econdmica del sistema, de
ahi que no todos los perjuicios son indemnizables. Los operadores econdmicos deben
soportar determinados riesgos inherentes a una economia de mercado. Al entender del
Tribunal comunitario, cuando existe una afectacion general no es motivo suficiente para
declarar la responsabilidad de la Comunidad, debido a que existen normas que afectan a
casi todos los operadores econdmicos como por ejemplo las normas que regulan las
nuevas politicas economicas. El TJIUE debera evaluar si el perjuicio supera los limites
de riesgo inherentes al ejercicio de una actividad concreta, o lo que es igual, si el dafo
debe ser soportado por el particular en funcidon de una concepcion de la responsabilidad
extracontractual confeccionada a partir de una serie de elementos que el TJUE ha

establecido y definido en su jurisprudencia®®’.

La indemnizaciéon que ha de abonar la Union Europea debe ser consecuente con los
dafios causados tal como expresa la jurisprudencia y el segundo parrafo del articulo 340
TFUE. De esta manera se evita una referencia a la “reparacion integral” y acoge una

. , . . . . . oy eqe 261
terminologia que permite el juez comunitario una cierta flexibilidad™".

¥ pPUNZON MORALEDA, Op. cit., p. 75.
%0 1bidem, p. 78.
I BENYTO PEREZ, Op. cit., p. 447.
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Para que el dafio sea reparable tiene que ser cierto, es decir debe ser un dafio real y no
hipotético. Este tipo de exigencias son altas para descartar pretensiones abusivas, tanto

en relacion con los dafios morales como con los dafios patrimoniales.

IV.5.3.1. Danos materiales
En principio mediante la accidon por responsabilidad se indemniza tanto el dafio

emergente como el lucro cesante. En términos del profesor LOAYZA LAZO el daifio
emergente es aquello que empobrece, el menoscabo, la perdida de patrimonio; mientras
que el lucro cesante es aquello que impide hacerse rico, es la ganancia licita dejada de

percibir’®*,

Para el TJUE no es tarea facil discernir cual hubiera sido la situaciéon econdmica de
quien sufrié el dafio de no haber mediado la actuacion comunitaria. Hay que tener en
cuenta que una intervencion econdmica publica resulta transcendental en el terreno
econdmico ya que el perjuicio sufrido se identifica a menudo con una perdida de
ingresos empresariales. Por ello existen algunas moderaciones en extraidas del
intervencionismo econémico cuando se trata de indemnizar el lucro cesante™®:

- No se indemniza el lucro cesante cuando se da una norma encaminada
exclusivamente a proteger a los operadores frente a pérdidas derivadas de la
inestabilidad de los mercados, y no a garantizar la obtencién de beneficios.

- Otras veces los supuestos “perjudicados” son en realidad empresas que tratan de

aprovecharse de las fallas de la normativa comunitaria. En estos casos, se

modera incluso se niega la indemnizacion del lucro cesante.

2 OAYZA LAZO, Alberto. Diferencia entre el daiio emergente, lucro cesante, pérdida de la chance,

daiio moral y el daiio a la persona. Apuntes de clase para el curso del Derecho de Responsabilidad Civil
ciclo 2012-01. Lima: Universidad de Lima, 2012.
% BENYTO PEREZ, Op. cit., p. 447.
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- También la jurisprudencia ha tomado en cuenta que algunas veces los
perjudicados ocasionalmente por una medida suelen ser los beneficiados
globales del sistema agricola, como por ejemplo en la subvencién del producto

agrario.

Con respecto a los gastos en la defensa de un derecho que se cree poseer, cualquiera que
sea la naturaleza de este acto causante del dafio, no son indemnizables los efectuados
para la defensa juridica en la via administrativa. Por otro lado, los ocasionados para la
defensa en via judicial han de establecerse en sede de fijacion de costas, y no en

. Y ~ 264
concepto de indemnizacion por dafios.

IV.5.3.2. Daios morales
Los dafios morales son indemnizables sin embargo el Tribunal comunitario es muy

cuidadoso con respecto a pretensiones abusivas. De esta forma sobre el caso particular
de la denegacion ilegal durante afios del acceso a un investigador a unos documentos
relacionados con el objeto de su tesis doctoral el Tribunal General en sentencia
considera que:

“...En lo referente al desgaste psicoldgico supuestamente sufrido por el demandante,
hay que sefialar que éste se limita a exponer meras alegaciones y no presenta prueba
documental que acredite la existencia de un verdadero problema de orden psiquico. Por lo
que respecta a la pérdida de tiempo y de energia alegada, corresponden a los
contratiempos inherentes al inicio y seguimiento de cualquier procedimiento judicial, que
no pueden asimilarse a un dafio moral indemnizable...” (Sentencia del TG de 27 de
noviembre de 2007, Athanasios Pitsiorlas contra Consejo de la Uniéon Europea y Banco
Central Europeo (BCE), Asuntos T-3/00 y T-337/04, Rec. 2007 11-04779, paragrafo
325).

%% Ibidem, p. 450.
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En otra sentencia, el Tribunal comunitario si reconoce el derecho a indemnizacién por

los dafios morales cuando la Comision filtro informacion de la investigacion por fraude
. . 265 . . -

contra unos funcionarios™" y les concede una indemnizacion de 56 000 euros:

“...De todo lo anterior resulta que los demandantes tuvieron que hacer frente a
sentimientos de injusticia y frustracion y que sufrieron un atentado a su honor y a su
reputacion profesional por el comportamiento ilegal de la OLAF y de la Comision.
Teniendo en cuenta las particulares circunstancias del presente asunto y del hecho de que
la reputacion de los demandantes se vio muy seriamente afectada, procede evaluar el
importe de este perjuicio ex aequo et bono en 56.000 euros...” (Sentencia del TG de 8 de
julio de 2008, Yves Franchet y Daniel Byk contra la Comision de las Comunidades
Europeas, Asunto T-48/05, Rec. 2008 I1-01585 ; FP-I-A-2-00031 ; FP-1I-A-2-00191,
paragrafo 411).

IV.5.3.3. Daios futuros
Como norma general solo son indemnizables los dafos actuales. Sin embargo puede

admitirse una accion por responsabilidad por dafios futuros que puedan preverse con
suficiente certeza rechazando asi supuestos en que la produccion del perjuicio es una
mera hipotesis. La prueba corresponde al demandante. Como apreciamos de esta

sentencia del Tribunal comunitario:

“...Considerando que el articulo 215 del Tratado no impide someter un asunto al
Tribunal de Justicia con objeto de que declare la responsabilidad de la Comunidad por
dafios inminentes y previsibles con suficiente certeza, ni siquiera en el caso de que el
perjuicio no pueda cuantificarse atun con precision; que, en efecto, puede resultar
necesario, para prevenir dafios mas considerables, recurrir al Juez desde el momento en
que exista certeza sobre la causa del perjuicio; que esta apreciacion se ve confirmada por
las normas vigentes en los sistemas juridicos de los Estados miembros, la mayoria de los
cuales, si no todos, admiten las acciones de responsabilidad fundadas en un dafio futuro,
pero que va a producirse con suficiente certeza...” (Sentencia del TJUE de 2 de junio de
1976, Kurt Kampffmeyer Miihlenvereinigung KG y otros contra Comision y Consejo de
las Comunidades Europeas, Asuntos acumulados 56 a 60-74, Rec. 1976 00711, paragrafo
6).

%% Sentencia: «Responsabilidad extracontractual — Funcién piblica — Investigaciones de la OLAF —
Asunto “Eurostat” — Transmision a las autoridades judiciales nacionales de informacion sobre hechos que
pueden dar lugar a acciones penales — Falta de informacion previa a los funcionarios afectados y al
Comité de vigilancia de la OLAF — Filtraciones a la prensa — Divulgacion por parte de la OLAF y de la
Comision — Violacion del principio de la presuncion de inocencia — Dafio moral — Relacion de
causalidad».
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La medida del perjuicio ha de ser evaluada en el escrito de demanda. En casos

excepcionales, se admite una demanda en la que no se cifra la cantidad solicitada, pero

’ r 266
si se aporta la base para su calculo™".

1V.5.3.4. Fijacion del monto a indemnizar
El juez comunitario suele limitar su pronunciamiento solo la existencia del derecho a

indemnizar, al alcance del dafio indemnizable, al tipo de interés aplicable y a la fecha de
comienzo de su computo. Por otro lado, no suele fijar la cuantia de la indemnizacion
sino que invita al acuerdo de las partes a las cuales les otorga un plazo razonable, y s6lo

en caso de discrepancia irreconciliable procede ¢l mismo a la evaluacion.

Cuando el prejuicio consiste en un beneficio dejado de percibir — lucro cesante - su
estimacion se lleva acabo a partir de criterios objetivos, esto es de los beneficios que
hubiera tenido un operador del sector de la misma talla, en iguales circunstancias, de no
haberse aprobado la medida normativa en cuestion o la omisiéon de alguna norma en

caso de adoptarla.

La cantidad debe ser actualizada a la fecha de la sentencia. Este es el proceder coherente
con la soluciéon acogida en materia de diez a quo, para el computo de intereses de
demora, que se fija en el dia de la sentencia que declara la responsabilidad. El devengo,
es decir el derecho de percibir el pago por parte de la Institucion comunitaria
responsable por los dafios causados, comienza a partir de la fecha de la sentencia que

establece la responsabilidad comunitaria.

2 BENYTO PEREZ, Op. cit., p. 451.
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Capitulo V
ACUERDO DE INTEGRACION SUBREGIONAL: LA COMUNIDAD ANDINA

La Comunidad Andina — CAN — fue creada mediante el Acuerdo de Integracion
Subregional — AIS — en 1969%°’, indebidamente conocido como Acuerdo de Cartagena;
el AIS nace como consecuencia de la falta de progreso y vision del Tratado de
Montevideo de 1960 y fue suscrito dentro del marco del Derecho de la Integracion —
DINTEG - con el objetivo de promover el desarrollo equilibrado y arménico de los
Paises miembros — PM — en condiciones de equidad, mediante la integracion y
cooperacion econdémica y social, con miras a la formacion gradual de un mercado
comun entre sus paises miembros>®®. Asimismo busca lograr, como grupo de paises,

una mejor posicion de negociacion frente a terceros.

La CAN esta conformada por Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela®®, y por

los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion®’® — SAI—y, en el futuro,

27 Aprobado por los plenipotenciarios el dia anterior en Cartagena de Indias el 25 de mayo de 1969, fue
suscrito en Bogota, Colombia el 26 de mayo de 1969.

% En el articulo 1 del AIS dice: “... con miras a la formacion gradual de un mercado comiin
latinoamericano.” En vez de sefialar un mercado comun entre sus Paises miembros como se indica en la
UE.

99 A 1a fecha, julio del 2013, no existe modificatoria alguna al AIS que especifique que la Republica
Bolivariana de Venezuela ha dejado de ser miembro de la Comunidad Andina.

" Lo que en la UE se conocen como Instituciones, en la CAN se conocen como érganos; y a su vez los
6rganos de la UE en la CAN son conocidos como Instituciones.



por los demds oOrganos e instituciones que se creen en el marco del Acuerdo de

Integracion Subregional.

Sus d6rganos principales son:

El Consejo Presidencial Andino;

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores;
La Comisién de la Comunidad Andina;

La Secretaria General de la Comunidad Andina;

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina; y

El Parlamento Andino;

Sus instituciones son:

El Consejo Consultivo Empresarial;

El Consejo Consultivo Laboral;

El Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas;

El Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipales;

La Corporacion Andina de Fomento;

El Fondo Latinoamericano de Reservas;

El Convenio Simo6n Rodriguez, los Convenios Sociales que se adscriban al
Sistema Andino de Integracion y los demas que se creen en el marco del mismo;
La Universidad Andina Simo6n Bolivar;

Los Consejos Consultivos que establezca la Comision;

V.1. Organos de la Comunidad Andina
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V.1.1. El Consejo Presidencial Andino
El Consejo Presidencial Andino, también llamado Consejo, es el maximo organo del

SAI y se encuentra conformado por los Jefes de Estado de los Paises Miembros. Es el
organo encargado de definir las prioridades y orientaciones, es decir da las politicas e
impulsos necesarios para cumplir lo previsto en el AIS a través de directrices® '. Los
organos e instituciones del Sistema ejecutaran las orientaciones y politicas contenidas

en las Directrices emanadas del Consejo Presidencial Andino.

El Consejo Presidencial Andino se reunird en forma ordinaria una vez al afio, de
preferencia en el pais que ejerce la Presidencia del mismo, y de manera extraordinaria,

cada vez que lo estime conveniente, en el lugar que se acuerde antes de su convocatoria.

El Presidente del Consejo Presidencial Andino ejerce la representacion del Consejo y de
la Comunidad Andina y permanecerd un afio calendario en su funcion, la que serad
ejercida sucesivamente y en orden alfabético por cada uno de los Paises Miembros. Es
el encargado de llevar a cabo las gestiones que le sean solicitadas por el Consejo,
convocar y presidir las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo y de
supervisar que los otros organos e instituciones del SAI cumplan con las Directrices

emanadas del Consejo.

V.1.2. Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores
El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores — CAMRE — fue creado el 12

de noviembre de 1979; estd conformado por los Ministros de Relaciones Exteriores de

los PM. Es el organo encargado de formular la politica exterior de los PM en los

" Las que son instrumentadas por los 6rganos e instituciones del Sistema que éste determine, conforme a

las competencias y mecanismos establecidos en sus respectivos Tratados o Instrumentos Constitutivos
para lograr los objetivos previstos en el Tratado.
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asuntos que sean de interés subregional, asi como de orientar y coordinar la accion
externa de los diversos 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion. Es
también responsable de dar cumplimiento a las Directrices dadas por el Consejo
Presidencial Andino y de velar por la ejecucion de aquellas que estén dirigidas a los

otros organos e instituciones del Sistema Andino de Integracion.

Entre su principales funciones esta:

- Suscribir Convenios y Acuerdos con terceros paises o grupos de paises o con
organismos internacionales sobre temas globales de politica exterior y de
cooperacion;

- Representar a la Comunidad Andina en los asuntos y actos de interés comun,
dentro del marco de su competencia, de conformidad con las normas y objetivos
del AIS;

- Recomendar o adoptar las medidas que aseguren la consecucion de los fines y
objetivos del Acuerdo de Cartagena, en el ambito de su competencia;

- Velar por el cumplimiento armoénico de las obligaciones derivadas del presente

Acuerdo y del Tratado de Montevideo de 198077

El CAMRE se expresara mediante Declaraciones y Decisiones. Este Consejo es
presidido, durante un afio calendario, por el Ministro de Relaciones Exteriores del pais
que esté a cargo de la presidencia del Consejo Presidencial Andino. Se reunira en forma

ordinaria dos veces al afio en el pais que ejerce la presidencia del mismo y

"2 El autor de la presente investigacion cuestiona porque solo velar por el Tratado de Montevideo, porque

no también por el UNASUR y MERCOSUR. Sin embargo, no deberia darse dentro del Derecho de
Integracion, porque lo mencionado son relaciones externas de la CAN y esta funcion corresponde a la
Secretaria General de la Comunidad Andina.
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extraordinariamente, cada vez que lo estime conveniente, a peticion de cualquiera de

sus miembros, en el lugar que se acuerde antes de su convocatoria.

V.1.3. La Comision
Este organo fue instituido desde la suscripcion misma del AIS el 26 de mayo de 1969 y

es uno de los 6rganos primigenios de la integracion. Fue creado con el fin de representar

. . . 273 .y, . ..
los intereses comunitarios>”>. La Comision expresa su voluntad mediante Decisiones.

La Comision es uno de los 6rganos decisorios de la Comunidad Andina. Se encarga de
formular, ejecutar y evaluar la politica de integracion subregional en materia de
comercio e inversion y de adoptar las medidas que sean necesarias para el logro de los
objetivos del Acuerdo de Cartagena’’*. De manera ordinaria, la Comisién esta
constituida por un representante plenipotenciario de cada uno de los Paises miembros””
y de manera ampliada (como Comision ampliada) forman parte también los Ministros

o Secretarios de Estado responsables del area respectiva.

Entre sus principales funciones se encuentra:

- Coordinar junto con el CAMRE sobre la formulacion, ejecucion, y evaluacion
de politicas de integracion subregional andina.

- Aprobar los presupuestos anuales y evaluar la ejecucion presupuestal de la
Secretaria General y del Tribunal de Justicia. También fijar la contribucion de
cada uno de los PM.

- Aprobar, no aprobar o enmendar las propuestas que los PM o la Secretaria

General sometan a su consideracion.

23 BREWER CARIAS, Allan R. et al. Derecho Comunitario Andino. 1.* edicion. Lima: Fondo editorial
de la Pontificia Universidad Catélica del Peru, 2003, p. 40.

™ Articulo 1 del Reglamento de la Comisién.

*% Cada PM acreditara a un representante titular y a un alterno.
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La Comision tiene un Presidente, funcidon que es ejercida, durante un afno calendario,
por el representante del pais que ocupe la presidencia del Consejo Presidencial Andino.
La Comision se reunird tres veces al afios de forma ordinaria y en forma extraordinaria
cuando sea convocada por su presidente a peticion de cualquiera de los PM o de la

Secretaria General.

V.1.4. La Secretaria General de
la Comunidad Andina
La Secretaria General de la Comunidad Andina — SGCAN - es el 6rgano ejecutivo de la

. . 276 L, N . .y
Comunidad Andina®’®y actia inicamente en funcion de los intereses de la Subregion,
por ello su personal no solicitard ni aceptard instrucciones de ningiin Gobierno ni de
entidad nacional o internacional alguna. Fue creada el 10 de marzo de 1996 con la
277

suscripcion del Protocolo de Trujillo e inicia sus actividades el 1 de agosto de 1997"".

Tiene su sede en Lima — Pert y funciona de forma permanente.

La SGCAN es el perro guardian de la Comunidad Andina, puesto que es el 6rgano
responsable de velar por la correcta aplicacion y por el fiel cumplimiento del AIS;
ademds se encarga de formular propuestas de decision al CAMRE y a la Comision,
presentar iniciativas y sugerencias a la reunion ampliada del CAMRE, determinar de
oficio o a peticién de parte los casos en los que exista incumplimiento del SAT*",
brindar apoyo técnico a los demds 6rganos e instituciones del SAI, llevar las actas de las

reuniones ampliadas del CAMRE y de la Comision. Es la depositaria de las actas de

reuniones y demas documentos de los 6érganos del SAI y da fe de la autenticidad de los

*7¢ Articulo 29 del AIS.

2" COMUNIDAD ANDINA. Secretaria General de la Comunidad Andina [en linea].
<http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=26&tipo=S A &title=secretaria-general-de-la-
comunidad-andina>. [Consulta: 18 de julio de 2013].

8 Articulo 11 paragrafo “a” del Reglamento de la Secretaria General.
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mismos. Asimismo mantiene vinculos con UNASUR, MERCOSUR, y demas
. . . . ., 279 . ’
organizaciones regionales de integracion”’’. La Secretaria General se expresa a través

de Resoluciones.

La SGCAN es dirigida por el Secretario General, elegido por el CAMRE por un periodo
de cinco afios el cual podra ser reelegido una sola vez. Para el desempeio de sus
funciones el citado funcionario se apoya en los Directores Generales, designados por el
mismo Secretario General en consulta con los PM. Cuenta ademés con personal técnico

y administrativo necesario para el cumplimiento de sus funciones.

El protocolo de Cochabamba otorgd a la Secretaria General competencia para conocer
procesos arbitrales®®’. Asi el Secretario General puede dirimir controversias entre

particulares”™', mediante arbitraje, en la forma prevista en el Tratado de Creacion del

Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena®® y expedir Laudos Arbitrales®®.

V.1.5. El Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina
El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina — TJCAN — es el 6rgano jurisdiccional

de la Comunidad Andina. Fue creado el 28 de mayo de 1979 e inicia sus funciones en

1984. Tiene su sede en la Ciudad de Quito — Ecuador.

7 Articulo 30, paragrafo «j” del AIS.

20 Articulo 39 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

1 Articulo 11 paragrafo “v” del Reglamento de la Secretaria General.

2 El articulo 38 establece que “... el Tribunal es competente para dirimir mediante arbitraje las
controversias que se susciten por la aplicacién o interpretaciéon de contratos, convenios o acuerdos,
suscritos entre 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion o entre éstos y terceros, cuando
las partes asi lo acuerden.

Los particulares podran acordar someter a arbitraje por el Tribunal, las controversias que se susciten por
la aplicacioén o interpretacion de aspectos contenidos en contratos de caracter privado y regidos por el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

A eleccion de las partes, el Tribunal emitird su laudo, ya sea en derecho o ya sea en equidad, y sera
obligatorio, inapelable y constituira titulo legal y suficiente para solicitar su ejecucion conforme a las
disposiciones internas de cada Pais Miembro.” (El resaltado es nuestro).

3 Articulo 11 paragrafo “b” del Reglamento de la Secretaria General.
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En el siguiente capitulo desarrollaremos con mayor profundidad al Tribunal de Justicia

de la CAN.

V.1.6. El Parlamento Andino
El Parlamento Andino fue creado mediante el “Tratado Constitutivo del Parlamento

Andino” firmado el 25 de octubre de 1979, modificado posteriormente por el protocolo
adicional firmado el 23 de abril de 1997°*. Es el 6rgano que representa a los
ciudadanos comunitarios y vela por sus intereses, por ello no recibe ordenes de ningun

Gobierno. Tiene su sede en Santafé de Bogota, Colombia.

El Parlamento Andino es el organo deliberante del Sistema, estd constituido por
representantes elegidos por sufragio universal y directo®®. En cada pais miembro se
elegirdn cinco representantes. Cada representante cuenta con un primero y segundo
suplente elegidos de la misma forma®® por un periodo de cinco afios®™’. La plenaria

elegird de entre sus miembros titulares a un Presidente y a un Vicepresidente.

El Parlamento Andino se encarga de ayudar en la promocion y orientacion del proceso
de integracion de la CAN; velar por el desarrollo y prevalencia de la libertad, de la
justicia social y de la democracia en su mas amplio ejercicio participativo; velar por el
respeto de los Derechos Humanos; promover la participacion de los pueblos como

actores del proceso de integracion andina; fomentar el desarrollo de una conciencia

% Existen dos protocolos adicionales: “Protocolo modificatorio al Tratado Constitutivo del Parlamento

Andino” y el “Protocolo sobre las Elecciones Directas y Universales de sus Representantes”, los que
fueron ratificados por el Peri mediante Resolucion Legislativa 27525, la cual fue aprobada el 4 de
octubre de 2001 y publicada el 6 de octubre de 2001.

%3 Bolivia tiene previsto elegirlos en afio 2015.

% Articulo 3 del Protocolo adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino sobre las Elecciones
Directas y Universales de sus Representantes.

7 Articulo 1 del Protocolo adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino sobre las Elecciones
Directas y Universales de sus Representantes.
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comunitaria andina y de la integracion de la comunidad latinoamericana; contribuir al
afianzamiento del sistema democratico, de la paz y de la justicia internacional; y al

derecho de la libre autodeterminacién de los pueblos.**®

El Parlamento Andino tiene una participacion muy limitada en la produccion de
normativa comunitaria, ya que solo puede plantear sugerencias y proyectos de normas
sobre temas de interés comun, asi como recomendar al armonizacion de las legislacion
nacionales a los Estados miembros. Es por ello que la actividad del Parlamento Andino
se ubica en el ambito de la Recomendacién y la sugerencia®®’. Creemos firmemente
que en la reingenieria® planteada en el 2012 para la CAN debe dar al Parlamento
Andino el peso necesario, como se da en la UE, para poder tomar legislar y representar
verdaderamente a los ciudadanos comunitarios para que de esta forma logre cumplir con

los objetivos trazados por el AIS.

El Parlamento Andino celebra dos sesiones ordinarias de forma anual sin necesidad de
previa convocatoria, y de forma extraordinaria cuando lo solicite al menos un tercio de

291
los representantes.”’

V.2. Instituciones de la Comunidad Andina

V.2.1. Instituciones Consultivas
Las instituciones responsables de esta funcion en el Sistema Andino de Integracion son

el Consejo Consultivo Empresarial Andino — CCEA — , el Consejo Consultivo Laboral
Andino — CCLA — , el Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas y el Consejo

Consultivo Andino de Autoridades Municipales.

288 Articulo 11 del Protocolo adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino.
¥ BREWER CARIAS, Op. cit., p. 46.

% Decisiones 773 y 791.

21 Articulo 4 del Protocolo adicional al Tratado Constitutivo del Parlamento Andino
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El CCLA y el CCEA estan conformados por delegados del mas alto nivel, los cuales
seran elegidos directamente por las organizaciones representativas de los sectores

empresarial y laboral de cada uno de los Paises Miembros.*”

A todos estos Consejos Consultivos les corresponde emitir opiniones ante el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General, a
solicitud de €stos o por propia iniciativa, sobre los programas o actividades del proceso
de la integracion subregional andina que fueran de interés para sus respectivos sectores.
Asimismo, podran ser convocados a las reuniones de los grupos de trabajo y de expertos
gubernamentales, vinculadas a la elaboracion de proyectos de Decision, y podran

.. . . ., 203
participar con derecho a voz en las reuniones de la Comision.”

V.2.1.1. El Consejo Consultivo
Empresarial Andino
El CCEA estd integrado por cuatro delegados de cada uno de los Paises Miembros.

Dichos delegados y sus alternos son elegidos de entre los directivos del més alto nivel
de las organizaciones empresariales representativas designadas por cada Pais Miembro.
Los delegados podran ser acompafiados por los asesores y expertos que juzguen

. 204
necesarios.”’

El CCEA se expresara mediante opiniones y acuerdos, los cuales constardn en actas.
Las opiniones son manifestaciones de este Consejo relativas a sus puntos de vista sobre

los programas o actividades del proceso de integracion subregional, asi como sobre las

2 Articulo 44 del AIS.
> Articulo 44 del AIS.
2% Articulo 1 del Reglamento Interno del Consejo Consultivo Empresarial Andino.
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propuestas de Decision y los acuerdos seran los demés pareceres emanados de las

. . 295
reuniones del Consejo.”’

El Consejo Consultivo Empresarial Andino se reunira ordinariamente por lo menos dos
veces al afio y, con caracter extraordinario, cuando sea convocado por su Presidente, o a
solicitud de un minimo de tres de sus Paises Miembros o, en su caso, por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General de la
Comunidad Andina. Asimismo, el Consejo podréd sesionar extraordinariamente y votar

.. , . O] 296
opiniones o acuerdos via medios electronicos. ?

El CCEA cuenta con un Presidente el cual es designado entre los delegados del Pais
Miembro que le corresponda ocupar la Presidencia del Consejo Presidencial Andino,
por el periodo de un ano. La designacion del Vicepresidente sigue los mismos

e 2
principios.”’

V.2.1.2. El Consejo Consultivo Laboral Andino
El CCLA esta integrado por cuatro delegados de cada uno de los Paises Miembros

quienes actiian en funcién de los intereses de los sectores que representan y de la
Subregion en su conjunto, manteniendo su independencia y autonomia ante los
gobiernos de los Paises Miembros. Son elegidos entre los directivos del mas alto nivel
por las Centrales o Confederaciones Nacionales Sindicales mas representativas,
debiendo ser acreditados por éstas a través de los organismos nacionales de integracion

ante la Secretaria General de la Comunidad Andina. Asi también, cada delegado cuenta

293 Articulo 3 del Reglamento Interno del Consejo Consultivo Empresarial Andino.
2% Articulo 4 del Reglamento Interno del Consejo Consultivo Empresarial Andino.
7 Articulo 8 del Reglamento Interno del Consejo Consultivo Empresarial Andino
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con un suplente, elegido de la misma forma que los titulares, el que actuard como

298
subrogante.”’

El CCLA se reunird ordinariamente por lo menos dos veces al afio y con caracter
extraordinario cuando sea convocado por su Presidente, previa consulta con los
Capitulos Nacionales; cuando lo requieran tres o mas delegados de por lo menos tres
Paises Miembros; cuando sea convocado por el Consejo Andino de Ministros de

. . ey, ’ . s 2
Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General de la Comunidad Andina®”’.

El Consejo Consultivo Laboral Andino cuenta con un Presidente el cual es designado
entre los delegados del Pais Miembro que le corresponda ocupar la Presidencia del
Consejo Presidencial Andino, por el periodo de un afo. La designacion del

Vicepresidente sigue los mismo principios.

V.2.1.3. Consejo Consultivo de los
Pueblos Indigenas
Este Consejo nace con el fin de promover la participacion activa de los pueblos

indigenas en los asuntos vinculados con la integraciéon subregional, en sus ambitos

SO . ree 300
econdmico, social, cultural y politico.

El Consejo Consultivo de Pueblos Indigenas de la Comunidad Andina estd integrado
por un delegado indigena de cada uno de los Paises Miembros y organizaciones

regionales en calidad de observadores. Dicho delegado y su suplente seran elegidos

%8 Articulo 3 y 4 del Reglamento Interno del Consejo Consultivo Laboral Andino.

9 Articulo 5 del Reglamento Interno del Consejo Consultivo Laboral Andino.

39 «Articulo 1.- Establecer el Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas de la Comunidad Andina
como instancia consultiva en el marco del Sistema Andino de Integracion, para promover la participacion
activa de los pueblos indigenas en los asuntos vinculados con la integracion subregional, en sus ambitos
econdmico, social, cultural y politico.” En: Decisién 674 de la CAN.

142



. . , . . . . r . 301
entre los directivos del mas alto nivel de las organizaciones indigenas nacionales.” A
nuestro parecer, contar con solo un representante en paises tan pluriculturales como los
Paises miembros de la Comunidad Andina no es suficiente, sobretodo si lo que se

pretende los pueblos indigenas participen en el proceso de integracion.

Este Consejo se encarga de emitir opiniones ante el Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General de la Comunidad Andina,
segun corresponda, por propia iniciativa o a requerimiento de éstos, sobre asuntos
vinculados con la participacion de los pueblos indigenas en el proceso de integracion

: 302
subregional.

V.2.1.4. Consejo Consultivo Andino de
Autoridades Municipales
El Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipales®” fue creado con el fin de

impulsar acciones para fortalecer las ciudades como actores de la integracion®®. Este
Consejo Consultivo estd integrado por tres representantes de cada Pais Miembro, uno de
los cuales sera el alcalde mayor o metropolitano de la respectiva ciudad sede del
gobierno del Pais Miembro, y los otros dos seran elegidos entre las alcaldias inscritas y
aquellas inscritas en la Red Andina de Ciudades®®. Cuestionamos esa decisién porque
creemos que un Consejo Consultivo Andino de Autoridades Regionales beneficia a una
mayor cantidad de ciudadanos comunitarios, ayudando a participar mas activamente

tanto a estos como a sus municipios y autoridades regionales.

" Articulo 2 de la Decision 674.

392 Articulo 3, inciso “a” de la Decision 674.

39 «Articulo 1.- Crear el Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipales como instituciéon
consultiva del Sistema Andino de Integracion, orientado a impulsar acciones para fortalecer las ciudades
como actores de la integracion.” En: Decision 585 de la CAN.

*% Lo cual cuestionamos, debido a que una mejor forma de integracion es hablar Consejo Consultivo
Andino de regiones.

%% Articulo 2 de la Decisién 585.
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La Presidencia del Consejo Consultivo Andino de Autoridades Municipales sera
ejercida por uno de los representantes del Pais Miembro que ejerza la Presidencia del

. . . . 306
Consejo Presidencial Andino

. Entre sus funciones esta emitir opinién ante el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General de la
Comunidad Andina, sobre los temas del proceso de integracion de interés local; y

presentar proyectos de interés comunitario en el ambito de los gobiernos locales a los

Paises Miembros o a la Secretaria General de la Comunidad Andina®"’.

Asimismo, se reunird al menos una vez al afio de manera ordinaria y, de manera
extraordinaria, las veces que sea necesario, por solicitud de su Presidente o de al menos

: .. 308
tres representados en el Consejo Consultivo™ .

V.2.2. Instituciones Financieras
La Corporacion Andina de Fomento — CAF —y El Fondo Latinoamericano de Reservas

— FLAR - son las instituciones financieras del Sistema Andino de Integracion. Estas
entidades fueron en un inicio creadas para el ambito exclusivo del SAI. Sin embargo,
han ingresado a operar dentro del area latinoamericana y comprendiendo a sectores
publicos y privados®™ en vez de potenciar y dar toda la ayuda posible a los paises
miembros de la CAN, en contraste con la Unién Europea donde su principal objetivo es
elevar el nivel de vida de sus ciudadanos comunitarios y cualquier pais que quiera
pertenecer al Banco Europeo de Inversiones — BEI — o al Banco Central Europeo — BCE
— debe aceptar todos los tratados que conforman el Derecho de la UE, es decir llegar a

ser paises miembros.

3% Articulo 3 de la Decision 585.
397 Articulo 4 de la Decision 585.
3% Articulo 6 de la Decision 585.
% BREWER CARIAS, Op. cit., p. 46.
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V.2.2.1. La Corporacién Andina de Fomento
La CAF es una institucion financiera que impulsa el desarrollo sostenible y la

integracion regional de América Latina mediante operaciones de crédito, recursos no
reembolsables y apoyo en la estructuracion técnica y financiera de proyectos de los

sectores publico y privado.*'’

La CAF fue creada, originalmente, para impulsar y fomentar la integracion de la region
andina y fue una idea que siempre estuvo presente en el pensamiento de los pioneros del
proceso de integracion. Fue asi que en 1966 la Declaracion de Bogota®'' aprob6 un
programa de accién inmediata para los paises andinos, incluyendo a Chile, para la
aplicacion de medidas de integracién econdémica y coordinacion de las politicas de los
paises participantes en materia comercial, industrial, financiera y en servicios de
cooperacion técnica. Se nombrd una Comision Mixta para atender dichas funciones y

.y .y 312
se propuso la creacion de una Corporacion de Fomento.

El 7 de febrero de 1968 fue suscrito su Convenio Constitutivo concibiendo a la CAF
como un banco multiple y agencia de promociéon del desarrollo y de la
integracion andina. Dos afios mas tarde, el 8 de junio de 1970, CAF inici6 formalmente

. . 313
sus operaciones, fijando su sede en Caracas, Venezuela.

Con el transcurrir de los afios, la CAF ha extendido su campo de accién y se ha

consolidado no solamente como la fuente financiera del proceso de integracion andina

310 COMUNIDAD ANDINA. CAF, banco de desarrollo de América Latina [en linea].
<http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=50&tipo=S A &title=caf-banco-de-desarrollo-de-
america-latina>. [Consulta: 26 de julio de 2013].
' Documento considerado la columna vertebral de CAF y del Grupo Andino.
312 CORPORACION ANDINA DE FOMENTO. Acerca de CAF - Breve Historia [en linea].
3<1131ttp://www.caf.com/es/acerca-de-caf/breve-historia>. [Consulta: 26 de julio de 2013].

loc. cit.
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sino como una herramienta necesaria para el desarrollo de otros estados accionistas que
fueron incorporandose progresivamente a esa institucion. Ha inicios de los afios noventa
la CAF tom¢ la decision de abrir su capital accionario a otros socios de América Latina

y el Caribe permitiendo expandirse més alla de la regién andina y de sus PM.>"*

La CAF estd conformada actualmente por 18 paises de América Latina, el Caribe y
Europa, especificamente por Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, Costa Rica,
Ecuador, Espana, Jamaica, México, Panamd, Paraguay, Perd, Portugal, Republica
Dominicana, Trinidad & Tobago, Uruguay y Venezuela, ademas de 14 bancos privados

e . 315
de la region andina’ .

La funcion de la CAF es promover el desarrollo sostenible y la integracion regional, a
través de la prestacion de servicios financieros multiples a clientes de los sectores
publico y privado de sus Paises Accionistas. De esta forma juega un rol financiero
anticiclico y catalitico, y se ha convertido en la principal fuente de financiamiento de
proyectos de infraestructura en Suramérica y un importante generador de conocimiento

para la region. '

Con ese objetivo la CAF actia como intermediario financiero, capta recursos de paises
industrializados para Latinoamérica, promoviendo inversiones y oportunidades de
negocios hacia la region. Con dichos recursos, esta entidad financiera enfoca su

estrategia de accion en promover el desarrollo socioecondmico de sus paises

S BREWER CARIAS, Op. cit., p. 47.

1> CORPORACION ANDINA DE FOMENTO. Preguntas Frecuentes [en linea].
<http://www.caf.com/es/acerca-de-caf/preguntas-frecuentes>. [Consulta: 26 de julio de 2013].

31 COMUNIDAD ANDINA. CAF, banco de desarrollo de América Latina [en linea].
<http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=50&tipo=S A &title=caf-banco-de-desarrollo-de-
america-latina>. [Consulta: 26 de julio de 2013].
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accionistas, a través del financiamiento de operaciones para la mejora competitiva de
los distintos sectores de la economia, el desarrollo de la infraestructura social y
economica de los paises, el apoyo a la integracion fisica y fronteriza de la region,
el desarrollo de la pequefia y micro empresa, la consolidacion de los mercados
financieros nacionales y regionales, el desarrollo del capital humano, y la reforma y
modernizacion del Estado. Teniendo en cuenta factores ambientales y sociales para

: 31
asegurar el uso sostenible de los recursos naturales.’'’

En conclusion, la CAF presta servicios financieros multiples, de alto valor agregado y
de manera oportuna al sector publico y privado en forma de préstamos, garantias y
avales, asesoramiento financiero y banca de inversion, servicios de tesoreria,

.. . . . < Lo 318
part1c1pac1ones acclonarias, y cooperacion técnica, entre otros.

La CAF, creada bajo el AIS, actualmente act@ia y se rige bajo sus propias normas

desconociendo al Acuerdo de Integracion Subregional.”"

V.2.2.2. El Fondo Latinoamericano de Reservas
El FLAR es la entidad sucesora del anterior Fondo Andino de Reservas — FAR — *2°. El

FAR, entidad financiera creada en el marco del AIS mediante el tratado “Convenio para

el establecimiento del Fondo Andino de Reservas” suscrito el 12 de noviembre de 1976

37 CORPORACION ANDINA DE FOMENTO. Preguntas Frecuentes [en linea].
3<11;ttp://www.caf.com/es/acerca-de-caf/preguntas—frecuv:n‘[es>. [Consulta: 26 de julio de 2013].

loc. cit.
3% Conclusiones de Tesis: VALDIVIA PIZARRO, Ricardo. Reforma del tratado de la Corporacién
Andina de Fomento frente al acuerdo de integracion subregional. Tesis para optar el titulo de abogado.
Lima: Universidad de Lima, 2011.
2 E] FLAR surgi6 en el marco del Acuerdo de Cartagena, como respuesta a la necesidad de los paises
andinos de contar con una institucion financiera propia que, a través de la cooperaciéon mutua, permitiera
afrontar los problemas derivados de los desequilibrios del sector externo de sus economias, y al mismo
tiempo facilitara el proceso de integracion regional. En: FONDO LATINOAMERICANO DE
RESERVAS. Creacion y Evolucion [en linea].
<https://www.flar.net/contenido/contenido.aspx?catID=286&conID=5252>. [Consulta: 26 de julio de
2013].
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en Caracas, entr6 en vigor el 8 de junio de 1978 e inici6 sus actividades el 14 de julio de

197831

A mediados de la década de los ochenta, la crisis de la deuda externa afect6 a los paises
en vias de desarrollo, por lo que el Banco Central de Reserva del Pert planted la
posibilidad de ampliar el ambito del FAR y establecer un fondo monetario
latinoamericano. Esta propuesta, que fue analizada por la presidencia ejecutiva del
FAR y posteriormente derivada al Comité Consultivo, culmind con la decision de
recomendar a los gobiernos de los PM ampliar el caracter restringido del FAR, con el
proposito de convertirlo en un Fondo Latinoamericano de Reservas. Asi, se modifico el
articulo 40 Convenio Constitutivo original y amplio la posibilidad de adhesiéon a este
tratado a todos los paises latinoamericanos miembros de la Asociacion Latinoamericana
de Integracion — ALADI — que asi lo desearan, y luego de 10 afios, segun la decision de
la Asamblea, a los otros paises latinoamericanos. Este nuevo convenio fue suscrito en
Lima el 10 de junio de 1988 y entr6 en vigencia el 12 de marzo de 1991. Finalmente, la

restriccion de los 10 afios contenido citado articulo 40 se elimind en 19992

El FLAR es una persona juridica de derecho internacional publico, con patrimonio
propio®>. Tiene su sede en la ciudad de Bogotd. En la actualidad el FLAR esta
conformado por Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Pert, Uruguay y Venezuela®*

y tiene como objetivo acudir en apoyo de las balanzas de pagos de los paises miembros

otorgando créditos o garantizando préstamos de terceros; contribuir a la armonizacion

2 BREWER CARIAS, Op. cit., p. 48.

22 Joc. cit.

32 Articulo 1 del Convenio Constitutivo del FLAR.

% FONDO  LATINOAMERICANO DE  RESERVAS.  Composicion ~ [en  linea].
<https://www.flar.net/contenido/contenido.aspx?catID=286&conID=5255>. [Consulta: 26 de julio de
2013].
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de las politicas cambiarias, monetarias, financieras de los paises miembros,
facilitandoles el cumplimiento de los compromisos adquiridos, en el marco del AIS y
del Tratado de Montevideo de 1980; y mejorar las condiciones de las inversiones de

. . ’ . 325
reservas internacionales efectuadas por los paises miembros.

V.2.3. Universidad Andina Simén Bolivar
La Universidad Andina Simén Bolivar es la institucion educativa del sistema andino

de integracién destinada a promover la proyeccion externa de la Integracion
Subregional Andina y contribuir con su profundizacion desde la perspectiva cientifica,
académica y cultural. Por ello, contribuye con la capacitacion cientifica, técnica y
profesional de recursos humanos en los paises andinos fomentando y difundiendo los
valores culturales, entre otros.’*® Su Sede Central esta en la ciudad de Sucre — Bolivia y

en la actualidad existen sedes nacionales en Quito, y oficinas en La Paz y Bogota®”.

La Universidad Andina estd dedicada a la investigacion; la ensefianza, el mejoramiento
de los programas académicos, especialmente en la formacioén post universitaria, para
posibilitar no so6lo la elevacién de su nivel, sino también el intercambio docente y
estudiantil. También se encarga de la creacion de nuevas areas de estudio e
investigacion; de programas de pre y posgrado, con énfasis en las dreas mas deficitarias
en cada situacion local; del desarrollo y promocion de las relaciones universidad-
empresa en la subregion; del desarrollo de la infraestructura de comunicacion entre los

centros académicos y productivos; de la extension universitaria, entrenamiento y

323 Articulo 3 del Convenio Constitutivo del FLAR.

326 COMUNIDAD ANDINA. Universidad ~ Andina Simon Bolivar [en linea].
<http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=53&tipo=S A &title=universidad-andina-simon-
bolivar>. [Consulta: 27 de julio de 2013].

**7 UNIVERSIDAD ANDINA SIMON BOLIVAR ECUADOR. La universidad en la Comunidad Andina
[en linea]. <http://www.uasb.edu.ec/contenido.php?cd=2&pagpath=1&swpath=infb>. [Consulta: 27 de
julio de 2013].
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educacion permanentes. Igualmente brinda consultoria y cooperacion técnica en los
cinco paises de la subregion’*®. Asimismo, fomenta el espiritu de cooperacién entre las
universidades del subregion y coadyuva a la realizacion y fortalecimiento de los
principios de la CAN.

V.2.4. Convenios Sociales
. . . . . . 32 .
Los Convenios Sociales son instituciones intergubernamentales ? que nacieron para

complementar los esfuerzos de integracion en el sector econdmico y comercial en otros
campos igual de importantes. Estos convenios son tres:
A. Convenio Andrés Bello, que busca promover la integracién educativa,
tecnoldgica y cultural.

B. Convenio Hipolito Unanue, referido a la proteccion de la salud de los habitantes
de los estados de la region andina.

C. Convenio Simo6n Rodriguez, orientado promover la integracion socio-laboral en
subregion.

3 Joc. cit.
2 BREWER CARIAS, Op. cit., p. 50.
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Capitulo VI
EL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina — TJICAN — fue creado mediante la
suscripcion del Tratado que crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena el 28
de mayo de 1979 e inici6 sus actividades 2 de enero de 1984. El proceso de ratificacion
de su tratado constitutivo y de las gestiones designadas para sus instalaciones fueron

330 r
pas6 a llamarse

largas. Posteriormente, mediante el Protocolo de Cochabamba
“Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina”. Su sede se encuentra en Quito,

Ecuador.

El TJICAN es la organo jurisdiccional de la Comunidad Andina — CAN — , es el
responsable de hacer respetar del Orden Juridico Comunitario — OJC — a través de sus
fallos en la interpretacion y aplicacion de los tratados y de la normativa derivada. Para

ello cuenta con competencia territorial en todos los paises miembros — PM —.

El Tribunal debe presentar informes anuales al Consejo Presidencial Andino, al Consejo

. .. . . s 331
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision™ .

3% Suscrito el 28 de mayo de 1996. Entr6 en vigencia el 25 de Agosto de 1999.
#! Articulo 15 del Tratado de creacion del TICAN.



VI1.1. Miembros

Actualmente el TJCAN esta conformado por cuatro magistrados®~, uno por cada PM**.

Estos son designados por un periodo de seis afios y son renovados parcialmente cada
~ r . 334 r . r

tres afios. Podran ser reelegidos por una sola vez ™. Al término de su periodo, el

magistrado continuaré en el ejercicio de su cargo hasta la fecha en que tome posesion

. 335
quien lo reemplace™".

Estos jueces deberan gozar de alta consideracion moral y reunir las condiciones
requeridas en su pais para el ejercicio de las mas altas funciones judiciales o ser
jurisconsultos de notoria competencia’>®. Asi también, deberdn gozar de plena
independencia en el ejercicio de sus funciones, no podran desempefiar otras actividades
profesionales, remuneradas o no, excepto las de naturaleza docente, y se abstendran de

cualquier actuacion incompatible con el caracter de su cargo.

. , . 733
Cada magistrado tendra un primer y segundo suplente que lo reemplazara®’. Los
suplentes deberan reunir los mismos requisitos que los principales y serdn designados

de igual forma, en la misma fecha y por igual periodo que el del juez titular’®.

A diferencia del Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea — TJUE — , el cual cuenta con
el cargo de abogado general de forma permanente. En la CAN el Consejo Andino de

Ministros de Relaciones Exteriores — CAMRE — , en consulta con el TICAN, podra

32« El nimero de Magistrados que integren el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina ser4 igual

al nimero de Paises Miembros de la Comunidad Andina.” En: Articulo 1 de la Decision 633 del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores.

3 Los magistrados son designados de las ternas presentadas por cada Pais Miembro y por la unanimidad
de los Plenipotenciarios acreditados para tal efecto. En: Articulo 7 del Tratado de creacion del TJCAN.
** Articulo 8 del Tratado de creacién del TICAN.

%3 Articulo 11 del Tratado de creacion del TICAN.

3 Articulo 6 del Tratado de creacién del TICAN.

7 En su respectivo orden, en los casos de ausencia definitiva o temporal, asi como de impedimento o
recusacion, de conformidad con lo que se establezca en el Estatuto del Tribunal.

% Articulo 9 del Tratado de creacién del TICAN.
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crear el cargo de Abogado General®™, el cual sera provisto por el Tribunal en el

momento en que las necesidades funcionales y operativas del 6rgano lo exijan.

El Tribunal nombrara su Secretario y el personal que estime necesario para el

. . 340
cumplimiento de sus funciones™ .

VI.2. Procedimientos ante el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina
Existen cuatro tipos de acciones que pueden iniciar un proceso ante el TICAN.

VI.2.1. Interpretacion Prejudicial
Los tribunales de cada PM de la CAN son responsables de la correcta aplicacion del

derecho comunitario en sus respectivos paises, sin embargo se corre el riesgo de que

cada PM interprete el derecho comunitario de manera distinta.

El procedimiento de interpretacion prejudicial permite que los jueces nacionales de los
PM puedan consultar al TJCAN sobre la interpretacion del derecho comunitario o sobre
la validez de un acto de derecho derivado, permitiendo asi, una interpretacion uniforme

del OJC en toda la Comunidad Andina.

El Tribunal deberd limitarse, en su interpretacion, a precisar el contenido y alcance de
las normas que conforman el OJC, referidas al caso concreto. El Tribunal no
interpretard el contenido y alcance del derecho nacional ni calificard los hechos materia
del proceso, pero podra referirse a éstos cuando ello sea indispensable a los efectos de la

interpretacion solicitada.

339 Articulo 6 del Tratado de creacién del TICAN.
340 Articulo 14 del Tratado de creaciéon del TICAN.
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De esta forma, cuando los jueces nacionales conozcan de un proceso en el que deba
aplicarse o sea materia de conflicto alguna de las normas que conforman el OJC, podran
solicitar, directamente y mediante simple oficio, la interpretacion del Tribunal acerca de
dichas normas. La consulta serd facultativa siempre y cuando la sentencia sea
susceptible de recursos en derecho interno®*'. La consulta es obligatoria cuando de
oficio o a peticion de parte, el juez nacional conoce de un proceso en el cual la sentencia
fuera de unica o ultima instancia o que no fuere susceptible de recursos en derecho
interno. Por lo tanto, debera el juez suspender el procedimiento y solicitar directamente
y mediante simple oficio, la interpretacion del Tribunal. En este tltimo caso, el proceso

interno quedara suspendido hasta tanto se reciba la interpretacion prejudicial solicitada.

El juez que conozca del proceso interno en que se formul6 la consulta, deberd adoptar
en su sentencia la interpretacion del Tribunal y es responsabilidad de los Paises
Miembros y la Secretaria General de la Comunidad Andina — SGCAN — velar por el
cumplimiento y la observancia por parte de los jueces nacionales de lo establecido

respecto a la interpretacion prejudicial®*,

La solicitud de interpretacion que los jueces nacionales dirijan al Tribunal debera
contener’*:
a) El nombre e instancia del juez o tribunal nacional consultante;
b) La relacion de las normas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina
cuya interpretacion se requiere;

c) Laidentificacion de la causa que origine la solicitud;

1 Si llegare la oportunidad de dictar sentencia sin que hubiere recibido la interpretacion del Tribunal, el
juez deberd decidir el proceso

**2 Articulo 128 del Estatuto del TICAN.

** Articulo 125 del Estatuto del TICAN.
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d) El informe sucinto de los hechos que el solicitante considere relevantes para la
interpretacion; y,

e) Ellugary direccion en que el juez o tribunal recibira la respuesta a su consulta.

Una vez recibida la solicitud de consulta, el Secretario la sellard, dejara constancia en
ella de la fecha de presentacion o recepcion, y la remitird al Presidente para su
consideracion por el Tribunal. El TICAN dictara sentencia dentro del término de treinta

dias siguientes a la admision de la solicitud.

Los Paises Miembros y los particulares tendran derecho a presentar una accién de
incumplimiento ante el TICAN, cuando el juez nacional obligado a realizar la consulta
se abstenga de hacerlo, o cuando efectuada ésta, aplique interpretacion diferente a la

dictada por el Tribunal Comunitario®**.

Finalmente, los jueces nacionales deberan enviar al Tribunal las sentencias dictadas en

los casos objeto de interpretacion prejudicial.

VI1.2.2. Accion de nulidad®*
La accion de nulidad podra presentarse ante el TICAN con el fin de que éste declare la

nulidad de las Decisiones del CAMRE, de la Comision, de las Resoluciones de la

SGCAN y de los Convenios®*® que violen o sean contrarias a las normas del OJC.

.y . , . 34 . ..
Esta accion puede ser interpuesta por los Paises Miembros®*, el Consejo de Ministros

de Relaciones Exteriores, la Comision, la Secretaria General e incluso las personas

** Articulo 128 del Estatuto del TICAN.

** Llamado asi por el articulo 15 del Tratado de Creacion del TICAN.

¢ Los Convenios de Complementacion Industrial y otros que adopten los Paises Miembros entre si y en
el marco del proceso de la integracion subregional andina.

155



naturales o juridicas previa demostracion de que se han afectado sus derechos subjetivos
o sus intereses legitimos. La accion de nulidad deberd ser interpuesta ante el Tribunal
Comunitario dentro de los dos afios siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la

Decision, Resolucion o Convenio objeto de la demanda.

Presentada la solicitud de inaplicabilidad’*® el juez nacional consultara acerca de la
legalidad de la Decision, Resolucion o Convenio al Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina y suspendera el proceso hasta la pronunciacion del TJICAN. Dicha

.y , . . . . . . . 34
resolucion sera de aplicacidn obligatoria en la sentencia del juez nacional®*.

Es preciso notar que la interposicion de la accion de nulidad no afectard la eficacia o

vigencia de la norma o Convenio impugnados. Sin embargo, el TJICAN, a peticion de la
350 r sy .. . .,

parte demandante ", podra ordenar la suspension provisional de la ejecucion del acto

acusado de nulidad®".

Finalmente, el 6rgano de la Comunidad Andina, cuyo acto haya sido anulado, debera
adoptar las disposiciones requeridas para asegurar el cumplimiento efectivo de la

sentencia, dentro del plazo fijado por el propio Tribunal®>.

347 r : ’ . . .7 . ..
Los Paises Miembros so6lo podran intentar la accion de nulidad con respecto a las Decisiones o

Convenios que no hubieren sido aprobados con su voto afirmativo.

**¥ E] TICAN notificara la solicitud de inaplicabilidad a los Paises Miembros, al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, a la Comision y a la Secretaria General, los cuales en un plazo de treinta dias
tendran derecho a presentar al Tribunal alegaciones u observaciones escritas.

* Articulo 104 del Estatuto del TICAN.

% previo afianzamiento si lo considera necesario

! De conformidad con las siguientes reglas establecidas en el Articulo 105 del Estatuto del TICAN:

1. Si la demanda de nulidad se dirige contra una disposiciéon comunitaria de contenido general,
basta que haya manifiesta violacion de otra de superior categoria del mismo ordenamiento, que
se pueda percibir mediante una elemental comparacion entre ésta y aquélla;

2. Si la accién ejercitada tuviere como objeto la nulidad de una norma de contenido particular,
deberan aparecer comprobados, ademas, los perjuicios irreparables o de dificil reparacion que
cause o pudiere causar al demandante, la ejecucion de la norma demandada; y,

3. Silamedida se solicita y se sustenta de modo expreso en la demanda.

2 Articulo 106 del Estatuto del TICAN.
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VI.2.3. Accién de incumplimiento
La acciéon de incumplimiento nace para velar por el cumplimiento de las obligaciones

que los PM voluntariamente se comprometieron a cumplir en la suscripcion del
Acuerdo de Integracion Subregional — AIS — . Es por ello, que la Secretaria General, los
Paises Miembros y las personas naturales o juridicas (los titulares de la accion)™
podran hacer uso de esta cuando un PM realiza actos u omisiones opuestos al OJC o que
de alguna manera dificulten u obstaculicen su aplicacion como por ejemplo la
expedicion de normas internas contrarias al ordenamiento juridico andino o la no
expedicion de normas que le den cumplimiento al OJC, para que el pais infractor dé

cumplimiento a las obligaciones y compromisos contraidos en su condiciéon de miembro

de la Comunidad Andina>*,

Esta accion requiere de una etapa previa, antes del procedimiento por parte del
TICAN, ante la Secretaria General de la Comunidad Andina. Esta ultima puede iniciar
el proceso de oficio o por la denuncia de parte de un PM o de un particular afectado en
sus derechos por el presunto incumplimiento. En esta etapa previa la SGCAN le
formulara sus observaciones por escrito al PM requerido y le fijard un plazo para la
contestacion de las mismas, el cual no debera exceder de sesenta dias. Recibida la
respuesta o vencido el plazo la SGCAN emitira®”> un dictamen motivado sobre el estado
de cumplimiento de tales obligaciones. Si el dictamen fuere de incumplimiento y el Pais
Miembro persistiere en la conducta que ha sido objeto de observaciones, la Secretaria

356

General debera solicitar el pronunciamiento del TICAN.” En caso de que la Secretaria

General, cuyo dictamen fuera de incumplimiento, no intentare la accion dentro de los

**3 Articulo 108 del Estatuto del TICAN.

*** Articulo 107 del Estatuto del TICAN.

3 De conformidad con su reglamento y dentro de los quince dias siguientes.
%0 Articulo 23 del Tratado de creacion del TICAN.
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sesenta dias siguientes de su pronunciacion o, en caso de que la Secretaria General no
emitiere su dictamen dentro de los setenta y cinco dias siguientes a la fecha de
presentacion del reclamo o el dictamen no fuere de incumplimiento, el PM o el

particular reclamante podra acudir directamente al TJCAN.*’

La etapa judicial se inicia una vez que el TICAN conoce el caso respectivo. La
sentencia de incumplimiento emitida por el Tribunal debe contener detalladamente las
medidas necesarias que debera adoptar el PM infractor para corregir su incumplimiento
asi como el plazo para el establecimiento de las mismas. El incumplimiento de la
sentencia dard lugar a qué el Tribunal, mediante un procedimiento sumario, autorice a
los demas PM a suspender o restringir total o parcialmente las ventajas del acuerdo de

338 E] Tribunal podra ordenar la

Cartagena que beneficien al Estado miembro omiso
suspension provisional de la medida presuntamente infractora, si €sta causare o pudiere

., .. . . . ., 35
causar al demandante o a la subregién perjuicios irreparables o de dificil reparacion®™.

La sentencia de incumplimiento dictada por el Tribunal en accién promovida por un
particular, constituird titulo legal y suficiente para que éste pueda solicitar al juez

nacional competente la indemnizacién de dafios y perjuicios que correspondiere’®.

357 Articulo 24 del Tratado de creacion del TICAN.

38 BREWER CARIAS, Allan R. et al. Derecho Comunitario Andino. 1.* edicion. Lima: Fondo editorial
de la Pontificia Universidad Catélica del Peru, 2003, p. 43.

3% Articulo 109 del Estatuto del TICAN.

3% Articulo 110 del Estatuto del TICAN.
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VI1.2.4. Accién por omision
Esta accion puede ser ejercida cuando el CAMRE, la Comision o la SGCAN omitieran

cumplir una actividad a la que estuvieren obligados expresamente por el ordenamiento

juridico de la Comunidad Andina®®' para que puedan ser compelidos a ejecutarla.

Esta accion puede ser interpuesta por el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores,
la Comision, la Secretaria General, los Paises Miembros y las personas naturales o
juridicas *** afectadas en sus derechos subjetivo o en sus intereses legitimos.
Previamente deberan requerir por escrito al 6rgano correspondiente el cumplimiento de
la actividad omitida. Si dentro de los treinta dias siguientes no se accediere a dicha
solicitud, el requirente podrd acudir ante el TJCAN para que se pronuncie sobre el

363
caso .

El tramite se inicia dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de admision de la
denuncia y previa solicitud de explicaciones al Presidente o representante del 6rgano
acusado de la conducta omisiva. En ese sentido, el TJICAN debera resolver con base en
la documentacion técnica existente, los antecedentes del caso y las explicaciones
suministradas®®*. En su sentencia, el Tribunal debera sefialar la forma, modalidad y
plazo en los que el 6rgano comunitario objeto de la accion deberd cumplir con su

. s 365
obligacion™.

%1 Articulo 37 del Tratado de creacion del TICAN.

%2 Quienes soélo podran ejercer esta acciéon previa comprobacion de que la omision o inactividad del
organismo requerido afecta sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos.

>3 Articulo 131 del Estatuto del TICAN.

*%% Articulo 133 del Estatuto del TICAN.

%% Articulo 134 del Estatuto del TICAN.
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VI.2.5. Las acciones laborales
El TJICAN es competente para conocer las controversias laborales que se susciten en los

366 .
. Estas acciones

organos e instituciones del Sistema Andino de Integracion — SAI —
laborales tienen por objeto dirimir las controversias de trabajo suscitadas entre los
organos e instituciones del SAI y sus respectivos funcionarios o empleados. El Tribunal

debera aplicar los principios generales del derecho laboral reconocidos por la

Organizacion Internacional del Trabajo y aquellos comunes en los Paises Miembros.

Pueden ejercer esta accion los funcionarios o empleados, que tengan o hayan tenido
relacion laboral con cualquiera de los organos e instituciones del SAI, para reclamar el
cumplimiento de sus derechos laborales. Siendo requisito indispensable para el
ejercicio de esta accion haber formulado una peticion directa a su empleador respecto de
los mismos derechos laborales que pretende sin haber tenido respuesta dentro de los 30
dias siguientes, o cuando la obtenida le hubiere sido total o parcialmente desfavorable.
Las accion laboral prescribird a los tres afios contados a partir del acto o hecho que

origina la reclamacion.

Luego de contestada la demanda el TICAN convocard a las partes a una audiencia de
conciliacion. Sino llegaran a un acuerdo, el Tribunal propondra soluciones que estime
justas, sin que ello signifique prejuzgamiento. Asi mismo, en cualquier etapa del
proceso, las partes, de comun acuerdo, podran solicitar al Tribunal que convoque a una
audiencia de conciliacion. En caso de que se logre un acuerdo, se suscribird el acta

correspondiente, la cual dara por terminado el proceso y tendré efectos de cosa juzgada,

366 Articulo 40 del Tratado de creaciéon del TICAN.
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. . , : 7. 36
de lo contrario el proceso continuara hasta su culminacion. *®’

VI1.2.6. Funcion arbitral
El TICAN es competente para dirimir mediante arbitraje las controversias que se

susciten por la aplicacion o interpretacion de contratos, convenios o acuerdos, suscritos
entre o6rganos e instituciones del SAI o entre €stos y terceros, siempre y cuando estos
dos ultimos asi lo hayan acordado. Asi también, los particulares podran acordar someter
controversias, ante el TICAN, que se susciten por la aplicacion o interpretacion de
aspectos contenidos en contratos de caracter privado y regidos por el ordenamiento

juridico de la Comunidad Andina.

Las partes pueden elegir si el arbitraje serd de derecho o de equidad. El Tribunal emitira
su laudo y seré obligatorio, inapelable y constituira titulo legal y suficiente para solicitar

. - . .. . , . 368
su ejecucion conforme a las disposiciones internas de cada Pais Miembro™".

De igual forma la SGCAN también es competente para dirimir mediante arbitraje
administrativo las controversias que le sometan particulares respecto de la aplicaciéon o
interpretacion de aspectos contenidos en contratos de caracter privado y regidos por el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina. La Secretaria General emitird su laudo
conforme a criterios de equidad y de procedencia técnica, acordes con el OJC. Su laudo
sera obligatorio e inapelable, salvo que las partes acordaran lo contrario y constituird
titulo legal y suficiente para solicitar su ejecucion, conforme a las disposiciones internas

’ . 36
de cada Pais Miembro>®’.

367 Articulo 138 del Estatuto del TJICAN.
368 Articulo 38 del Tratado de creacién del TICAN.
369 Articulo 39 del Tratado de creacién del TICAN.
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VI. 3. La necesidad de implementar la accion

por responsabilidad entre las

competencias del TICAN

En la actualidad quienes sufren dafios ocasionados por el mal accionar de los 6rganos e

instituciones de la Comunidad Andina se encuentran desamparados al no contar con
ninguna accién ante el Tribunal de Justicia de la CAN para poder recibir una

indemnizacion por los dafios sufridos.

Recordemos que el Derecho de la integracion — DINTEG — es la etapa de evolucién mas
avanzada en las relaciones entre paises que buscan el bienestar y futuro digno para sus
pueblos pues se encuentra imbuido de un sentimiento de humanidad, solidaridad,
libertad y bien comun; y en la Comunidad Andina cuando los ciudadanos, victimas del
mal accionar de los drganos e instituciones de la OSN, no cuentan con una accién para

resarcir los dafios sufridos, se contradicen estos principios.

Como vimos en el capitulo III, el Tribunal de Justicia de la Uniéon Europea es la unica
institucion comunitaria que tiene la obligacion de asegurar el respeto y la correcta
aplicacion del OJC a través de sus fallos, habiéndosele reconocido varias competencias
entre ellas la accion por responsabilidad. Esta accidon tiene dos vertientes: una de
responsabilidad contractual, la cual se basa en los contratos celebrados entre la OSN y
terceros, donde el tribunal solo interviene si hay un cldusula en la cual las partes se
someten a la jurisdiccion de éste; y la otra de responsabilidad extracontractual, en la
cual interviene el Tribunal Comunitario para sancionar a los 6rganos e instituciones de
la Organizacion Supranacional — OSN —y a sus agentes en el ejercicio de sus funciones,
fijandoles una reparacion debida para resarcir los dafios ocasionados con sus actos
violatorios al OJC. Esta accion procesal es uno de los pilares para lograr los objetivos

trazados en el AIS desde 1969 y que atin no han podido concretarse.
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Dentro de este contexto, los ciudadanos interponen la accién por responsabilidad
buscando obtener una reparacion conforme a lo que el OJC les ha reconocido, con lo

que se establece una vigilancia a los 6rganos e instituciones de la OSN.

VI. 3.1. La actualidad de los procesos
ante el TICAN
Hemos analizado dos sentencias del TJCAN, tomadas como muestras, y no como

sustento principal, del periodo 2000 — 2010, en donde toda vez que, comprobada una
conducta omisiva o una actitud contraria al OJC de parte de los 6rganos e instituciones
comunitarios, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina solo se limita a obligar a
¢éstos a cumplir con sus obligaciones trazadas por el AIS, o si fuera el caso, les ordena
abstenerse de continuar con la conducta contraria al OJC; de esta forma quedan
desamparados quienes han sufrido danos a causa del mal accionar de la Comunidad
Andina junto con las pérdidas que esto les supone al no contar con una accién procesal

para resarcir estos dafos.

Es importante mencionar que de los procesos contra los 6rganos e instituciones de CAN
(accion de nulidad y accién por omision) dentro de este periodo solo existen seis
sentencias de procesos iniciados por accion por omision y doce sentencias por accion de
nulidad, lo que demuestra el poco conocimiento que se tiene dentro del territorio
comunitario sobre el DINTEG, sobre todo de los procesos de control y/o de defensa que
tienen los ciudadanos para hacer respetar los derechos que el OJC les ha reconocido
frente al mal accionar de los 6rganos e instituciones de la CAN, demostrando asi que los

beneficios de la integracion son privilegio de unos cuantos que la conocen.
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En la sentencia del TJCAN sobre la accion por omision®’’ interpuesta por el sefior Julio
César Pefiaherrera Astudillo contra la Secretaria general de la Comunidad Andina por
no acatar los articulos 14 y 15 de la Decision 623°7' del CAMRE, los cuales la
obligaban a dar un plazo de quince dias habiles al sefior Pefiaherrera para que subsane el
reclamo de incumplimiento que present6 contra la Republica del Ecuador’%, el TICAN
solo ordena a la SGCAN le conceda al sefior Penaherrera el plazo de 15 dias para que
subsane el reclamo de incumplimiento, de conformidad con el articulo 15 de la Decision

623.

Igualmente en la Accidn de nulidad interpuesta por la sociedad BOPP del Ecuador CIA.
LTDA., contra la Resolucion 565 de la SGCAN>" que hizo dificil la comercializacion
de resina y pelicula de polipropileno en el territorio comunitario, el TICAN en su
sentencia solo declara nula la Resoluciéon 565 pero no puede reparar las cuantiosas

pérdidas que ocasiond en todo el tiempo que estuvo vigente dicha norma derivada.

Estas dos sentencias son solo ejemplos de como se resuelven hoy en dia los problemas
en la Comunidad Andina, y sirven para dejar en claro que en los procesos ante el

TICAN contra los 6rganos e instituciones comunitarios no existe actualmente forma

" TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA. Proceso 02-RO-2007. Recurso por
Omisién o Inactividad interpuesto por JULIO CESAR PENAHERRERA ASTUDILLO contra la
SECRETARIA GENERAL DE LA COMUNIDAD ANDINA, por la supuesta omision de acatar los
articulos 14 y 15 de la Decision 623 del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores. Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena. Afio XXIV, niim. 1566. Lima: Secretaria General de la Comunidad
Andina, 2007.

7' CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES EN REUNION
AMPLIADA CON LA COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA. Decisién 623: Reglamento de la
Fase Prejudicial de la Accion de Incumplimiento. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena. Afio XXII,
num. 1221. Lima: Secretaria General de la Comunidad Andina, 2005.

*” Dado que el Tribunal administrativo en Cuenca no adopto la interpretacion prejudicial proferida dentro
del proceso

7 TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA. Proceso 16-AN-2002. Accién de
Nulidad interpuesta por la sociedad BOPP DEL ECUADOR CIA. LTDA., contra la Resolucion 565,
expedida por la Secretaria General de la Comunidad Andina. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.
Afio XX, nam. 972. Lima: Secretaria General de la Comunidad Andina, 2003.
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alguna de recibir una indemnizacion por los dafos sufridos por el mal accionar de estos.

De esta forma, en la CAN sentencias como estas no tienen ninguna accidon procesal
posterior para resarcir los dafos sufridos y mucho menos el juez puede de oficio
establecerlos, a diferencia de la UE en donde este tipo de situaciones sirven y/o facilitan
la presentacion de una accion por responsabilidad debido a que son sentencias previas
que declaran que el d6rgano y/o institucion actud contrariamente a lo que el Orden
Juridico Comunitario establece, quedando al Tribunal, como explicamos en el capitulo

V.5, establecer el monto a pagar siempre y cuando exista:

1. Actuacion contraria de los 6rganos e instituciones de la Comunidad Andina o de
sus agentes en el ejercicio de sus funciones con respecto al derecho de la CAN;
2. Nexo causal entre el dano sufrido y la actuacion de la CAN; y

3. Dano.

Cada accion procesal es auténoma es decir que cada una persigue un fin en especifico:
declarar la nulidad de una resolucion o decision, obligar a un érgano o institucion a que
cumpla con sus funciones, etc.; en la CAN no existe una accion para poder obtener una
indemnizacion por los dafios sufridos como consecuencia del mal accionar de los
organos e instituciones comunitarias y sus agentes en el ejercicio de sus funciones,
quienes han actuado vulnerando derechos que el OJC ha reconocido a sus ciudadanos
como observamos en las sentencias del TICAN mencionadas lineas arriba, donde no se
repararon los dafios ocasionados sufridos como consecuencia del mal accionar de las
instituciones y o6rganos comunitarios. Estos dafios claro, deben ser alegados y probados

por los demandantes como por ejemplo: los perjuicios y gastos incurridos por la
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omision de la SGCAN al no darle el plazo al sefior Pefiaherrera para interponer la
accion de incumplimiento contra la republica del Ecuador; o contra la resolucion de la
SGCAN que produjo millonarias perdidas en la region al hacer dificil la

comercializacion de resina y pelicula de polipropileno.

VI. 3.2. Propuesta normativa sobre la
implementacion de la accion por responsabilidad
Queda claro que el desarrollo e integracion suponen inclusion y beneficios para todos,

visto lo estudiado en el capitulo IV sobre la accion por responsabilidad ante el Tribunal
de Justicia de la Uniéon Europea y convencidos de su importancia para el logro de los
fines y objetivos trazados en el AIS, proponemos las siguientes modificaciones dentro

del OJC de la Comunidad Andina.

VI1.3.2.1. Propuesta normativa en el AIS
Dentro del capitulo XIX — Disposiciones finales — del Acuerdo de Integracion

Subregional debe tener lugar el presente articulo en donde se establece y distingue los

tipos de responsabilidad de la CAN:

“La responsabilidad contractual de la Comunidad Andina se regira por la ley aplicable
al contrato de que se trate.

En materia de responsabilidad extracontractual, la Comunidad Andina deberd reparar
los dafios causados por sus instituciones o sus agentes en el ejercicio de sus funciones, de
conformidad con los principios generales comunes a los derechos de los paises miembros
y con los requisitos establecidos en el estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina.

La responsabilidad personal de los agentes ante la Comunidad Andina se regira por las
disposiciones de su Estatuto’™* o el régimen que les sea aplicable.”

La indemnizacion que ha de abonar la CAN debe ser consecuente con los dafios

causados como se expresa el segundo parrafo. De esta manera, se evita una referencia a

3" Entendiéndose el Estatuto de cada organo e institucion comunitaria al que corresponda.
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la “reparacion integral” y acoge una terminologia que permita el juez comunitario una

cierta flexibilidad.

VI1.3.2.2. Propuesta normativa en el
Estatuto del TICAN
En el Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina proponemos se agregue

un Capitulo VI sobre la Accién por Responsabilidad que contenga los siguientes

articulos:

Objeto y finalidad:

“Podra incoarse la accion por responsabilidad ante el Tribunal de Justicia para que
¢éste establezca el monto de la indemnizacion por los dafios sufridos como consecuencia
del mal accionar de los 6rganos e instituciones comunitarios y sus agentes en el ejercicio
de sus funciones”.

Titulares de la accion y condiciones especiales para su ejercicio:
“Pueden incoar la accién por responsabilidad los Paises Miembros y las personas
naturales o juridicas que hayan sufrido dafios a causa del mal accionar de los 6rganos e

instituciones y sus agentes en el ejercicio de sus funciones.

Los Paises Miembros s6lo podran intentar la acciéon por responsabilidad con respecto
a las Decisiones o Convenios que no hubieren sido aprobados con su voto afirmativo.”

Condiciones y requisitos para la accion por responsabilidad:

“Para que el Tribunal establezca una indemnizacion a favor del demandante debera
existir:

1. Actuacion contraria de los drganos e instituciones de la Comunidad Andina o de
sus agentes en el ejercicio de sus funciones con respecto al derecho de la CAN;

2. Nexo causal entre el dafio sufrido y la actuacion de la CAN; y
3.  Daio.”

La actuacion contraria de los o6rganos e instituciones de la Comunidad Andina o de sus
agentes en el ejercicio de sus funciones con respecto al derecho de la CAN puede haber
sido declarada por el Tribunal Comunitario mediante sentencia previa, caso contrario el

TICAN examinard el caso y determinara si existe responsabilidad de la CAN.
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El nexo causal exige una relacion suficientemente directa y corresponde al demandante
demostrar que el perjuicio es un resultado directo del acto comunitario y no de una serie

de factores ajenos a la CAN.

Para que el dafio sea reparable tiene que ser cierto, es decir debe ser un dafio real y no
hipotético. Este tipo de exigencias tienen que ser altas para descartar pretensiones

abusivas, tanto en relacion con los darios morales como con los darios patrimoniales.

Sobre los riesgos inherentes:
“Los operadores deben hacer gala de un alto nivel de informaciéon juridica y
economica y de prudencia empresarial para evitar el dafio, el cual ha de ser imprevisible

para poder ser indemnizado, de lo contrario se entiende que forma parte de los riesgos
econdmicos inherentes al ejercicio de las actividades econémicas y no se indemnizara.””

Sobre la prescripcion:

“La accion por responsabilidad debera ser intentada ante el Tribunal dentro de los
cinco afos siguientes de producido el dafio. La prescripcién se interrumpird bien
mediante demanda presentada ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, bien
mediante reclamacion previa que el perjudicado podrd presentar ante el dérgano
competente de la CAN.

El plazo de prescripcion empieza a correr cuando concurren todos los requisitos a los

que estd supeditada la obligacion de reparacion y, en particular, cuando se concrete el
perjuicio que debe indemnizarse.”

Es decir que el plazo de prescripciéon empezara a correr una vez se hayan producido los
efectos perjudiciales del acto en cuestion. Consideramos que el plazo cinco afios, como
se da en los procesos de accion por responsabilidad ante el TJUE, es un tiempo prudente
y suficiente para intentar dicha accidén y poder recibir una indemnizacién por los dafos

sufridos.

373 Estudiado en el capitulo IV.5.1.
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Sobre la reparacion parcial:

“La responsabilidad de la Comunidad Andina queda atenuada cuando el demandante
ha contribuido al perjuicio que ha sufrido”.

VI1.3.2.3. Propuesta normativa en el Estatuto y
en ¢l Tratado de Creacion del TICAN
sobre la accion de nulidad
El articulo 20 del Tratado de Creacion del TICAN vigente establece que:

“La accion de nulidad debera ser intentada ante el Tribunal dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la Decision del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comision de la Comunidad Andina, de la
Resolucion de la Secretaria General o del Convenio objeto de dicha accidn.

Aunque hubiere expirado el plazo previsto en el parrafo anterior, cualquiera de las
partes en un litigio planteado ante los jueces o tribunales nacionales, podra solicitar a
dichos jueces o tribunales, la inaplicabilidad de la Decisiéon o Resolucion al caso

concreto, siempre que el mismo se relacione con la aplicacion de tal norma y su validez
se cuestione, conforme a lo dispuesto en el Articulo 17.”

y el articulo 103 del Estatuto del TICAN dispone que:

“La accion de nulidad debera ser intentada ante el Tribunal dentro de los dos afios
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la Decision, Resolucion o Convenio objeto
de la demanda”.

Deben modificarse estos dos articulos con respecto al plazo para la presentacion de la
accion de nulidad de la siguiente forma:

“La accién de nulidad deberd interponerse ante el Tribunal en el plazo de dos afios a
partir, segun los casos, de la publicacion del acto o desde el dia en que éste haya tenido
conocimiento del mismo.”

Es importante esta modificacion porque en el caso de que un ciudadano comunitario
recién ingrese a un determinado sector del mercado y se dé cuenta de que una norma
contraviene lo establecido por el OJC perjudicando no solo a ¢l sino a todos los
operadores de dicho sector, y que ademas han transcurrido mas de dos afios desde la

fecha de entrada en vigencia de dicha norma de derecho derivado, este ciudadano

comunitario queda desamparado al no poder ejercer ninguna accion para defender los
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derechos que el OJC le ha reconocido,; de esta forma, dicha norma derivada seguird

ocasionando dafios al sector junto con las pérdidas econdmicas que ello supone.

V1.3.3. Conclusién
Actualmente no existe la accion por responsabilidad entre las competencias del Tribunal

de Justicia de la Comunidad Andina, por lo que se estan vulnerando los principios de
paz, solidaridad, igualdad, justicia y bien comun sobre los que se credé la CAN,

establecidos en los articulos 1y 2 del AIS.

Como hemos visto en el transcurso de esta investigacion uno de los grandes problemas
de la CAN es la falta de voluntad politica para lograr las metas establecidas en el AIS
desde sus inicios, asi como la falta de conocimiento de los ciudadanos y de sus

gobernantes sobre el humanismo del Derecho de la integracion.

En ese sentido, si la Comunidad Andina se compromete a divulgar el DINTEG en la
educacion primaria, secundaria y terciaria dentro de los territorios de los paises
miembros e implementar la accion por responsabilidad en el TICAN, se establecera, ya
con conocimiento, una vigilancia constante a los 6rganos e instituciones de la CAN,
quienes actuaran conforme a lo que el tratado fundacional establece y no a como

indebidamente creen deben actuar.

Con el conocimiento real de lo que es el DINTEG, de los derechos y beneficios
inherentes a todo ciudadano comunitario y con una vigilancia y supervision constantes a
los 6rganos e instituciones del SAI — CAN se logrard elevar el nivel de vida de nuestros
habitantes dentro del bien comun y solidaridad: la paz, la justicia y la libertad para

todos.
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CONCLUSIONES

1. El Derecho de la Integracion — DINTEG — se basa en el concepto del interés
comun de varios paises (regional y/o subregional), es la etapa de evolucion mas
avanzada en las relaciones entre paises que buscan el bienestar y futuro digno
para sus pueblos pues se encuentra imbuido de un sentimiento de
humanidad, solidaridad, libertad y bien comin®’®; principios y fines que no
se encuentran en las relaciones internacionales por cuanto prevalece siempre el

interés de la parte dominante.

2. La Union Europea — UE — al ser una organizacion supranacional — OSN — se
rige por el Derecho Comunitario o el Derecho de la Integracion, el cual ha
evolucionado en el tiempo (nace en 1951). Esta OSN se ha regido sobre los
principios de paz, justicia, libertad, democracia, solidaridad y bien comtn para
lograr asiduamente el desarrollo sostenible de sus hoy 28 paises miembros —
PM - consolidando un solo territorio aduanero para el libre transito de los
factores de la produccion: personas, mercancias, servicios y capitales. Su éxito

ha radicado en el eficaz cumplimiento y respeto del ordenamiento juridico

37 ZAPATA GARCIA, Luzmila. Separata Adjunta para el curso de Derecho de la Integracién o

Derecho Comunitario. Lima: Universidad de Lima, 2008, p. 18
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comunitario — OJC — que contempla un férreo control interno y efectivas
coordinaciones de sus instituciones y organos, de los gobiernos de los PM y de

los ciudadanos para un beneficio comun sin egoismos.

El Acuerdo de Integracion Subregional — AIS — 1969 — que crea la Comunidad
Andina — CAN — se suscribe y se pone en vigor siendo miembros Bolivia,
Chile, Colombia, Ecuador y Pert con el objetivo de promover el desarrollo
equilibrado y armonico de sus paises miembros en condiciones de equidad,
mediante la integracidon, cooperacion econdOmica y social, con miras a una
formacion gradual de un mercado comiun entre sus PM. Asimismo, busca
lograr, como grupo de paises, una mejor posicion de negociacion frente a
terceros, y todo ello se da cuando existe una verdadera voluntad politica para el

logro del bien comun.

Uno de los grandes problemas de la CAN es la falta de voluntad politica para
lograr las metas establecidas desde 1969 en el AIS, ampliadas con los sucesivos
modificatorios y ampliatorios, tal es asi que han transcurrido mas de cuarenta
afos después de firmado dicho instrumento y solo se ha logrado, con mucha
dificultad, una simple Zona de Libre Comercio — ZLC —>"", primera etapa del

. -, 378
proceso de integracion®’®.

En la investigacion hemos comprobado que los PM de la UE han suscrito como

grupo de paises, por ser una OSN, acuerdos con terceros, mientras que los

37" Se inicia con una ZLC, el siguiente paso es la Unidon Aduanera para luego llegar al Mercado Comun.
Mediante Decision 771 los PM de la CAN acordaron extender la suspension de la aplicacion de la
normativa comunitaria sobre Arancel Externo Comun (para lograr la Uniéon Aduanera) y disposiciones
complementarias hasta el 31 de diciembre de 2014.
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paises que conforman la CAN han suscrito o son parte, de manera individual, de
diferentes tratados con terceros sin comprender los objetivos y fines de estos
como: La Unién de Naciones Suramericanas — UNASUR — , El Mercado
Comun del Sur — MERCOSUR - , La Asociacion Latinoamericana de
Integracion — ALADI — , la Alianza del Pacifico, El Foro de Cooperacion
Econdmica Asia-Pacifico — APEC -°", La Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribefios — CELAC —, etc., con similares objetivos y con
mayores gastos’" al largo plazo, lo que significa el no respeto del OJC, aunque

se sostenga indebidamente lo contrario.

El Tribunal de Justicia de la Unién Europea — TJUE — , es la tnica institucion
comunitaria que tiene la obligacion de resolver las controversias relacionadas
con el Ordenamiento Juridico Comunitario de la UE. Su funcion principal es la
de asegurar el respeto y la correcta aplicacion del OJC a través de sus fallos,
habiéndosele reconocido varias competencias para que resuelva tanto en la
interpretacion como en la aplicacion de éste, teniendo el monopolio sobre la
interpretacion del OJC. Sus resoluciones no necesitan de acto expreso interno
de ningun pais para poder aplicarse en los PM y menos ser sometidas a un
tercer tribunal. Para tal efecto, cuenta con diversas competencias para controlar
la legalidad de los actos de las instituciones y 6rganos de la UE: La cuestion
prejudicial, accion de incumplimiento, accidon por omision, accion de anulacion

y la accion por responsabilidad.

379
380

Por sus siglas en ingles: Asia-Pacific Economic Cooperation.
Para pertenecer a estas organizaciones internacionales cada pais miembro debe realizar el pago de sus

cuotas para los gastos de la Organizacion.
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7. La accién por responsabilidad, tiene dos vertientes®®', la principal es la
responsabilidad extracontractual en la cual interviene el Tribunal Comunitario
para sancionar a las drganos e instituciones de la OSN y a sus agentes en el
ejercicio de sus funciones, fijandoles una reparacion debida para resarcir los
dafios ocasionados con sus actos violatorios al OJC; accion procesal que el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina — TICAN — carece y que es uno

de los pilares para lograr los objetivos trazados por el AIS.

8. Dentro de este contexto, los ciudadanos interponen [la accion por
responsabilidad buscando obtener la reparacion conforme a lo que el OJC les
ha reconocido, con lo que se establece una vigilancia a los oOrganos e

instituciones de la OSN.

9. Con una evaluacién y supervision constantes de los actos de las instituciones y
organos comunitarios, se logra un derecho, no vertical, no desde la institucion y
organos comunitarios hacia el ciudadano, sino que se forma un derecho
horizontal, de esta manera tanto la OSN, quien adopta las normas, como los
ciudadanos, quienes reciben los efectos de éstas, se nutren mutuamente
logrando asi un mayor cumplimiento y respeto del OJC. De este modo, se puede
lograr el éxito para concretizar lo acordado en el o los tratados sobre el respeto

al OJC.

10. En la regién Latinoamérica y del Caribe cuando una organizacion no cuenta con

una supervision y fiscalizacion adecuadas se puede interpretar de manera

381 . . .
La otra es, como mencionamos en el capitulo IV, la responsabilidad contractual la cual se basa en

contratos celebrados entre la OSN y terceros, el tribunal interviene solo si hay una clausula donde las
partes se someten a la jurisdiccion de éste.
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11.

12.

erronea la transparencia e idoneidad de dicha entidad. En ese sentido, la CAN al
no contar con adecuadas formas de supervision y fiscalizacion da a interpretar,
para aquellos ciudadanos que conocen el DINTEG, que se estan incumpliendo
de manera sistematica con los objetivos del AIS y en consecuencia afectando

dramaticamente con el progreso de sus pueblos.

Resulta de suma urgencia, entre otras apremiantes necesidades, se le reconozca
al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, dentro de sus competencias, la
accion por responsabilidad, de esta forma, los funcionarios ya no actuardn sin
responsabilidad haciendo lo que indebidamente consideran sino que tendran que
actuar dentro de lo concebido en el AIS. Cabe resaltar que, esta funcion muy
importante la tiene principalmente la Secretaria General de la Comunidad
Andina — SGCAN - la que esta para velar por el fiel cumplimiento del OJC, la
que no, al igual que las demas instituciones y 6rganos comunitarios, vela por el
verdadero interés en el desarrollo de los pueblos el cual es: elevar el nivel de
vida de sus habitantes en todos los &mbitos. Al contar el TICAN con esta accion
entre sus competencias, los 6rganos e instituciones comunitarios se veran
obligados a respetar el OJC. Todo esto es de suma responsabilidad de los
gobiernos cuyos presidentes conforman el 6rgano maximo de la CAN: El

Consejo Presidencial Andino.

La discusion, nacimiento y suscripcion del AIS se sustenta, pero solamente en
parte, de acuerdo a la conveniencia de nuestros gobernantes, en las instituciones
y 6rganos de la hoy UE, esto debido a que no se consider6 desde un inicio ni al

Tribunal de Justicia de la UE ni al Parlamento Europeo, instituciones muy
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13.

importantes para el éxito humano, lo que se efectud recién hasta pasados diez
afos cuando el incumplimiento era generalizado en el area, lo cual sigue hasta
ahora a pesar de que existen estos. Las pocas instituciones y 6rganos del AIS
que existen funcionan casi similarmente de su par en la OSN europea, lo que no
permite avanzar en un desarrollo socioecondémico, cientifico, técnico,
medioambiental, entre otros, como si lo viene haciendo la UE. En primer orden,
los habitantes de la CAN y sus gobiernos desconocen los verdaderos fines y
objetivos del AIS; por otro lado, en lo referente a control y fiscalizacion de los
organos e instituciones muchos de estos no se han creado, los que existen no se
han implementado y se desconoce de su existencia, lo que impide la
fiscalizacion a través de un 6rgano como lo es el Tribunal de Cuentas en la UE;
siendo que, sin fiscalizacion no hay democracia. En el caso de la CAN no existe
fiscalizacion, no hay cuentas transparentes como en el caso de la Corporacion
Andina de Fomento — CAF — lo que nos permite establecer que no hay un
conocimiento cabal del AIS, de sus protocolos modificatorios y ampliatorios, lo
que da lugar a una constante transgresion e incumplimiento del DINTEG. En
ese sentido, no es de extranar que al Tribunal de la CAN no se le haya
reconocido la accion por responsabilidad, necesitamos contar con pilares y
principios con los que ha contado la Union Europea desde sus inicios y que han

sido la piedra angular de su éxito.

La accion por responsabilidad es una herramienta que da a los ciudadanos el
poder para hacer valer sus derechos sobre el actuar, en nuestro caso, autdrquico
de las instituciones y 6rganos comunitarios del SAI — CAN — lo que implica

necesariamente la difusion de lo que significa DINTEG y de su OJC para el
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14.

15.

responsable accionar de todos los ciudadanos. De esta forma, podremos vivir en
una auténtica democracia, donde quienes adoptan las normas tengan el
razonamiento debido para lograr los objetivos y fines del AIS y en conjunto

negociar con terceros.

Si queremos obtener mejoras en nuestros paises miembros, en todas las areas
socioecondmicas y vivir en armonia tenemos que impulsar: ciencia y
tecnologia, medios de transporte (vias ferroviarias, carreteras, lineas aéreas,
puertos: aéreos, maritimos, fluviales, terrestres), hospitales, educacion, medio
ambiente; para poder viajar y trabajar en cualquier PM porque ese el fin del
Acuerdo de Integracion Subregional, lo que se logrard en parte al alcanzar el
Mercado Comun y es de esa forma que tenemos que fortalecer lo previsto en el
AIS — CAN para tener desarrollo y bienestar en nuestros pueblos. En
consecuencia, debemos fortalecer su estructura para un debido manejo y
transparencia de nuestra OSN y tener herramientas que nos permitan acceder,

sin trabas, a la justicia y hacer valer nuestros derechos dentro del OJC.

Otorgarle al TICAN la accion por responsabilidad es una de las prioridades
que requiere la CAN para el buen comportamiento de los oOrganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion — SAI — y en consecuencia,
estos cumplan y trabajen respetando el OJC de ésta para lograr una verdadera
integracion sujeta al DINTEG, convirtiéndose en un bloque sdlido de unién

frente a terceros lo que nos dara un mayor poder de negociacion.
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16. Necesitamos se ensefle en las universidades el Derecho de integracion, asi como

17.

de especializaciones, diplomados, maestrias y doctorados sobre la materia
dentro del territorio de los PM de la CAN. En el transcurso de esta
investigacion hemos podido notar que en Latinoamérica y el Caribe los estudios
sobre el Derecho de la integracion o DINTEG, debido a los exiguos libros sobre
la materia, la poca difusion en la educacion primaria, secundaria y terciaria, es
escasa y mds aun lo que agrava esto es la limitada preparacion de los
gobernantes y sus asesores sobre el Derecho Comunitario. Todo esto dificulta

los alcances y fines del DINTEG.

Si queremos de verdad alcanzar las metas trazadas por el Acuerdo de
Integracion Subregional, cual es el de elevar el nivel de vida de nuestros
ciudadanos a través del respeto y cumplimiento del OJC en beneficio de ellos, y
lograr una verdadera integracion para un mundo mejor de todos y no de unos
cuantos, es necesario se tomen acciones urgentes para reconocerle al Tribunal

de Justicia de la Comunidad Andina la accion por responsabilidad.
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ANEXO 1
ACUERDO DE INTEGRACION SUBREGIONAL ANDINO
(ACUERDO DE CARTAGENA)**

LOS GOBIERNOS de Bolivia, Colombia, el Ecuador, el Peri y Venezuela,

INSPIRADOS en la Declaracion de Bogotd y en la Declaracién de los
Presidentes de América;

RESUELTOS a fortalecer la uniéon de sus pueblos y sentar las bases para
avanzar hacia la formacioén de una comunidad subregional andina;

CONSCIENTES que la integracion constituye un mandato histérico, politico,
econémico, social y cultural de sus paises a fin de preservar su soberania e
independencia;

FUNDADOS en los principios de igualdad, justicia, paz, solidaridad y
democracia;

DECIDIDOS a alcanzar tales fines mediante la conformacion de un sistema de
integracion y cooperacion que propenda al desarrollo econdémico, equilibrado, armonico
y compartido de sus paises;

CONVIENEN, por medio de sus representantes plenipotenciarios debidamente
autorizados, celebrar el siguiente ACUERDO DE INTEGRACION SUBREGIONAL.:

CAPITULO1
OBJETIVOS Y MECANISMOS

Articulo 1.- El presente Acuerdo tiene por objetivos promover el desarrollo
equilibrado y armonico de los Paises Miembros en condiciones de equidad, mediante la
integracion y la cooperacion econdmica y social; acelerar su crecimiento y la

2 COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA. Decisién 563: Codificacién del Acuerdo de
Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena). Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena. Afio
XIX, nim. 940. Lima: Secretaria General de la Comunidad Andina, 2003.



generacion de ocupacion; facilitar su participacion en el proceso de integracion
regional, con miras a la formacion gradual de un mercado comun latinoamericano.

Asimismo, son objetivos de este Acuerdo propender a disminuir la
vulnerabilidad externa y mejorar la posicion de los Paises Miembros en el contexto
econdmico internacional; fortalecer la solidaridad subregional y reducir las diferencias
de desarrollo existentes entre los Paises Miembros.

Estos objetivos tienen la finalidad de procurar un mejoramiento persistente en el
nivel de vida de los habitantes de la Subregion.

Articulo 2.- El desarrollo equilibrado y armonico debe conducir a una
distribucion equitativa de los beneficios derivados de la integracion entre los Paises
Miembros de modo de reducir las diferencias existentes entre ellos. Los resultados de
dicho proceso deberan evaluarse periddicamente tomando en cuenta, entre otros
factores, sus efectos sobre la expansion de las exportaciones globales de cada pais, el
comportamiento de su balanza comercial con la Subregion, la evolucion de su producto
interno bruto, la generacion de nuevos empleos y la formacion de capital.

Articulo 3.- Para alcanzar los objetivos del presente Acuerdo se emplearan, entre
otros, los mecanismos y medidas siguientes:

a) Profundizacion de la integracion con los demas bloques econémicos regionales
y de relacionamiento con esquemas extrarregionales en los &mbitos politico,
social y econémico-comercial;

b) La armonizacion gradual de politicas econdmicas y sociales y la aproximacion
de las legislaciones nacionales en las materias pertinentes;

c) Laprogramacion conjunta, la intensificacion del proceso de industrializacion
subregional y la ejecucion de programas industriales y de otras modalidades de
integracion industrial;

d) Un Programa de Liberacion del intercambio comercial més avanzado que los
compromisos derivados del Tratado de Montevideo 1980;

¢) Un Arancel Externo Comun;

f) Programas para acelerar el desarrollo de los sectores agropecuario y
agroindustrial;

g) La canalizacion de recursos internos y externos a la Subregion para proveer el
financiamiento de las inversiones que sean necesarias en el proceso de

integracion;

h) Programas en el campo de los servicios y la liberacion del comercio
intrasubregional de servicios;

1) La integracion fisica; y

j) Tratamientos preferenciales a favor de Bolivia y el Ecuador.
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forma
social:

a)
b)
c)
d)

e)
f)

Complementariamente a los mecanismos antes enunciados, se adelantaran, en
concertada, los siguientes programas y acciones de cooperacion econdmica y
Programas orientados a impulsar el desarrollo cientifico y tecnolédgico;

Acciones en el campo de la integracion fronteriza;

Programas en el area del turismo;

Acciones para el aprovechamiento y conservacion de los recursos naturales y del
medio ambiente;

Programas de desarrollo social; y,
Acciones en el campo de la comunicacion social.

Articulo 4.- Para la mejor ejecucion del presente Acuerdo, los Paises Miembros

realizaran los esfuerzos necesarios para procurar soluciones adecuadas que permitan
resolver los problemas derivados del enclaustramiento geografico de Bolivia.

CAPITULO 11

DE LA COMUNIDAD ANDINA Y EL SISTEMA ANDINO DE INTEGRACION

Articulo 5.- Se crea la “Comunidad Andina”, integrada por los Estados

soberanos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Peri y Venezuela, y por los drganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracién, que se establece por el presente
Acuerdo.

Articulo 6.- El Sistema Andino de Integracién estd conformado por los

siguientes Organos e instituciones:

El Consejo Presidencial Andino;

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores;
La Comisién de la Comunidad Andina;

La Secretaria General de la Comunidad Andina;

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina;

El Parlamento Andino;

El Consejo Consultivo Empresarial;

El Consejo Consultivo Laboral;

La Corporacion Andina de Fomento;
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* El Fondo Latinoamericano de Reservas;

* El Convenio Simén Rodriguez, los Convenios Sociales que se adscriban al
Sistema Andino de Integracion y los demds que se creen en el marco del mismo;

* La Universidad Andina Simén Bolivar;
* Los Consejos Consultivos que establezca la Comision; vy,

* Los demas 6rganos e instituciones que se creen en el marco de la integracion
subregional andina.

Articulo 7.- El Sistema tiene como finalidad permitir una coordinacion efectiva
de los oOrganos e instituciones que lo conforman, para profundizar la integracion
subregional andina, promover su proyeccion externa y consolidar y robustecer las
acciones relacionadas con el proceso de integracion.

Articulo 8.- Los organos e instituciones del Sistema Andino de Integracion se
rigen por el presente Acuerdo, sus respectivos tratados constitutivos y sus protocolos
modificatorios.

Articulo 9.- Con el fin de lograr la mejor coordinacion del Sistema Andino de
Integracion, el Presidente del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
convocara y presidira la Reunion de Representantes de las instituciones que conforman
el Sistema.

La Reunion tendra como principales cometidos:

a) Intercambiar informacion sobre las acciones desarrolladas por las respectivas
instituciones para dar cumplimiento a las Directrices emitidas por el Consejo
Presidencial Andino;

b) Examinar la posibilidad y conveniencia de acordar, entre todas las instituciones
o entre algunas de ellas, la realizacion de acciones coordinadas, con el propdsito
de coadyuvar al logro de los objetivos del Sistema Andino de Integracion; y,

c) Elevar al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en reunion
ampliada, informes sobre las acciones desarrolladas en cumplimiento de las
Directrices recibidas.

Articulo 10.- Las Reuniones de Representantes de las instituciones que
conforman el Sistema Andino de Integracion se celebraran de manera ordinaria al
menos una vez al afio y, en forma extraordinaria, cada vez que lo solicite cualquiera de
sus instituciones integrantes, en el lugar que se acuerde antes de su convocatoria.

La Secretaria General de la Comunidad Andina actuara como Secretaria de la
Reunidn.
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Seccion A - Del Consejo Presidencial Andino

Articulo 11.- El Consejo Presidencial Andino es el maximo organo del Sistema
Andino de Integracion y esta conformado por los Jefes de Estado de los Paises
Miembros del Acuerdo de Cartagena. Emite Directrices sobre los distintos ambitos de la
integracion subregional andina, las cuales son instrumentadas por los Organos e
instituciones del Sistema que éste determine, conforme a las competencias y
mecanismos establecidos en sus respectivos Tratados o Instrumentos Constitutivos.

Los 6rganos e instituciones del Sistema ejecutardn las orientaciones politicas
contenidas en las Directrices emanadas del Consejo Presidencial Andino.

Articulo 12.- Corresponde al Consejo Presidencial Andino:
a) Definir la politica de integracion subregional andina;

b) Orientar e impulsar las acciones en asuntos de interés de la Subregion en su
conjunto, asi como las relativas a la coordinacion entre los 6érganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion;

c) Evaluar el desarrollo y los resultados del proceso de la integracion subregional
andina;

d) Considerar y emitir pronunciamientos sobre los informes, iniciativas y
recomendaciones presentados por los érganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracion; vy,

e) Examinar todas las cuestiones y asuntos relativos al desarrollo del proceso de la
integracion subregional andina y su proyeccion externa.

Articulo 13.- El Consejo Presidencial Andino se reunird en forma ordinaria una
vez al afio, de preferencia en el pais que ejerce la Presidencia del mismo. En dicha
reunion tomara conocimiento de las acciones realizadas por los 6rganos e instituciones
del Sistema Andino de Integracion, asi como de sus planes, programas y sugerencias.
Los integrantes del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la
Comision y los representantes de los 6rganos e instituciones del Sistema podran asistir,
en calidad de observadores, a las reuniones del Consejo Presidencial Andino.

El Consejo Presidencial Andino podra reunirse de manera extraordinaria, cada
vez que lo estime conveniente, en el lugar que se acuerde antes de su convocatoria.

Articulo 14.- El Consejo Presidencial Andino tendrd un Presidente que ejercera
la maxima representacion politica de la Comunidad Andina y permanecerd un afio
calendario en su funcion, la que serd ejercida sucesivamente y en orden alfabético por
cada uno de los Paises Miembros.

Corresponde al Presidente del Consejo Presidencial Andino:

a) Convocar y presidir las reuniones ordinarias y extraordinarias del Consejo;

200



b)

c)

d)

Ejercer la representacion del Consejo y de la Comunidad Andina;

Supervisar el cumplimiento por parte de los otros 6rganos e instituciones del
Sistema Andino de Integracion de las Directrices emanadas del Consejo; y,

Llevar a cabo las gestiones que le sean solicitadas por el Consejo.
Seccion B - Del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores

Articulo 15.- El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores esta

conformado por los Ministros de Relaciones Exteriores de los Paises Miembros del
Acuerdo de Cartagena.

Articulo 16.- Corresponde al Consejo Andino de Ministros de Relaciones

Exteriores:

a)

b)

d)

g)

h)

7

Formular la politica exterior de los Paises Miembros en los asuntos que sean de
interés subregional, asi como orientar y coordinar la accion externa de los
diversos organos e instituciones del Sistema Andino de Integracion;

Formular, ejecutar y evaluar, en coordinacion con la Comision, la politica
general del proceso de la integracion subregional andina;

Dar cumplimiento a las Directrices que le imparte el Consejo Presidencial
Andino y velar por la ejecucion de aquellas que estén dirigidas a los otros
organos e instituciones del Sistema Andino de Integracion;

Suscribir Convenios y Acuerdos con terceros paises o grupos de paises o con
organismos internacionales sobre temas globales de politica exterior y de

cooperacion;

Coordinar la posicion conjunta de los Paises Miembros en foros y negociaciones
internacionales, en los &mbitos de su competencia;

Representar a la Comunidad Andina en los asuntos y actos de interés comun,
dentro del marco de su competencia, de conformidad con las normas y objetivos
del Acuerdo;

Recomendar o adoptar las medidas que aseguren la consecucion de los fines y
objetivos del Acuerdo de Cartagena, en el ambito de su competencia;

Velar por el cumplimiento armonico de las obligaciones derivadas del presente
Acuerdo y del Tratado de Montevideo de 1980;

Aprobar y modificar su propio reglamento;

Aprobar el Reglamento de la Secretaria General y sus modificaciones, a
propuesta de la Comisidn; y,
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k) Conocer y resolver todos los demas asuntos de interés comun, en el ambito de su
competencia.

Articulo 17.- El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores se
expresara mediante Declaraciones y Decisiones, adoptadas por consenso. Estas tltimas
forman parte del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

Articulo 18.- El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores se
reunira en forma ordinaria dos veces al afio, de preferencia, en el pais que ejerce la
presidencia del mismo. Igualmente podra reunirse de manera extraordinaria, cada vez
que lo estime conveniente, a peticion de cualquiera de sus miembros, en el lugar que se
acuerde antes de su convocatoria.

Articulo 19.- El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores estara
presidido por el Ministro de Relaciones Exteriores del pais que esta a cargo de la
presidencia del Consejo Presidencial Andino, quien permanecerd un afio calendario en
su funcion.

La labor de coordinaciéon que corresponda al Presidente de este Consejo sera
desempefiada por el Ministerio de Relaciones Exteriores del pais cuyo Jefe de Estado
ocupe la presidencia del Consejo Presidencial Andino, en calidad de Secretaria Pro
Témpore de ambos organos y con el apoyo técnico de la Secretaria General de la
Comunidad Andina.

Articulo 20.- El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores se
reunird en forma ampliada con los representantes titulares ante la Comision, por lo
menos una vez al afio y, a nivel de alternos, cada vez que lo considere necesario, a fin
de tratar asuntos relativos al Acuerdo de Cartagena que sean de interés de ambos
6rganos, tales como:

a) Preparar las reuniones del Consejo Presidencial Andino;

b) Elegiry, cuando corresponda, remover al Secretario General de la Comunidad
Andina;

c) Proponer al Consejo Presidencial Andino las modificaciones al presente
Acuerdo;

d) Evaluar la gestion de la Secretaria General;

e) Considerar las iniciativas y propuestas que los Paises Miembros o la Secretaria
General sometan a su consideracion; y,

f) Los demads temas que ambos drganos consideren tratar de comun acuerdo.
Seccion C - De la Comision de la Comunidad Andina
Articulo 21.- La Comision de la Comunidad Andina estd constituida por un

representante plenipotenciario de cada uno de los Gobiernos de los Paises Miembros.
Cada Gobierno acreditara un representante titular y un alterno.
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b)

g)

h)

7

La Comision expresard su voluntad mediante Decisiones.
Articulo 22.- Corresponde a la Comision de la Comunidad Andina:

Formular, ejecutar y evaluar la politica de integracion subregional andina en
materia de comercio e inversiones y, cuando corresponda, en coordinacioén con
el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores;

Adoptar las medidas que sean necesarias para el logro de los objetivos del
Acuerdo de Cartagena, asi como para el cumplimiento de las Directrices del
Consejo Presidencial Andino;

Coordinar la posicidon conjunta de los Paises Miembros en foros y negociaciones
internacionales, en el &mbito de su competencia;

Velar por el cumplimiento armonico de las obligaciones derivadas del presente
Acuerdo y del Tratado de Montevideo de 1980;

Aprobar y modificar su propio reglamento;

Aprobar, no aprobar o enmendar las propuestas que los Paises Miembros,
individual o colectivamente, o la Secretaria General sometan a su consideracion;

Mantener una vinculacion permanente con los 6rganos e instituciones que
conforman el Sistema Andino de Integracion, con miras a propiciar la
coordinacion de programas y acciones encaminadas al logro de sus objetivos
comunes;

Representar a la Comunidad Andina en los asuntos y actos de interés comun,
dentro del marco de su competencia, de conformidad con las normas y objetivos
del Acuerdo;

Aprobar los presupuestos anuales y evaluar la ejecucion presupuestal de la
Secretaria General y del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, asi como

fijar la contribucion de cada uno de los Paises Miembros; vy,

Someter a consideracion del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores la propuesta de Reglamento de la Secretaria General.

En el cumplimiento de sus funciones, la Comision considerard de manera

especial la situacion de Bolivia y Ecuador en funcion de los objetivos de este Acuerdo,
de los tratamientos preferenciales previstos en su favor y del enclaustramiento
geografico del primero.

Articulo 23.- La Comision tendrd un Presidente que permanecera un afio

calendario en su cargo. Dicha funcion serd ejercida por el representante del pais que
ocupe la presidencia del Consejo Presidencial Andino.
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Articulo 24.- La Comision se reunira ordinariamente tres veces al afio y en
forma extraordinaria cuando sea convocada por su Presidente a peticion de cualquiera
de los Paises Miembros o de la Secretaria General.

Sus sesiones se celebrardn en la sede de la Secretaria General, pero podran
llevarse a cabo fuera de ésta. La Comision deberd sesionar con la presencia de la
mayoria absoluta de los Paises Miembros.

La asistencia a las reuniones de la Comision serd obligatoria y la no asistencia se
consideraré abstencion.

Articulo 25.- El Presidente de la Comision, a solicitud de uno o mas de los
Paises Miembros o de la Secretaria General, convocara a la Comision para que se retina
como Comision Ampliada, con el fin de tratar asuntos de caracter sectorial, considerar
normas para hacer posible la coordinacion de los planes de desarrollo y la armonizacion
de las politicas econdmicas de los Paises Miembros, asi como para conocer y resolver
todos los demas asuntos de interés comun.

Dichas reuniones seran presididas por el Presidente de la Comision y estaran
conformadas conjuntamente por los representantes titulares ante ésta y los Ministros o
Secretarios de Estado del area respectiva. Se ejercerd un voto por pais para aprobar sus
Decisiones, las que formaran parte del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

Articulo 26.- La Comision adoptara sus Decisiones con el voto favorable de la
mayoria absoluta de los Paises Miembros. Se exceptiian de esta norma general:

a) Las materias incluidas en el Anexo I del presente Acuerdo, en las cuales la
Comision adoptara sus Decisiones con el voto favorable de la mayoria absoluta
de los Paises Miembros y sin que haya voto negativo.

b) La Comision podra incorporar nuevas materias en dicho Anexo con el voto
favorable de la mayoria absoluta de los Paises Miembros;

c) En los casos que se enumeran en el Anexo II las propuestas de la Secretaria
General deberan ser aprobadas con el voto favorable de la mayoria absoluta de
los Paises Miembros y siempre que no haya voto negativo. Las propuestas que
contaren con el voto favorable de la mayoria absoluta de los Paises Miembros
pero que fueren objeto de algun voto negativo deberan ser devueltas a la
Secretaria General para la consideracion de los antecedentes que hayan dado
origen a dicho voto negativo. En un plazo no menor de dos meses ni mayor de
seis, la Secretaria General elevard nuevamente la propuesta a la consideracion de
la Comisién con las modificaciones que estime oportunas y, en tal caso, la
propuesta asi modificada se estimara aprobada si cuenta con el voto favorable de
la mayoria absoluta de los Paises Miembros, sin que haya voto negativo, pero no
se computara como tal el del pais que hubiere votado negativamente en
oportunidad anterior; y,

d) Los Programas y los Proyectos de Desarrollo Industrial deberan ser aprobados

con el voto favorable de la mayoria absoluta de los Paises Miembros y siempre
que no haya voto negativo.
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Articulo 27.- La Secretaria General o los Paises Miembros deberan presentar sus
propuestas con por lo menos quince dias de antelacion a la fecha de reunion del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o de la Comision, segin corresponda.
Unicamente en casos excepcionales debidamente justificados y conforme al
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, podrd prescindirse de la antelacion
requerida, siempre que el proponente y los demés Paises Miembros estuvieren de
acuerdo.

Las propuestas que contaren con el voto favorable de la mayoria absoluta de los
Paises Miembros pero que fueren objeto de algun voto negativo deberan ser devueltas al
proponente para la consideracion de los antecedentes que hubieren dado origen a ese
voto negativo.

En un plazo no menor de un mes ni mayor de tres, el proponente elevara
nuevamente la propuesta a la consideraciéon del organo que corresponda con las
modificaciones que estime oportunas y, en tal caso, la propuesta asi modificada se
entenderd aprobada si cuenta con el voto favorable de la mayoria absoluta de los Paises
Miembros.

Articulo 28.- El Pais Miembro que incurriere en un retraso mayor a cuatro
trimestres en el pago de sus contribuciones corrientes a la Secretaria General o al
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, no podré ejercer el derecho a voto en la
Comision hasta tanto regularice su situacion.

En tal caso el quérum de asistencia y votacion se computara conforme al numero
de paises aportantes.

Seccion D - De la Secretaria General de la Comunidad Andina

Articulo 29.- La Secretaria General es el 6rgano ejecutivo de la Comunidad
Andina y en tal cardcter actia unicamente en funcion de los intereses de la Subregion.
La Secretaria General otorgara apoyo técnico, cuando corresponda, a los demds 6rganos
e instituciones del Sistema Andino de Integracion.

La Secretaria General estara dirigida por el Secretario General. Para el
desempefio de sus funciones se apoyara en los Directores Generales, segin el
reglamento respectivo. Dispondra ademés del personal técnico y administrativo
necesario para el cumplimiento de sus funciones. La Secretaria General se expresara
mediante Resoluciones.

Articulo 30.- Son funciones de la Secretaria General de 1a Comunidad Andina:

a) Velar por la aplicacion de este Acuerdo y por el cumplimiento de las normas que
conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina;

b) Atender los encargos del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
y de la Comision;
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d)

g)

h)

7

k)

D

Formular al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la
Comision propuestas de Decision, de conformidad con sus respectivas
competencias, asi como iniciativas y sugerencias a la reunion ampliada del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, destinadas a facilitar o
acelerar el cumplimiento de este Acuerdo, con la finalidad de alcanzar sus
objetivos en el término mas breve posible;

Efectuar los estudios y proponer las medidas necesarias para la aplicacion de los
tratamientos especiales en favor de Bolivia y Ecuador y, en general, las
concernientes a la participacion de los dos paises en este Acuerdo;

Evaluar e informar anualmente al Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores y a la Comision sobre los resultados de la aplicacion de este Acuerdo
y el logro de sus objetivos, prestando especial atencion al cumplimiento del
principio de distribucion equitativa de los beneficios de la integracion, y
proponer las medidas correctivas pertinentes;

Efectuar los estudios técnicos y las coordinaciones que le encomienden los otros
organos del Sistema Andino de Integracion y otros que a su juicio sean
necesarios;

Mantener vinculos permanentes de trabajo con los Paises Miembros,
coordinando con el organismo nacional de integracion que cada pais sefale para
tal efecto;

Elaborar su programa anual de labores, en el cual incluird preferentemente los
trabajos que le encomienden los otros 6rganos del Sistema;

Promover reuniones periodicas de los organismos nacionales encargados de la
formulacion o ejecucion de la politica econdmica y, especialmente, de los que
tengan a su cargo la planificacion;

Mantener vinculos de trabajo con los drganos ejecutivos de las demas
organizaciones regionales de integracién y cooperacion con la finalidad de
intensificar sus relaciones y cooperacion reciproca;

Llevar las actas de las reuniones ampliadas del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores y las de la Comision, y elaborar la agenda tentativa de sus

reuniones, en coordinacion con los presidentes de dichos 6rganos;

Ser depositaria de las actas de las reuniones y demas documentos de los drganos
del Sistema Andino de Integracion y dar fe de la autenticidad de los mismos;

Editar la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena;

Ejercer la Secretaria de la Reunion de Representantes de las instituciones que
conforman el Sistema Andino de Integracion; y,

Ejercer las demaés atribuciones que expresamente le confiere el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina.
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Articulo 31.- La Secretaria General funcionard en forma permanente y su sede
sera la ciudad de Lima, Peru.

Articulo 32.- La Secretaria General estard a cargo de un Secretario General que
sera elegido por consenso por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
en reunion ampliada, por un periodo de cinco afios, pudiendo ser reelegido por una sola
vez.

El Secretario General deberd ser una personalidad de alta representatividad,
reconocido prestigio y nacional de uno de los Paises Miembros. Actuara inicamente en
funcién de los intereses de la Subregion en su conjunto.

Durante su periodo, el Secretario General no podra desempefiar ninguna otra
actividad; ni solicitard o aceptard instrucciones de ningun gobierno, entidad nacional o
internacional.

En caso de vacancia, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
en reunion ampliada procederd de inmediato a designar por consenso al nuevo titular.
Hasta tanto se proceda a tal designacion, asumird interinamente la Secretaria General el
Director General de mayor antigiiedad en el cargo.

Articulo 33.- El Secretario General podrda ser removido, por consenso, a
requerimiento de un Pais Miembro, inicamente cuando en el ejercicio de sus funciones
hubiere incurrido en falta grave prevista en el Reglamento de la Secretaria General.

Articulo 34.- Son atribuciones del Secretario General de la Comunidad Andina:
a) Ejercer la representacion juridica de la Secretaria General;

b) Proponer a la Comision o al Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores iniciativas relativas al Reglamento de la Secretaria General;

c) Contratar y remover, conforme al Reglamento de la Secretaria General, al
personal técnico y administrativo;

d) Participar con derecho a voz en las sesiones del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, de la Comision y de sus respectivas reuniones ampliadas
y, cuando sea invitado, en las de los demas 6rganos del Sistema;

e) Presentar a la Comision el proyecto de presupuesto anual, para su aprobacion; vy,

f) Presentar un informe anual de las actividades de la Secretaria General al
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores en reunion ampliada.

Articulo 35.- El Secretario General designard los Directores Generales, en
consulta con los Paises Miembros y de conformidad con la estructura orgéanico-
funcional de la Secretaria General. Los Directores Generales seran profesionales de alto
nivel, designados estrictamente en funcién de su formacion académica, idoneidad,
honorabilidad y experiencia, siendo responsables de un area técnica determinada.
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Los Directores Generales deberan ser nacionales de alguno de los Paises
Miembros y en su designacion el Secretario General procurard que exista una
distribucion geografica subregional equilibrada. EI nombramiento y remocion de los
Directores Generales se regird por lo que disponga el Reglamento de la Secretaria
General.

Articulo 36.- En la ejecucion de los procedimientos en los que se controviertan
los intereses de dos o mas Paises Miembros, el Secretario General contara con el
concurso técnico de expertos especiales, cuya designacion y forma de participacion se
hara conforme al Reglamento de la Secretaria General.

Articulo 37.- El Secretario General, en la contratacion del personal técnico y
administrativo, que podra ser de cualquier nacionalidad, tendra en cuenta estrictamente
la idoneidad, competencia y honorabilidad de los candidatos y procurara, en cuanto ello
no sea incompatible con los criterios anteriores, que haya una distribucion geografica
subregional equilibrada.

El nombramiento y remocién del personal se ejercera de conformidad con los
criterios y causales que se establezcan en el Reglamento de la Secretaria General, sin
perjuicio de lo que disponga a tal efecto el Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia
y sus protocolos modificatorios.

Articulo 38.- El personal de la Secretaria General se abstendra de cualquier
accion incompatible con el cardcter de sus funciones y no solicitard ni aceptarad
instrucciones de Gobierno, entidad nacional o internacional algunos.

Articulo 39.- En el caso de procedimientos que deban culminar en la adopcion
de una Resolucion o Dictamen, las personas naturales o juridicas, publicas o privadas de
los Paises Miembros, deberan colaborar con las investigaciones que realice la Secretaria
General en el desarrollo de sus funciones y en tal sentido deberdn suministrar la
informacion que al efecto ésta les solicite.

La Secretaria General guardard la confidencialidad de los documentos e
informaciones que le sean suministrados, de conformidad con las normas que al
respecto se establezcan.

Seccion E - Del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Articulo 40.- El Tribunal de Justicia es el érgano jurisdiccional de la Comunidad
Andina.

Articulo 41.- El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina se rige por el
Tratado de su creacion, sus protocolos modificatorios y el presente Acuerdo.

El Tribunal tiene su sede en la ciudad de Quito, Ecuador.

Seccion F - Del Parlamento Andino
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Articulo 42.- El Parlamento Andino es el 6rgano deliberante del Sistema, su
naturaleza es comunitaria, representa a los pueblos de la Comunidad Andina y estara
constituido por representantes elegidos por sufragio universal y directo, segun
procedimiento que se adoptard mediante Protocolo Adicional que incluira los adecuados
criterios de representacion nacional.

En tanto se suscriba el Protocolo Adicional que instituya la eleccion directa, el
Parlamento Andino estara conformado por representantes de los Congresos Nacionales,
de conformidad a sus reglamentaciones internas y al Reglamento General del
Parlamento Andino.

La sede permanente del Parlamento Andino estard en la ciudad de Santafé de
Bogota, Colombia.

Articulo 43.- Son atribuciones del Parlamento Andino:

a) Participar en la promocién y orientacion del proceso de la integracion
subregional andina, con miras a la consolidacion de la integracion
latinoamericana;

b) Examinar la marcha del proceso de la integracion subregional andina y el
cumplimiento de sus objetivos, requiriendo para ello informacion periodica a los
organos e instituciones del Sistema;

¢) Formular recomendaciones sobre los proyectos de presupuesto anual de los
organos e instituciones del Sistema que se constituyen con las contribuciones
directas de los Paises Miembros;

d) Sugerir a los 6rganos e instituciones del Sistema las acciones o decisiones que
tengan por objeto o efecto la adopcion de modificaciones, ajustes o nuevos
lineamientos generales con relacion a los objetivos programaticos y a la
estructura institucional del Sistema;

e) Participar en la generacion normativa del proceso mediante sugerencias a los
organos del Sistema de proyectos de normas sobre temas de interés comun, para
su incorporacion en el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina;

f) Promover la armonizacion de las legislaciones de los Paises Miembros; vy,

g) Promover relaciones de cooperacion y coordinacion con los Parlamentos de los
Paises Miembros, los 6érganos e instituciones del Sistema, asi como con los
organos parlamentarios de integracién o cooperacion de terceros paises.

Seccion G - De las Instituciones Consultivas
Articulo 44.- El Consejo Consultivo Empresarial y el Consejo Consultivo
Laboral son instituciones consultivas del Sistema Andino de Integracion. Estan

conformados por delegados del mas alto nivel, los cuales seran elegidos directamente
por las organizaciones representativas de los sectores empresarial y laboral de cada uno
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de los Paises Miembros, de conformidad con sus respectivos reglamentos, y acreditados
oficialmente por aquellos.

Correspondera a estos Consejos Consultivos emitir opinién ante el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General, a
solicitud de éstos o por propia iniciativa, sobre los programas o actividades del proceso
de la integracion subregional andina que fueran de interés para sus respectivos sectores.
También podran ser convocados a las reuniones de los grupos de trabajo y de expertos
gubernamentales, vinculadas a la elaboracion de proyectos de Decision, y podran
participar con derecho a voz en las reuniones de la Comision.

Seccion H - De las Instituciones Financieras

Articulo 45.- La Corporacién Andina de Fomento y el Fondo Latinoamericano
de Reservas son instituciones financieras del Sistema que tienen por objeto impulsar el
proceso de la integracion subregional andina.

Articulo 46.- La Secretaria General y los 6rganos ejecutivos de la Corporacion
Andina de Fomento y del Fondo Latinoamericano de Reservas deberan mantener
vinculos de trabajo, con el fin de establecer una adecuada coordinacién de actividades y
facilitar, de esa manera, el logro de los objetivos del presente Acuerdo.

Seccion I - De la Solucion de Controversias

Articulo 47.- La solucion de controversias que surjan con motivo de la
aplicacion del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina se sujetara a las normas
del Tratado que crea el Tribunal de Justicia.

Seccion J - De 1a Personeria Juridica Internacional y de los Privilegios e
Inmunidades

Articulo 48.- La Comunidad Andina es una organizaciéon subregional con
personeria o personalidad juridica internacional.

Articulo 49.- La Secretaria General, el Tribunal de Justicia, el Parlamento
Andino, la Corporacion Andina de Fomento, el Fondo Latinoamericano de Reservas y
los Convenios Sociales que son parte del Sistema gozaran, en el territorio de cada uno
de los Paises Miembros, de los privilegios e inmunidades necesarios para la realizacion
de sus propositos. Sus representantes y funcionarios internacionales gozaran, asimismo,
de los privilegios e inmunidades necesarios para desempefiar con independencia sus
funciones, en relacién con este Acuerdo. Sus locales son inviolables y sus bienes y
haberes gozan de inmunidad contra todo procedimiento judicial, salvo que renuncie
expresamente a ésta. No obstante, tal renuncia no se aplicara a ninguna medida judicial
ejecutoria.

CAPITULO III
RELACIONES EXTERNAS

Articulo 50.- El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores
formulard la Politica Exterior Comtn, para los asuntos que sean de interés subregional.
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A tal efecto, concertard posiciones politicas conjuntas que permitan una participacion
comunitaria efectiva en foros y organizaciones politicas internacionales.

Articulo 51.- El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la
Comision de la Comunidad Andina definirdn y emprenderan una estrategia comunitaria
orientada a la profundizacion de la integracion con los demas bloques econdmicos
regionales y de relacionamiento con esquemas extrarregionales, en los ambitos politico,
social y econdmico-comercial.

Articulo 52.- Para el logro del objetivo enunciado en el presente Capitulo, el
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comision de la Comunidad
Andina emplearan, entre otras, las medidas siguientes:

a) Fortalecer la participacién comunitaria en foros econémicos y comerciales,
internacionales, multilaterales, hemisféricos y regionales;

b) Coordinar negociaciones conjuntas de la Comunidad Andina con otros procesos
de integracion o con terceros paises o grupos de paises; y,

c) Encomendar investigaciones, estudios y acciones a la Secretaria General que
permitan alcanzar el objetivo y las medidas previstos en el presente Capitulo.

CAPITULO IV
ARMONIZACION DE LAS POLITICAS ECONOMICAS Y COORDINACION
DE LOS PLANES DE DESARROLLO

Articulo 53.- Los Paises Miembros adoptardn progresivamente una estrategia
para el logro de los objetivos del desarrollo de la Subregion previstos en el presente
Acuerdo.

Articulo 54.- Los Paises Miembros coordinaran sus planes de desarrollo en
sectores especificos y armonizaran gradualmente sus politicas econdmicas y sociales,

con la mira de llegar al desarrollo integrado del drea, mediante acciones planificadas.

Este proceso se cumplird paralela y coordinadamente con el de formacion del
mercado subregional mediante los siguientes mecanismos, entre otros:

a) Programas de Desarrollo Industrial;

b) Programas de Desarrollo Agropecuario y Agroindustrial;
c) Programas de Desarrollo de la Infraestructura Fisica;

d) Programas de Liberacion Intrasubregional de los Servicios;

e) Laarmonizacion de las politicas cambiaria, monetaria, financiera y fiscal,
incluyendo el tratamiento a los capitales de la Subregion o de fuera de ella;

f) Una politica comercial comun frente a terceros paises; y

g) La armonizacidon de métodos y técnicas de planificacion.
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Articulo 55.- La Comunidad Andina contard con un régimen comun sobre
tratamiento a los capitales extranjeros y, entre otros, sobre marcas, patentes, licencias y
regalias.

Articulo 56.- La Comunidad Andina contard con un régimen uniforme al que
deberan sujetarse las empresas multinacionales andinas.

Articulo 57.- La Comision, a propuesta de la Secretaria General, establecera los
procedimientos y mecanismos de caracter permanente que sean necesarios para lograr la
coordinacioén y armonizacion de que trata el Articulo 54.

Articulo 58.- La Comisidn, a propuesta de la Secretaria General y tomando en
cuenta los avances y requerimientos del proceso de integracion subregional, asi como el
cumplimiento equilibrado de los mecanismos del Acuerdo, aprobard normas y definira
plazos para la armonizacion gradual de las legislaciones econdémicas y los instrumentos
y mecanismos de regulacion y fomento del comercio exterior de los Paises Miembros
que incidan sobre los mecanismos previstos en el presente Acuerdo para la formacion
del mercado subregional.

Articulo 59.- En sus planes nacionales de desarrollo y en la formulacion de sus
politicas econdmicas, los Paises Miembros incluirdn las medidas necesarias para

asegurar el cumplimiento de los articulos precedentes.

CAPITULO V
PROGRAMAS DE DESARROLLO INDUSTRIAL

Articulo 60.- Los Paises Miembros se obligan a promover un proceso de
desarrollo industrial conjunto, para alcanzar, entre otros, los siguientes objetivos:

a) La expansion, especializacion, diversificacion y promocion de la actividad
industrial;

b) El aprovechamiento de las economias de escala;

c) La optima utilizacion de los recursos disponibles en el area, especialmente a
través de la industrializacion de los recursos naturales;

d) El mejoramiento de la productividad;

e) Un mayor grado de relacion, vinculacion y complementacion entre las empresas
industriales de la Subregion;

f) La distribucion equitativa de beneficios; y
g) Una mejor participacion de la industria subregional en el contexto internacional.

Articulo 61.- Para los efectos indicados en el articulo anterior, constituyen
modalidades de integracion industrial las siguientes:
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a)

Programas de Integracion Industrial;

b) Convenios de Complementacion Industrial; y

c)

Proyectos de Integracion Industrial.
Seccion A - De los Programas de Integracion Industrial

Articulo 62.- La Comision, a propuesta de la Secretaria General, adoptara

Programas de Integracion Industrial, preferentemente para promover nuevas
producciones industriales en ambitos sectoriales o intersectoriales, que contaran con la
participacion de, por lo menos, cuatro Paises Miembros.

d)

g)

h)

Los programas deberan contener cldusulas sobre:

Objetivos especificos;

Determinacion de los productos objeto del Programa,;

Localizacion de plantas en los paises de la Subregion cuando las caracteristicas
del sector o sectores materia de los mismos asi lo requieran, en cuyo caso
deberan incluir normas sobre el compromiso de no alentar producciones en los

paises no favorecidos con la asignacion;

Programa de Liberacidon que podra contener ritmos diferentes por pais y por
producto;

Arancel Externo Comun;

Coordinacion de las nuevas inversiones a escala subregional y medidas para
asegurar su financiacion;

Armonizacidn de politicas en los aspectos que incidan directamente en el
Programa;

Medidas complementarias que propicien mayores vinculaciones industriales y
faciliten el cumplimiento de los objetivos del Programa; e

Los plazos durante los cuales deberan mantenerse los derechos y obligaciones
que emanen del Programa en el caso de denuncia del Acuerdo.

Articulo 63.- El pais no participante en un Programa de Integracion Industrial

podra plantear su incorporacion en cualquier momento, para cuyo efecto la Comision
aprobara las condiciones de dicha incorporacion, mediante el sistema de votacion
previsto en el literal b) del Articulo 26. En las propuestas respectivas se deberan
considerar los resultados de las negociaciones que hubieren celebrado al efecto los
paises participantes con el no participante.

Seccion B - De los Convenios de Complementacion Industrial
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Articulo 64.- Los Convenios de Complementacion Industrial tendrédn por objeto
promover la especializacion industrial entre los Paises Miembros y podran ser
celebrados y ejecutados por dos o mas de ellos. Dichos Convenios deberan ser
aprobados por la Comision.

Para los efectos indicados en el inciso anterior, los Convenios podran
comprender medidas tales como distribucion de producciones, coproduccion,
subcontratacion de capacidades de produccion, acuerdos de mercado y operaciones
conjuntas de comercio exterior, y otras que faciliten una mayor articulacion de los
procesos productivos y de la actividad empresarial.

Los Convenios de Complementacion Industrial tendrdn caracter temporal y a
mas de la determinacion de los productos objeto de los mismos y del plazo de vigencia
de los derechos y obligaciones de los Paises Miembros participantes, podran contener
medidas especiales en materia de tratamientos arancelarios, de regulacion del comercio
y de establecimiento de margenes de preferencia, no extensivas a los paises no
participantes y siempre que dichas medidas representen iguales o mejores condiciones
que las existentes para el intercambio reciproco. En este caso, se determinaran los
gravamenes aplicables a terceros paises.

Articulo 65.- Los paises no participantes en los Convenios de Complementacion
podran plantear su incorporaciéon en cualquier momento, para cuyo efecto los paises
participantes aprobardn las condiciones de dicha incorporacion, las cuales deberan ser
puestas en conocimiento de la Comision.

Seccion C - De los Proyectos de Integracion Industrial
Articulo 66.- La Comision, a propuesta de la Secretaria General, aprobara
Proyectos de Integracion Industrial, los cuales se ejecutaran respecto de productos
especificos o familias de productos, preferentemente nuevos, mediante acciones de

cooperacion colectiva y con la participacion de todos los Paises Miembros.

Para la ejecucion de estos Proyectos se adelantaran, entre otras, las siguientes
acciones:

a) Realizacion de estudios de factibilidad y diseno;

b) Suministro de equipos, asistencia técnica, tecnologia y demas bienes y servicios,
preferentemente de origen subregional;

c) Apoyo de la Corporacion Andina de Fomento mediante el financiamiento o la
participacion accionaria; y

d) Gestiones y negociaciones conjuntas con empresarios y agencias
gubernamentales internacionales para la captacion de recursos externos o

transferencia de tecnologias.

Los Proyectos de Integracion Industrial incluiran cldusulas sobre localizacion de
plantas en los Paises Miembros cuando las caracteristicas del sector o sectores
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correspondientes asi lo requieran y podran comprender clausulas que faciliten el acceso
de las producciones al mercado subregional.

En el caso de proyectos especificos que se localicen en Bolivia o el Ecuador, la
Comision establecerd tratamientos arancelarios temporales y no extensivos, que
mejoren las condiciones de acceso de dichos productos al mercado subregional.
Respecto de productos no producidos, si éstos se incluyeren en esta modalidad,
contemplardn excepciones al principio de irrevocabilidad del inciso primero del
Articulo 76.

Seccion D - Otras Disposiciones

Articulo 67.- En la aplicacion de las modalidades de integracion industrial, la
Comision y la Secretaria General tendran en cuenta la situacion y requerimientos de la
pequefia y mediana industria, particularmente aquellos referidos a los siguientes
aspectos:

a) Las capacidades instaladas de las empresas existentes;

b) Las necesidades de asistencia financiera y técnica para la instalacion,
ampliacion, modernizacion o conversion de plantas;

c) Las perspectivas de establecer sistemas conjuntos de comercializacion, de
investigacion tecnologica y de otras formas de cooperacion entre empresas
afines; y

d) Los requerimientos de capacitacion de mano de obra.

Articulo 68.- Las modalidades de integracion industrial podran prever acciones
de racionalizacion industrial con miras a lograr un 6ptimo aprovechamiento de los
factores productivos y a alcanzar mayores niveles de productividad y eficiencia.

Articulo 69.- La Secretaria General podrd realizar o promover acciones de
cooperacion, incluyendo las de racionalizacion y modernizacion industrial, en favor de
cualquier actividad del sector y, en especial, de la pequefia y mediana industria de la
Subregion, con el fin de coadyuvar al desarrollo industrial de los Paises Miembros.
Estas acciones se llevaran a cabo prioritariamente en Bolivia y el Ecuador.

Articulo 70.- Cuando se estime conveniente y, en todo caso, en oportunidad de
las evaluaciones periddicas de la Secretaria General, ésta propondra a la Comision las
medidas que considere indispensables para asegurar la participacion equitativa de los
Paises Miembros en las modalidades de integracion industrial de que trata el presente
Capitulo, en su ejecucion y en el cumplimiento de sus objetivos.

Articulo 71.- Corresponderd a la Comision y a la Secretaria General mantener
una adecuada coordinacién con la Corporacion Andina de Fomento y gestionar la
colaboracion de cualesquiera otras instituciones nacionales e internacionales cuya
contribucion técnica y financiera estimen conveniente para:
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a) Facilitar la coordinacion de politicas y la programacion conjunta de las
inversiones;

b) Encauzar un volumen creciente de recursos financieros hacia la solucion de los
problemas que el proceso de integracion industrial plantee a los Paises
Miembros;

c) Promover la financiacion de los proyectos de inversion que se generen de la
ejecucion de las modalidades de integracion industrial; y

d) Ampliar, modernizar o convertir plantas industriales que pudieran resultar
afectadas por la liberacion del intercambio.

CAPITULO VI
PROGRAMA DE LIBERACION

Articulo 72.- El Programa de Liberacion de bienes tiene por objeto eliminar los
gravamenes y las restricciones de todo orden que incidan sobre la importacion de
productos originarios del territorio de cualquier Pais Miembro.

Articulo 73.- Se entenderd por ‘“‘gravdmenes” los derechos aduaneros y
cualesquier otros recargos de efectos equivalentes, sean de caracter fiscal, monetario o
cambiario, que incidan sobre las importaciones. No quedardn comprendidos en este
concepto las tasas y recargos andlogos cuando correspondan al costo aproximado de los
servicios prestados.

Se entendera por “restricciones de todo orden” cualquier medida de caracter
administrativo, financiero o cambiario, mediante la cual un Pais Miembro impida o
dificulte las importaciones, por decision unilateral. No quedaran comprendidas en este
concepto la adopcion y el cumplimiento de medidas destinadas a la:

a) Proteccion de la moralidad publica;

b) Aplicacién de leyes y reglamentos de seguridad;

¢) Regulacion de las importaciones o exportaciones de armas, municiones y otros
materiales de guerra y, en circunstancias excepcionales, de todos los demas
articulos militares, siempre que no interfieran con lo dispuesto en tratados sobre
libre transito irrestricto vigentes entre los Paises Miembros;

d) Proteccion de la vida y salud de las personas, los animales y los vegetales;

e) Importacion y exportacion de oro y plata metélicos;

f) Proteccion del patrimonio nacional de valor artistico, histérico o arqueoldgico; y

g) Exportacion, utilizacion y consumo de materiales nucleares, productos

radiactivos o cualquier otro material utilizable en el desarrollo o
aprovechamiento de la energia nuclear.
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Articulo 74.- Para los efectos de los articulos anteriores, la Secretaria General,
de oficio o a peticion de parte, determinara, en los casos en que sea necesario, si una
medida adoptada unilateralmente por un Pais Miembro constituye “gravamen” o
“restriccion”.

Articulo 75.- En materia de impuestos, tasas y otros gravamenes internos, los
productos originarios de un Pais Miembro gozaran en el territorio de otro Pais Miembro
de tratamiento no menos favorable que el que se aplica a productos similares
nacionales.

Articulo 76.- El Programa de Liberacion serd automdtico e irrevocable y
comprenderd la universalidad de los productos, salvo las disposiciones de excepcion
establecidas en el presente Acuerdo, para llegar a su liberacion total en los plazos y
modalidades que senala este Acuerdo.

Este Programa se aplicard, en sus diferentes modalidades:
a) A los productos que sean objeto de Programas de Integracion Industrial;

b) A los productos incluidos en la Lista Comun sefialada en el Articulo 4 del
Tratado de Montevideo de 1960;

c) A los productos que no se producen en ningun pais de la Subregion, incluidos en
la nomina correspondiente; y

d) A los productos no comprendidos en los literales anteriores.

Articulo 77.- Los Paises Miembros se abstendran de aplicar gravamenes y de
introducir restricciones de todo orden a las importaciones de bienes originarios de la
Subregion.

Articulo 78.- Los Paises Miembros procurardn concertar conjuntamente
acuerdos de alcance parcial comerciales, de complementacion econdmica,
agropecuarios y de promocion del comercio con los demds paises de América Latina en
los sectores de produccion que sean susceptibles de ello, de conformidad con lo
dispuesto en el Articulo 86 de este Acuerdo y en el Tratado de Montevideo de 1980.

CAPITULO VII
COMERCIO INTRASUBREGIONAL DE SERVICIOS

Articulo 79.- La Comision de la Comunidad Andina, a propuesta de la Secretaria
General, aprobara un marco general de principios y normas para lograr la liberacion del

comercio intrasubregional de los servicios.

Articulo 80.- El marco general previsto en el articulo anterior se aplicara al
comercio de servicios suministrado a través de los siguientes modos de prestacion:

a) Desde el territorio de un Pais Miembro al territorio de otro Pais Miembro;

b) En el territorio de un Pais Miembro a un consumidor de otro Pais Miembro;
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c) Por conducto de la presencia comercial de empresas prestadoras de servicios de
un Pais Miembro en el territorio de otro Pais Miembro; vy,

d) Por personas naturales de un Pais Miembro en el territorio de otro Pais
Miembro.

CAPITULO VIII
ARANCEL EXTERNO COMUN

Articulo 81.- Los Paises Miembros se comprometen a poner en aplicacion un
Arancel Externo Comun en los plazos y modalidades que establezca la Comision.

Articulo 82.- La Comision, a propuesta de la Secretaria General, aprobard el
Arancel Externo Comun que debera contemplar niveles adecuados de proteccion en
favor de la produccion subregional, teniendo en cuenta el objetivo del Acuerdo de
armonizar gradualmente las diversas politicas econdmicas de los Paises Miembros.

En la fecha que senale la Comision, Colombia, Pert y Venezuela comenzaran el
proceso de aproximacion al Arancel Externo Comun de los gravamenes aplicables en
sus aranceles nacionales a las importaciones de productos no originarios de la
Subregion, en forma anual, automatica y lineal.

Articulo 83.- No obstante lo dispuesto en el Articulo 82 se aplicaran las
siguientes reglas:

a) Respecto de los productos que sean objeto de Programas de Integracion
Industrial regiran las normas que sobre el Arancel Externo Comun establezcan
dichos Programas; y respecto a los productos que sean objeto de Proyectos de
Integracion Industrial, la Comision, cuando fuere el caso, podré determinar, al
aprobar la Decision respectiva, los niveles de gravdmenes aplicables a terceros
paises y las condiciones correspondientes; y

b) En cualquier momento en que, en cumplimiento del Programa de Liberacion, un
producto quede liberado de gravdmenes y otras restricciones, le seran plena 'y
simultaneamente aplicados los gravamenes establecidos en el Arancel Externo
Minimo Comun o en el Arancel Externo Comun, segun el caso.

Si se tratare de productos que no se producen en la Subregion, cada pais podra
diferir la aplicacion de los gravamenes comunes hasta el momento en que la Secretaria
General verifique que se ha iniciado su producciéon en la Subregion. Con todo, si a
juicio de la Secretaria General la nueva produccion es insuficiente para satisfacer
normalmente el abastecimiento de la Subregion, propondra a la Comision las medidas
necesarias para conciliar la necesidad de proteger la produccion subregional con la de
asegurar un abastecimiento normal.

Articulo 84.- La Comision, a propuesta de la Secretaria General, podra modificar

los niveles arancelarios comunes en la medida y en la oportunidad que considere
conveniente para:
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a) Adecuarlos a las necesidades de la Subregion; y
b) Contemplar la situacion especial de Bolivia y el Ecuador.

Articulo 85.- La Secretaria General podra proponer a la Comision las medidas
que considere indispensables para procurar condiciones normales de abastecimiento
subregional.

Para atender insuficiencias transitorias de la oferta que afecten a cualquier Pais
Miembro, éste podra plantear el problema a la Secretaria General, la cual verificara la
situacion en un plazo compatible con la urgencia del caso. Una vez que la Secretaria
General compruebe que existe el problema planteado y lo comunique al pais afectado,
¢éste podra tomar medidas tales como la reduccién o suspension transitoria de los
gravamenes del Arancel Externo dentro de los limites indispensables para corregir la
perturbacion.

En los casos a que se refiere el inciso anterior, la Secretaria General solicitard
una reunién extraordinaria de la Comision, si fuere el caso, o le informara sobre lo
actuado en su proxima reunion ordinaria.

Articulo 86.- Los Paises Miembros se comprometen a no alterar unilateralmente
los gravamenes del Arancel Externo Comun. Igualmente, se comprometen a celebrar las
consultas necesarias en el seno de la Comisidon antes de adquirir compromisos de
caracter arancelario con paises ajenos a la Subregion. La Comision, previa propuesta de
la Secretaria General y mediante Decision, se pronunciard sobre dichas consultas y
fijara los términos a los que deberan sujetarse los compromisos de caracter arancelario.

CAPITULO IX
PROGRAMAS DE DESARROLLO AGROPECUARIO

Articulo 87.- Con el propdsito de impulsar el desarrollo agropecuario y
agroindustrial conjunto y alcanzar un mayor grado de seguridad alimentaria
subregional, los Paises Miembros ejecutaran un Programa de Desarrollo Agropecuario y
Agroindustrial, armonizaran sus politicas y coordinardn sus planes nacionales del
sector, tomando en cuenta, entre otros, los siguientes objetivos:

a) El mejoramiento del nivel de vida de la poblacion rural;

b) La atencion de los requerimientos alimentarios y nutricionales de la poblacion
en términos satisfactorios en procura de la menor dependencia posible de los
abastecimientos procedentes de fuera de la Subregion;

c) El abastecimiento oportuno y adecuado del mercado subregional y la proteccion
contra los riesgos del desabastecimiento de alimentos;

d) El incremento de la produccion de los alimentos basicos y de los niveles de
productividad;

e) La complementacion y la especializacion subregional de la produccion con

miras al mejor uso de sus factores y al incremento del intercambio de productos
agropecuarios y agroindustriales; y
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f)

La sustitucion subregional de las importaciones y la diversificacion y aumento
de las exportaciones.

Articulo 88.- Para el logro de los objetivos enunciados en el articulo anterior, la

Comision, a propuesta de la Secretaria General, tomara, entre otras, las medidas
siguientes:

a)

b)

g)

h)

Formacion de un Sistema Andino y de Sistemas Nacionales de Seguridad
Alimentaria;

Programas conjuntos de desarrollo agropecuario y agroindustrial por productos
o grupos de productos;

Programas conjuntos de desarrollo tecnologico agropecuario y agroindustrial,
comprendiendo acciones de investigacion, capacitacion y transferencia de
tecnologia;

Promocién del comercio agropecuario y agroindustrial intrasubregional y
celebracion de convenios de abastecimiento de productos agropecuarios;

Programas y acciones conjuntas en relacion al comercio agropecuario y
agroindustrial con terceros paises;

Normas y programas comunes sobre sanidad vegetal y animal,

Creacion de mecanismos subregionales de financiamiento para el sector
agropecuario y agroindustrial;

Programas conjuntos para el aprovechamiento y conservacion de los recursos
naturales del sector; e

Programas conjuntos de cooperacion en el campo de la investigacion y
transferencia de tecnologia en areas de interés comun para los Paises Miembros
tales como genética, floricultura, pesca, silvicultura y aquellos que la Comision
determine en el futuro.

Articulo 89.- La Comision y la Secretaria General adoptaran las medidas

necesarias para acelerar el desarrollo agropecuario y agroindustrial de Bolivia y el
Ecuador y su participacion en el mercado ampliado.

Articulo 90.- Cualquier Pais Miembro podrd aplicar, en forma no

discriminatoria, al comercio de productos incorporados a la lista a que se refiere el
Articulo 92, medidas destinadas a:

a)

b)

Limitar las importaciones a lo necesario para cubrir los déficit de produccion
interna; y

Nivelar los precios del producto importado a los del producto nacional.
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Para la aplicacion de dichas medidas, cuando sea del caso, los Paises Miembros
ejecutaran acciones por intermedio de agencias nacionales existentes, destinadas al
suministro de productos alimenticios agropecuarios y agroindustriales.

Articulo 91.- El pais que imponga las medidas de que trata el articulo anterior
dard cuenta inmediata a la Secretaria General, acompanando un informe sobre las
razones en que se ha fundado para aplicarlas.

A Bolivia y Ecuador sélo podré aplicarlas en casos debidamente calificados y
previa comprobaciéon por la Secretaria General de que los perjuicios provienen
sustancialmente de sus importaciones. La Secretaria General deberd pronunciarse
obligatoriamente dentro de los quince dias siguientes a la fecha de recepcion del
informe y podré autorizar su aplicacion.

Cualquier Pais Miembro que se considere perjudicado por dichas medidas podra
presentar sus observaciones a la Secretaria General.

La Secretaria General analizara el caso y propondra a la Comision las medidas
de caracter positivo que juzgue convenientes a la luz de los objetivos sefialados en el
Articulo 87.

La Comision decidird sobre las restricciones aplicadas y sobre las medidas
propuestas por la Secretaria General.

Articulo 92.- Antes del 31 de diciembre de 1970, la Comision, a propuesta de la
Secretaria General, determinara la lista de productos agropecuarios para los efectos de
la aplicacion de los Articulos 90 y 91. Dicha lista podra ser modificada por la Comision,
a propuesta de la Secretaria General.

CAPITULO X
COMPETENCIA COMERCIAL

Articulo 93.- Antes del 31 de diciembre de 1971 la Comision adoptard, a
propuesta de la Secretaria General, las normas indispensables para prevenir o corregir
las practicas que puedan distorsionar la competencia dentro de la Subregion, tales como
“dumping”, manipulaciones indebidas de los precios, maniobras destinadas a perturbar
el abastecimiento normal de materias primas y otras de efecto equivalente. En este
orden de ideas, la Comision contemplard los problemas que puedan derivarse de la
aplicacion de los gravdmenes y otras restricciones a las exportaciones.

Corresponderd a la Secretaria General velar por la aplicacion de dichas normas
en los casos particulares que se denuncien.

Articulo 94.- Los Paises Miembros no podran adoptar medidas correctivas sin
ser autorizados previamente por la Secretaria General. La Comision reglamentara los

procedimientos para la aplicacion de las normas del presente Capitulo.

CAPITULO XI
CLAUSULAS DE SALVAGUARDIA
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Articulo 95.- Un Pais Miembro que haya adoptado medidas para corregir el
desequilibrio de su balanza de pagos global, podrad extender dichas medidas, previa
autorizacion de la Secretaria General, con caricter transitorio y en forma no
discriminatoria, al comercio intrasubregional de productos incorporados al Programa de
Liberacion.

Los Paises Miembros procuraran que la imposicion de restricciones en virtud de
la situacion del balance de pagos no afecte, dentro de la Subregion, al comercio de los
productos incorporados al Programa de Liberacion.

Cuando la situacion contemplada en el presente articulo exigiere providencias
inmediatas, el Pais Miembro interesado podrd, con cardcter de emergencia, aplicar las
medidas previstas, debiendo en este sentido comunicarlas de inmediato a la Secretaria
General, la que se pronunciard dentro de los treinta dias siguientes, ya sea para
autorizarlas, modificarlas o suspenderlas.

Si la aplicacion de las medidas contempladas en este articulo se prolongase por
mas de un ano, la Secretaria General propondra a la Comisién, por iniciativa propia o a
pedido de cualquier Pais Miembro, la iniciaciéon inmediata de negociaciones a fin de
procurar la eliminacion de las restricciones adoptadas.

Articulo 96.- Si el cumplimiento del Programa de Liberacion del Acuerdo causa
0 amenaza causar perjuicios graves a la economia de un Pais Miembro o a un sector
significativo de su actividad econémica, dicho pais podra, previa autorizacion de la
Secretaria General, aplicar medidas correctivas de caracter transitorio y en forma no
discriminatoria. Cuando fuere necesario, la Secretaria General deberd proponer a la
Comision medidas de cooperacion colectiva destinadas a superar los inconvenientes
surgidos.

La Secretaria General deberda analizar periddicamente la evolucion de la
situacion con el objeto de evitar que las medidas restrictivas se prolonguen mas alla de
lo estrictamente necesario o considerar nuevas formulas de cooperacion si fuere
procedente.

Cuando los perjuicios de que trata este articulo sean tan graves que exijan
providencias inmediatas, el Pais Miembro afectado podra aplicar medidas correctivas
provisionalmente y con cardcter de emergencia, sujetas al posterior pronunciamiento de
la Secretaria General.

Dichas medidas deberan causar el menor perjuicio posible al Programa de
Liberacion y, mientras se apliquen en forma unilateral, no podran significar una
disminucién de las importaciones del producto o productos de que se trate, con respecto
al promedio de los doce meses anteriores.

El Pais Miembro que adopte las medidas deberd comunicarlas inmediatamente a
la Secretaria General y ésta se pronunciard sobre ellas dentro de los treinta dias

siguientes, ya sea para autorizarlas, modificarlas o suspenderlas.

Articulo 97.- Cuando ocurran importaciones de productos originarios de la
Subregion, en cantidades o en condiciones tales que causen perturbaciones en la
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produccion nacional de productos especificos de un Pais Miembro, éste podra aplicar
medidas correctivas, no discriminatorias, de cardcter provisional, sujetas al posterior
pronunciamiento de la Secretaria General.

El Pais Miembro que aplique las medidas correctivas, en un plazo no mayor de
sesenta dias, debera comunicarlas a la Secretaria General y presentar un informe sobre
los motivos en que fundamenta su aplicacion. La Secretaria General, dentro de un plazo
de sesenta dias siguientes a la fecha de recepcion del mencionado informe, verificara la
perturbacion y el origen de las importaciones causantes de la misma y emitira su
pronunciamiento, ya sea para suspender, modificar o autorizar dichas medidas, las que
solamente podran aplicarse a los productos del Pais Miembro donde se hubiere
originado la perturbacion. Las medidas correctivas que se apliquen deberan garantizar el
acceso de un volumen de comercio no inferior al promedio de los tres ultimos afios.

Articulo 98.- Si una devaluacion monetaria efectuada por uno de los Paises
Miembros altera las condiciones normales de competencia, el pais que se considere
perjudicado podra plantear el caso a la Secretaria General, la que debera pronunciarse
breve y sumariamente. Verificada la perturbacion por la Secretaria General, el pais
perjudicado podrd adoptar medidas correctivas de cardcter transitorio y mientras
subsista la alteracion, dentro de las recomendaciones de la Secretaria General. En todo
caso, dichas medidas no podran significar una disminucién de los niveles de
importacion existentes antes de la devaluacion.

Sin perjuicio de la aplicacion de las medidas transitorias aludidas, cualquiera de
los Paises Miembros podra pedir a la Comision una decision definitiva del asunto.

El Pais Miembro que devalu6 podra pedir a la Secretaria General, en cualquier
tiempo, que revise la situacion, a fin de atenuar o suprimir las mencionadas medidas
correctivas. El dictamen de la Secretaria General podra ser enmendado por la Comision.

En las situaciones de que trata este articulo, el pais que se considere perjudicado,
al presentar el caso a la Secretaria General podra proponer las medidas de proteccion
adecuadas a la magnitud de la alteracion planteada, acompanando los elementos
técnicos que fundamenten su planteamiento. La Secretaria General podra solicitar la
informacion complementaria que estime conveniente.

El pronunciamiento breve y sumario de la Secretaria General debera producirse
dentro del plazo de un mes, contado a partir de la fecha de recepcion de la solicitud. Si
la Secretaria General no se pronunciare en dicho plazo y el pais solicitante considera
que la demora en el pronunciamiento puede acarrearle perjuicios, podra adoptar las
medidas iniciales por ¢l propuestas, comunicando de inmediato este hecho a la
Secretaria General, la cual, en su pronunciamiento posterior, deberd decidir sobre el
mantenimiento, modificacion o suspension de las medidas aplicadas.

En su pronunciamiento la Secretaria General tendrd en cuenta, entre otros
elementos de juicio, los indicadores econdmicos relativos a las condiciones de
competencia comercial en la Subregion que la Comision haya adoptado con caracter
general, a propuesta de la Secretaria General, las caracteristicas propias de los sistemas
cambiarios de los Paises Miembros y los estudios que al respecto realice el Consejo
Monetario y Cambiario.
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Mientras no se haya adoptado el sistema de indicadores econdmicos por la
Comision, la Secretaria General procedera con sus propios elementos de juicio.

No obstante lo dispuesto en los incisos anteriores, si durante el lapso que media
entre la presentacion referida y el pronunciamiento de la Secretaria General, a juicio del
Pais Miembro solicitante existen antecedentes que hagan temer fundadamente que,
como consecuencia de la devaluacion, se produciran perjuicios inmediatos que revistan
sefialada gravedad para su economia, que requieran con caracter de emergencia la
adopcion de medidas de proteccion, podra plantear la situacion a la Secretaria General,
la cual, si considera fundada la peticion, podré autorizar la aplicaciéon de medidas
adecuadas, para lo cual dispondrd de un plazo de siete dias continuos. El
pronunciamiento definitivo de la Secretaria General sobre la alteracion de las
condiciones normales de competencia determinard, en todo caso, el mantenimiento,
modificacion o suspension de las medidas de emergencia autorizadas.

Las medidas que se adopten de conformidad con este articulo no podran
significar una disminucion de las corrientes de comercio existentes antes de la
devaluacion.

Con relacién a todas estas medidas serdn plenamente aplicables los incisos
segundo y tercero de este articulo.

Articulo 99.- No se aplicaran cldusulas de salvaguardia de ningun tipo a las
importaciones de productos originarios de la Subregion incluidos en Programas y
Proyectos de Integracion Industrial.

CAPITULO XII
ORIGEN

Articulo 100.- La Comision, a propuesta de la Secretaria General, adoptara las
normas especiales que sean necesarias para la calificacion del origen de las mercaderias.
Dichas normas deberan constituir un instrumento dindmico para el desarrollo de la
Subregion y ser adecuadas para facilitar la consecucion de los objetivos del Acuerdo.

Articulo 101.- Correspondera a la Secretaria General fijar requisitos especificos
de origen para los productos que asi lo requieran. Cuando en un Programa de
Integracion Industrial sea necesaria la fijacion de requisitos especificos, la Secretaria
General debera establecerlos simultdneamente con la aprobacion del programa
correspondiente.

Dentro del afio siguiente a la fijacion de un requisito especifico, los Paises
Miembros podran solicitar su revision a la Secretaria General, que debera pronunciarse
sumariamente.

Si un Pais Miembro lo solicita, la Comision deberd examinar dichos requisitos y

adoptar una decision definitiva, dentro de un plazo comprendido entre los seis y los
doce meses, contados desde la fecha de su fijacion por la Secretaria General.

224



Sin perjuicio de lo sefialado en el inciso primero del presente articulo, la
Secretaria General podra, en cualquier momento, de oficio o a peticion de parte, fijar y
modificar dichos requisitos a fin de adaptarlos al avance econdmico y tecnologico de la
Subregion.

Articulo 102.- La Comision y la Secretaria General, al adoptar y fijar las normas
especiales o los requisitos especificos de origen, segun sea el caso, procurardn que no
constituyan obstaculos para que Bolivia y el Ecuador aprovechen las ventajas derivadas
de la aplicacion del Acuerdo.

Articulo 103.- La Secretaria General velara por el cumplimiento de las normas y
requisitos de origen dentro del comercio subregional. Asimismo deberd proponer las
medidas que sean necesarias para solucionar los problemas de origen que perturben la
consecucion de los objetivos de este Acuerdo.

CAPITULO XIII
INTEGRACION FISICA

Articulo 104.- Los Paises Miembros desarrollardn una accidon conjunta para
lograr un mejor aprovechamiento del espacio fisico, fortalecer la infraestructura y los
servicios necesarios para el avance del proceso de integracion econdémica de la
Subregion. Esta accidon se ejercerd principalmente en los campos de la energia, los
transportes y las comunicaciones, y comprenderd las medidas necesarias a fin de
facilitar el trafico fronterizo entre los Paises Miembros.

Para tal efecto, los Paises Miembros propenderan al establecimiento de
entidades o empresas de caracter multinacional, cuando ello sea posible y conveniente
para facilitar la ejecucion y administracion de dichos proyectos.

Articulo 105.- La Comision, a propuesta de la Secretaria General, adoptara
programas en los campos sefialados en el articulo anterior con el fin de impulsar un
proceso continuo destinado a ampliar y modernizar la infraestructura fisica y los
servicios de transportes y comunicaciones de la Subregion. Estos programas
comprenderan, en lo posible:

a) La identificacion de proyectos especificos para su incorporacion en los planes
nacionales de desarrollo y el orden de prioridad en que deben ejecutarse;

b) Las medidas indispensables para financiar los estudios de preinversion que sean
necesarios;

c) Las necesidades de asistencia técnica y financiera para asegurar la ejecucion de
los proyectos; y

d) Las modalidades de accidon conjunta ante la Corporacion Andina de Fomento y
los organismos internacionales de crédito para asegurar la provision de los

recursos financieros que se requieran.

Articulo 106.- Los programas de que trata el articulo anterior, asi como los
Programas y Proyectos de Integracion Industrial, deberan comprender medidas de
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cooperacion colectiva para satisfacer adecuadamente los requerimientos de
infraestructura indispensables para su ejecucion y contemplardn de manera especial la
situacion del Ecuador y las caracteristicas territoriales y el enclaustramiento geografico
de Bolivia.

CAPITULO X1V
ASUNTOS FINANCIEROS

Articulo 107.- Los Paises Miembros ejecutaran acciones y coordinardn sus
politicas en materias financieras y de pagos, en la medida necesaria para facilitar la
consecucion de los objetivos del Acuerdo.

Para tales efectos, la Comision, a propuesta de la Secretaria General, adoptara
las siguientes acciones:

a) Recomendaciones para la canalizacion de recursos financieros a través de los
organismos pertinentes, para los requerimientos del desarrollo de la Subregion;

b) Promocién de inversiones para los programas de la integracion andina;

c) Financiacion del comercio entre los Paises Miembros y con los de fuera de la
Subregion;

d) Medidas que faciliten la circulacion de capitales dentro de la Subregion y en
especial la promocion de empresas multinacionales andinas;

e) Coordinacion de posiciones para el fortalecimiento de los mecanismos de pagos
y créditos reciprocos en el marco de la ALADI,

f) Establecimiento de un sistema andino de financiamiento y pagos que comprenda
el Fondo Latinoamericano de Reservas, una unidad de cuenta comun, lineas del
financiamiento del comercio, una cadmara subregional de compensacion y un
sistema de créditos reciprocos;

g) Cooperacion y coordinacion de posiciones frente a los problemas de
financiamiento externo de los Paises Miembros; y

h) Coordinacion con la Corporacion Andina de Fomento y el Fondo
Latinoamericano de Reservas para los propositos previstos en los literales
anteriores.

Articulo 108.- Si como consecuencia del cumplimiento del Programa de
Liberacion del Acuerdo un Pais Miembro sufre dificultades relacionadas con sus
ingresos fiscales, la Secretaria General podra proponer a la Comision, a peticion del pais
afectado, medidas para resolver tales problemas. En sus propuestas, la Secretaria
General tendra en cuenta los grados de desarrollo econdmico relativo de los Paises
Miembros.
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CAPITULO XV
REGIMEN ESPECIAL PARA BOLIVIA Y EL ECUADOR

Articulo 109.- Con el fin de disminuir gradualmente las diferencias de desarrollo
actualmente existentes en la Subregion, Bolivia y el Ecuador gozaran de un régimen
especial que les permita alcanzar un ritmo mas acelerado de desarrollo econdémico,
mediante su participacion efectiva e inmediata en los beneficios de la industrializacion
del area y de la liberacion del comercio.

Para lograr el propoésito enunciado en este articulo, los organos del Acuerdo
propondran y adoptaran las medidas necesarias, de conformidad con las reglas del
mismo.

Seccion A - De la Armonizacion de Politicas Economicas y de la
Coordinacion de Planes de Desarrollo

Articulo 110.- En la armonizacion de politicas econdmicas y sociales y en la
coordinaciéon de los planes de que trata el Capitulo IV, deberdn establecerse
tratamientos diferenciales e incentivos suficientes que compensen las deficiencias
estructurales de Bolivia y el Ecuador y aseguren la movilizacion y asignacion de los
recursos indispensables para el cumplimiento de los objetivos que a su favor contempla
el Acuerdo.

Seccion B - De la Politica Industrial

Articulo 111.- La ejecucion de los Programas de Desarrollo Industrial
considerard de manera especial la situacion de Bolivia y el Ecuador para la asignacion
prioritaria de producciones a su favor y la localizaciéon consiguiente de plantas en sus
territorios, especialmente a través de su participacion en las modalidades de integracion
industrial previstas en el Articulo 61. Asimismo, contemplard el desarrollo de un
programa para la industrializacion integral de los recursos naturales de Bolivia y el
Ecuador.

Articulo 112.- Los Programas y Proyectos de Integracion Industrial
contemplardn ventajas exclusivas y tratamientos preferenciales eficaces en favor de
Bolivia y el Ecuador, de manera de facilitarles el efectivo aprovechamiento del mercado
subregional.

Articulo 113.- La Secretaria General, al proponer a la Comisién las medidas
complementarias previstas en el Articulo 70, debera contemplar ventajas exclusivas y
tratamientos preferenciales en favor de Bolivia y el Ecuador, en los casos en que ello
sea necesario.

La Comision, a propuesta de la Secretaria General, debera adoptar las medidas
que sean necesarias para asegurar la eficacia y el aprovechamiento de las asignaciones
que fueren otorgadas a Bolivia y el Ecuador, en especial las destinadas al reforzamiento
de los compromisos relativos al respeto de las asignaciones otorgadas a esos paises, a la
extension de los plazos para el mantenimiento de las asignaciones y a la ejecucion de
los proyectos que les fueren asignados dentro de los Programas de Desarrollo Industrial.
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Seccion C - De la Politica Comercial

Articulo 114.- Las medidas correctivas a que se refieren los Articulos 90 y 96 se
extenderan a las importaciones procedentes de Bolivia y el Ecuador s6lo en casos
debidamente calificados y previa comprobacion, por la Secretaria General, de que los
perjuicios graves provienen sustancialmente de dichas importaciones. La Secretaria
General observara, en esta materia, los procedimientos de los Articulos 91 y 96 y los
reglamentos que adopte la Comision, a propuesta de la Secretaria General, respecto a las
normas de salvaguardia correspondientes.

Articulo 115.- En las acciones de cooperacion a que se refiere el Articulo 69, la
Secretaria General dara atencion especial y prioritaria a las industrias de Bolivia y el
Ecuador cuyos productos sean exceptuados por dichos paises del Programa de
Liberacion, con el fin de contribuir a habilitarlas lo mas pronto posible para participar
en el mercado subregional.

Seccion D - Del Arancel Externo Comun

Articulo 116.- Bolivia y el Ecuador iniciaran el proceso de adopcion del Arancel
Externo Comun en forma anual, automatica y lineal, en la fecha que establezca la
Comision.

Bolivia y el Ecuador estaran obligados a adoptar el Arancel Externo Minimo
Comun respecto de los productos que no se producen en la Subregion, de que trata el
Articulo 80383. Con relacion a dichos productos adoptaran los gravamenes minimos
mediante un proceso lineal y automatico que se cumplird en tres afios contados a partir
de la fecha en que se inicie su produccion en la Subregion.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero de este articulo, la Comision, a
propuesta de la Secretaria General, podra determinar que Bolivia y el Ecuador adopten
los niveles arancelarios minimos con respecto a productos que sean de interés para los
restantes Paises Miembros y siempre que la aplicacion de dichos niveles no cause
perturbaciones a Bolivia o el Ecuador.

La Comision, con base en las evaluaciones de que trata el Articulo 131384,
determinara el procedimiento y plazo para la adopcion del Arancel Externo Minimo
Comun por parte de Bolivia y el Ecuador. En todo caso, la Comision tendra en cuenta
los problemas derivados del enclaustramiento geografico de Bolivia de que trata el
Articulo 4 del Acuerdo.

También podré la Comision, a propuesta de la Secretaria General, determinar la
adopcion de los niveles arancelarios minimos por parte de Bolivia y el Ecuador con
respecto a productos cuya importacion desde fuera de la Subregion pueda causar
perturbaciones graves a ésta.

En la elaboracion de sus propuestas sobre Arancel Externo Comun, la Secretaria
General tendra en cuenta lo dispuesto en el Articulo 4 en favor de Bolivia.

¥ Corresponde al texto anterior del Acuerdo. Ha sido eliminado.
¥ Corresponde al texto anterior del Acuerdo. Ha sido eliminado.
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Articulo 117.- Bolivia y el Ecuador podran establecer las excepciones que les
sean autorizadas por la Comision, a propuesta de la Secretaria General, al proceso de
aproximacion de sus aranceles nacionales al Arancel Externo Comun que les permitan
aplicar sus leyes vigentes de fomento industrial, principalmente en lo relacionado con la
importacion de bienes de capital, productos intermedios y materias primas necesarias
para su desarrollo.

Dichas excepciones no podran aplicarse en ningun caso mas alld de dos afios
antes de la plena aplicacion del Arancel Externo Comun.

Seccion E - De 1a Cooperacion Financiera y la Asistencia Técnica

Articulo 118.- Los Paises Miembros se comprometen a actuar conjuntamente
ante la Corporacion Andina de Fomento y cualesquiera otros organismos subregionales,
nacionales o internacionales, con el fin de conseguir asistencia técnica y financiacion
para los requerimientos del desarrollo de Bolivia y el Ecuador y en especial para
proyectos vinculados con el proceso de integracion.

La asignacion de los recursos destinados a tales proyectos deberd hacerse en
funcién del objetivo basico de reducir las diferencias de desarrollo existentes entre los
paises, procurando favorecer acentuadamente a Bolivia y el Ecuador.

Ademas, los Paises Miembros actuardn conjuntamente ante la Corporacion
Andina de Fomento para que asigne sus recursos ordinarios y extraordinarios en forma
tal que Bolivia y el Ecuador reciban una proporcion sustancialmente superior a la que
resultaria de una distribucion de dichos recursos proporcional a sus aportes al capital de
la Corporacion.

Seccion F - Disposiciones Generales

Articulo 119.- En sus evaluaciones periddicas e informes, la Secretaria General
considerard, de manera especial y separadamente, la situacion de Bolivia y el Ecuador
dentro del proceso de integracion subregional y propondra a la Comision las medidas
que juzgue adecuadas para mejorar sustancialmente sus posibilidades de desarrollo y
activar cada vez mas su participacion en la industrializacion del area.

Articulo 120.- La Comisiéon podrd establecer, en favor de cualquiera de los
paises de menor desarrollo econdémico relativo, condiciones y modalidades mas
favorables que las contempladas en el presente Capitulo, teniendo en cuenta el grado de
desarrollo alcanzado y las condiciones de aprovechamiento de los beneficios de la
integracion.

CAPITULO XVI
COOPERACION ECONOMICA Y SOCIAL

Articulo 121.- Los Paises Miembros podran emprender programas y acciones en

el area de cooperacion econdmica y social, que deberan ser concertados en el seno de la
Comision y se circunscribiran a las competencias que establece el presente Acuerdo.
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Articulo 122.- Los Paises Miembros emprenderan acciones en el &mbito externo,
en materias de interés comun, con el proposito de mejorar su participacion en la
economia internacional.

Articulo 123.- A efectos de lo previsto en el articulo anterior, el Consejo Andino
de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comision, segun sus respectivas
competencias, adoptaran programas para orientar las acciones externas conjuntas de los
Paises Miembros, especialmente en lo relativo a las negociaciones con terceros paises y
grupos de paises, en los &mbitos politicos, social y econdmico-comercial, asi como para
la participacion en foros y organismos especializados en materias vinculadas a la
economia internacional.

Articulo 124.- Los Paises Miembros promoveran un proceso de desarrollo
cientifico y tecnoldgico conjunto para alcanzar los siguientes objetivos:

a) La creacion de capacidades de respuesta subregional a los desafios de la
revolucion cientifico-tecnologica en curso;

b) La contribucién de la ciencia y la tecnologia a la concepcion y ejecucion de
estrategias y programas de desarrollo andino; y

c) El aprovechamiento de los mecanismos de la integracion econdmica para
incentivar la innovacion tecnologica y la modernizacion productiva.

Articulo 125.- Para los efectos indicados en el articulo anterior, los Paises
Miembros adoptaran en los campos de interés comunitario:

a) Programas de cooperacion y concertacion de esfuerzos de desarrollo en ciencia y
tecnologia en los que la escala subregional sea mas eficaz para capacitar
recursos humanos y obtener resultados de la investigacion;

b) Programas de desarrollo tecnologico que contribuyan a obtener soluciones a
problemas comunes de los sectores productivos, en particular aquellas
conducentes a mejorar la competitividad de los diferentes sectores productivos;

y

c) Programas de aprovechamiento del mercado ampliado y de las capacidades
conjuntas, fisicas, humanas y financieras, para inducir el desarrollo tecnologico
en sectores de interés comunitario.

Articulo 126.- Los Paises Miembros emprenderan acciones para impulsar el
desarrollo integral de las regiones de frontera e incorporarlas efectivamente a las
economias nacionales y subregionales andinas.

Articulo 127.- En el campo del turismo, los Paises Miembros desarrollaran

programas conjuntos tendientes a lograr un mejor conocimiento de la Subregion y a
estimular las actividades econémicas vinculadas con este sector.
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Articulo 128.- Los Paises Miembros emprenderan acciones conjuntas que
permitan un mayor aprovechamiento de sus recursos naturales renovables y no
renovables y la conservacion y mejoramiento del medio ambiente.

Articulo 129.- Los Paises Miembros emprenderdn acciones de cooperacion
conjunta destinadas a contribuir al logro de los siguientes objetivos de desarrollo social
de la poblacion andina:

a) Eliminacién de la pobreza de las clases marginadas, para lograr la justicia social;

b) Afirmacion de la identidad cultural y de formacion de valores ciudadanos para la
integracion del area andina;

c) Participacion plena del habitante de la Subregion en el proceso de integracion; y
d) Atencion de las necesidades de las areas deprimidas predominantemente rurales.

Para la consecucion de tales objetivos se desarrollaran programas y proyectos en
los campos de la salud, la seguridad social, la vivienda de interés social y la educacion y
cultura.

La realizacion de las acciones que se desarrollen en el marco del presente
articulo seran coordinadas con los distintos organismos del sistema andino.

Articulo 130.- Para los efectos indicados en el articulo anterior, los Ministros
respectivos del drea social, bajo la modalidad de Comision Ampliada, adoptardn en los
campos de interés comunitario:

a) Programas educativos dirigidos a renovar y mejorar la calidad de la educacion
basica;

b) Programas que persigan diversificar y elevar el nivel técnico y la cobertura de
los sistemas de formacion profesional y capacitacion para el trabajo;

c) Programas para el reconocimiento de titulos de educacion superior a nivel
andino, con el fin de facilitar la prestacion de servicios profesionales en la
Subregion;

d) Programas de participacion popular, orientados a la incorporacion plena de las
areas rurales y semirrurales en el proceso de desarrollo;

e) Programas para el fomento de sistemas y proyectos de apoyo social, orientados a
promover la participacion de las pequenias empresas y de circuitos de
microempresas y empresas asociativas, asociadas en el espacio econémico
ampliado;

f) Programas de promocion de iniciativas dirigidas a la proteccion y el bienestar de
la poblacion trabajadora; y
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g) Programas de armonizacion de politicas en los campos de la participacion de la
mujer en la actividad econdmica; de apoyo y proteccion a la infanciay a la
familia; y, de atencion a las etnias y a las comunidades locales.

Articulo 131.- Los Paises Miembros emprenderan acciones en el campo de la
comunicacion social y acciones orientadas a difundir un mayor conocimiento del
patrimonio cultural, historico y geografico de la Subregion, de su realidad economica y
social y del proceso de integracion andino.

Articulo 132.- Los proyectos, acciones y programas a que se refiere el presente
Capitulo se desarrollaran paralela y coordinadamente con el perfeccionamiento de los
otros mecanismos del proceso de integracion subregional.

CAPITULO XVII
ADHESION, VIGENCIA Y DENUNCIA

Articulo 133.- El presente Acuerdo no podra ser suscrito con reserva y quedara
abierto a la adhesion de los demas paises latinoamericanos. Los paises de menor
desarrollo econémico relativo que se adhieran a ¢l tendran derecho a un tratamiento
similar al que se conviene en el Capitulo XV para Bolivia y el Ecuador.

Las condiciones de la adhesion seran definidas por la Comision, para lo cual
tendrd en cuenta que la incorporacion de nuevos miembros debe ajustarse a los
objetivos del Acuerdo.

Articulo 134.- El presente Acuerdo entrard en vigencia cuando todos los Paises
Miembros que lo suscriben hayan depositado el respectivo instrumento de ratificacion
en la Secretaria General de la Comunidad Andina.

Este Acuerdo no podré ser suscrito con reservas y permanecera en vigencia por
tiempo indefinido.

Articulo 135.- El Pais Miembro que desee denunciar este Acuerdo debera
comunicarlo a la Comisién. Desde ese momento cesaran para ¢l los derechos y
obligaciones derivados de su condicion de Miembro, con excepcion de las ventajas
recibidas y otorgadas de conformidad con el Programa de Liberacion de la Subregion,
las cuales permaneceran en vigencia por un plazo de cinco afios a partir de la denuncia.

El plazo indicado en el parrafo anterior podra ser disminuido en casos
debidamente fundados, por decision de la Comision y a peticion del Pais Miembro

interesado.

En relacion con los Programas de Integracion Industrial se aplicara lo dispuesto
en el literal 1) del Articulo 62.

CAPITULO XVIII
MIEMBROS ASOCIADOS

Articulo 136.- A propuesta de la Comision de la Comunidad Andina, y previa
manifestacion de voluntad del pais interesado, el Consejo Andino de Ministros de
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Relaciones Exteriores, en reunion ampliada, podra otorgar la condicion de Miembro
Asociado en favor de un pais que haya acordado con los Paises Miembros de la
Comunidad Andina un tratado de libre comercio.

Articulo 137.- Al momento de otorgar la condiciéon de Miembro Asociado en
favor de un pais, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la
Comision de la Comunidad Andina, segun sus respectivas competencias, definiran
mediante Decision y oida la opinién de la Secretaria General:

a) Los organos e instituciones del Sistema Andino de Integracion de los que el Pais
Miembro Asociado formaré parte, asi como las condiciones de su participacion;

b) Los mecanismos y medidas del Acuerdo de Cartagena en los que participara el
Pais Miembro Asociado; y

c) Lanormativa que se aplicaré en las relaciones entre el Pais Miembro Asociado y
los demads Paises Miembros, asi como la forma en que se administraran dichas
relaciones.

Los aspectos previstos en el presente articulo podran ser revisados en cualquier
momento, conforme a los procedimientos y competencias aqui contenidos.

CAPITULO XIX
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 138.- La Comision, a propuesta de la Secretaria General, y sobre la base
de los informes y evaluaciones periddicas de ésta, adoptara los mecanismos necesarios
para asegurar la consecucion de los objetivos del Acuerdo una vez que haya concluido
el proceso de liberacion del intercambio y de establecimiento del Arancel Externo
Comun. Dichos mecanismos deberan contemplar tratamientos especiales en favor de
Bolivia y el Ecuador mientras subsistan las diferencias actualmente existentes en el
grado de desarrollo.

Articulo 139.- Cualquier ventaja, favor, franquicia, inmunidad o privilegio que
se aplique por un Pais Miembro en relacién con un producto originario de o destinado a
cualquier otro pais, serd inmediata e incondicionalmente extendido al producto similar
originario de o destinado al territorio de los demas Paises Miembros.

Quedan exceptuados del tratamiento a que se refiere el inciso precedente, las
ventajas, favores, franquicias, inmunidades y privilegios ya concedidos o que se
concedieran en virtud de convenios entre Paises Miembros o entre Paises Miembros y
terceros paises, a fin de facilitar el trafico fronterizo.

CAPITULO XX
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- No obstante lo previsto en el Articulo 76 del Acuerdo de Cartagena, la
Comision de la Comunidad Andina definira los términos del Programa de Liberacion
que sera aplicado al comercio entre el Pert y los demds Paises Miembros, a fin de lograr
el pleno funcionamiento de la Zona Andina de Libre Comercio a mas tardar el 31 de
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diciembre del afio 2005. El Pert no estara obligado a aplicar el Arancel Externo Comun,
hasta tanto la Comision no decida los plazos y modalidades para la incorporacion del
Peru a este mecanismo.

Segunda.- El Capitulo sobre Miembros Asociados y la Disposicion Transitoria
Primera serdn aplicados en forma provisional por los Paises Miembros, mientras se
llevan a cabo los tramites de ratificacion requeridos por los ordenamientos nacionales
respectivos.

Tercera.- La Comision de la Comunidad Andina podré establecer un mecanismo
arbitral para la solucion de controversias entre los Paises Miembros que persistan al
pronunciamiento de la Secretaria General.

Cuarta.- Se exceptuan de lo previsto en el Articulo 77, las alteraciones de nivel
que resulten de la conversion que haga el Ecuador en su Arancel Nacional de Aduanas
como consecuencia de la adopcion de la Nomenclatura Arancelaria de Bruselas.

Quinta.- La Comision podra ubicar los productos de la Decision 120, una vez
que sea derogada, en cualesquiera de las modalidades del Programa de Liberacion;
asimismo, podra incorporarlos a la nueva nomina de reserva a la que se refiere la
Disposicion Transitoria Segunda.

ANEXO 1
1. Delegar en la Secretaria General aquellas atribuciones que estime conveniente.
2. Aprobar las propuestas de modificacion al presente Acuerdo.
3. Enmendar las proposiciones de la Secretaria General.
4. Aprobar las normas que sean necesarias para hacer posible la coordinacion de
los planes de desarrollo y la armonizacién de las politicas econdmicas de los

Paises Miembros.

5. Aprobar las normas y definir los plazos para la armonizacién gradual de los
instrumentos de regulacion del comercio exterior de los Paises Miembros.

6. Aprobar los programas de integracion fisica.
7. Acelerar el Programa de Liberacion, por productos o grupos de productos.

8. Aprobar los programas conjuntos de desarrollo agropecuario y agroindustrial por
productos o grupos de productos.

9. Aprobar y modificar la lista de productos agropecuarios de que trata el Articulo
92.

10. Aprobar las medidas de cooperacion conjunta establecidas en el Articulo 96.

11. Aprobar, no aprobar o enmendar las proposiciones de los Paises Miembros.
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12.

13.

14.

15.

Reducir el nimero de materias incluidas en el presente Anexo.

Establecer las condiciones de adhesion al presente Acuerdo.

Aprobar el Arancel Externo Comun de acuerdo a las modalidades previstas en el
Capitulo VIII, establecer las condiciones de su aplicacion y modificar los niveles

arancelarios comunes.

Aprobar las medidas a que se refiere el tltimo inciso del Articulo 91.

ANEXO II

Aprobar las condiciones de incorporacién de un Pais Miembro no participante
en Programas de Integracion Industrial.

Aprobar la ndmina de productos que no se producen en ningun pais de la
Subregion.

Aprobar las normas especiales de origen.
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ANEXO 2
TRATADO DE CREACION DEL
TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA3®

Los Gobiernos de Bolivia, Colombia, Ecuador, Perti y Venezuela, teniendo en cuenta
las modificaciones introducidas por el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de
Integracion Subregional Andino (Acuerdo de Cartagena), aprobado en Trujillo, Pert, el
10 de marzo de 1996.

PERSUADIDOS de que la integracion econdmica latinoamericana y
particularmente la consagrada en el Acuerdo de Cartagena constituye un proposito
comun de desarrollo econémico y social; y teniendo en cuenta la Declaracion de los
Presidentes de los Paises Andinos formulada en Bogota el 8 de agosto de 1978;

CONSCIENTES de que es indispensable garantizar el cumplimiento estricto de
los compromisos derivados directa o indirectamente del Acuerdo de Cartagena, con el
fin de que la integracion alcance los efectos que de ella esperan los pueblos de los
Paises Miembros;

CONVENCIDOS de que algunas de las dificultades que se presentan en la
ejecucion del Acuerdo de Cartagena y de los actos que lo desarrollan obedecen, entre
otras razones, a la complejidad de su ordenamiento juridico;

SEGUROS de que la estabilidad del Acuerdo de Cartagena y de los derechos y
obligaciones que de ¢l se derivan deben ser salvaguardados por un 6rgano jurisdiccional
del mas alto nivel, independiente de los Gobiernos de los Paises Miembros y de los
otros oOrganos del Acuerdo de Cartagena, con capacidad de declarar el derecho
comunitario, dirimir las controversias que surjan del mismo e interpretarlo
uniformemente;

CONVIENEN, por medio de sus Representantes Plenipotenciarios debidamente
autorizados, en celebrar, a tal efecto, el siguiente Tratado que crea el 386

% COMISION DE LA COMUNIDAD ANDINA. Decisién 472: Codificacion del Tratado de Creacion
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. Gaceta oficial del Acuerdo de Cartagena. Afio XVI,
num. 483. Lima: Secretaria General de la Comunidad Andina, 1999.



TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

CAPITULO1
DEL ORDENAMIENTO JURIDICO DE LA COMUNIDAD ANDINA
Articulo 1.- El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, comprende:
a) El Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos adicionales;
b) El presente Tratado y sus Protocolos Modificatorios;

c) Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la
Comision de la Comunidad Andina;

d) Las Resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina; y

e) Los Convenios de Complementacion Industrial y otros que adopten los Paises
Miembros entre si y en el marco del proceso de la integracion subregional
andina.

Articulo 2.- Las Decisiones obligan a los Paises Miembros desde la fecha en
que sean aprobadas por el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o por
la Comisién de la Comunidad Andina.

Articulo 3.- Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores o de la Comision y las Resoluciones de la Secretaria General seran
directamente aplicables en los Paises Miembros a partir de la fecha de su publicacion en
la Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que las mismas sefialen una fecha posterior.

Cuando su texto asi lo disponga, las Decisiones requeriran de incorporacion al
derecho interno, mediante acto expreso en el cual se indicara la fecha de su entrada en
vigor en cada Pais Miembro.

Articulo 4.- Los Paises Miembros estan obligados a adoptar las medidas que
sean necesarias para asegurar el cumplimiento de las normas que conforman el

ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

Se comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear medida alguna que sea
contraria a dichas normas o que de algin modo obstaculice su aplicacion.

CAPITULO 11

DE LA CREACION Y ORGANIZACION DEL TRIBUNAL

3% E] numeral Primero del Protocolo de Cochabamba dice: "PRIMERO.- Modifiquese el Tratado de
Creacion del Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena, de acuerdo con el siguiente texto:".
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Articulo 5.- Créase el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina como
organo jurisdiccional de la misma, con la organizacion y las competencias que se
establecen en el presente Tratado, y sus Protocolos Modificatorios.

El Tribunal tiene su sede en la ciudad de Quito, Ecuador.

Articulo 6.- El Tribunal estd integrado por cinco magistrados, quienes deberan
ser nacionales de origen de los Paises Miembros, gozar de alta consideracion moral y
reunir las condiciones requeridas en su pais para el ejercicio de las mas altas funciones
judiciales o ser jurisconsultos de notoria competencia.

Los magistrados gozaran de plena independencia en el ejercicio de sus
funciones, no podran desempefar otras actividades profesionales, remuneradas o no,
excepto las de naturaleza docente, y se abstendran de cualquier actuacién incompatible
con el caracter de su cargo.

El Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, en consulta con el
Tribunal, podra modificar el nimero de magistrados y crear el cargo de Abogado
General, en el niimero y con las atribuciones que para el efecto se establezcan en el
Estatuto a que se refiere el Articulo 13.

Articulo 7.- Los magistrados seran designados de ternas presentadas por cada
Pais Miembro y por la unanimidad de los Plenipotenciarios acreditados para tal efecto.
El Gobierno del pais sede convocara a los Plenipotenciarios.

Articulo 8.- Los magistrados seran designados por un periodo de seis afios, se
renovaran parcialmente cada tres afios y podran ser reelegidos por una sola vez.

Articulo 9.- Cada magistrado tendrd un primer y segundo suplente que lo
reemplazaran, en su orden, en los casos de ausencia definitiva o temporal, asi como de
impedimento o recusacion, de conformidad con lo que se establezca en el Estatuto del
Tribunal.

Los suplentes deberan reunir iguales calidades que los principales. Seran
designados en las mismas fecha y forma y por igual periodo al de aquéllos.

Articulo 10.- Los magistrados podran ser removidos a requerimiento del
Gobierno de un Pais Miembro, Unicamente cuando en el ejercicio de sus funciones
hubieran incurrido en falta grave prevista en el Estatuto del Tribunal y de conformidad
con el procedimiento en ¢l establecido. Para tal efecto, los Gobiernos de los Paises
Miembros designaran Plenipotenciarios, quienes, previa convocatoria del Gobierno del
pais sede, resolveran el caso en reunion especial y por unanimidad.

Articulo 11.- Al término de su periodo, el magistrado continuaré en el ejercicio
de su cargo hasta la fecha en que tome posesion quien lo reemplace.

Articulo 12.- Los Paises Miembros se obligan a otorgar al Tribunal todas las
facilidades necesarias para el adecuado cumplimiento de sus funciones.
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El Tribunal y sus magistrados gozardn en el territorio de los Paises Miembros de
las inmunidades reconocidas por los usos internacionales y, en particular, por la
Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, en cuanto a la inviolabilidad de
sus archivos y de su correspondencia oficial, y en todo lo referente a las jurisdicciones
civiles y penales, con las excepciones establecidas en el Articulo 31 de la mencionada
Convencion de Viena.

Los locales del Tribunal son inviolables y sus bienes y haberes gozan de
inmunidad contra todo procedimiento judicial, salvo que renuncien expresamente a ésta.
No obstante, tal renuncia no se aplicard a ninguna medida judicial ejecutoria.

Los magistrados, el Secretario del Tribunal y los funcionarios a quienes aquél
designe con el caracter de internacionales gozardn en el territorio del pais sede de las
inmunidades y privilegios correspondientes a su categoria. Para estos efectos, los
magistrados tendran categoria equivalente a la de jefes de mision y los demaés
funcionarios la que se establezca de comun acuerdo entre el Tribunal y el Gobierno del
pais sede.

Articulo 13.- Las modificaciones al Estatuto del Tribunal de Justicia del
Acuerdo de Cartagena, aprobado mediante la Decision 184, se adoptaran por el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, a propuesta de la Comision y en consulta
con el Tribunal.

Correspondera al Tribunal dictar su reglamento interno.

Articulo 14.- El Tribunal nombrara su Secretario y el personal necesario para el
cumplimiento de sus funciones.

Articulo 15.- El Tribunal presentard informes anuales al Consejo Presidencial
Andino, al Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y a la Comision.

Articulo 16.- La Comision de la Comunidad Andina aprobard anualmente el
Presupuesto del Tribunal. Para este efecto, el Presidente del Tribunal enviara cada afio,
en fecha oportuna, el correspondiente proyecto de Presupuesto.

CAPITULO 111
DE LAS COMPETENCIAS DEL TRIBUNAL

Seccion Primera
De la Accion de Nulidad

Articulo 17.- Corresponde al Tribunal declarar la nulidad de las Decisiones del
Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comisiéon de la
Comunidad Andina, de las Resoluciones de la Secretaria General y de los Convenios a
que se refiere el literal e) del Articulo 1, dictados o acordados con violacion de las
normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, incluso por
desviacion de poder, cuando sean impugnados por algun Pais Miembro, el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision de la Comunidad Andina, la

239



Secretaria General o las personas naturales o juridicas en las condiciones previstas en el
Articulo 19 de este Tratado.

Articulo 18.- Los Paises Miembros s6lo podran intentar la accién de nulidad en
relacion con aquellas Decisiones o Convenios que no hubieren sido aprobados con su
voto afirmativo.

Articulo 19.- Las personas naturales y juridicas podran intentar la accion de
nulidad contra las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, de la Comision de la Comunidad Andina, de las Resoluciones de la
Secretaria General o de los Convenios que afecten sus derechos subjetivos o sus
intereses legitimos.

Articulo 20.- La accion de nulidad debera ser intentada ante el Tribunal dentro
de los dos afios siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la Decision del Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, de la Comision de la Comunidad
Andina, de la Resolucion de la Secretaria General o del Convenio objeto de dicha
accion.

Aunque hubiere expirado el plazo previsto en el parrafo anterior, cualquiera de
las partes en un litigio planteado ante los jueces o tribunales nacionales, podra solicitar a
dichos jueces o tribunales, la inaplicabilidad de la Decision o Resolucién al caso
concreto, siempre que el mismo se relacione con la aplicacion de tal norma y su validez
se cuestione, conforme a lo dispuesto en el Articulo 17.

Presentada la solicitud de inaplicabilidad, el juez nacional consultard acerca de
la legalidad de la Decision, Resoluciéon o Convenio, al Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina y suspendera el proceso hasta recibir la providencia del mismo, la
que sera de aplicacion obligatoria en la sentencia de aquél.

Articulo 21.- La interposicion de la accion de nulidad no afectard la eficacia o
vigencia de la norma o Convenio impugnados.

Sin embargo, el Tribunal, a peticion de la parte demandante, previo
afianzamiento si lo considera necesario, podra ordenar la suspension provisional de la
ejecucion de la Decision, Resolucion o Convenio acusados de nulidad o disponer otras
medidas cautelares, si causa o pudiere causar al demandante perjuicios irreparables o de
dificil reparaciéon mediante la sentencia definitiva.

Articulo 22.- Cuando el Tribunal declare la nulidad total o parcial de la
Decision, Resolucion o Convenio impugnados, sefialara los efectos de la sentencia en el
tiempo.

El 6rgano de la Comunidad Andina cuyo acto haya sido anulado deberéa adoptar
las disposiciones que se requieran para asegurar el cumplimiento efectivo de la

sentencia, dentro del plazo fijado por el propio Tribunal.

Seccion Segunda
De la Accion de Incumplimiento
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Articulo 23.- Cuando la Secretaria General considere que un Pais Miembro ha
incurrido en incumplimiento de obligaciones emanadas de las normas o Convenios que
conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, le formulard sus
observaciones por escrito. El Pais Miembro debera contestarlas dentro del plazo que fije
la Secretaria General, de acuerdo con la gravedad del caso, el cual no deberd exceder de
sesenta dias. Recibida la respuesta o vencido el plazo, la Secretaria General, de
conformidad con su reglamento y dentro de los quince dias siguientes, emitird un
dictamen sobre el estado de cumplimiento de tales obligaciones, el cual debera ser
motivado.

Si el dictamen fuere de incumplimiento y el Pais Miembro persistiere en la
conducta que ha sido objeto de observaciones, la Secretaria General debera solicitar, a
la brevedad posible, el pronunciamiento del Tribunal. El Pais Miembro afectado podra
adherirse a la accion de la Secretaria General.

Articulo 24.- Cuando un Pais Miembro considere que otro Pais Miembro ha
incurrido en incumplimiento de obligaciones emanadas de las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, elevara el caso a la Secretaria General
con los antecedentes respectivos, para que ¢€sta realice las gestiones conducentes a
subsanar el incumplimiento, dentro del plazo a que se refiere el primer parrafo del
articulo anterior. Recibida la respuesta o vencido el plazo sin que se hubieren obtenido
resultados positivos, la Secretaria General, de conformidad con su reglamento y dentro
de los quince dias siguientes, emitird un dictamen sobre el estado de cumplimiento de
tales obligaciones, el cual deberd ser motivado.

Si el dictamen fuere de incumplimiento y el Pais Miembro requerido persistiere
en la conducta objeto del reclamo, la Secretaria General deberd solicitar el
pronunciamiento del Tribunal. Si la Secretaria General no intentare la accién dentro de
los sesenta dias siguientes de emitido el dictamen, el pais reclamante podra acudir
directamente al Tribunal.

Si la Secretaria General no emitiere su dictamen dentro de los setenta y cinco
dias siguientes a la fecha de presentacion del reclamo o el dictamen no fuere de
incumplimiento, el pais reclamante podra acudir directamente al Tribunal.

Articulo 25.- Las personas naturales o juridicas afectadas en sus derechos por el
incumplimiento de un Pais Miembro, podran acudir a la Secretaria General y al
Tribunal, con sujecion al procedimiento previsto en el Articulo 24.

La accion intentada conforme a lo dispuesto en el parrafo anterior, excluye la
posibilidad de acudir simultdneamente a la via prevista en el Articulo 31, por la misma
causa.

Articulo 26.- En los casos en que se hubiere emitido una Resolucion de
verificacion de la existencia de gravamen o restriccion o cuando se trate de un caso de
incumplimiento flagrante, la Secretaria General, de conformidad con su reglamento,
emitira, a la brevedad posible, un Dictamen motivado, a partir del cual ésta o el Pais
Miembro afectado, podran acudir directamente al Tribunal.
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Articulo 27.- Si la sentencia del Tribunal fuere de incumplimiento, el Pais
Miembro cuya conducta haya sido objeto de la misma, quedard obligado a adoptar las
medidas necesarias para su cumplimiento en un plazo no mayor de noventa dias
siguientes a su notificacion.

Si dicho Pais Miembro no cumpliere la obligacién senalada en el parrafo
precedente, el Tribunal, sumariamente y previa opinién de la Secretaria General,
determinara los limites dentro de los cuales el pais reclamante o cualquier otro Pais
Miembro podra restringir o suspender, total o parcialmente, las ventajas del Acuerdo de
Cartagena que beneficien al Pais Miembro remiso.

En todo caso, el Tribunal podrd ordenar la adopcion de otras medidas si la
restriccion o suspension de las ventajas del Acuerdo de Cartagena agravare la situacion
que se busca solucionar o no fuere eficaz en tal sentido. El Estatuto del Tribunal
precisara las condiciones y limites del ejercicio de esta atribucion.

El Tribunal, a través de la Secretaria General, comunicara su determinacion a los
Paises Miembros.

Articulo 28.- El Tribunal, antes de dictar sentencia definitiva, a peticion de la
parte demandante y previo afianzamiento si lo considera necesario, podra ordenar la
suspension provisional de la medida presuntamente infractora, si ésta causare o pudiere
causar al demandante o a la Subregion perjuicios irreparables o de dificil reparacion.

Articulo 29.- Las sentencias dictadas en acciones de incumplimiento son
revisables por el mismo Tribunal, a peticion de parte, fundada en algiin hecho que
hubiere podido influir decisivamente en el resultado del proceso, siempre que el hecho
hubiere sido desconocido en la fecha de la expedicion de la sentencia por quien solicita
la revision.

La demanda de revision debera presentarse dentro de los noventa dias siguientes
al dia en que se descubra el hecho y, en todo caso, dentro del afio siguiente a la fecha de
la sentencia.

Articulo 30.- La sentencia de incumplimiento dictada por el Tribunal, en los
casos previstos en el Articulo 25, constituira titulo legal y suficiente para que el
particular pueda solicitar al juez nacional la indemnizacidon de dafios y perjuicios que
correspondiere.

Articulo 31.- Las personas naturales o juridicas tendran derecho a acudir ante
los Tribunales nacionales competentes, de conformidad con las prescripciones del
derecho interno, cuando los Paises Miembros incumplan lo dispuesto en el Articulo 4
del presente Tratado, en los casos en que sus derechos resulten afectados por dicho
incumplimiento.

Seccion Tercera
De la Interpretacion Prejudicial
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Articulo 32.- Correspondera al Tribunal interpretar por via prejudicial las
normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, con el fin de
asegurar su aplicacion uniforme en el territorio de los Paises Miembros.

Articulo 33.- Los jueces nacionales que conozcan de un proceso en el que deba
aplicarse o se controvierta alguna de las normas que conforman el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina, podran solicitar, directamente, la interpretacion del
Tribunal acerca de dichas normas, siempre que la sentencia sea susceptible de recursos
en derecho interno. Si llegare la oportunidad de dictar sentencia sin que hubiere recibido
la interpretacion del Tribunal, el juez deberd decidir el proceso.

En todos los procesos en los que la sentencia no fuere susceptible de recursos en
derecho interno, el juez suspenderd el procedimiento y solicitara directamente de oficio
0 a peticion de parte la interpretacion del Tribunal.

Articulo 34.- En su interpretacion, el Tribunal debera limitarse a precisar el
contenido y alcance de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina, referida al caso concreto. El Tribunal no podra interpretar el
contenido y alcance del derecho nacional ni calificar los hechos materia del proceso, no
obstante lo cual podra referirse a éstos cuando ello sea indispensable a los efectos de la
interpretacion solicitada.

Articulo 35.- El juez que conozca el proceso deberd adoptar en su sentencia la
interpretacion del Tribunal.

Articulo 36.- Los Paises Miembros de la Comunidad Andina velaran por el
cumplimiento de las disposiciones del presente Tratado y en particular de la observancia
por parte de los jueces nacionales a lo establecido en la presente Seccion.

Seccion Cuarta
Del Recurso por Omision o Inactividad

Articulo 37.- Cuando el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores,
la Comision de la Comunidad Andina o la Secretaria General, se abstuvieren de cumplir
una actividad a la que estuvieren obligados expresamente por el ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina, dichos 6rganos, los Paises Miembros o las personas naturales
o juridicas en las condiciones del Articulo 19 de este Tratado, podran requerir el
cumplimiento de dichas obligaciones.

Si dentro de los treinta dias siguientes no se accediere a dicha solicitud, el
solicitante podra acudir ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina para que
se pronuncie sobre el caso.

Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de admision del recurso, el
Tribunal emitird la providencia correspondiente, con base en la documentacion técnica
existente, los antecedentes del caso y las explicaciones del 6rgano objeto del recurso.
Dicha providencia, que sera publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena,
debera sefialar la forma, modalidad y plazo en los que el o6rgano objeto del recurso
debera cumplir con su obligacion.
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Seccion Quinta
De la Funcion Arbitral

Articulo 38.- El Tribunal es competente para dirimir mediante arbitraje las
controversias que se susciten por la aplicacion o interpretacion de contratos, convenios
o acuerdos, suscritos entre 6érganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion o
entre éstos y terceros, cuando las partes asi lo acuerden.

Los particulares podran acordar someter a arbitraje por el Tribunal, las
controversias que se susciten por la aplicacion o interpretacion de aspectos contenidos
en contratos de cardcter privado y regidos por el ordenamiento juridico de Ia
Comunidad Andina.

A eleccion de las partes, el Tribunal emitird su laudo, ya sea en derecho o ya sea
en equidad, y sera obligatorio, inapelable y constituird titulo legal y suficiente para
solicitar su ejecucion conforme a las disposiciones internas de cada Pais Miembro.

Articulo 39.- La Secretaria General es competente para dirimir mediante
arbitraje administrativo las controversias que le sometan particulares respecto de la
aplicacion o interpretacion de aspectos contenidos en contratos de caracter privado y
regidos por el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina.

La Secretaria General emitird su laudo conforme a criterios de equidad y de
procedencia técnica, acordes con el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina. Su
laudo sera obligatorio e inapelable, salvo que las partes acordaran lo contrario y
constituird titulo legal y suficiente para solicitar su ejecucion, conforme a las
disposiciones internas de cada Pais Miembro.

Seccion Sexta
De la Jurisdiccion Laboral

Articulo 40.- El Tribunal es competente para conocer las controversias laborales
que se susciten en los 6rganos e instituciones del Sistema Andino de Integracion.

CAPITULO IV
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 41.- Para su cumplimiento, las sentencias y laudos del Tribunal y los
laudos de la Secretaria General no requeriran de homologacion o exequatur en ninguno
de los Paises Miembros.

Articulo 42.- Los Paises Miembros no someteran ninguna controversia que surja
con motivo de la aplicacion de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina a ningun tribunal, sistema de arbitraje o procedimiento alguno
distinto de los contemplados en el presente Tratado.

Los Paises Miembros o los organos e instituciones del Sistema Andino de

Integracion, en sus relaciones con terceros paises o grupos de paises, podran someterse
a lo previsto en el presente Tratado.
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Articulo 43.- La Secretaria General editara la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena en la cual se publicaran las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores, de la Comision de la Comunidad Andina, los Convenios, las
Resoluciones y Dictdmenes de la Secretaria General y las sentencias del Tribunal.

El Secretario General podra disponer, excepcionalmente, la publicacion de otros
actos juridicos, siempre que éstos tengan caracter general y su conocimiento sea de
interés para la Comunidad Andina.

Articulo 44.- Cuando lo considere necesario para el cumplimiento de sus
funciones, el Tribunal podra dirigirse directamente a las autoridades de los Paises
Miembros.

Articulo 45.- El Presidente del Tribunal coordinara reuniones y acciones con las
maximas autoridades judiciales de los Paises Miembros a fin de promover la difusion y
el perfeccionamiento del derecho comunitario asi como su aplicacion uniforme.

VIGENCIA

SEGUNDO.- El presente Protocolo Modificatorio entrard en vigencia cuando
todos los Paises Miembros que lo suscriban hayan depositado el respectivo instrumento
de ratificacion en la Secretaria General de la Comunidad Andina y haya entrado en
vigencia el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Integracion Subregional Andino
(Acuerdo de Cartagena) aprobado en Trujillo, Peru, el 10 de marzo de 1996. **’

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TERCERO.- La Comision de la Comunidad Andina adoptard la Decision que
contenga la nueva codificacion del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, cuyo proyecto le sera presentado por el Tribunal.

CUARTO.- Los procedimientos que se encuentren en tramite ante el Tribunal y
la Secretaria General a la fecha de entrada en vigencia del presente Protocolo
Modificatorio, se adecuaran a lo previsto en éste.

EN FE DE LO CUAL, se suscribe el presente Protocolo Modificatorio del
Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, en la ciudad de
Cochabamba, Bolivia, a los 28 dias del mes de mayo de 1996.

Por el Gobierno de Bolivia
ANTONIO ARANIBAR QUIROGA

37 E] Protocolo Modificatorio entré en vigencia el 25 de agosto de 1999, fecha en la cual quedaron

depositados todos los instrumentos de ratificacion en la Secretaria General de la Comunidad Andina.
Asi mismo, el Protocolo Modificatorio del Acuerdo de Cartagena aprobado en Trujillo entré en
vigencia el 2 de junio de 1997.
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Por el Gobierno de Colombia
RODRIGO PARDO

Por el Gobierno del Ecuador
GALO LEORO FRANCO

Por el Gobierno del Pera
FRANCISCO TUDELA

Por el Gobierno de Venezuela
MIGUEL ANGEL BURELLI RIVAS
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ANEXO 3
ESTATUTO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA 8

EL CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES,

VISTOS: El articulo 13 del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, codificado por la Decision 472 de la Comision de la Comunidad
Andina, y la Propuesta presentada por la Comision, formulada previa consulta con el
Tribunal;

CONSIDERANDO: Que, con el fin de regular el funcionamiento del Tribunal,
asi como el ejercicio de las acciones previstas en su Tratado de Creacion, establecidas
para garantizar el cumplimiento de los compromisos derivados del Acuerdo de
Cartagena, cuyos principios y objetivos deberan ser observados en la creacion de toda
norma juridica comunitaria y en la aplicacion e interpretacion del ordenamiento juridico
del Acuerdo, en aras de una integracion andina equilibrada y arménica; y,

Que, como resultado de las modificaciones al Acuerdo de Integracion Subregional
Andino (Acuerdo de Cartagena) introducidas por el Protocolo de Trujillo, asi como las
derivadas del Protocolo Modificatorio del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina (Protocolo de Cochabamba), corresponde al Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores aprobar las modificaciones al Estatuto del Tribunal de
Justicia del Acuerdo de Cartagena, aprobado mediante la Decision 184 de la Comision del
Acuerdo de Cartagena;

DECIDE:
Aprobar el siguiente:
ESTATUTO DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA

DISPOSICIONES PRELIMINARES

% CONSEJO ANDINO DE MINISTROS DE RELACIONES EXTERIORES. Decision 500: Estatuto
del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena. Afio XVII,
num. 680. Lima: Secretaria General de la Comunidad Andina, 2001.



Articulo 1.- Definiciones
En las disposiciones de este Estatuto se entendera por:

- ACUERDO: El Acuerdo de Cartagena y sus Protocolos e Instrumentos adicionales.

- AUTORIDAD NACIONAL COMPETENTE: La autoridad que cada Pais
Miembro designa para que lo represente en las acciones y procedimientos previstos
por el Tratado y el presente Estatuto.

- TRATADO: El Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina.

- CONSEJO PRESIDENCIAL, CONSEJO DE MINISTROS DE
RELACIONES EXTERIORES, COMISION, SECRETARIA GENERAL,
TRIBUNAL, PARLAMENTO, INSTITUCIONES CONSULTIVAS,
INSTITUCIONES FINANCIERAS: El Consejo Presidencial Andino, el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision de la Comunidad
Andina, la Secretaria General de la Comunidad Andina, el Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina, el Parlamento Andino, las Instituciones Consultivas del
Sistema Andino de Integracion, las Instituciones Financieras del Sistema;
respectivamente.

-  ESTATUTO: El Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.

- PAIS MIEMBRO, PAISES MIEMBROS: Un Pais Miembro, los Paises
Miembros de la Comunidad Andina, respectivamente.

- REGLAMENTO INTERNO: El Reglamento Interno del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina.

Articulo 2.- Naturaleza y caracteristicas del ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina

El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina estd conformado por normas
fundamentales o de derecho primario y por normas derivadas o de derecho secundario. Las
normas de derecho primario estan constituidas por los tratados suscritos y ratificados por los
Paises Miembros en materia de integracidn comunitaria andina asi como por sus protocolos
adicionales y modificatorios. Las normas de derecho secundario o derivado estan
constituidas por las Decisiones del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores y de la
Comision, por las Resoluciones de la Secretaria General, por los Convenios de
Complementacion Industrial y otros que adopten los Paises Miembros entre si en el marco
del proceso de integracion subregional andino.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién
Las normas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina se aplican en el territorio de

los Paises Miembros a todos sus habitantes.

TITULO PRIMERO
DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA DE LA COMUNIDAD ANDINA
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Disposiciones Generales

Articulo 4.- Naturaleza y fines del Tribunal

El Tribunal es el 6rgano jurisdiccional de la Comunidad Andina, de caracter supranacional
y comunitario, instituido para declarar el derecho andino y asegurar su aplicacion e
interpretacion uniforme en todos los Paises Miembros.

El Tribunal, en ejercicio de sus atribuciones, actuard salvaguardando los intereses
comunitarios y los derechos que los Paises Miembros poseen dentro del ordenamiento
juridico andino.

Articulo 5.- Jurisdiccion del Tribunal
El Tribunal ejerce su jurisdiccion sobre la Comunidad Andina dentro del marco de
competencias establecido en el ordenamiento juridico comunitario.

Articulo 6.- Inmunidades, privilegios y sede

Los Paises Miembros estan obligados a otorgar a los Magistrados, al Secretario y a los
funcionarios internacionales del Tribunal las facilidades necesarias para el adecuado
cumplimiento de sus funciones, quienes gozaran de las inmunidades y privilegios
reconocidos por los usos internacionales, y, en particular, por la Convencion de Viena
sobre Relaciones Diplomadticas, en cuanto a la inviolabilidad de sus personas, archivos y
de su correspondencia oficial, y en todo lo referente a las jurisdicciones civiles y
penales, con las excepciones establecidas en el articulo 31 de la mencionada
Convencion de Viena.

Para efectos del inciso anterior, los Magistrados tendran categoria equivalente a la de
jefes de mision y gozaran de las mismas inmunidades y privilegios que el Derecho
Internacional reconoce y otorga a tales cargos diplomaticos. El Secretario y los
funcionarios internacionales tendran la categoria que se establezca entre el Tribunal y el
Gobierno del pais Sede.

El Tribunal tiene su sede en la ciudad de San Francisco de Quito.

CAPITULO I
DE LOS MAGISTRADOS Y SUS SUPLENTES

Articulo 7.- Designacion de los Magistrados y sus suplentes

Los Magistrados y sus suplentes seran designados con no menos de dos meses de
anticipacion a la finalizacion del periodo de sus predecesores. Para tal efecto, el
Gobierno del pais sede requerird, a los Paises Miembros que corresponda, la
presentacion de las ternas respectivas y convocard a los plenipotenciarios a que se
refiere el articulo 7 del Tratado, con no menos de tres meses de anticipacion a la
finalizacion de dicho periodo, para su eleccion.

Cuando ocurriere vacancia absoluta del cargo de primer suplente, el segundo ascendera en
el orden de la lista, la cual solo podra ser reelaborada al ocurrir la vacancia de ambos cargos

y siguiendo el procedimiento establecido en el articulo 9 del Tratado.

Articulo 8.- Periodo
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Los periodos de los Magistrados y sus suplentes son fijos y se contaran a partir del dia
quince de enero del afio en que finalice el periodo de sus predecesores.

En caso de vacancia absoluta del Magistrado, éste sera reemplazado por su suplente hasta el
final del periodo del titular.

No obstante, al término de su periodo el Magistrado continuara en el ejercicio del cargo
hasta la fecha en que tome posesion quien lo reemplace.

Articulo 9.- Posesion

Dentro de los treinta dias siguientes a la iniciacion del periodo, el Magistrado designado
prestara, preferentemente en sesion del Tribunal y en su sede, o ante su Presidente o quien
haga sus veces, y el Secretario, el juramento de que ejercera sus atribuciones a conciencia y
con absoluta imparcialidad, mantendra la reserva respecto de las actuaciones que asi lo
requieran y cumplird los deberes inherentes a sus funciones.

Acto seguido, el Presidente del Tribunal declarard al Magistrado en posesion del cargo,
quien entrard de inmediato al ejercicio de sus funciones.

De la posesion se levantard un acta que sera suscrita por el Presidente, el Magistrado y el
Secretario.

Articulo 10.- Levantamiento de la inmunidad

La autoridad competente del pais sede podra levantar la inmunidad de su jurisdiccion
civil y penal, reconocida a los Magistrados, en virtud del articulo 12 del Tratado, y de
conformidad con la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas, previa
opinion favorable del Tribunal.

Recibida la solicitud de levantamiento de la inmunidad, se la notificard al Magistrado y
se le concederan cinco dias para presentar sus descargos.

El Tribunal podra abrir un término para recibir la informacién que corresponda y
decidird la peticion, mediante resoluciéon motivada, emitida en sesion en la que no
participara el Magistrado investigado.

El procedimiento para el trdmite de la solicitud de levantamiento de la inmunidad tendra
caracter reservado.

Si el Tribunal estima que procede el levantamiento de la inmunidad y el Magistrado
fuere sometido a juicio, éste habra de desarrollarse ante la jurisdiccién competente para
juzgar a los mas altos Magistrados judiciales del Pais Miembro donde se tramita la
causa.

La inmunidad de jurisdiccion del Magistrado, en los demas casos, no le exime de la
jurisdiccién del Pais Miembro de su nacionalidad. En tal caso, si hubiere sentencia
condenatoria en proceso penal, el Tribunal determinara la vacancia del cargo, siempre y

cuando aquélla haya sido dictada por la comision de delitos intencionales o dolosos.

Articulo 11.- Remocion por faltas graves
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Los Magistrados solo podran ser removidos de sus cargos, en virtud de lo que dispone el
articulo 10 del Tratado, por haber incurrido comprobadamente en la comision de faltas
graves. Se consideran faltas graves de los Magistrados las siguientes:

a) La mala conducta notoria;
b) Cualquier accion incompatible con el carcter de su cargo;
c) La falta reiterada a los deberes inherentes a su funcion;

d) El desempeiio de actividades profesionales, remuneradas o no, excepto las de
naturaleza docente o académica; y

e) La violacion del juramento prestado al tomar posesion del cargo.

Este articulo es también aplicable a los suplentes que tomen posesion del cargo para
ejercerlo temporalmente y s6lo mientras se encuentren en el ejercicio de la magistratura.

Articulo 12.- Solicitud de remocion

Cuando en el ejercicio de sus funciones un Magistrado incurriere en alguna de las faltas
contempladas en el articulo anterior, el Gobierno de un Pais Miembro podra formular, a
través del Gobierno del Ecuador, solicitud motivada de remocion.

El Gobierno del Ecuador comunicar la solicitud motivada a los demés Paises Miembros y
al Magistrado inculpado, y convocara a los plenipotenciarios a que se refiere el articulo 7
del Tratado para que, mediante reunion que se celebrard a mas tardar treinta dias después,
procedan a su designacion.

Reunidos los plenipotenciarios, oiran al Magistrado inculpado y resolveran por unanimidad
y en forma motivada si hay lugar a la remocion.

Articulo 13.- Convocatoria a los suplentes
Los suplentes primero y segundo, en su orden, seran llamados por el Presidente, previa
disposicion del Tribunal, y reemplazaran al Magistrado:
a) Cuando el Magistrado designado no hubiese concurrido, sin justificacion suficiente
a juicio del Tribunal, al acto de posesion, dentro de los treinta dias siguientes al de
la iniciacion de su periodo;
b) En los casos de fallecimiento, renuncia, remocion o vacancia del cargo, por el
tiempo que falte del periodo respectivo;
c) Enlos casos de licencia, por el tiempo que dure ésta; y,
d) En los casos de impedimento o recusacion declarados con lugar, solamente en el
proceso correspondiente y hasta la finalizacion del mismo, cuando se trate de los
asuntos a que se refiere el articulo 70 de este Estatuto.

CAPITULO 11
DEL PRESIDENTE

Articulo 14.- Designacion y periodo

El Tribunal tendrd un Presidente, elegido por el mismo, para un periodo de un afio.
Dicha funcion sera ejercida sucesivamente por cada uno de los Magistrados, segun el
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orden que acuerden entre ellos o por sorteo, de conformidad con lo que establezca su
Reglamento Interno.

En el caso de que ese orden deba ser alterado por circunstancias especiales, para el ejercicio
de la Presidencia se seguird el que haya sido establecido por el Reglamento Interno, como
consecuencia de dicha alteracion.

El Presidente electo tomara posesion ante el Tribunal, previo el juramento de rigor.

Articulo 15.- Funciones

El Presidente representara al Tribunal en toda circunstancia; dirigira sus actividades,
trabajos y servicios; convocard y presidira sus sesiones y audiencias; y, ejercera las demas
atribuciones que el Tribunal especificamente determine en su Reglamento Interno.

Correspondera al Presidente, en todo caso, ejercer las atribuciones y funciones inherentes a
su autoridad.

Articulo 16.- Reemplazo del Presidente

En los casos de falta temporal del Presidente, originada por licencia, enfermedad,
cumplimiento de misiones de servicio fuera de la sede, u otro motivo justificado, esa
funcién la asumird, automadticamente, por el tiempo que dure su ausencia, el ultimo
Magistrado en ejercicio que haya ocupado la Presidencia.

En los casos de impedimento o recusacion del Presidente, se procedera a su reemplazo, con
el mismo procedimiento sefialado en el inciso anterior y solo respecto del proceso o asunto
en que dichas situaciones se produzcan.

Si la ausencia fuere definitiva, el Tribunal designard inmediatamente un nuevo Presidente
para el resto del periodo con el mismo procedimiento previsto en el articulo 14 de este
Estatuto.

CAPITULO 111
DEL SECRETARIO

Articulo 17.- Nombramiento y periodo
El Tribunal nombrara su Secretario para cumplir un periodo de tres afos y podra reelegirlo
por una sola vez.

El cargo de Secretario se rotara entre los Paises Miembros.

El Secretario tomara posesion del cargo en el Tribunal, previo el juramento de rigor ante el
Presidente.

Articulo 18.- Calidades
El Secretario debera ser nacional de origen de alguno de los Paises Miembros, gozar de alta

consideracion moral y ser abogado de notoria competencia.

Articulo 19.- Funciones
Corresponde al Secretario:
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a) Dirigir, bajo la autoridad del Presidente, la Secretaria del Tribunal,

b) Atender, conforme a instrucciones del Presidente, el despacho judicial del Tribunal,
la recepcion, tramite y custodia de todos los documentos, autos y notificaciones
requeridos por el presente Estatuto, asi como la organizacién y mantenimiento del
registro general de los asuntos sometidos al Tribunal;

c) Dar fe y expedir certificaciones y copias de los asuntos que cursan en el Tribunal;

d) Convocar y concurrir a las sesiones que el Tribunal disponga por intermedio de su
Presidente, sean éstas judiciales o administrativas, y convocar y asistir a las
audiencias que se determinen;

e) Redactar y custodiar las actas correspondientes a las actuaciones del Tribunal que lo
requieran; y,

f) Cumplir las demas obligaciones y ejercer las demas atribuciones que le sefialen el
presente Estatuto y el Reglamento Interno.

Articulo 20.- Faltas disciplinarias

Si el Secretario incurriere en alguna de las faltas graves contempladas en el articulo 11, el
Tribunal examinara el caso, escuchard al afectado y adoptara resolucion en sesion plenaria.
Comprobada la comision de la falta se impondra la sancién de remocion del cargo.

Las faltas leves se regularan por lo que disponga el Reglamento de Personal.

Articulo 21.- Ausencias temporales y definitivas
En caso de ausencia definitiva, vacancia o abandono del cargo, el Tribunal nombrara
Secretario por un nuevo periodo de tres afos.

En caso de ausencia temporal del Secretario, el Presidente designard al funcionario que
ejercerd interinamente la Secretaria.

CAPITULO IV
DE LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA DEL TRIBUNAL

Articulo 22.- Actos administrativos que dicta el Tribunal

Ademas de las providencias judiciales, el Tribunal dictard reglamentaciones generales bajo
la forma de Acuerdos, y decisiones administrativas de efectos particulares mediante actos
denominados Resoluciones.

Articulo 23.- Estructura organica y planta de personal
El Tribunal, en sesion plenaria, definira la estructura organica y el personal necesario para
el funcionamiento del Organo.

Articulo 24.- Seleccion y vinculacion de los funcionarios y empleados

En la designacién y contratacion del personal necesario para el cumplimiento de sus
funciones, el Tribunal tendrd en cuenta unicamente la idoneidad, competencia y
honorabilidad de los candidatos y procurard, en cuanto ello no fuere incompatible con los
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criterios anteriores, que en la provision de los cargos haya una distribucion geografica
subregional tan amplia y equitativa como sea posible.

Articulo 25.- Reglamento interno de personal

El Tribunal adoptara un Reglamento de personal en el que establecera los procedimientos
de seleccion, modalidades de contratacion, categorias y periodos, asi como los derechos y
obligaciones y el régimen disciplinario de sus funcionarios y empleados.

CAPITULO V
DE LOS RECURSOS ECONOMICOS DEL TRIBUNAL

Articulo 26.- Ingresos ordinarios y extraordinarios

Son ingresos ordinarios del Tribunal las contribuciones anuales de los Paises Miembros,
fijadas proporcionalmente mediante Decision de la Comision al aprobar el presupuesto
anual del Organo.

Otros ingresos, de cualquier naturaleza, serdn considerados extraordinarios y se
administraran por el Tribunal conjuntamente con los ingresos ordinarios.

Articulo 27.- Presupuesto

El Tribunal preparara el proyecto del presupuesto anual y el Presidente lo llevard a la
Comision, con anticipacion no menor de treinta dias al ultimo periodo ordinario de cada
afo.

Articulo 28.- Ejecucion del presupuesto
La ejecucion del presupuesto sera responsabilidad del Presidente, quien para dicho efecto
tiene la calidad de ordenador del gasto.

El Presidente podrd, sin embargo, delegar en funcionarios administrativos algunas de las
funciones inherentes a tal responsabilidad.

CAPITULO VI
DEL FUNCIONAMIENTO DEL TRIBUNAL

Articulo 29.- Clases de sesiones

El Tribunal tendrd dos clases de sesiones, administrativas y judiciales, las cuales se
desarrollaran de conformidad con lo que establecen el presente Estatuto y el Reglamento
Interno.

Articulo 30.- Reserva de las deliberaciones
Las deliberaciones del Tribunal en materia judicial seran reservadas y se mantendran con
ese caracter hasta tanto se produzca resolucion definitiva en el correspondiente proceso.

Articulo 31.- Quérum deliberatorio y decisorio en asuntos administrativos

El Tribunal necesitara para deliberar validamente, en asuntos administrativos, la
asistencia de un minimo de tres de sus Magistrados y adoptara sus resoluciones por el
voto conforme de al menos tres de ellos.

Articulo 32.- Quéorum deliberatorio y decisorio en asuntos judiciales
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La adopcion de autos de sustanciacion estard a cargo del Magistrado sustanciador. La
adopcion de autos interlocutorios requerira la presencia de al menos tres Magistrados y
se adoptaran con el voto conforme de al menos tres de ellos. La adopcion de autos
interlocutorios que ponen fin al juicio y de las sentencias requerira la presencia de los
cinco Magistrados y se adoptaran con el voto conforme de al menos tres de ellos.

El Tribunal necesitard para deliberar validamente, en interpretaciones prejudiciales y
procesos laborales, la asistencia de un minimo de tres de sus Magistrados y adoptara sus
decisiones por el voto conforme de al menos tres de ellos.

Articulo 33.- Términos judiciales
Los términos de procedimiento que establece el presente Estatuto seran de dias calendario o
continuos y se calcularan excluyendo el dia de la fecha que constituye el punto de partida.

Fuera de los dias laborables no se podran practicar diligencias judiciales. Sin embargo,
de oficio o a pedido de parte, el Tribunal podra habilitar dias y horas en aquellos casos
que asi lo justifiquen. A tal efecto los dias comienzan a las 00.00 horas y finalizan a las
24.00 horas.

Si el término finaliza en dia no laborable, se entendera prorrogado hasta el final del dia
laborable siguiente.

El periodo de vacaciones judiciales anuales del Tribunal, que no podra exceder de treinta
dias, asi como el rol de dias no laborables, debera ser publicado en la Gaceta Oficial del
Acuerdo de Cartagena, al inicio del afio judicial.

A falta de término legal fijado expresamente para un acto, el Tribunal sefialara el que estime
necesario para su realizacion de acuerdo con las circunstancias.

Articulo 34.- Idioma en que se realiza la actuacion ante el Tribunal

En toda actuacion ante el Tribunal deberd emplearse el idioma espafiol. Las lenguas y
dialectos de los grupos étnicos podran emplearse ante el Tribunal, siempre que las
actuaciones estén acompanadas de su correspondiente traduccion al espafiol, conforme a lo
establecido en el siguiente inciso.

Los documentos e intervenciones que se realicen en otros idiomas deberan contar con la
traduccion simple correspondiente, a menos que de oficio o a peticion de parte se solicite la
traduccion oficial.

TITULO SEGUNDO
DE LOS PROCEDIMIENTOS ANTE EL TRIBUNAL

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 35.- Objeto de los procedimientos judiciales

Los procedimientos previstos en el presente Estatuto tienen por objeto asegurar: la
efectividad de los derechos sustantivos de las personas sujetas a su jurisdiccion; la
salvaguarda del espiritu de la integracion; el respeto de la igualdad juridica de las
partes; y, la garantia del debido proceso.
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Los procedimientos se adelantardn con sujecion al tramite comin que se sefala en los
articulos siguientes a menos que, para determinados casos, el presente Estatuto establezca
reglas especiales.

Articulo 36.- Facultades del Tribunal en materia de procedimiento

El Tribunal conducira los procesos de acuerdo con lo dispuesto en el Tratado de su
Creacion y en el presente Estatuto. A tal efecto, debera adoptar todas las medidas necesarias
para encauzar el proceso y agilizar el juicio, pudiendo rechazar de plano aquellas peticiones
que tiendan a dilatar o desviar la causa.

Las peticiones que sean admitidas podran ser resueltas antes de la sentencia o en ésta, segiin
la naturaleza y efectos de la cuestion planteada.

Articulo 37.- Designacion de sustanciador

Todos los asuntos judiciales que lleguen al Tribunal para su conocimiento deberan ser
asignados por el Presidente a uno de los Magistrados para su respectiva sustanciacion, de
conformidad con el procedimiento que se establezca en el Reglamento Interno.

Articulo 38.- Costo de las actuaciones

Las actuaciones ante el Tribunal se haran en papel comun y las que sean de caracter judicial
no causaran derecho alguno, excepto los gastos en que el Tribunal deba incurrir por la
expedicion de copias, la practica de inspecciones judiciales o por la actuacion de peritos,
segun arancel, tarifa o costo que aprobara el Tribunal.

CAPITULO I
DE LAS PARTES, SUS REPRESENTANTES Y APODERADOS

Articulo 39.- Capacidad para ser parte y comparecer al proceso

Las partes actuaran ante el Tribunal por si mismas o mediante un representante o
mandatario al que se hubiere otorgado poder de acuerdo con la legislacion del Pais
Miembro. Si se trata de un 6rgano de la Comunidad Andina, el otorgamiento de poder se
hard mediante documento suscrito por su Presidente o por su Secretario General, segin
fuere el caso. En el caso de los Paises Miembros se entendera que la representacion recaera
sobre la Autoridad Nacional Competente que el pais haya designado.

Si el representante o mandatario no fuere abogado, debera necesariamente estar asistido
por un profesional del derecho autorizado para el ejercicio de la abogacia en un Pais
Miembro.

Articulo 40.- Apoderados de las partes

En los procesos podran actuar, en representacion de una parte, los abogados que hubieren
recibido poder o hubieren sido acreditados conforme al articulo 41. El Tribunal reconocera
la designacion de los abogados hecha por las partes.

Las partes podran determinar el abogado que ejercerd la representacion principal en el
proceso, si asi lo consideran conveniente.

Las modificaciones o sustituciones que puedan requerirse en esta representacion judicial

deberan ser comunicadas al Tribunal por escrito de manera previa al acto procesal al que se
concurra.
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Articulo 41.- Poderes

Las partes podran designar a los abogados que las representen mediante poder especial,
para determinado juicio o mediante poder general, para todos los juicios que se ventilen
ante el Tribunal.

Los Paises Miembros, a través de su Autoridad Nacional Competente, el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision, la Secretaria General y los demaés
organos e instituciones del Sistema Andino de Integracion, segiin corresponda, podran
designar a sus abogados mediante oficio dirigido al Presidente del Tribunal.

Las demads personas lo haran mediante poder conferido personalmente ante el Presidente
del Tribunal o ante notario o juez competente, de acuerdo con las formalidades vigentes
en el respectivo Pais Miembro.

Articulo 42.- Identificacion de los representantes, abogados y asesores

Las personas naturales que concurran a cumplir alguna actuacion judicial se
identificaran con su documento de identidad o su pasaporte y los abogados lo haran
exhibiendo su tarjeta profesional o la matricula en el Colegio de Abogados, segun
corresponda.

Articulo 43.- Derechos de las partes y sus representantes
Los representantes legales y apoderados de las partes gozaran de todas las garantias y
facilidades necesarias para el libre desenvolvimiento de sus actividades dentro del Tribunal.

Articulo 44.- Facultades disciplinarias del Tribunal

El Tribunal tendra el poder disciplinario que fuere necesario para garantizar o asegurar el
normal desarrollo del proceso.

En ejercicio de este poder y segun la gravedad, el Tribunal podra aplicar a quienes
comparecen o intervienen en el proceso, las siguientes sanciones disciplinarias, cuando
incurran en faltas al respeto debido al Tribunal, a las partes o a las demds personas, o
entorpezcan el normal desarrollo del proceso:

a) Amonestacion verbal;

b) Privacion del derecho al uso de la palabra en audiencia;

c) Rechazo de los escritos irrespetuosos para con el Tribunal, los funcionarios, las
partes o terceros;

d) Amonestacion escrita con comunicacion al mandante, segun el caso; y,
e) Amonestacion escrita con comunicacion al Colegio de Abogados o a la entidad
encargada de la vigilancia del ejercicio de la abogacia, del respectivo Pais

Miembro.

CAPITULO 11
DE LA DEMANDA
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Articulo 45.- Presentacion de la demanda

Todo proceso relacionado con las acciones de nulidad y de incumplimiento, con el recurso
por omision o inactividad y con las reclamaciones de caracter laboral se iniciard mediante
demanda suscrita por la parte y su abogado, dirigida al Presidente del Tribunal y presentada
ante el Secretario en original y tres copias.

También podré enviarse la demanda via facsimil, por correo o por medios electronicos
con el debido soporte de confirmacion de recibo por parte del Tribunal. En este caso, el
demandante tendrd un plazo de tres dias para remitir por correo el original de la
demanda y sus anexos. De lo contrario, la demanda se tendra por no presentada. En el
caso de que la demanda no se presente personalmente ante el Tribunal, y cuando el
demandante sea una persona natural o juridica, las firmas de la parte o de su representante
legal y la del abogado, deberan estar debidamente reconocidas ante notario o juez
competente del respectivo Pais Miembro.

Articulo 46.- Contenido de 1a demanda
La demanda debera contener:

a) Los nombres y domicilios del actor y de la parte demandada, asi como su naturaleza
juridica. En el caso de los Paises Miembros, la indicacion de la Autoridad Nacional
Competente;

b) La identificacion del abogado del demandante;

c) Elobjeto de la demanda;

d) Los hechos u omisiones que sirvan de fundamento a la accién o al recurso;

e) Los fundamentos de derecho de las pretensiones de la accion o del recurso;

f) El ofrecimiento de pruebas y la peticion concreta de que se decreten y se practiquen
las mismas, si fuere el caso; y,

g) Opcionalmente, el domicilio del actor en la sede del Tribunal y el nombre de la
persona autorizada para recibir notificaciones en ella.

Articulo 47.- Anexos de la demanda
Son anexos de la demanda:

a) Cuando el demandante sea un Pais Miembro o un 6rgano o institucion del Sistema
Andino de Integracion debera acompaiiar copia simple del nombramiento de su

representante legal,

b) Cuando el demandante sea una persona juridica, la prueba que acredite su
existencia y la identidad de su representante legal,

c) Elpoder conferido a quien actie como su mandatario judicial; y,

d) Los documentos y pruebas que se encuentren en su poder.
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Articulo 48.- Requisitos adicionales de la demanda en accion de nulidad
La demanda de nulidad debera llevar anexa, ademas de lo determinado en el articulo 46:

a)

b)

Si el actor es un Pais Miembro, la demostracion de que la Decision impugnada no
fue aprobada con su voto afirmativo;

Si el actor es una persona natural o juridica, las pruebas que demuestren que la
Decision, la Resolucion o el Convenio impugnado afecta sus derechos subjetivos o
sus intereses legitimos;

La copia de la Decision, de 1a Resolucion o del Convenio que se impugna;

La indicacion de las normas que se estimen violadas y las razones de la
transgresion; y,

Cuando la accion se interponga contra una Resolucion de efectos particulares, la
designacion y lugar en el que se debe notificar a los destinatarios o beneficiarios
del acto impugnado.

Articulo 49.- Requisitos adicionales de la demanda en accion de incumplimiento
La demanda de incumplimiento deberd llevar anexa, ademas de lo determinado en el
articulo 46:

a)

b)

La copia del dictamen motivado emitido por la Secretaria General. De ser el caso, la
demostracion de que han transcurrido mas de setenta y cinco dias desde la fecha de
presentacion del reclamo, y la manifestacion de que la Secretaria General no ha
emitido su dictamen;

Si el actor es una persona natural o juridica, las pruebas que demuestren que la
Decision, la Resolucion o el Convenio impugnado afecta sus derechos subjetivos o
sus intereses legitimos; y,

Si el actor es una persona natural o juridica, deberd, ademas, adjuntar declaracion
bajo juramento de que no se esta litigando por los mismos hechos ante ninguna
jurisdiccidn nacional.

Articulo 50.- Requisitos adicionales de la demanda en el recurso por omision o por
inactividad

La demanda para promover el recurso por omision o inactividad debera llevar anexa,
ademads de lo determinado en el articulo 46:

a)

b)

Copia de la respuesta emitida por el 6rgano de la Comunidad Andina requerido para
dar cumplimiento a la actividad a que estuviere obligado o, en su defecto, la
demostracion de que han transcurrido mas de treinta dias desde la fecha de
presentacion del requerimiento y la manifestacion de que la respuesta al mismo no
se ha producido; y,

Si el actor es una persona natural o juridica, deberd, ademas, adjuntar las pruebas

que demuestren que resulta afectado en sus derechos subjetivos o sus intereses
legitimos por la omision cuyo cumplimiento se demanda.
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Articulo 51.- Requisitos adicionales de la demanda en las acciones de caracter
laboral

Las demandas promovidas para reclamar derechos laborales frente a los drganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion deberan anexar, ademas de lo
determinado en el articulo 46:

a) El contrato de trabajo o el ofrecimiento de otra prueba de la existencia de la relacion
laboral; y,

b) Copia de la respuesta dada por el organismo empleador al reclamo del funcionario o
empleado exigiendo la satisfaccion de sus derechos laborales o, en su defecto, la
demostracion de que han transcurrido mas de treinta dias desde la fecha de
presentacion de la solicitud y la manifestacion de que no se ha obtenido respuesta.

Articulo 52.- Regularizacion e inadmision

Si la demanda no reuniere alguno de los requisitos generales o especificos antes
sefalados, el Tribunal fijard el término de quince dias a fin de que el demandante
regularice la demanda o presente los documentos pertinentes. Vencido este término sin
que el demandante lo hubiere hecho, el Tribunal la rechazara.

Articulo 53.- Rechazo in limine de la demanda

El Tribunal rechazard de plano la demanda cuando carezca de jurisdiccion o de
competencia, o cuando de ella o de sus anexos aparezca que estd vencido el término de
caducidad de la accion.

Articulo 54.- Admision y netificacion de la demanda
El Tribunal admitira la demanda que reuna los requisitos legales a través de un auto de
admision y ordenard su notificacion al demandado segun lo dispuesto en el articulo 98.

Articulo 55.- Reforma o complementacion de la demanda

La demanda podra ser reformada o complementada por una sola vez y hasta antes de la
contestacion o del vencimiento del plazo para contestar, lo que suceda primero. El
Tribunal le dard el tramite que corresponda, segun lo dispuesto para la demanda en el
presente Capitulo.

Una vez proferido el auto de admision de la reforma o de la complementacion, y
notificado a la parte demandada, comenzara a correr nuevamente el término para la
contestacion de la demanda.

CAPITULO 111
DE LA CONTESTACION DE LA DEMANDA

Articulo 56.- Contestacion de la demanda
La parte demandada dispone del término de cuarenta dias contados a partir de la fecha

de notificacion de la demanda para contestarla.

La contestacion de la demanda se hard mediante escrito dirigido al Tribunal, firmado
por la demandada y su abogado, y debera contener:

260



a) El nombre y domicilio de la parte demandada y los de su representante legal y
de su abogado;

b) Una exposicion detallada sobre los hechos de la demanda y las razones de la
defensa;

c) Laproposicion de las excepciones que se invoquen contra las pretensiones del
demandante;

d) El ofrecimiento de pruebas y la peticion concreta de que se decreten y
practiquen las mismas, si fuera el caso; y,

e) Laindicacion del lugar donde podran hacerse las notificaciones al demandado y
a su apoderado judicial. En el auto en el cual el Tribunal da por contestada o por
contradicha la demanda, dispondra que se remita copia de la contestacion de la
demanda y de sus anexos al demandante, si esta ultima se hubiera producido.

Articulo 57.- Anexos de la contestacion de la demanda
La demandada debera acompanar a su contestacion los siguientes documentos:

a) Cuando el demandado sea un Pais Miembro o un 6rgano o institucion del Sistema
Andino de Integracion, deberd acompanar copia simple del nombramiento de su
representante legal,

b) Cuando se trate de una persona juridica, la prueba que acredite su existencia y la
identidad de su representante legal;

c) Elpoder conferido a quien actiie como su mandatario legal; y

d) Los documentos y pruebas que se encuentren en su poder.
Articulo 58.- Allanamiento a la demanda
En la contestacion o en cualquier momento anterior a la sentencia el demandado podra,
si la naturaleza de la accion lo permitiere, allanarse expresamente a las pretensiones de
la demanda, caso en el cual se proveera de acuerdo con lo solicitado en ella.
Articulo 59.- Reconvencion
En la contestacion de la demanda, cuando la naturaleza de la accion lo permitiere, podra
la parte demandada reconvenir al demandante, expresando con toda claridad y precision

el objeto y los fundamentos que le asisten.

Admitida la reconvencion se notificard al demandante y se procederd en los términos
establecidos en los articulos 98 y 56 del Estatuto.

Contestada la reconvencion continuara en un solo procedimiento el tramite de ésta y de
la demanda hasta la sentencia, la cual resolvera ambas cuestiones.

Articulo 60.- Falta de contestacion de la demanda
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Si no se presentare contestacion de la demanda dentro del término legal, se presumira
que el demandado ha contradicho la demanda tanto en los hechos como en el derecho,
de lo cual se dejara constancia en el expediente.

Articulo 61.- Excepciones previas
El Tribunal resolvera, con carécter previo, las siguientes excepciones:

1. Falta de jurisdiccion.

2. Falta de competencia del Tribunal.

3. Incapacidad o indebida representacion de las partes.
4. Inexistencia del demandante o demandado.

5. Falta de requisitos formales de la demanda.
6. Indebida acumulacion de pretensiones.

7. Proceso pendiente entre las mismas partes y sobre el mismo asunto.

8. Cosa juzgada.

9. Caducidad de la accion.

10. Falta de agotamiento de la via comunitaria previa.

11. Indebida naturaleza de la accion.

12. Falta de objeto de la demanda.
Las excepciones previas se formularan conjuntamente con el escrito de contestacion de
la demanda, con expresion de las razones que las justifiquen. Una vez admitida a
tramite, el Tribunal dara traslado a la otra parte por el término de diez dias, concluido el

cual dictar4 el auto que corresponda.

CAPITULO IV
DE LOS INCIDENTES PROCESALES

Articulo 62.- Incidentes procesales
Las cuestiones accesorias que surgieren en relacion con el objeto principal del proceso
se tramitaran por via incidental.

Los incidentes no suspenderan la tramitacion del proceso principal a menos que hubiere
disposicion expresa del Estatuto, o cuando excepcionalmente asi lo resolviera el

Tribunal si fuera indispensable por la naturaleza de la cuestion planteada.

Si el incidente promovido fuera de improcedencia manifiesta, el Tribunal lo rechazara
de plano.
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SECCION PRIMERA
DE LA ACUMULACION

Articulo 63.- Acumulacion

El Tribunal, de oficio y previa consulta a las partes, o a solicitud de parte, podra
acumular dos o mas procesos, cuando considere que por su naturaleza sean compatibles,
exista relacion entre ellos y deban ser resueltos en una misma sentencia. La
acumulacion se podré tramitar hasta el vencimiento del término para presentar alegatos
de conclusion.

SECCION SEGUNDA
DE LAS NULIDADES PROCESALES

Articulo 64.- Causales de nulidad
El Tribunal declarard de oficio o a solicitud de parte la nulidad del proceso, total o
parcialmente, en los siguientes casos:

a) Cuando corresponda a distinta jurisdiccion;
b) Cuando el Tribunal carezca de competencia;

¢) Cuando no se hayan cumplido los tramites previos necesarios para acudir ante el
Tribunal,;

d) Cuando sea indebida la representacion de las partes;

e) Cuando se omita resolver sobre las pruebas oportunamente solicitadas por el
demandante o el demandado o se dejen de practicar las que hubieren sido
decretadas; y,

f) Cuando se omite o no se practica en forma legal la notificacion al demandado
del auto de admision de la demanda o de cualquier otra providencia que deba
notificarse. El defecto se corregira practicando la notificacion en debida forma y
reponiendo la actuacion posterior que dependa de dicha providencia, salvo que
la parte a quien se dejo de notificar haya actuado sin proponer la nulidad.

Articulo 65.- Saneamiento de la nulidad

La nulidad originada en las causales a), b) y c) del articulo anterior es insubsanable. En
los demas casos, podré sanearse reponiendo la actuacion afectada desde el momento en
que se produjo el vicio que la determino.

Las irregularidades del proceso que no se contemplan en el articulo precedente, se
tendran por subsanadas si no se impugnan oportunamente antes del siguiente momento
procesal.

Articulo 66.- Declaracion de la nulidad

En cualquier estado del proceso, antes de dictar sentencia, el Tribunal debera declarar
de oficio o a peticion de parte las nulidades insaneables que observe. Si la nulidad fuere
saneable ordenara ponerla en conocimiento de la parte afectada. Si dentro de los diez
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dias siguientes al de la notificacion dicha parte no alega la nulidad, ésta quedara saneada
y el proceso continuara su curso; en caso contrario, el Tribunal la declarara.

SECCION TERCERA
DE LOS IMPEDIMENTOS Y DE LA RECUSACION

Articulo 67.- Causales de impedimento y de recusacion
Constituyen motivo de impedimento o de recusacion de los Magistrados para conocer
de los asuntos sometidos a su consideracion:

a) El parentesco del Magistrado o de su conyuge dentro del cuarto grado de
consanguinidad o segundo de afinidad con las partes, sus representantes o
mandatarios;

b) Elinterés directo o indirecto del Magistrado o de su conyuge en el asunto
sometido al Tribunal o en otro que verse sobre objeto similar;

c) Haber emitido opinion fuera de la actuacion judicial sobre las cuestiones materia
del proceso o haber intervenido dentro de éste, como parte, apoderado o asesor;

Y,

d) La amistad intima o enemistad manifiesta del Magistrado o de su conyuge con
las partes, sus representantes o mandatarios.

Articulo 68.- Declaracion de impedimento

En cualquier estado del proceso el Magistrado que considere que se encuentra incurso
en alguna de las causales previstas en el articulo anterior, estard obligado a declararlo al
Tribunal.

El Presidente, recibida la declaracion, suspenderd la causa hasta que el Tribunal se
pronuncie sobre la inhibicion.

Articulo 69.- Oportunidad, procedencia y tramite de la recusacion

La recusacion se propondrd al Tribunal, en cualquier estado del proceso, mediante
escrito en el que se expresaran los motivos de hecho en que se fundamenta y las pruebas
que se pretenda aducir.

Planteada la recusacion, el Presidente suspendera la causa hasta que el Tribunal decida
el incidente y, si hubiere lugar, ordenard las pruebas que deberan practicarse en el
término de ocho dias.

Concluido el término, el Tribunal se pronunciara definitivamente.
Articulo 70.- Reemplazo del Magistrado impedido o recusado
Habra lugar a la convocatoria del suplente del Magistrado cuyo impedimento o
recusacion ha sido aceptado, s6lo cuando el asunto de que se trate exija, de acuerdo con
lo dispuesto en este Estatuto, que la decision deba adoptarse con la participacion y voto

de todos los miembros del Tribunal.

Articulo 71.- Efectos del impedimento o la recusacion aceptados
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Ni el impedimento ni la recusacion aceptados por el Tribunal tienen efecto sobre lo
anteriormente actuado en el proceso.

SECCION CUARTA
DE LA PARTICIPACION DE TERCEROS

Articulo 72.- Participacion de terceros en el proceso

Puede intervenir en el proceso como coadyuvante de una de las partes, quien sin ser
sujeto de la sentencia, tenga un interés juridico sustancial en el proceso y pueda ser
afectado desfavorablemente si dicha parte es vencida.

El coadyuvante puede realizar los actos procesales que no estén en oposicion a la parte
que ayuda y no impliquen disposicion del derecho discutido.

La solicitud de coadyuvancia debera cumplir con los requisitos de la demanda o de su
contestacion, en lo que fuere aplicable. El Tribunal declarard la procedencia o
improcedencia de la solicitud.

El tercero admitido tomara el proceso en el estado en que se encuentre.

CAPITULO V
DE LAS PRUEBAS

Articulo 73.- Finalidad

Los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las
partes, producir certeza en el Tribunal respecto de los puntos controvertidos y
fundamentar sus decisiones.

Articulo 74.- Oportunidades probatorias

Para que sean apreciadas por el Tribunal, las pruebas deben ofrecerse, decretarse,
practicarse e incorporarse al proceso en la forma, oportunidades y términos sefialados en
este Estatuto.

Articulo 75.- Decreto y practica de pruebas

Dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del término previsto para la
contestacion de la demanda se abrird el periodo probatorio, se decretaran las pruebas
que se consideren procedentes y conducentes y, de ser necesario, se fijard el término
para practicarlas, que no excedera de treinta dias contados a partir de la ejecutoria del
auto que las decrete, sin perjuicio de que, por causas justificadas, el Tribunal pueda
extenderlo hasta por un lapso igual.

Si el Tribunal estima que no hay lugar a la practica de pruebas, asi lo declarara mediante
auto. En este evento, si lo considerare procedente, en el mismo auto fijara dia y hora

para la audiencia y dispondra para el efecto la convocatoria de las partes.

Articulo 76.- Medios de prueba
Son admisibles como medios de prueba en los procesos ante el Tribunal:

a) La declaracion de las partes;
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b) Los documentos;

c) El testimonio;

d) El dictamen pericial o informe de expertos;
e) La inspeccion judicial; y,

f) Cualesquiera otros medios idoneos para la formacion de la convicecion del
Tribunal.

Articulo 77.- Pruebas de oficio
En cualquier estado de la causa y antes de dictar la sentencia el Tribunal, de oficio, podra
ordenar las pruebas que juzgue necesarias para el esclarecimiento de la verdad.

Tales pruebas deberan practicarse en el término extraordinario que se conceda, que no
podra exceder de treinta dias. Contra el auto que las decrete no procedera recurso alguno.

Articulo 78.- Apreciacion de las pruebas
El Tribunal apreciara las pruebas en su conjunto, de acuerdo con las reglas de la sana
critica.

Articulo 79.- Falta de prueba del hecho
Si no se prueba el hecho que sustenta la pretension, ésta sera declarada infundada.

Articulo 80.- Colaboracion para la practica de pruebas

El Tribunal, de conformidad con lo previsto en el articulo 44 del Tratado, podra solicitar
directamente a los jueces nacionales de los Paises Miembros la colaboracion para la
practica de pruebas y el cumplimiento de otras diligencias judiciales.

Articulo 81.- Costos y gastos
El Tribunal determinard las modalidades con arreglo a las cuales cada parte sufragara
los gastos originados por el ofrecimiento y la practica de pruebas.

CAPITULO VI
DE LA AUDIENCIA

Articulo 82.- Clases de audiencias
Las audiencias seran publicas, a menos que por motivos especiales el Tribunal, de oficio
0 a peticion de parte, resuelva realizarlas en privado.

Articulo 83.- Oportunidad

En los procesos que se originen en acciones de nulidad o de incumplimiento o en
recursos por omision o inactividad, a la expiracion del término de prueba si lo hubiere, o
al darse por contestada la demanda, el Tribunal definird, si es del caso, la celebracion de
la audiencia y dispondra la convocatoria a las partes, o en su defecto, la emision del
auto para que éstas presenten sus alegatos de conclusiones.

Articulo 84.- Desarrollo y tramite de la audiencia
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Previo al inicio de la audiencia, el Presidente se reunira con las partes a fin de consultar
el tiempo estimado para sus respectivas intervenciones. El Presidente decidiré en el acto
la cuestidn, teniendo en cuenta lo sugerido por las partes y el Magistrado sustanciador.

El Presidente abrird y dirigird los debates.

La audiencia se iniciara con el relato del proceso por parte del Secretario, quien
resumird objetivamente el desarrollo del mismo.

La audiencia se celebrard con las partes que concurran, cada una de las cuales podra
hacer uso de la palabra, por dos veces en forma alternada.

Las partes que hayan concurrido a la audiencia podran, dentro de los ocho dias
siguientes a ella, presentar su escrito de conclusiones.

Las partes solo podran intervenir en la audiencia por medio de su abogado. Sin embargo,
previa autorizacion del Tribunal, podran hacerlo por si mismas, o por conducto de asesores
o expertos, s0lo cuando se trate de aclarar hechos o asuntos de cardcter técnico y
exclusivamente para esos efectos.

En el curso de la audiencia, el Presidente y los Magistrados podran interrogar a las partes,
sus representantes o apoderados, asi como a los asesores o expertos previamente
acreditados.

La inasistencia de una de las partes no anula lo actuado en la audiencia. En caso de
inasistencia de ambas partes la audiencia se tendré por realizada.

Articulo 85.- Acta de la audiencia
El Secretario levantara un acta de cada audiencia, la que serd firmada por el Presidente
y el Secretario y agregada al expediente.

En caso de que la audiencia sea privada, el acta respectiva se mantendra en cuaderno
separado sometida a reserva.

CAPITULO VII
ALEGATOS DE CONCLUSION DE LAS PARTES

Articulo 86.- Oportunidad para alegar

En los procesos en que no se haya convocado audiencia, vencido el término probatorio,
o en firme o ejecutoriado el auto que decide no abrir a prueba el proceso, segun el caso,
se ordenara poner el expediente a disposicion de las partes en la Secretaria del Tribunal,
por un término comun de quince dias, para que formulen por escrito sus alegatos de
conclusion.

Vencido el término para alegar, el Tribunal procedera a dictar la sentencia
correspondiente dentro de los sesenta dias siguientes.

CAPITULO VIII
PROVIDENCIAS DEL TRIBUNAL
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Articulo 87.- Providencias judiciales que dicta el Tribunal

El Tribunal, en el desarrollo de las causas, dictard autos de sustanciacion o tramite para el
impulso del proceso; autos interlocutorios para resolver cuestiones previas o incidentales o
que sin decidir lo principal ponen fin al juicio; y sentencias para decidir el fondo de la
controversia.

Articulo 88.- Ejecutoria, firmeza e impugnacion de los autos

Los autos de tramite o de sustanciacion quedan ejecutoriados y en firme al dia siguiente
de su notificacioén y no son susceptibles de recurso alguno.

Los autos interlocutorios quedan ejecutoriados el quinto dia después de su notificacion
y salvo disposicion en contrario pueden impugnarse mediante el recurso de
reconsideracion el cual deberd interponerse dentro del término sefialado. La
interposicion del recurso de reconsideracion suspenderd la ejecucion del auto.

Articulo 89.- Correccion de errores formales de las providencias

Toda providencia en que se haya incurrido en error puramente aritmético o mecanografico,
es corregible por el Tribunal en cualquier tiempo, de oficio o a solicitud de parte, mediante
auto que se notificara en la forma indicada en el articulo 98 y no afectara la ejecutoria de la

misma.

CAPITULO IX
DEL EFECTO Y EJECUCION DE LAS SENTENCIAS

Articulo 90.- Formalidades y contenido de la sentencia
La sentencia debera contener:

a) La expresion de que ha sido dictada por el Tribunal;
b) La fecha y lugar en que ha sido dictada;

c) Laidentificacion de las partes;

d) La exposicion sumaria de los hechos;

e) Elresumen de las alegaciones de las partes;

f) Los considerandos o motivos que la fundamentan; y,
g) El fallo.

La sentencia incluird el pronunciamiento del Tribunal en materia de costas, siempre que
haya sido expresamente solicitado en la demanda o en su contestacion.

Las sentencias del Tribunal deberdn ser suscritas por el Presidente, por los demaés
Magistrados que participaron en su adopcion y por el Secretario, y en ellas no podran

expresarse votos salvados ni opiniones disidentes.

Articulo 91.- Fuerza obligatoria y cosa juzgada
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La sentencia tendra fuerza obligatoria y cardcter de cosa juzgada a partir del dia siguiente al
de su notificacion y es aplicable en el territorio de los Paises Miembros sin necesidad de
homologacién o exequatur.

Articulo 92.- Enmienda y ampliacion de las sentencias
El Tribunal, de oficio o a peticion de parte presentada dentro de los quince dias siguientes al
de la notificacion de la sentencia, podra enmendarla o ampliarla.

La enmienda tendrd lugar si la sentencia contuviere errores manifiestos de escritura, de
calculo o inexactitudes evidentes o si se hubiere pronunciado sobre un asunto no planteado
en la demanda, y la ampliacion, cuando no se hubiere resuelto alguno de los puntos
controvertidos.

La solicitud de enmienda o de ampliacion se pondra en conocimiento de la otra parte, por
cinco dias, para que absuelva el tramite, si lo cree conveniente.

El Tribunal dentro de los quince dias siguientes al de la expiracion del término a que se
refiere el primer inciso, cuando la enmienda o ampliacion fuese de oficio o agotado el
término concedido a las partes, adoptara resolucién sobre la enmienda o ampliacion, la
notificard a las mismas y la anexara a la sentencia.

El tramite de la enmienda o ampliacidon no suspende la ejecucion de la sentencia.

Articulo 93.- Aclaracion de las sentencias
Dentro del término de quince dias siguientes al de su notificacion, las partes podran solicitar
la aclaracion de los puntos de la sentencia que a su juicio resultaren ambiguos o dudosos.

Son aplicables a la aclaracion los parrafos tercero, cuarto y quinto del articulo 92.

Articulo 94.- Publicacion
Una vez notificada la sentencia, el Secretario del Tribunal la comunicara a la Secretaria
General para su publicacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 95.- Recurso extraordinario de revision
Unicamente las sentencias pronunciadas en acciones de incumplimiento son susceptibles de
revision con arreglo a las previsiones del articulo 29 del Tratado.

La demanda de revisién podré intentarse por quienes hayan sido parte en el proceso,
siempre que est¢ fundada en algin hecho que hubiere podido influir decisivamente en el
resultado del mismo y hubiere sido desconocido en la fecha de la expedicion de la
sentencia por quien solicita la revision.

Deberé presentarse dentro de los noventa dias siguientes a aquel en que el demandante
conocid del hecho en que la fundamenta y, en todo caso, dentro del afio siguiente a la fecha
de la sentencia de incumplimiento.

Su interposicion no interrumpira la ejecucion de la sentencia.

Articulo 96.- Contenido de 1a demanda de revision
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La demanda de revision deberd contener, ademas de lo previsto en el articulo 46, en
cuanto le fuere aplicable, lo siguiente:

a) El sefialamiento de la sentencia que se impugna;
b) La indicacién de los puntos en que se impugna la sentencia;
c) Larelacion de los hechos en que se funda la demanda; vy,

d) Laindicacion de los medios de prueba tendientes a demostrar la existencia de
tales hechos y el momento en que fueron descubiertos o conocidos.

Articulo 97.- Tramite de la demanda de revision
Admitida la demanda de revision, el procedimiento continuard de conformidad con el
presente Estatuto hasta sentencia definitiva.

CAPITULO X
DE LAS NOTIFICACIONES

Articulo 98.- Formas de notificacion de las providencias
Las providencias que dicte el Tribunal se notificaran personalmente, por correo, por via
facsimilar, por correo electronico, en estrados o por cualquier otro medio eficaz que dé
certeza de la oportunidad en que se efectu6 la notificacion.

La notificacion del auto admisorio de la demanda, y en su caso de la contrademanda si la
hubiera, se hard remitiendo por via facsimilar copia del texto correspondiente y de la
providencia objeto de la notificacion. Simultdneamente serd enviada por correo rapido una
copia de la providencia y sus anexos. La notificacion se entendera efectuada en la primera
fecha de recepcion de la providencia por cualquiera de los medios sefialados. Se presume
que la notificacion ha sido recibida en correcta y debida forma en la fecha indicada en la
constancia de recepcion emitida por el medio de notificacion utilizado, salvo prueba en
contrario. En el caso de la Republica del Ecuador, la notificacion se hard de manera
personal a la Autoridad Nacional Competente de conformidad con lo dispuesto en el
articulo siguiente.

La notificacién de las sentencias que dicte el Tribunal se realizard fijando en el
Despacho de la Secretaria un Edicto que contenga su parte resolutiva, por el término de
diez dias, al cabo de los cuales se entendera efectuada tal diligencia y se dejarad
constancia en el expediente. Simultdneamente a la fijacion del Edicto se remitira por
correo rapido un ejemplar de la providencia a cada una de las partes principales o se
remitira por facsimil.

Articulo 99.- Notificacion personal
Las notificaciones que puedan efectuarse personalmente se hardan en Quito, sede del
Tribunal, en la persona y en el lugar designados con ese fin por las partes.

De estas diligencias se dejara constancia suscrita por el Secretario y el notificado. Si éste se

negare a firmar, el Secretario dejard constancia del hecho y se tendrd por cumplida la
notificacion.
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Articulo 100.- Notificacion por correo
Las notificaciones a los jueces o tribunales nacionales que deban efectuarse en razon de la
consulta prejudicial se haran por correo.

TITULO TERCERO
DE LAS ACCIONES EN PARTICULAR

CAPITULO I
DE LA ACCION DE NULIDAD

Articulo 101.- Objeto y finalidad

La accion de nulidad podré incoarse ante el Tribunal con el fin de que éste declare la
nulidad de las Decisiones del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, de la
Comision, de las Resoluciones de la Secretaria General y de los Convenios a que se
refiere el literal e) del articulo 1 del Tratado, dictados o acordados con violacion de las
normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, incluso por
desviacion de poder.

Articulo 102.- Titulares de la accion y condiciones especiales para su ejercicio
Pueden incoar la accion de nulidad los Paises Miembros, el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, la Comision, la Secretaria General o las personas naturales o
juridicas, de conformidad con las disposiciones que seguidamente se establecen.

Los Paises Miembros solo podran intentar la accion de nulidad con respecto a las
Decisiones o Convenios que no hubieren sido aprobados con su voto afirmativo.

Los particulares s6lo podran intentar esta acciéon previa demostracion de que la
Decision, Resolucion o Convenio objeto de la demanda afecta sus derechos subjetivos o
sus intereses legitimos.

Articulo 103.- Caducidad

La accion de nulidad deberd ser intentada ante el Tribunal dentro de los dos afos
siguientes a la fecha de entrada en vigencia de la Decision, Resolucion o Convenio
objeto de la demanda.

Articulo 104.- Excepcion de inaplicacion

Presentada la solicitud de inaplicabilidad, en los términos previstos en el articulo 20,
segundo parrafo del Tratado, el juez nacional consultard acerca de la legalidad de la
Decision, Resolucion o Convenio al Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina y
suspenderd el proceso hasta recibir la providencia del mismo, la que serd de aplicacion
obligatoria en la sentencia de aquél. El Tribunal notificara la solicitud de inaplicabilidad
a los Paises Miembros, al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, a la Comision
y a la Secretaria General, los cuales en un plazo de treinta dias tendran derecho a
presentar al Tribunal alegaciones u observaciones escritas.

En todo caso de incompatibilidad entre las normas superiores del ordenamiento juridico
andino y otras de inferior categoria del mismo ordenamiento, el Tribunal aplicara las

primeras.

Articulo 105.- Suspension provisional y medidas cautelares
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La interposicion de la accion de nulidad no afectard la eficacia o vigencia de la norma o
Convenio impugnados.

Sin embargo, el Tribunal, a peticion de la parte demandante, previo afianzamiento si lo
considera necesario, podra ordenar la suspension provisional de la ejecucion de la
Decision, Resolucion o Convenio acusados de nulidad u otras medidas cautelares, de
conformidad con las siguientes reglas:

1. Sila demanda de nulidad se dirige contra una disposicion comunitaria de
contenido general, basta que haya manifiesta violacion de otra de superior
categoria del mismo ordenamiento, que se pueda percibir mediante una
elemental comparacion entre ésta y aquélla;

2. Sila accidn ejercitada tuviere como objeto la nulidad de una norma de contenido
particular, deberdn aparecer comprobados, ademas, los perjuicios irreparables o
de dificil reparacion que causa o pudiere causar al demandante, la ejecucion de
la norma demandada; vy,

3. Sila medida se solicita y se sustenta de modo expreso en la demanda.

Si lo considera necesario, el Tribunal podra exigirle al solicitante para que el decreto de
suspension se haga efectivo, constituir caucion o fianza que asegure la reparacion de los
eventuales perjuicios que se generen por la suspension cuando la sentencia que defina el
proceso no sea de anulacion. El afianzamiento podra consistir en caucion, garantia de
compafiia de seguros o aval bancario. Podra asimismo disponer otras medidas
cautelares.

Articulo 106.- Efectos de la sentencia de nulidad en el tiempo y obligaciones del
organismo que expidio la norma anulada

Cuando el Tribunal declare la nulidad total o parcial de la Decision, Resolucion o
Convenio impugnados, seialaré los efectos de la sentencia en el tiempo.

El 6rgano de la Comunidad Andina cuyo acto haya sido anulado debera adoptar las
disposiciones que se requieran para asegurar el cumplimiento efectivo de la sentencia,
dentro del plazo fijado por el propio Tribunal.

Ningtn acto anulado o suspendido por el Tribunal podra ser reproducido por quien lo
dict6 si conserva en esencia las mismas disposiciones anuladas o suspendidas, a menos
que con posterioridad a la sentencia hayan desaparecido los fundamentos legales de la
anulacion declarada.

CAPITULO 11
DE LA ACCION DE INCUMPLIMIENTO

SECCION PRIMERA
DE LA ACCION Y SU PROCEDIMIENTO

Articulo 107.- Objeto y finalidad

La acciéon de incumplimiento podré invocarse ante el Tribunal con el objeto de que un
Pais Miembro, cuya conducta se considere contraria al ordenamiento juridico
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comunitario, dé¢ cumplimiento a las obligaciones y compromisos contraidos en su
condicién de miembro de la Comunidad Andina.

La conducta objeto de la censura podra estar constituida por la expedicion de normas
internas contrarias al ordenamiento juridico andino, por la no expedicién de normas que le
den cumplimiento a dicho ordenamiento o, por la realizaciéon de cualesquiera actos u
omisiones opuestos al mismo o que de alguna manera dificulten u obstaculicen su
aplicacion.

Articulo 108.- Titulares de la accion

Son titulares de la accion de incumplimiento: la Secretaria General, los Paises Miembros y
las personas naturales o juridicas, con arreglo a las disposiciones de los articulos 23, 24 y 25
del Tratado y al Reglamento de Procedimientos Administrativos de la Secretaria General.

Articulo 109.- Suspension provisional de la medida infractora

El Tribunal, antes de dictar sentencia definitiva, a peticion de la parte demandante y
previo afianzamiento si lo considera necesario, podrd ordenar la suspension provisional
de la medida presuntamente infractora, si ésta causare o pudiere causar al demandante o
a la subregion perjuicios irreparables o de dificil reparacion.

Articulo 110.- Mérito ejecutivo de la sentencia

La sentencia de incumplimiento dictada por el Tribunal en acciéon promovida por un
particular, constituird titulo legal y suficiente para que éste pueda solicitar al juez
nacional competente la indemnizacion de dafios y perjuicios que correspondiere.

Articulo 111.- Efectos de la sentencia de incumplimiento

El Pais Miembro cuya conducta haya sido declarada en la sentencia como contraria al
ordenamiento juridico andino, quedara obligado a adoptar las medidas necesarias para
su debida ejecucion en un plazo no mayor de noventa dias siguientes al de su
notificacion.

El Tribunal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 27 del Tratado y lo que se
regula al respecto en este Estatuto, velara por el cumplimiento de las sentencias dictadas
en ejercicio de esta competencia.

SECCION SEGUNDA
DEL PROCEDIMIENTO SUMARIO POR DESACATO A LAS SENTENCIAS
EN ACCIONES DE INCUMPLIMIENTO

Articulo 112.- Objeto

Cuando se trate de determinar el incumplimiento en que pudiera haber incurrido un Pais
Miembro, en la ejecucion de una sentencia dictada en su contra en desarrollo de una accion
de incumplimiento, se aplicaran las disposiciones del presente capitulo.

Articulo 113.- Apertura del procedimiento sumario

El procedimiento para determinar el incumplimiento de la sentencia se iniciara por el
Tribunal de oficio, con fundamento en su propia informacion, o por denuncia de los Paises
Miembros, de los 6rganos comunitarios o de cualquier particular.
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Para iniciar el procedimiento sumario, el Tribunal dictara un auto que se notificara al
Pais Miembro sentenciado y se comunicard a los demds Paises Miembros, a la
Secretaria General y al demandante en la accidon de incumplimiento.

Articulo 114.- Formulacion de pliego de cargos

Cuando de la apertura del procedimiento sumario se adviertan serios motivos de
credibilidad acerca del incumplimiento de la sentencia, el Tribunal mediante auto, ordenara
formular pliego de cargos al Pais Miembro sentenciado, en el que deberd consignarse la
informacion que se tenga respecto del supuesto desacato, indicando las normas
comunitarias que con la conducta asumida se estarian infringiendo y sefialando las que
contemplan las sanciones en que incurriria, de resultar probada su conducta. En caso
contrario, se ordenara archivar la actuacion.

Articulo 115.- Derecho de defensa

El Pais Miembro destinatario del pliego de cargos dispondrd de cuarenta dias contados a
partir de la notificacion del auto de formulacion de cargos para presentar ante el Tribunal
los descargos y explicaciones que tenga a bien y aportar las pruebas que pretenda hacer
valer.

Dentro del mismo término, los demds Paises Miembros, la Comision y la Secretaria
General podran formular al Tribunal las opiniones que tengan a bien, respecto de la
investigacion sumaria en curso.

Articulo 116.- Valoracion de los descargos

Vencido el término a que se refiere el articulo anterior, el Tribunal estudiard la
documentacion obrante en el expediente y determinara el archivo de los autos y la cesacion
del procedimiento sumario, si encuentra suficientes las explicaciones para demostrar que no
se incurrié en incumplimiento de la sentencia. De lo contrario, continuara la actuacion.

Articulo 117.- Declaracion del incumplimiento de la sentencia

Comprobado el desacato a la sentencia, el Tribunal dictard un auto en el que asi lo declare y
solicitara a la Secretaria General que emita la opinion a que se refiere el inciso segundo del
articulo 27 del Tratado.

La Secretaria General dispondrd de un término unico de treinta dias para remitir al
Tribunal la opinion solicitada.

Articulo 118.- Audiencia y auto de aplicacion de sanciones

Recibida la opinion de la Secretaria General o vencido el plazo de que ésta dispone para
emitirla, el Tribunal decidird si convoca o no a una audiencia con el objeto de precisar lo
que corresponda con respecto al tipo de medidas que podrian ser adoptadas. Acto seguido,
expedird un auto motivado mediante el cual decidira lo que haya lugar sobre las sanciones
de acuerdo con lo previsto en los articulos 27 del Tratado y 120 del presente Estatuto.

El auto sera notificado al Pais Miembro objeto de la investigacion por incumplimiento de la
sentencia y comunicado, por conducto de la Secretaria General, a los demas Paises

Miembros y a la Comision.

Articulo 119.- Sanciones
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Si un Pais Miembro no acatare las obligaciones impuestas en la sentencia de
incumplimiento, el Tribunal podrad sumariamente determinar como sancion, y conforme
a lo previsto en el parrafo segundo del articulo 27 del Tratado, los limites dentro de los
cuales el pais reclamante o cualquier otro Pais Miembro podra restringir o suspender,
total o parcialmente, las ventajas del Acuerdo de Cartagena que beneficien al Pais
Miembro remiso.

Articulo 120.- Levantamiento de las sanciones

Cuando el Pais Miembro sancionado manifieste que ha dado pleno cumplimiento a las
obligaciones impuestas en la sentencia, el Tribunal requerird a los Paises Miembros y a la
Secretaria General para que en un término maximo de cinco dias emitan su opinion, al cabo
de los cuales el Tribunal resolvera sobre el levantamiento o no de las sanciones.

Si luego del levantamiento de las sanciones se verificara nuevamente el incumplimiento
de la sentencia, el Tribunal, de oficio o a peticion de parte, dispondra la apertura de un
nuevo procedimiento sumario por desacato.

CAPITULO 111
DE LA INTERPRETACION PREJUDICIAL

Articulo 121.- Objeto y finalidad

Corresponde al Tribunal interpretar las normas que conforman el ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina, con el fin de asegurar su aplicacion uniforme en el territorio
de los Paises Miembros.

Articulo 122.- Consulta facultativa

Los jueces nacionales que conozcan de un proceso en el que deba aplicarse o se
controvierta alguna de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina, podran solicitar, directamente y mediante simple oficio, la
interpretacion del Tribunal acerca de dichas normas, siempre que la sentencia sea
susceptible de recursos en derecho interno. Si llegare la oportunidad de dictar sentencia
sin que hubiere recibido la interpretacion del Tribunal, el juez deberd decidir el proceso.

Articulo 123.- Consulta obligatoria

De oficio o0 a peticidon de parte, el juez nacional que conozca de un proceso en el cual la
sentencia fuera de unica o ultima instancia, que no fuere susceptible de recursos en
derecho interno, en el que deba aplicarse o se controvierta alguna de las normas que
conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, deberd suspender el
procedimiento y solicitar directamente y mediante simple oficio, la interpretacion del
Tribunal.

Articulo 124.- Suspension del proceso judicial interno
En los casos de consulta obligatoria, el proceso interno quedaré suspendido hasta tanto

se reciba la interpretacion prejudicial solicitada.

Articulo 125.- Condiciones y requisitos para la formulacion de la consulta
La solicitud de interpretacion que los jueces nacionales dirijan al Tribunal debera contener:

a) Elnombre e instancia del juez o tribunal nacional consultante;
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b) Larelacion de las normas del ordenamiento juridico de la Comunidad Andina cuya
interpretacion se requiere;

c) Laidentificacion de la causa que origine la solicitud,

d) Elinforme sucinto de los hechos que el solicitante considere relevantes para la
interpretacion; y,

e) Ellugary direccion en que el juez o tribunal recibira la respuesta a su consulta.

Articulo 126.- Tramite

Recibida la solicitud de consulta, el Secretario la sellard, dejard constancia en ella de la
fecha de presentacion o recepcion, y la remitira al Presidente para su consideracion por el
Tribunal.

Dentro del término de treinta dias siguientes al de la admision de la solicitud por el
Tribunal, éste dictara sentencia.

En su interpretacion, el Tribunal deberd limitarse a precisar el contenido y alcance de
las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, referidas
al caso concreto. El Tribunal no interpretara el contenido y alcance del derecho nacional
ni calificaré los hechos materia del proceso, pero podra referirse a éstos cuando ello sea
indispensable a los efectos de la interpretacion solicitada.

Articulo 127.- Obligacion especial del juez consultante
El juez que conozca del proceso interno en que se formul6 la consulta, deberd adoptar
en su sentencia la interpretacion del Tribunal.

Articulo 128.- Obligaciones especiales y derechos en relacion con la interpretacion
prejudicial

Los Paises Miembros y la Secretaria General velardn por el cumplimiento y la
observancia por parte de los jueces nacionales de lo establecido respecto a la
interpretacion prejudicial.

Los Paises Miembros y los particulares tendran derecho a acudir ante el Tribunal en
ejercicio de la accién de incumplimiento, cuando el juez nacional obligado a realizar la
consulta se abstenga de hacerlo, o cuando efectuada ésta, aplique interpretacion
diferente a la dictada por el Tribunal.

En cumplimiento de las disposiciones de este Capitulo los jueces nacionales deberan
enviar al Tribunal las sentencias dictadas en los casos objeto de interpretacion
prejudicial.

CAPITULO IV
DEL RECURSO POR OMISION O INACTIVIDAD

Articulo 129.- Objeto y finalidad

Con el recurso por omisiéon o por inactividad se persigue que cuando el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Comision o la Secretaria General se encuentren
en situacion de incumplimiento de una actividad a la que estuvieren obligados
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expresamente por el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, puedan ser
compelidos a ejecutarla.

Articulo 130.- Titulares del recurso

Se encuentran habilitados para interponer la demanda ante el Tribunal, el Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, la Comisioén, la Secretaria General, los Paises
Miembros y las personas naturales o juridicas, previo el cumplimiento de los requisitos
y condiciones que en los articulos siguientes se determinan.

Articulo 131.- Requerimiento previo
Quien pretenda hacer uso de este recurso deberd requerir previamente por escrito al
organismo correspondiente el cumplimiento de la actividad omitida.

Si dentro de los treinta dias siguientes no se accediere a dicha solicitud, el requirente
podré acudir ante el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina para que se pronuncie
sobre el caso.

Articulo 132.- Condiciones y requisitos para el ejercicio del recurso por las
personas naturales o juridicas

Las personas naturales o juridicas soélo podran intentar este recurso previa
comprobacion de que la omision o inactividad del organismo requerido afecta sus
derechos subjetivos o sus intereses legitimos.

Articulo 133.- Tramite

Dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de admision del recurso, y previa
solicitud de explicaciones al Presidente o representante del 6rgano acusado de la
conducta omisiva, el Tribunal emitird la sentencia que corresponda, con base en la
documentacién técnica existente, los antecedentes del caso y las explicaciones
suministradas.

Articulo 134.- Contenido y efectos de la sentencia
La sentencia que ponga fin al proceso debera sefialar la forma, modalidad y plazo en los
que el drgano comunitario objeto del recurso debera cumplir con su obligacion.

CAPITULO V
DE LAS ACCIONES LABORALES

Articulo 135.- Principios

En su sentencia, el Tribunal aplicard los principios generales del derecho laboral
reconocidos por la Organizacion Internacional del Trabajo y aquellos que sean comunes
a los Paises Miembros.

Articulo 136.- Objeto y finalidad

Las acciones laborales que se propongan ante el Tribunal tienen por objeto dirimir las
controversias que, originadas en una relacion de trabajo, se susciten entre los 6rganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracién y sus respectivos funcionarios o
empleados, de conformidad con el Convenio de Sede que resulte aplicable.

Articulo 137.- Titulares de la accion
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Pueden acudir en demanda ante el Tribunal, para reclamar el cumplimiento de sus
derechos laborales, los funcionarios o empleados a que se refiere el articulo anterior,
que tengan o hayan tenido relacion laboral con cualquiera de los 6rganos e instituciones
del Sistema Andino de Integracion determinados en el articulo 6 del Acuerdo de
Cartagena.

Es requisito indispensable para el ejercicio de esta accion que el demandante demuestre
haber formulado peticion directa ante su empleador respecto de los mismos derechos
laborales que pretende, sin haber tenido respuesta dentro de los 30 dias siguientes, o
cuando la obtenida le hubiere sido total o parcialmente desfavorable.

Articulo 138.- Audiencia de conciliacion

El Tribunal, luego de contestada la demanda, convocard a las partes a una audiencia en
la que las instard a conciliar sus diferencias, si fueren susceptibles de transaccion. Si no
lo hicieren, propondra las formulas de acuerdo que estime justas, sin que ello signifique
prejuzgamiento.

Asi mismo, en cualquier estado del proceso, las partes, de comun acuerdo, podran
solicitar al Tribunal que convoque a una audiencia de conciliacion.

En caso de que se lograre acuerdo, se suscribira el acta correspondiente, la cual dara por
terminado el proceso y tendra efectos de cosa juzgada. De lo contrario, el proceso
continuard hasta su culminacion.

Articulo 139.- Prescripcion de la accion
Las accion laboral prescribird a los tres afios contados a partir del acto o hecho que
origina la reclamacion.

DISPOSICIONES FINALES

Articulo 140.- Adecuacion del tramite

Los procedimientos que se encuentren en tramite ante el Tribunal a la fecha de entrada
en vigencia del presente Estatuto, se adecuaran a lo previsto en ¢€l, pero los términos no
vencidos y los recursos ya interpuestos se regirdn por la norma aplicable al tiempo en
que empez0 a correr el término o se interpuso el recurso.

Articulo 141.- Designacion de Autoridades Nacionales Competentes

Los Paises Miembros comunicaran al Tribunal, por medio de sus organismos nacionales de
integracion, la designacion o ratificacion de la Autoridad Nacional Competente que los
representara en las acciones y procedimientos previstos por el Tratado y el presente
Estatuto, y su domicilio para efecto de notificaciones.

Cualquier modificacién que ocurra respecto de esta representacion debera comunicarse
formal y oportunamente al Tribunal, y éste a los Paises Miembros y a los 6rganos e
instituciones del Sistema Andino de Integracidn, y sera publicada en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 142.- Abogado General
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El cargo de Abogado General referido en el articulo 6 del Tratado, serd provisto por el
Tribunal en el momento en que las necesidades funcionales y operativas del érgano lo
exijan.

La provisiéon de dicho cargo se hara en el numero de funcionarios que las actividades
institucionales exijan y las atribuciones y numero de éstos seran determinados conforme
al articulo 6 del Tratado.

La referida provision deberd necesariamente estar considerada en el respectivo
presupuesto que la Comision apruebe para el Tribunal conforme a lo establecido en el
articulo 16 del Tratado.

Articulo 143.- Utilizacion de medios tecnologicos en los procedimientos ante el
Tribunal

En tanto sea posible, el Tribunal implementard los medios tecnologicos que haga
confiable, rapido, eficaz y econdmico el tramite de los procesos que sean sometidos a su
conocimiento.

Articulo 144.- Modificaciones al Estatuto

Los Paises Miembros, el Tribunal y la Secretaria General podran presentar iniciativas de
modificacion al presente Estatuto con sujecion a lo dispuesto en el articulo 13 del
Tratado.

Articulo 145.- Vigencia
La presente Decision entrard en vigencia 30 dias después de su publicacion en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Articulo 146.- Derogatorias
Quedan derogadas las Decisiones 184 y 394 de la Comision.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera.- Para efectos del ejercicio de las acciones laborales, los organos e
instituciones del Sistema Andino de Integracion que no cuenten con un Reglamento o
Estatuto de personal, lo emitiran dentro del afio siguiente a la entrada en vigor de la
presente Decision.

Segunda.- El Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, a propuesta de la
Comision y en consulta con el Tribunal, adoptard la Decision referente a la funcion
arbitral prevista en la Seccion V del Capitulo III del Tratado, la que se incorporara al
presente Estatuto en lo pertinente.

Tercera.- Dentro de los tres meses siguientes a la entrada en vigencia del presente
Estatuto, el Tribunal adecuard su estructura orgénica, su planta de personal y su

Reglamento Interno.

Mientras ello ocurre, se aplicaran las disposiciones reglamentarias y organicas vigentes
en cuanto no se opongan al Tratado y a este Estatuto.
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Dada en la ciudad de Valencia, Venezuela, a los veintidés dias del mes de junio
del afio dos mil uno.
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