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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion analiza la problemética en torno al régimen aduanero
peruano denominado Drawback en el sector forestal. EI Drawback, se encuentra
estipulado en la Ley General de Aduanas y el Reglamento de la Ley General de Aduanas.
En la practica el Drawback, se desarrolla con la denominacion “Restitucion Simplificado
de Derechos Arancelarios”, desarrollada en el Decreto supremo N. ° 104-95-EF —
Reglamento de Procedimiento de Restitucion Simplificado de Derechos Arancelarios. El
Drawback, nace con los aranceles aduaneros pagados por los bienes importados, dichos
bienes posteriormente son incorporados en el proceso productivo de una mercancia no
tradicional que es exportada, dando derecho al administrado tributario a solicitar la

devolucién de los aranceles pagados al momento de la importacion.

La problemaética determinada en el sector forestal del Drawback, nace cuando la
Autoridad Aduanera (SUNAT) ejerciendo su facultad de fiscalizacidn, procede a
determinar el indebido acogimiento del Drawback en las empresas del sector exportador
forestal maderable. Los principales problemas se relacionan a: calificacion de productor-
exportador, no demostrar la procedencia legal de la madera (materia prima), guia de
transporte forestal. Asimismo, la problematica también se encuentra bajo lo actuado por

el Tribunal Fiscal, a través de las Resoluciones que emiten.

El sector forestal presenta entidades especializadas como: Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR) y Servicio
Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR).

Palabras Claves: Drawback, Restitucion Simplificado de Derechos Arancelarios, Ley
General de Aduanas, Reglamento de la Ley General de Aduanas, Reglamento de

Procedimiento de Restitucién Simplificado de Derechos Arancelarios.
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ABSTRACT

This research paper analyses the problems surrounding the Peruvian customs regime
known as Drawback in the forestry sector. Drawback is stipulated in the General Customs
Law and the Regulations of the General Customs Law. In practice, drawback is
implemented under the name "Restitucién Simplificado de Derechos Arancelarios™
(Simplified Duty Drawback), as set out in Supreme Decree No. 104-95-EF - Reglamento
de Procedimiento de Restitucion Simplificado de Derechos Arancelarios (Simplified
Duty Drawback Procedure Regulation). Drawback is based on the customs duties paid
on imported goods, which are subsequently incorporated into the production process of a
non-traditional good that is exported, entitling the taxpayer to request a refund of the
duties paid at the time of import.

The drawback problem in the forestry sector arises when the Customs Authority
(SUNAT), exercising its inspection powers, determines that companies in the timber
forestry exporting sector are improperly benefiting from drawback. The main problems
are related to: qualification as producer-exporter, failure to demonstrate the legal origin
of the timber (raw material), forestry transport guide. Likewise, the problem is also found

under the actions of the Fiscal Tribunal, through the Resolutions they issue.

The forestry sector has specialised entities such as the Forestry and Wildlife
Resources Supervision Body (OSINFOR) and the National Forestry and Wildlife Service
(SERFOR).

Keywords: Drawback, Simplified Duty Drawback, General Customs Law, General
Customs Law Regulation, Simplified Duty Drawback Procedure Regulation



INTRODUCCION

El Peru, desea desarrollar e incrementar sus actividades exportadoras, las cuales se
encuentra compuesta por las exportaciones de productos tradicionales y las exportaciones

de productos no tradicionales.

Durante el periodo 2015 al 2020, las exportaciones tradiciones han fluctuado entre
68% y 74%, mientras las exportaciones no tradicionales han fluctuado entre 26% y 32%.
Datos publicados por el Banco Central de Reservas del Perl, Gerencia Central de

Estudios Econémicos.

Existe un verdadero interés por parte de los gobernantes, en incrementar las
exportaciones no tradicionales, ya que otorga dinamismo a la economia nacional a través
de la generacion de empleo directo e indirecto. Para esto hace uso de diversas
herramientas como las exoneraciones, inafectaciones, devoluciones, tasa preferencial y

tratados comerciales internacionales.

Desde la década de los sesenta, mediante el CERTEX (antecesor del Drawback),
el estado ha venido desarrollando el concepto de las devoluciones (uso de porcentaje) de
los pagos efectuados por bienes importados, que luego son incorporados en mercancias

exportadas.

Actualmente el Decreto Legislativo N. °© 1053 - Ley General de Aduanas,
publicado el 27 de junio de 2008, establece dentro de los regimenes de
perfeccionamientos, el denominado régimen del Drawback (Articulo 82°) vy

procedimientos simplificados de restitucion arancelarias (Articulo 83°).

El Drawback o procedimientos simplificados de restitucion arancelarias (para
efectos de esta tesis, se hace uso de las dos denominaciones indistintamente), en resumen,
es la devolucion de los aranceles pagados cuando se importa una mercancia que luego
son incorporadas en la mercancia exportada, con el cumplimiento de lo establecido en la

normativa.

Uno de los sectores que forma parte de las exportaciones no tradicionales, es el

sector forestal (maderero), quienes hacen uso del Drawback, para lo cual debe cumplir lo



normado en la Decreto Legislativo N. © 1053 Ley General de Aduanas, el Decreto
Supremo N. ° 010-2009-EF - Reglamento de la Ley General de Aduanas (publicado el 16
de enero de 2009) y el Decreto Supremo N. © 104-95-EF — Reglamento de Procedimiento
de Restitucion Simplificado de Derechos Arancelarios (publicado el 23 de junio de 1995).

La Administracion Aduanera, tiene la facultad de realizar fiscalizacion de los
Drawback otorgados a los contribuyentes. Producto de ello, en el sector exportador
forestal, ha determinado el indebido acogimiento al Drawback, lo cual obliga a los
contribuyentes a realizar la devolucion del Drawback, pagar la multa equivalente al 50%
del Drawback y los intereses correspondientes. Algunas de las observaciones, estan
relacionadas a la normativa forestal. Asimismo, las autoridades forestales que participan
en estas coyunturas son el OSINFOR y el SERFOR. Bajo el &mbito de las normas legales
forestales.

El ADEX, es una agremiacion de exportadores en Perd, el cual incluye dentro de
sus agremiados a miembros del sector forestal. Esta agremiacion ha realizado consultas
a la entidad forestal SERFOR. Las consultas son efectuadas, debido a los resultados de
las fiscalizaciones de la Autoridad Aduanera; y que posteriormente son resueltos por el
Tribunal Fiscal. Siendo los principales temas controversiales: la calificacion de
productor-exportador, uso de materia prima (madera) de procedencia ilegal “no
demostrar la procedencia legal de la madera”, problema de la guia de transporte forestal

(GTF).

El Drawback, es un régimen aduanero internacional, que tiene como fuente
normativa internacional al Convenio de Kyoto Revisado (2006), Anexo Especifico F,

Capitulo 3. También otros paises hacen uso del Drawback.

El presente trabajo de investigado se centrara en los principales problemas del
sector forestal (maderero), ocasionados por la fiscalizacién de la Autoridad Aduanera y
de lo resuelto por el Tribunal Fiscal. Lo actuado por estas autoridades se encuentran
estrechamente relacionados a las normas forestales y a lo actuado por entidades
forestales. En el analisis prospectivo efectuado, del presente trabajo, se ha identificado
las oportunidades de mejora del drawback en el sector forestal, que implica mejoras

normativas en temas como la propia definicion de madera ilegal y otros.



CAPITULO I: ASPECTOS GENERALES DEL
DRAWBACK COMO BENEFICIO TRIBUTARIO PARA
EL SECTOR EXPORTADOR.

En este capitulo se desarrolla EL CERTEX, como antecesor del actual régimen aduanero

Drawback.

Posteriormente, se detalla algunos conceptos basicos relacionados al Drawback,

seguido de los tipos de calculos.

1.1 El CERTEX, antecedente del Drawback

En el Perl, desde los afios sesenta, los gobiernos desarrollaron diversas medidas
tributarias a fin de favorecer la industria nacional y las exportaciones. Es asi que a fines
de los afios sesenta se establecio el Certificado de Reintegro Tributario a las
Exportaciones - EL CERTEX.

En el Peru se crea EL CERTEX, con la finalidad de poder impulsar la industria
nacional. EL CERTEX, fue creado mediante el Decreto Supremo N. ° 002-69-1C/DS
(1969) estando vigente por buen tiempo, mayor a tres décadas, hasta ser derogado
mediante el Decreto Legislativo N. ° 622-EF (29 de noviembre de 1990).

Cuando nos referimos al CERTEX podemos referir la opinion de Vega Castro

(1992) en los términos siguientes:

Era un régimen de reintegro tributario a la exportacion. En ese sentido, aquel
producto nuevo, elaborado en el pais, cuya exportacion se consideraba no
tradicional y, que se encontraba en una de las listas especiales a las que se referian
los dispositivos pertinentes, tenia derecho a solicitar el otorgamiento del
Certificado de Reintegro Tributario a las Exportaciones - CERTEX (como se cito
en Nicolas Rodriguez, 1995, p. 16).

Del parrafo anterior, se desprende que se debia solicitar el CERTEX. Solo son
beneficiados los productos no tradicionales, los cuales deben ser elaborados en el pais,

dicho producto no tradicional deberia encontrarse estipulada en una lista especifica.



Los criterios del parrafo anterior han permanecido en el tiempo, hasta la fecha.
Asimismo, era necesario y obligatorio cumplir esos parametros para poder obtener el
CERTEX.

El CERTEX, se entregaba sobre el valor FOB de exportacion. Asi lo hace
conocer, Pando Jorge (1995), detalla sobre el CERTEX lo siguiente: “Este reintegro
tributario se otorgaba sobre el valor FOB de exportacion, previa devolucion de los gastos
consulares y las comisiones permitidas pagadas en el exterior, y no podian exceder de un
35% neto de dicho valor FOB de exportacion...” (como se citdé en Nicolas Rodriguez,
1995, p. 16).

Se deduce, de lo estipulado por Pando, sobre la legislacion del CERTEX, que
existia un limite del reintegro tributario el cual no pudo exceder del 35% del valor FOB
de la exportacion.

En el articulo de Zegarra Mulanovich (1995) sobre el CERTEX, dice: “Desde sus
origenes... el CERTEX no funciona realmente como un reintegro tributario sino como
un subsidio a la ineficacia de los exportadores nacionales” (como se cit6 en Nicolas

Rodriguez, 1995, p. 16).

La apreciacion efectuada por Zegarra, en la cual el CERTEX no seria un reintegro
tributario (entendiéndose como reintegro tributario a la devolucidn exacta de los tributos
realmente pagados por el contribuyente) y que seria un subsidio (entienda subsidio como
el aporte monetario que otorga el estado por la realizacion de una actividad econdémica

en este caso es la exportacion de productos no tradicionales).

El CERTEX, para algunos autores fue considerado como incentivo o subsidio a
las exportaciones no tradicionales, como precisa Rojas Jorge (1996), de la forma

siguiente:

Este decreto cred el instrumento mas importante de incentivo un subsidio a las
exportaciones — el certificado de reintegro tributario a las exportaciones o
CERTEX- de un nivel general de 15% del valor FOB exportado. Bajo el
denominado Sistema B, los exportadores podian solicitar una mayor tasa de
subsidio para sus productos en razon de caracteristicas especiales en relacion al

uso de recursos domeésticos, impuestos pagados, mercados de destino, etc.... En



1972, el CERTEX vy otros incentivos fueron extendidos para la artesania y

productos agricolas. (p. 107).
Bolofia, en relacion al CERTEX hace la siguiente apreciacion:

Se aplic6 un modelo de promocién de exportaciones (CERTEX) para productos
no tradicionales, lo cual implico rebaja de derechos e impuestos y la exoneracion
de otros en montos variables de acuerdo a ciertos criterios. (como se citd en
Huamén Sialer, 2011, p. 376).

Asimismo, en relacion al uso o forma de aplicacion o uso del valor del CERTEX,

Bolofia expone:

El Certificado de Reintegro Tributario a las Exportaciones (CERTEX) permitia
el reintegro del valor de las mercaderias no tradicionales exportadas. El porcentaje
se calculaba sobre el valor FOB, y CIF en el caso que de la mercancia haya sido
exportado por embarcaciones peruanas. El certificado era transferible y con poder
cancelatorio para el pago de gravamenes de importaciones, de exportacion y el
pago del impuesto sobre bienes y servicio. (como se citd a Huaman Sialer, 2011,
p. 376).

En el analisis del periodo comprendido 1975 — 1979, Huaman Sialer (2011), con
relacién a politicas de promocion a las exportaciones no tradicionales destaca al
CERTEX en lo siguiente:

El énfasis en la promocidn de exportaciones no tradicionales llego a su climax en
noviembres de 1978, con la promulgacion de la “Ley de Promocioén de
Exportaciones No Tradicionales”, mediante la cual se reiterd la vigencia del
CERTEX vy otorgd otros mecanismos tributarios y financieros a favor de ese
sector como, por ejemplo, la admision temporal para las materias primas e
insumos intermedios importados, suspension temporal de aranceles a la
importacion de bienes de capital y créditos tributarios por reinversion, entre otros.
(p 378).

Podemos apreciar en opinion de los diversos autores citados, que, al referirse al
CERTEX, coinciden que el estado hace uso del CERTEX como una politica de incentivo
para el desarrollo y crecimiento de la exportacién de productos no tradicionales, dentro

de la politica tributaria desarrollada, estableciéndolo como subsidio. Es apropiado indicar
5



que los gobiernos a traves de la legislacion peruana han usado al CERTEX y ahora con
el Drawback, como politica de incentivo para el crecimiento y desarrollo del sector

manufacturero de productos no tradicionales.

1.2 Conceptos basicos relacionados al Drawback

Algunos conceptos béasicos para el desarrollo y entendimiento del DRAWBACK
(Procedimiento de Restitucion Simplificado de Derechos Arancelarios), se procede a
desarrollar en este sub capitulo.

1.2.1 Subsidio
La definicion otorgada por el espafiol, Pedrosa Steven (S/F), define lo siguiente:

El subsidio es una ayuda extraordinaria por parte de la Administracién Publica
para estimular la demanda de un bien o proteger a un colectivo [cursivas

afadidas].

En economia, los subsidios son ayuda que los poderes publicos otorgan a
determinados ciudadanos, principalmente, con el fin de brindar acceso a los bines

y servicios basicos.

En este sentido, la Administracion puede hacer que, para el publico
general, baje el precio de un producto por considerarlo estratégico o basico para
la poblacion.

Por Ejemplo, en algunos paises se subvencionan alimentos como el pan o
el pollo. Esto, con el fin que los ofertantes puedan bajar sus precios pero que, sin
embargo, no pierden ingresos, ya que la administracion les brinda un abono.

También se produce en caso de la luz o la calefaccion.

De la definicién anterior, se infiere que la Administracion Publica puede
hacer uso de los subsidios con el propésito de cubrir una necesidad de los
pobladores bajo su tutela, sea en atencion a la necesidad de bien o servicio,
asumiendo un valor econémico (algunas reflejado en porcentaje) del precio final

que pagaria la poblaciéon (denominados demandantes).



Existe un subsidio asumido economicamente por los agentes de
produccién de bienes o por los de prestacion de servicios (denominados
ofertantes), la cual es creado por la Administracion Pablica para una finalidad
especifica. Tal como lo detalla Quintana Sanchez (2012)

El subsidio que pagan estos terceros no tiene naturaleza de una tarifa

regulada, sino por el contrario constituye una carga de naturaleza tributaria.

Efectivamente, en estos casos quienes pagan el subsidio no son usuarios
del servicio que esté siendo financiado, sino mas bien contribuyentes por mandato
legal. Asimismo, el acreedor de los recursos materia del subsidio es el Estado o
una Entidad Estatal, que luego las asigna a los fines para los cuales han sido

recaudados.

Como ejemplo de lo anterior puede considerarse el aporte al Fondo de
Inversiones en Telecomunicaciones (FITEL), creado por el Titulo Unico
Ordenado de la Ley de Telecomunicaciones (Decreto Supremo N. °© 013-93-TCC).
De acuerdo con esta norma, las empresas concesionarias de Servicios Publicos de
telecomunicaciones deben pagar un porcentaje determinado de sus ingresos
(segun el Reglamento de la Ley de Telecomunicaciones es el 1% de los ingresos
brutos facturados y percibidos) para financiar los proyectos de inversiéon en

infraestructura de telecomunicaciones en zonas rurales y de alto interés. (p. 79)

Para nuestros fines de investigacion, de la presente tesis, nos interesa el subsidio
como herramienta usada por la Administracion Puablica en las que ellos son los

responsables del aporte econdémico.

1.2.2 Exoneracioén. Tributaria

El Diccionario de la Real Lengua Espafiola, define a Exoneracién: Del lat tardio

exoneratio, -onis “rebaja’. Accién y efecto de exonerar.

Asimismo, El Diccionario de la Real Lengua Espafiola, define a Exonerar: Del lat
exonerare. Aliviar, descargar de peso u obligacion. Separar, privar o destituir a alguien

de un empleo.



Para un mejor entendimiento, es necesario realizar la definicion de exoneracién

desde un punto de vista tributario. Al respecto Robles Carmen (2013), indica lo siguiente:

Se realiza el hecho imponible, el supuesto se encuentra dentro del ambito de
aplicacion del tributo, pero por mandato expreso de la Ley, la OT [Obligacion
Tributaria] no nace y se exonera al sujeto deudor de la obligacion de pago de la

deuda tributaria. (diapositiva).

Asimismo, Robles, afiade a la exoneracion tributaria las siguientes caracteristicas:
1. Existencia de una norma impositiva.

2. Se realiza el Hecho Imponible.

3. Existencia de una norma de exencién, la cual ordena que, en ciertos casos, la
obligacion tributaria no se produzca, a pesar de la realizacion de hecho imponible

previsto en la norma,

4. Naturaleza Temporal. [duracion de tres afios, puede prorrogarse por igual

periodo, no hay prorroga tacita] (diapositiva 30).

Por lo que se infiere que la exoneracion tributaria, es consecuencia posterior a la
realizacion de un hecho imponible efectuado por un agente (Administrado tributario).
Originando la obligacion tributaria de un pago impositivo. Pero luego se Exceptua (con
lo que nace la Exoneracion) con el propdsito de anular el nacimiento de la obligacidn

tributaria y su respectivo pago impositivo en favor del administrado tributario.

1.2.3 Incentivo tributario

En el estudio realizado por la Naciones Unidas (UN) y el Centro Interamericana de
Administraciones Tributarias (CIAT) (2018), con relacion a los incentivos tributario

expone lo siguiente:

Tradicionalmente, los Gobiernos han utilizado a los incentivos tributarios como

herramientas para promover un objetivo econdmico particular.

El uso generalizado de incentivos tributarios ha sido justificado por la
necesidad de: (i) corregir las ineficiencias del mercado asociadas con las

externalidades de ciertas actividades econdmicas; (ii) promover a la nueva
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industria e inversion moviles, que son altamente sensibles a la competencia
tributaria; (iii) generar una forma de economias de aglomeracidn o externalidades
de concentracién; y (iv) subsidiar a las empresas cuando su sector se encuentre en

recesion.

Por otro lado, aunque a primera vista los incentivos tributarios parecen no
tener costo alguno porque no parecen afectar al presupuesto actual, los mismos
pueden derivar costos significativos, tales como pérdida de ingresos, baja
eficiencia econémica, mayores costos administrativos y de cumplimiento, y una
excesiva planeacion y evasion fiscal. Lo cual, puede exceder a sus beneficios y

erosionar considerablemente la base tributaria general. (pp. iii)

De lo enunciado por las Naciones Unidas (UN), sobre el incentivo tributario, se
puede llegar a la definicion siguiente, que es un tratamiento tributario utilizado por los
gobiernos a fin de incentivar un sector econdmico especifico durante un tiempo
determinado. Es preciso indicar que los incentivos otorgados por los gobiernos, puede
tener la finalidad de incrementar la participacion de inversiones nacionales o de atraer

inversiones extranjeras al territorio nacional.

1.2.4 Reintegro Tributario

Algunos sindnimos del término reintegro son devolucion, restitucion, reembolso,

retornar.

Tenemos como definicidn de reintegro, la que realiza Ucha Florencia (2015), en
el tema denominado “En los impuestos y el comercio también funcionan los reintegros”,

describe lo siguiente:

También, en el area de los impuestos es habitual que el fisco le exija al
contribuyente que pague por adelantado un determinado monto por concepto de
un impuesto y luego de un tiempo y en virtud del cumplimiento de algunas
condiciones, el fisco integrard al contribuyente parte de ese dinero que se

desembolso. (parr. 3)

En la pagina Web de Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion

Tributaria (Sunat, s.f), encontramos como concepto de Reintegro Tributario, lo siguiente:



Es la devolucion que hace el Estado del impuesto general a las ventas en las
compras que realizan los comerciantes de la Regidn Selva a sujetos afectados del
resto del pais. Siendo necesario que los bienes adquiridos sean comercializados y

consumidos en la misma region (parr. 1).

Comprende solo el departamento de Loreto. Al respecto se debe
considerar que de acuerdo con lo establecido por la Ley N. © 30401, se prorroga
hasta el 31 de diciembre del afio 2018 el beneficio de reintegro tributario (parr.
2).

Podemos llegar a definir al reintegro tributario, como la obligacion que asumira
el Estado; en este caso la autoridad tributaria correspondiente, de efectuar la devolucién
de un determinado impuesto que fuera anteriormente pagado por el obligado
(contribuyente). Se entiende en todo momento que el Reintegro Tributario no debe ser

mayor al valor pagado por el contribuyente.

1.2.5 Exportacion No Tradicional

El Glosario de Términos Econdmicos del Banco Central de Reserva del Perd (2011),
procede a la definicion siguiente: “Exportacion no Tradicional: Productos de Exportacion
que tienen cierto grado de transformacion o aumento de valor agregado, y que
histéricamente no se transaban con el exterior en montos significativos. Legalmente, son
todos los productos no incluidos en la lista de exportaciones tradicionales del Decreto
Supremo N° 076-92-EF”. (p. 76).

1.3 Tipos de calculos del Drawback

El economista Palacios (s.f) sefiala la existencia de dos formas de efectuar el Drawback.

Siendo estos el Drawback Calculado y el Drawback Simplificado.
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1.3.1 Drawback calculado

Palacios (s.f), en relacion a la forma de calcular el Drawback detalla lo siguiente:
“Corresponde a la devolucion exacta de los aranceles pagados por los
exportadores al importar los insumos utilizados en su proceso productivo, es
decir, que no se devuelve un monto mayor ni menor al que efectivamente

corresponde” (p. 1).

Al respecto en la tesis, para la optar el grado de Magister, Gdmez Chéavez (2016),

otorga un ejemplo y al pais en la region que hace aplicacion del Drawback Calculado:

Es importante sefialar que, a nivel de la region, Chile aplica este mecanismo
establecido mediante Ley N° 18.708 de 13.05.1988, denominado Reintegro
General de Derechos Aduaneros.

Para ilustrar la aplicacion de este método, podemos indicar que la empresa
importadora “Avicola Pavo Power”, importa vacunas que seran colocadas a los
pavos para su posterior exportacion, para lo cual efectiian el pago de “x” soles,
siendo que luego de ejecutar la operacion de comercio exterior con el comprador
extranjero, solicita el Drawback ante la SUNAT, y luego de verificado el
cumplimiento de los requisitos para su acogimiento, la Administracion Aduanera
efectuaria la entrega por el monto ascendente a “x” soles, correspondiente a los
derechos e impuestos de importacion cancelados por las vacunas aplicadas a los
pavos, para lo cual se tomaria como base para la devolucion de impuestos, la

Declaracion Aduanera de Mercancias (DAM) de Importacion respectiva. (p. 12)

1.3.2 Drawback simplificado

Siguiendo con los tipos de calcular el Drawback, Palacios (s.f), se refiere al Drawback

Simplificado, de la manera siguiente:

La segunda modalidad, Drawback Simplificado, corresponde a la devolucion
estimada mediante una tasa fija de los aranceles pagados por los exportadores al

importar los insumos utilizados en su proceso productivo. Es el modelo regulado

11



en la legislacion nacional que aplica una tasa fija o flat de 5%* del valor FOB del

producto exportado.

El Per( es uno de los pocos paises de América Latina que emplea el
modelo de Drawback Simplificado y equivale al 5 % del valor FOB exportado.
Esta cantidad constituye un subsidio o subvencion a favor de los exportadores
toda vez que el monto de aranceles efectivamente pagados por los exportadores

por la importacion de sus insumos es mucho menor. (p. 1)

Gomez Chavez (2016), procede a dar el ejemplo siguiente del Drawback

Simplificado.

A manera de ejemplo podemos sefialar que la empresa importadora y exportadora
“A”, fabricante de camisas, importa hilos de la China, por los cuales paga “n”
soles, como concepto de derechos e impuestos de importacion, siendo éstos
utilizados en la confeccion de las prendas que posteriormente seran exportadas
por la empresa “A” a su comprador extranjero “B, por un valor FOB de US § “x”.
En ese sentido, de acuerdo al método simplificado, por concepto de Drawback, el
Estado Peruano, a través de SUNAT, entregara a la empresa exportadora el 3%
del valor FOB de exportacion, el mismo que resulta, en la mayoria de los casos,

ser mayor al valor “n” pagado al momento de importar los hilos (pp. 10-11)

No obstante, las diversas opiniones citadas, en las cuales se sefiala que el
mecanismo del drawback, puede ser considerado como un incentivo e incluso un tipo de
subvencién, ello no implica que sea una préactica prohibida, Incluso en revision de
informacion del portal de la Organizacion Mundial de Comercio - OMC, en relacion a
solucion de diferencias, se determind que el Per( no tiene demanda de otro pais
concerniente al Drawback en productos forestales (maderables). Asimismo, varios paises
hacen uso del Drawback, bajo la denominacion que defina la normativa de cada uno de

ellos, como se podra apreciar en el capitulo siguiente.

1 Tasa del Drawback en el afio 2021 es de 3% del valor FOB.
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CAPITULO II: EL REGIMEN ADUANERO DEL
DRAWBACK EN LA LEGISLACION NACIONAL E
INTERNACIONAL

El Convenio de Kyoto Revisado (CKR), es un convenio de implicancia internacional
elaborado por la Organizacion Mundial de Aduanas, y es aplicado por los paises que se
adhieren y otros lo aplican de facto, como es el caso del Pert. Es en el CKR donde
desarrolla los diferentes regimenes aduaneros, uno de los cuales es el Drawback, que se
encuentra  descrito en el  Anexo Especifico F- Capitulo 3.
(http://www.wcoomd.org/Topics/Facilitation/Instrument%20and%20Tools/Conventions
Ipf_revised_kyoto _conv/Kyoto New). Las disposiciones de los regimenes aduaneros del
Per( se encuentran enmarcadas dentro de este Convenio. Es importante detallar que cada

pais desarrolla aspectos particulares en su legislacion de regimenes aduaneros.

El Drawback, es usado por nuestro pais y por otros paises como una herramienta
para estimular las exportaciones no tradicionales, con el proposito de dinamizar la
economia al otorgar valor agregado de los bienes finales. Procederé a desarrollar la

normativa del drawback en el Peru.

Nuestros productos forestales tienen como destino diferentes paises, por ello se
detalla el drawback de dos paises. Finalmente se tratara la Politica Ambiental del Tratado
de Libre Comercio Perl - Estados Unidos de Ameérica (TLC PerG- EEUU) y su

implicancia en el sector exportador forestal maderero.

2.1  Régimen aduanero del Drawback en la legislacion nacional

En nuestra legislacion la encontramos estipulada en el Articulo 82, de la Ley General de
Aduanas (Decreto Legislativo N. ° 1053, publicado el 27 de junio de 2008 y el respectivo
Reglamento de la Ley de Aduana (Decreto Supremo N. ° 010-2009-EF, publicado el 16
enero de 2009)

Se procede a describir las normativas, referidas parrafo arriba:
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= Ley General de Aduanas, Articulo 82°.- Drawback. Régimen aduanero que
permite, como consecuencia de la exportacion de mercancias, obtener la
restitucion total o parcial de los derechos arancelarios, que hayan gravado la
importacion para el consumo de las mercancias contenidas en los bienes
exportados o consumidos durante su producciéon. (Decreto Legislativo N. °1053,
2008)

= Reglamento de la Ley de Aduana, Articulo 104°.- Podrén ser beneficiarios del
régimen de Drawback, las empresas exportadoras que importen o hayan
importado a través de terceros, las mercancias incorporadas o consumidas en la
produccidn del bien exportad, asi como las mercancias elaboradas con insumos
0 materias primas importados adquiridos de proveedores locales, conforme a las
disposiciones especificas que se dicten sobre la materia. (Decreto Supremo N. °
010-2009-EF, 2009)

Mediante el Decreto Supremo N. © 104-95-EF — Reglamento de Procedimiento de
Restitucién Simplificado de Derechos Arancelarios (publicado el 23 de junio de 1995),
se establece a los beneficiarios, bienes exportados objeto de la restitucion, tasa,
procedimiento, el no acogimiento, infraccion administrativa y definiciones. Se procede a

su desarrollo.

2.1.1 Beneficiarios

Los beneficiarios son las empresas productoras-exportadoras, cuyo costo de produccion
haya sido incrementado por los derechos de aduana pagados en la importacion de la
mercancia (materias primas, insumos, productos intermedios y partes 0 piezas
incorporados o consumidos en la produccién del bien exportado), siempre que no exceda
de los limites sefialados en el presente Decreto (Articulo 1, Decreto Supremo N. ° 104-
95-EF)
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2.1.2 Materia primay mercancias excluidas

Se considera materia prima excluidas: los combustibles o cualquiera otra fuente
energeética (cuando sea la de generar calor o energia para la obtencion del producto
exportado), y los repuestos y Utiles de recambio que se consuman o empleen en la

obtencion de estos bienes. (Articulo 1, Decreto Supremo N. ° 104-95-EF)

Las mercancias excluidas se determinaran anualmente, antes del 31 de marzo,
mediante Resolucion Ministerial expedida por el MEF, excluidas por monto de
exportacion, clasificadas segun las partidas arancelarias. (Articulo 3, Decreto Supremo
N. © 104-95-EF)

2.1.3 Valor limite de los bienes importados

El valor CIF del bien importado no debera superar el 50% del valor FOB de la mercancia
exportada. Se entiende como valor del bien exportado del valor FOB del mismo bien,
excluidas las comisiones, y otro gasto deducible en el resultado final de la exportacion.
Se expresan en dolares de los Estados Unidos de América. (Articulo 2, Decreto Supremo
N. © 104-95-EF)

2.1.4 Tasay valor maximo

La tasa actual, 2021, es equivalente al 3% del valor FOB (Articulo 3, Decreto Supremo
N. © 104-95-EF).

El valor maximo valor de la mercancia incorporada sera cuyo valor CIF sea igual
o menor al 50% del valor FOB exportado (Articulo 3, Decreto Supremo N. © 104-95-EF).

Siendo el valor méximo de US$ 20,000,000.00 anuales de exportacion por sub -
partida arancelaria., por cada empresa exportadora no vinculadas, es (Articulo 3, Decreto
Supremo N. © 104-95-EF)

2.1.5 Deducciones al valor FOB exportado

El Articulo 3, del Decreto Supremo N. ° 104-95-EF, al respecto estipula:
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Sin perjuicio de ello, con ocasion de la presentacion de la solicitud de restitucion
de derechos arancelarios, el exportador deducira del valor FOB de exportacién
sefialado en el parrafo anterior, el monto de los insumos importados y adquiridos
de terceros que:

a) Hubiesen ingresado al pais con mecanismos aduaneros suspensivos o
exoneratorios de aranceles o de franquicias aduaneras especiales o con cualquier

otro régimen devolutivo o suspensivo de derechos y gravamenes aduaneros; o,

b) El exportador considere que no ha podido determinar adecuadamente si
la importacion de estos insumos, a la fecha de presentacion de la solicitud de
restitucion, se ha realizado mediante el uso de mecanismos aduaneros suspensivos
0 exoneratorios de aranceles o de franquicias aduaneras especiales o con cualquier

otro régimen devolutivo o suspensivo de derechos y gravamenes aduaneros.

2.1.6 Tiempo maximo de incorporacion de los bienes importados

Los bienes importados, tiene como tiempo maximo de ser incorporado al bien exportado
treinta y seis (36) meses anteriores a la fecha de exportacion Teniendo como base la fecha
de la numeracion consignada en la Declaracion de Importacion; y como fecha de
exportacién a la del control de embarque de la Declaracién para Exportar. (Articulo 4,
Decreto Supremo N. ° 104-95-EF)

2.1.7 Consideraciones relacionadas a la solicitud de restitucién simplificado de

derechos arancelarios

La informacidn presentada a continuacion tiene como fuente legal al Decreto Supremo
N. © 104-95-EF. Se estipula sobre la solicitud de restitucion simplificado de derechos

arancelarios lo siguiente:
= Tiene caracter de declaracion jurada (Articulo 5).
Deber ser numeradas:

o Dentro del plazo de ciento ochenta (180) dias habiles computado desde

la fecha de término de embarque. (literal a, Articulo 6)
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o Por montos iguales o superiores a US$ 500,00 (Quinientos y 00/100
dolares de los Estados Unidos de América). En el caso de montos
menores se acumulardn hasta alcanzar y/o superar el minimo antes

mencionado. (literal b, Articulo 6)

= Los exportadores deberan indicar en la Declaracion para Exportar la

voluntad de acogerse a dicho tratamiento. (Articulo 7)

= Sera transmitida electronicamente a la SUNAT, la cual determinara la

aprobacién automatica o seleccion a revision documentaria. (Articulo 8)

2.1.8 No se pueden acoger a la restitucion

No procede el acogimiento a este sistema de restitucion, aquellas exportaciones que
incorporaron insumos extranjeros ingresados al pais mediante mecanismos aduaneros
suspensivos o exonerados de aranceles o de franquicias aduaneras especiales o con el uso
de cualquier otro régimen devolutivo o suspensivo de derechos y gravamenes aduaneros.
(Articulo 11, Decreto Supremo N. © 104-95-EF).

2.1.9 Constitucion de infraccion administrativa

Constituye infraccion administrativa el incumplimiento de lo dispuesto en el presente
reglamento. Los documentos o informacidén presentadas se consideran Declaracion
Jurada. Las infracciones al presente régimen se sujetan a lo dispuesto en el Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Aduanas, aprobado por Decreto Supremo N.° 45-94-EF
y su Reglamento. (Articulo 12, Decreto Supremo N. © 104-95-EF).

2.1.10 Concepto de empresa productora-exportadora

Este concepto es de verdadera importancia en la presente tesis. La que se vera en las
Resoluciones del Tribunal Fiscal, donde analiza el concepto de empresa productora-
exportadora, y al no cumplir esta caracteristica se procede a solicitar la devolucion del
Drawback.

Al respecto, el Articulo 13, del Decreto Supremo N. °© 104-95-EF, detalla lo

siguiente: “Empresa productora - exportadora: Aquella empresa constituida en el pais,
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que importe o0 haya importado, a través de terceros, las mercancias incorporadas o

consumidas en el bien exportado.

En algunas RTFs, se apreciara que la Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal
proceden a determinar que el contribuyente no cumple con la condicién de productor-

exportador, por lo que ambas entidades determinan el indebido acogimiento al Drawback

2.1.11 Concepto de insumos y materia prima

El concepto de materia prima es materia de analisis en algunas Resoluciones del Tribunal

Fiscal, con el fin de determinar el apropiado acogimiento al Drawback

Al respecto, el Articulo 13, del Decreto Supremo N. °© 104-95-EF, detalla lo

siguiente:
Insumos: Incluye las materias primas, productos intermedios, partes y piezas.

Materia prima: Es toda sustancia, elemento o materia necesaria para obtener un
producto, incluidos aquellos que se consumen o intervienen directamente en el
proceso de produccion o manufactura, o sirven para conservar el producto de
exportacion. Se consideraran como materia prima las etiquetas, envases y otros

Articulos necesarios para la conservacion y transporte del producto exportado.

En algunas RTFs, se apreciara que la Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal
proceden a determinar que el contribuyente no acredito el uso de la materia prima o
insumo importado en el bien exportado. También determinan, en relacion a la materia
prima (producto forestal maderable: madera) que el contribuyente no pudo demostrar el
origen legal de la madera, y hasta llega a presumir su procedencia ilegal. Por lo que ambas
entidades determinan el indebido acogimiento al Drawback

2.2  Régimen aduanero del Drawback en la legislacion internacional

A fin de analizar la legislacion de otros paises sobre el Drawback, se procede a determinar
los valores monetarios de los paises destinos con los cuales se realizd mas exportaciones

de productos forestales (maderable).
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Se presenta el cuadro en la Tabla 2.1), la que se ha elaborado considerando la
informacion de SUNAT, “Régimen Aduanero De Exportacion: Exportacion Definitiva,
Principales Sub partidas Nacionales Por Pais De Destino, enero - diciembre 2019 (Valor
FOB en Miles de US)”.

En el siguiente cuadro se presenta los paises con mayor influencia comercial,
exportacion definitiva del sector maderero, el periodo de analisis corresponde desde 2017
al 2019.

Tabla 2.1
Los principales paises destinos de las exportaciones de productos forestales
maderables (2017-2019). Valor FOB en Miles U$

PAIS Afio 2017 Afio 2018 Afio 2019
CHINA 310335 (1) 29 852.7 (1) 17 276.9 (1)
REPUBLICA 7697.1(2) 6910.5 (2) 5134.2 (3)
DOMINICANA

MEXICO 44132 (3) 3832.0 (4) 3329.6 (4)
DINAMARCA 2 268.9 (4) 2195.7 (5)
NUEVAZELANDA 976.7 (5) 2 353.3 (5)

FRANCIA 44043 (3) 6308.1 (2)

Nota. La numeracion (1), (2), (3). (4) y (5) refleja la posicién en cada afio. De Exportacion Definitiva,
principales sub-partidas nacionales por Pais de destino, por Superintendencia Nacional de Aduanas y de
Administracién Tributaria, 2021. (www.sunat.gob.pe/estadisticasestudios/exportaciones.html)

Se determina que el sector exportador forestal (maderero), durante el periodo
2017 al 2019, realiz6 operaciones de exportacion con los paises de China (Hong Kong),
Republica Dominica, México, Dinamarca, Nueva Zelanda y Francia.

A continuacion, se desarrollara el régimen del Drawback, de los siguientes paises:

= Meéxico.
= China.

También, se incorporan al analisis el Tratado de Libre Comercio Pert — Estados

Unidos de América, Unicamente del Capitulo 18 - Politicas de Medio Ambiente.
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2.2.1 Drawback de Estados Unidos Mexicanos (México)

La Organizacion Mundial de Comercio (2017), publica el informe denominado “Examen

de las Politicas Comerciales de México”, de la cual se aprecia lo siguiente:

México mantiene un Programa de Devolucion de Impuestos de Importacion a los
Exportadores (drawback), que no ha cambiado sustancialmente.... El sistema de
drawback consiste en la devolucion de los aranceles pagados al importar materias
primas, partes, componentes y demas insumos para la produccion de mercancias

destinadas a la exportacion. (numeral 3.126, p.79)

La Secretaria de Economia de Los Estados Unidos Mexicanos (s.f), en su
documento denominado “Programa devolucion de Impuestos de Importacion los

Exportadores (DRAWBACK)”, en el que se estipula:

El fundamento juridico de este Programa se encuentra establecido en el Decreto
que establece la devolucion de impuestos de importacion a los exportadores,
publicado en el Diario Oficial de la Federacion (DOF) el 11 de mayo de 1995 y
su Ultima modificacion del 29 de diciembre del 2000. (pérr. 2, p. 2)

Sobre los fundamentos juridicos, mencionados en el parrafo anterior, la Secretaria

de México en su web www.economia.gob.mx, publica el documento “Decreto que

establece la devolucion de impuestos de importacion a los exportadores” (s.f). En dicho
documento se aprecia que incluye las modificaciones del afio 2000, indicada en la cita

anterior. Se procede a detallar los temas de mayor relevancia:

Articulo 1.- El presente Decreto tiene por objeto establecer el mecanismo
mediante el cual operard la devolucion del impuesto general de importacion
pagado por la importacién de mercancias o insumos incorporados a mercancias
de exportacion; o de mercancias que se retornen al extranjero, en el mismo
estado [cursivas afadidas] o que hayan sido sometidas a procesos de reparacién

o alteracion. (p. 1)
Articulo 2.- Para los efectos de este Decreto, se entendera por:

Insumos, a las materias primas, partes y componentes, empaques y envases,
combustibles, lubricantes [cursivas afiadidas] y otros materiales o mercancias de

origen extranjero incorporados a las mercancias de exportacion. (p.2)
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Articulo 4.- Para obtener la devolucion, los exportadores deberan:

= Presentar ante la Secretaria la solicitud correspondiente en los formatos que

para tal efecto se expidan. (p.4)

Articulo 5.- Para que proceda la solicitud de devolucion del impuesto general de
importacion pagado debera presentarse dentro de los noventa dias habiles
siguientes al dia en que se haya realizado la exportacion y dentro de los doce

meses siguientes a la fecha de su importacion [cursivas afiadidas]. (p.4)

Articulo 6.- EI monto del impuesto general de importacion que se devolvera al
exportador [cursivas afiadidas], sera el que corresponda en los términos del
presente Decreto y se determinard considerando el valor de las mercancias o
insumos incorporados al producto exportado, determinado en moneda extranjera
[cursivas afiadidas] aplicando el tipo de cambio en los términos del Articulo 20
del Cddigo Fiscal de la Federacién, vigente en la fecha en que se autorice la

devolucion [cursivas afiadidas]. (p.4)

Articulo 8.- Las personas que obtengan la devolucion de impuestos de
importacion a que se refiere el presente Decreto, quedaran obligadas a conservar
a disposicion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, la documentacién
respectiva durante el plazo sefialado en el Cddigo Fiscal de la Federacion

[cursivas afiadidas].

Se determina que existe diferencia con la normativa peruana. Algunas de estas

diferencias son las siguientes:

= Per0 no contempla el beneficio para las mercancias que exporten en el mismo

estado.

= Perl ha excluido los combustibles o cualquier otra fuente energética, para

obtener el producto exportado, previa importacion

= Per( presenta un plazo (36 meses) mayor para la incorporacion del bien

importado en el producto fina exportado. (México 12 meses)
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2.2.2 Drawback de la Republica Popular de China, Hong Kong

Como resultado del analisis de las exportaciones de productos forestales, se pudo
determinar que dentro de los paises con mayor volumen de exportacion se encuentra

China, Hong Kong.

La Organizacion Mundial de Comercio (2018), publica el informe denominado
“Examen de las Politicas Comerciales de Hong Kong, China”. En relacion al Drawback

presenta la informacion siguiente:

Hong Kong, China, no aplica ningln derecho o impuesto sobre las exportaciones.
Los impuestos especiales de consumo pueden ser devueltos (hasta el nivel de la
cuantia abonada) si los productos a los que se aplican se exportan y se obtiene el
consentimiento escrito del Comisario de Aduanas e Impuestos Especiales

[cursivas afadidas]. (numeral 3.43, p. 48)

Se aplican impuestos especiales al consumo de cuatro grupos de productos, ya
sean de produccion local o de importacion, a saber: licores (con contenido
alcoholico superior al 30% en volumen), tabaco, hidrocarburos y alcohol metilico.
En los altimos afios, los impuestos especiales de consumo aplicados al tabaco se
han incrementado gradualmente por motivos de salud publica. EIl incremento méas
reciente, de febrero de 2014, elevo el tipo impositivo casi al 12%, esto es, a 1.906
délares de Hong Kong por cada 1.000 cigarrillos (cuadro 3.2). En el ejercicio
fiscal 2017/2018, la recaudacién de los impuestos especiales de consumo
ascendid a 10.701 millones de délares de Hong Kong (3.23. pp.40-41).

Se concluye que China, Hong Kong, no posee el régimen del Drawback o algin
procedimiento o tramite especial similar al Drawback. Pero si procede a la devolucion de
los impuestos especiales de consumo, si es que estos productos son exportados. Para
percibir la devolucion de los impuestos especiales, debes ser otorgado por el Comisario

de Aduanas e Impuesto Especial.

2.3 Tratado de libre comercio Peru — Estados Unidos de América

Los Tratados de Libre Comercio firmados por el Per( con otros paises, incluyen aspectos
relacionados a politicas ambientales. EI Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

(MICENTUR, 2017) determina que estos tratados son con los paises de: Canada, China,
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Corea de Sur, Japon, Union Europea (EU), Costa Rica, Panamd, Guatemala. (diapositiva
3).

Teniendo en consideracion que los tratados de libre comercio se realizan con el
proposito de poder insertar el intercambio comercial entre los paises firmantes. Algunos
de los tratados firmados, incluye politica de medio ambiental. Dentro de estos ultimos,

encontramos al Tratado de Libre Comercio entre Per(l — Estados Unidos de América.

El origen legal de los productos forestales (madera), es uno de los problemas que
se aprecia en las Resoluciones del Tribunal Fiscal. Se procede a incluir las Politicas de
Medio Ambiente del Tratado de Libre Comercio de Per( - Estados Unidos (procedo a
denominar para todo sentido TLC Pert — EEUU). Es conveniente establecer, si es que la
calificacion de procedencia ilegal del producto forestal maderable, puede tener alguna
implicancia segun este tratado.

La Politicas Ambientales del TLC, se encuentra en Capitulo Dieciocho. Asi se
aprecia en el Protocolo de Enmienda al Acuerdo de Promocion Comercial Pert — Estados
Unidos (25 de junio de 2007). En el portal del OSINFOR se encuentra el “Protocolo de
Enmienda al Acuerdo de Promocion Comercial Perd. Estados Unidos”. la cual es la

referencia para esta tesis,

El TLC Perl - EEUU, reconoce a cada pais el derecho de cada pais de establecer

niveles de proteccién ambiental, adoptando o modificando sus leyes (Articulo 18, p.13)

El tratado establece que las partes reconocen que el buen manejo del sector
forestal es crucial para promover el valor econémico y el manejo sostenible de los
recursos forestales, en cual cada parte se compromete a tomar acciones ...para mejorar
la gestion del sector forestal y promover el comercio legal de los productos madereros.
(numeral 1, Anexo 18.3.4, p. 21).

Segun numeral 3, del anexo 18.3., dentro de las acciones que debe realizar el Perd,

se encuentra lo siguiente.

(c) Imponer sanciones civiles y penales disefiadas para desincentivar la
violacion de las leyes, las normas y otras medidas del Peru en relacion con
la extraccion y el comercio de productos madereros. Entre ellas se

encontraran:
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(i) Aumentar considerablemente las sanciones penales contempladas en el
Articulo 310 del Codigo Penal del Peru, Decreto Legislativo N. © 635, 8
de abril de 1991; y

(ii) Suspender el derecho de exportar el producto respecto del cual se

infringi6é una ley, norma u otra medida [cursivas afiadidas]. (pp. 23)

En el del Codigo Penal, al que se refieres el TLC Peru - EEUU, determina los
delitos contra los bosques o formaciones boscosas, estableciendo las penas para quien
realiza destruccion, quema, dafia o tala bosque sean naturales o plantaciones sin que
autorice la autoridad competente (licencia, concesion y otro). (Articulo 310, Decreto
Legislativo N. © 635).

Cabe indicar que Estados Unidos, segun el TLC Peru - EEUU, puede solicitar a
Peru la verificacion de embarque de producto maderable del Pert a Estados Unido. Como
resultado de esta verificacion Estados Unidos puede establecer sanciones [cursivas
afadidas], tales como i) denegar la entrada del embarque que haya sido objeto de
verificacion. (inciso i, literal a, numeral 13, anex018.3.4). (pp. 28-29)

Se puede resumir que el TLC Pert - EEUU, tiene influencia en la politica
ambiental peruana, las que tiene impacto en el sector exportador forestal (maderable). La
tala ilegal es sancionada, por lo cual los productos derivados de estos también seran
sancionados, la sancidn es aplicada al exportador.

En conclusién, EEUU, en aplicacion al TLC con Perd, puede establecer como

sancion la denegacion de entrada de estos productos ilegales.

Es por esta razon que las autoridades competentes en el Perd, como son la
Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal, OSINFOR, deben tener mucha cautela en
analizar los casos referidos a determinar la procedencia ilegal del producto forestal
maderable (madera), por las implicancias que tienen en el drawback y en las sanciones

que pueden ser impuestas por otros mercados internacionales, tal como EEUU.
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CAPITULO I1l: PROBLEMATICA DEL SECTOR
FORESTAL EN EL USO DEL DRAWBACK
(RESTITUCION SIMPLIFICADO DE DERECHOS
ARANCELARIOQOS)

En este capitulo se estudiara la problemética del sector exportador forestal en el uso del
régimen aduanero del Drawback (Restitucion Simplificado de Derechos Arancelarios),
como resultado de la fiscalizacion posterior efectuada por la Autoridad Aduanera peruana
(Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — SUNAT) asi

como también por lo resuelto en el Tribunal Fiscal peruano.

La Autoridad Aduanera, como resultado de la fiscalizacion en el Drawback ha
determinado el acogimiento indebido al Drawback y por ello procede la devolucion del
Drawback, multa del 50% del Drawback percibido, mas los intereses calculados a la fecha
del pago. Lo anterior ha generado que las empresas presenten reclamos ante la SUNAT

e inclusive ante el Tribunal Fiscal.

La agremiacion de exportadores peruana, Asociacion de Exportadores (ADEX)
del sector forestal ha venido manifestando la problematica que presenta este sector en
relacion a lo actuado por la Autoridad Aduanera en la verificacion posterior de la entrega
del Drawback a sus agremiados.

En el presente capitulo se presentara las caracteristicas de sector forestal en las
exportaciones. Asimismo, con el fin de comprender y analizar la problematica del sector
forestal exportador, se presenta las funciones de las entidades vinculadas al a
problematica en analisis, opiniones de la Asociacion de Exportadores (ADEX) respecto
a los principales problemas, controversias en la Resoluciones del Tribunal Fiscal, analisis
de entidades gubernamentales de control en el sector forestal respecto a la problematica
legal de la madera, delitos ambientales y analisis de la denominacion de “acreditacion del
origen legal de los productos forestales (madera)” y posibilidades de mejora en el uso

del Drawback.
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3.1  Caracteristicas del sector forestal (maderero)

En este sub capitulo se desarrollara la cadena productiva en el sector maderero, tendencia
de las exportaciones en el sector maderero, la trazabilidad de los productos maderables y
su relacion con la madera de procedencia legal y la importancia de la guia de transporte

forestal.

3.1.1 La Cadena productiva o de aprovechamiento de la madera

Es importante tener conocimiento de la cadena productiva en el sector forestal
(maderable). Para tal proposito el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR), mediante el video “La trazabilidad de la Madera” indica las siete (7) etapas

de la cadena productiva de la madera.

Figura 3.1

Caratula de video de “La trazabilidad de la Madera”, sobre las 7 etapas de la cadena

productiva de la madera

@ LFFS-Y-SUS-REGLAMENTOS.pdf X | @&l Decreto Supremo N'018-2015- X | @ ds18-2015-minagri.pdf X @) SerforPerii- Latrazabilidad de |- X+ o - X
€ C @ es-esfacebook.com/SerforPeru/videos/la-trazabilidad-de-la-madera/235618517439160/ w = oa i
I Aplicaciones @ YouTube HE Iniciarsesionentu.. B8 HOTMAIL () ZOOM ( ENEL @ SEDAPALRECIBO § ADONDEVIVIRCUE.. B CEJ-ConsultadeE. () convertidor de arch. » Lista de lectura
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@ Programas

Tu lista
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Las 7 etapas de la cadena
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Nota. De La trazabilidad de la madera, por Serfor Perd, 2020. (https://es-
es.facebook.com/SerforPeru/videos/la-trazabilidad-de-la-madera/235618517439160/ )
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Segun el video, se desprende que son siete (7) las etapas del proceso productivo

en la madera, estas son las siguientes:

Primera etapa “La Planificacion”: El cual mediante un Plan de Manejo se ubica
por coordenadas los arboles que serdn aprovechadas en el bosque, asignando un cédigo

y se identifica la especie a la que pertenece.

Segunda etapa “El Aprovechamiento Forestal”: Se talan solo los arboles
aprovechables identificados previamente y se convierten en TROZAS con el mismo
cadigo del arbol donde proviene.

Tercera etapa “El transporte Primario”: Es el traslado de las TROZAS desde el

area de la extraccion hasta la industria de la transformacion primaria de la madera.

Cuarta etapa “La Transformacion Primaria”: El cual consiste en convertir las

trozas en lotes de madera aserrada.

Quinta etapa “El Transporte Secundaria”: Es el transporte secundario donde se
movilizan estos lotes de madera aserrada a centros de transformacion secundaria o para

su comercio interno o externo

Sexta etapa “Transformacion Secundaria”: Aca la madera aserrada se convierte

en producto acabado.

Séptima etapa “Comercializacion”: Estos productos son distribuidos al mercado

interno y externo, esto puede ocurrir en cualquier etapa.

3.1.2 Tendencia de las exportaciones en el sector forestal (maderero)

El presidente de ADEX, Fischer Erick (2019), se expreso sobre la evolucion del sector
forestal en sus exportaciones. En nota de prensa del 7 de agosto del 2019, manifesté lo

siguiente:

Pidio estrechar el trabajo entre el sector publico y privado para poner en valor el
sector maderero y aprovechar las oportunidades existentes en los mercados
internacionales. “El afio pasado Pert exporté mas de U$ 47 mil millones y los

despachos forestales no representan ni el 1%, record6. (parr. 1).

De las declaraciones del presidente de ADEX, Fischer (15 de octubre de 2019),

en nota de prensa, se determina que fue el afio 2008 es el de mejor resultado para las
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exportaciones maderable y que al compararse con el afio 2018, este ultimo afio (2018) en
valores porcentuales representa el 56.93% del valor exportado en el 2008. Es decir, el
afio 2018 representa una disminucion del 43.07% en comparacion con el afio 2008. (parr.
6).

Las exportaciones del sector forestal, también se vio afecté por el problema de
salud mundial conocido como COVID 19. Desde marzo 2019, el gobierno peruano dicto
mediadas de confinamiento a fin de poder disminuir la cantidad de contagiados y muertos
por la pandemia de salubridad. Los efectos econdmicos a nivel nacional fueron negativos,
afectando la economia nacional. Como resultado del desarrollo de la economia el sector
forestal se vio perjudicado en la comercializacion nacional e internacional de sus

productos.

Rodriguez Zunino (2020), presento el resultado de una encuesta realizada en
conjunto por Forest Trends, la Comisidn de Promocion del Peru para la Exportacién y el
Turismo (Prom-Per() y la Asociacidn de exportadores (ADEX), realizada a 12 industrias
madereras peruanas. Dicha encuesta releva el impacto del COVID-19, donde sefiala lo

siguiente:

A fines de mayo del 2020, la industria maderera reinicié operaciones
gradualmente. De todos modos, las secuelas posteriores al confinamiento
contintan siendo potencialmente perjudiciales en el largo plazo. En pocas
palabras, la industria se enfrenta a una crisis. (parr. 3).

Flujos de efectivo: Todas las empresas entrevistadas reportaron que la crisis
econdmica sucedida tras el confinamiento afecté sus flujos de efectivo. La
mayoria reportaron una reduccion significativa (42%) principalmente debido a la
cancelacién de érdenes de venta. 25% reportaron que mas de la mitad de 6rdenes

de sus pedidos de venta fueron cancelados. (parr. 10).

Cadena de abastecimiento: En el primer trimestre del 2020, las operaciones de
tala y extraccion en concesiones forestales se redujeron entre el 80% y el 100%
en comparacion con el afio anterior. Como resultado, el 75% de los encuestados
reportaron una escasez dramatica, y cada vez mayor, de materias primas
necesarias para mantener las operaciones de los aserraderos a su capacidad total.
(parr. 11).
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Empleo: La mitad de los entrevistados reportaron haber tenido una reduccion en
su personal, y tan solo 22% pudo proporcionar una compensacion social o
econdmica a sus trabajadores despedidos. Algunos empleados recibieron
licencias temporales sin goce de haberes, pero con el beneficio de continuar
acumulando vacaciones u otras bonificaciones. Otros han conservados sus
puestos de trabajo aceptando recuperar horas trabajando fines de semana y hasta

dias festivos. (parr. 16).

Mediante Informe Final (2018) “Beneficios del Drawback Sobre La Industria

Exportadora No Tradicional”, el Centro Para la Competitividad y el Desarrollo, presenta

informacién relevante sobre las exportaciones no tradicionales, donde se encuentra

informacion de la participacion del sector forestal (maderero), la cual se detalla a

continuacion en la Tabla 3.1;

Tabla 3.1

Exportaciones no tradicionales y las exportaciones de maderas (2008-2017)

Exportaciones No Tradicionales
[Millores de USS)

»
»

2008 2009 X000 2011 2042 X3 2014 M0A5 2006 2017

Drawback [DB) 187 32 362 244 284 284 347 236 1ES 2%
:::f'n”ﬂm No Tradiconales 7562 6,196 7,699 10,176 11,197 11,069 11,677 10,895 10,782 11,663
DB/XNT ZE%  SO%  ATK 4% 25N 2EK  M0% 2% 17X 29%
Agropecuarios 1513 1838 2303 2835 3,083

Pesqueras 622 518 644 1,048 1017 1030 1,155 933 909 1,045
Textiles 3,006 1495 1561 1,990 2,177 1928 1800 1331 1,195 1,268
Madera ¥ Sus Manufacturas 224 158 172 165 166 160 170 151 15 120

Nota. De “Informe final beneficios del drawback sobre la industria exportadora no tradicional”, por
Centro Para la Competitividad y el Desarrollo. 2018. (diapositiva 9).
https://www.cien.adexperu.org.pe/wp-content/uploads/2018/10/Beneficios-del-Drawback.pdf
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La tasa del Drawback en nuestro pais no ha sido estable durante el tiempo. Es asi
que desde el afio 2008 hasta el presente afio (2021) las tasas fueron de 5%, 8%, 6.5%, 4%,
3% (tasa actual del 2021).

Esta variacion influye en el anélisis del Drawback en el tiempo ya que la tasa no
es constante. Podemos apreciar que al comparar los valores econdmicos de la exportacion
de productos no tradicionales de 7,562 (Millones U$, afios 20008) contra los 6,196
(Millones U$, afio 2009) se ve una disminucién del valor. Contrario al valor del
Drawback siendo de 197 (Millones U$, afios 20008) y de 312 (Millones U$, afio 2009),
esto de, es decir un incremento, esto debido a que la tasas vario de 5% (2008) al 8% (afio
2009).

De la Tabla 3.1, se determina que la evolucién en Millones de U$ de las
exportaciones de madera y sus manufacturas han venido decreciendo, tanto asi que las
exportaciones en el afio 2017 representan un 53.40% con comparacion al afio 2008.
Asimismo, en términos porcentuales, se aprecia que la evolucion del Drawback respecto
a las Exportaciones no Tradicionales, han fluctuado presentado crecimientos y
disminuciones, para que en el afio 2017 represente un 2.2%, porcentaje mucho menor en

comparacion al afio 2009 donde alcanzo un 5.0%.

En la Tabla 3.1, sobre lo que representa el Drawback en relacién a las
exportaciones no tradicionales (DB/XNT), en términos porcentuales, se determina que el
mejor afio fue el 2009 con un 5%, y el peor afio el 2016 con el 1.7 %.

La siguiente Tabla 3.2, se elabor6 teniendo en consideracion los datos de la Tabla
3.1. De este grafico se determina que el porcentaje de participacion de las exportaciones
de madera y sus manufacturas en relacion a las exportaciones no tradicionales ha
decrecido constantemente, pasando de un 2.96% (afio 2008) al 1.03% (afio 2017).
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Tabla 3.2
Participacion de exportacion de maderas y sus manufacturas en las exportaciones no
tradicionales- (2008-2017)

(Millones de US$)

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(A) Drawback 197 312 362 244 284 284 347 236 185 256
(B) Productos no 7 562 6 196 7699 10176 11197 11 069 11677 10895 10782 11663

Tradicionales
(C) Maderasy 224 158 172 169 166 160 170 151 129 120
sus
manufacturas
% de participacion
de madera y
sus
manufacturas
/
(C)(B) Productos
2.23 1.66 1.48 1.45 1.46 1.39 1.20 1.03

no tradicionales 2.96 255

Nota. Adaptado de “Informe final beneficios del drawback sobre la industria exportadora no
tradicional”, por Centro Para la Competitividad y el Desarrollo. 2018. (diapositiva 9).
https://www.cien.adexperu.org.pe/wp-content/uploads/2018/10/Beneficios-del-Drawback. pdf

Con relaciona la Tabla 3.3, la que se elabora con datos de la Tabla 3.1. Cabe
indicar que esta informacion se elabora debido a que no se encuentra informacion del
Drawback por sectores, en este caso del Drawback en el sector forestal. El propoésito es

poder tener datos cuantificables del Drawback del sector exportador forestal maderable.

De la tabla 3.3, se aprecia que la evolucién del Drawback de las exportaciones de
maderas y sus manufacturas ha disminuido desde el afio 2008, el mejor afio del sector
exportador forestal. En términos de Millones de U$, el afio 2008 fue de 6.72, mientras
que el afo 2017 fue de 3.60, por lo que se determina que en el afio 2017 el Drawback
representa un 53.57 % en relacién al afio 2008, ciertamente una gran disminucion de las

exportaciones forestales, que no presenta signos de recuperacion.

Asimismo, en la Tabla 3.3, se determina que la participacion del Drawback de las
exportaciones de madera y sus manufacturas en relacion al Drawback del sector
exportador no tradicional ha venido decreciendo. Esa asi que pasamos del porcentaje de
3.41% (afio 2008) al porcentaje de 1.41% (afio 2017)
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Tabla 3.3

Estimacion del Drawback en las exportaciones de madera y sus manufacturas (2008 —

2017)
Estimacion del Drawback en la exportacion de maderas y sus manufacturas.
(Millones de US$)

CONCEPTO 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
(A)= Drawback 197 312 362 244 284 284 347 236 185 256
(B)= Productos no 7562 6196 7 699 10176 11197 11069 11677 10895 10782 11663
Tradicionales
(C)= Maderas y sus 224 158 172 169 166 160 170 151 129 120
manufacturas

(%): Participacion

de Madera y sus

manufacturas /
(D)= (C)/(D): Productos no 296 255 2.23 1.66 1.48 1.45 1.46 1.39 1.20 1.03
tradicionales
Estimacion del Drawback en
la exportacion de Maderas y
sus manufacturas
(E)= 3%*(C) En Millones de
Us$ 6.72 474 5.16 5.07 4.98 4.80 5.10 4,53 3.87 3.60
(F)=(E)/ (A) En % 341 152 1.43 2.08 1.75 1.69 1.47 1.92 2.09 1.41

Nota. Adaptado de “Informe final beneficios del drawback sobre la industria exportadora no
tradicional” por Centro Para la Competitividad y el Desarrollo. 2018. (diapositiva 9).
https://www.cien.adexperu.org.pe/wp-content/uploads/2018/10/Beneficios-del-Drawback.pdf

Se puede concluir que las exportaciones de maderas y sus manufacturas (sector
exportador forestal maderable) desde el afio 2008 ha venido presentando una disminucion
constante tanto en valores de Millones U$, como en la participacion de exportaciones de
productos no tradicionales. Con relacion al Drawback del sector exportador forestal
maderable, esta presenta la misma evolucion es decir una disminucién tanta en Millones

U$, como en términos porcentuales.

El Drawback es de vital importancia para los exportadores incluyendo el sector
exportador foresta. La cual se evidenciada en el Blog del Centro de Investigacion de
Economia y Negocios Globales — CIEN, (15 de noviembre 2019), en donde el presidente
de ADEX, Fischer, manifiesta “la necesidad de restituir la tasa del Drawback a 5%

mientras Pert enfrente serios problemas de competitividad” (parr. 4). Asimismo, Fischer
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(2019), en revista de ADEX Peru Exporta (edicion especial 415), enfatiza que el
Drawback es un mecanismo que compensa la poca competitividad del pais, “Competimos
en el exterior con empresas que tienen beneficios similares 0 mejores al Drawback y

tienen menos costos operativos y mejor infraestructura”. (pp. 47)

3.1.3 Latrazabilidad en el control de los productos forestales y su relacion con la

procedencia legal de la madera

La trazabilidad en el sector forestal (maderero), se encuentra estrechamente relacionado
con la cadena productiva de la madera, teniendo como propo6sito garantizar la procedencia
legal de los productos maderables. La autoridad forestal, SERFOR, es la encargada de

implementar la Trazabilidad.

La importancia de una apropiada implementacion de trazabilidad para el sector
maderero, la encontramos en la Resolucion de Direccidén Ejecutiva N. ° 230-2019-
MINIAGRI-SERFOR-DE — Trazabilidad de los Recursos Forestales Maderables (30 de

octubre de 2019), en los siguientes términos:

La trazabilidad permite rastrear de manera confiable los productos y subproductos
forestales maderables desde su extraccion en el bosque hasta su comercializacion,
la cual se convierte en un mecanismo determinante para acreditar el origen legal
de los productos desde las fuentes de aprovechamiento sostenible, con la finalidad
de promover el sector y elevar su competitividad, tanto a nivel nacional como
internacional, consolidando su presencia en el mercado, y evidenciando las

ventajas frente a los negocios formales.(parr. 5, numeral 1)

El SERFOR es la entidad que desarrolla mecanismo para la legalidad de la madera,
estipulada en la Resolucion de Direccion Ejecutiva N. © 230-2019-MINIAGRI-SERFOR-

DE, en uno de sus considerandos, describe lo siguiente:

Que, por otra parte, el Articulo 127 de la Ley N. © 29763, refiere que el SERFOR
desarrolla mecanismo de transparencia para verificar el origen legal y la cadena
de custodia de especies maderables, que incluyan los requerimientos para la
supervision del manejo y el mantenimiento de registros, con el fin de rastrear de
manera confiable los especimenes desde la extraccion hasta su transporte,

procesamiento y exportacion. (parr. 4)
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Asimismo, los mecanismos que se utilice para verificar la legalidad de la madera
tienen como finalidad rastrear de manera confiable la madera, detallado en el numeral 2,
denominado Trazabilidad de los recursos forestales maderables, de la Resolucion de
Direccién Ejecutiva N. © 230-2019-MINIAGRI-SERFOR-DE:

Es asi que, de acuerdo a lo prescrito en nuestra legislacion actual, la Ley N. °
29763 estipula que el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre — SERFOR
desarrolla los mecanismos para verificar el origen legal y la cadena de custodia
de las especies maderables, con el fin de rastrear de manera confiable los
especimenes desde su extraccion hasta su transporte, procesamiento y exportacion,
en el marco del aprovechamiento sostenible de los recursos forestales. (numeral
2)

Se determina que SERFOR, es la entidad que desarrolla mecanismo para verificar
el origen legal de las especies maderables, desde su planeamiento para su explotacién en
estado natural hasta su comercializacion en el mercado nacional o su exportacién, es decir

en cualquiera de sus etapas posterior a la extraccion.

En relacién a la dificulta que resulta garantizar el origen legal de la madera, la
Resolucién de Direccion Ejecutiva N. ° 230-2019-MINIAGRI-SERFOR-DE, establece

en su numeral 1-Contexto Nacional, lo siguiente:

Uno de los més serios desafios que se afronta es asegurar el origen legal de la
madera que se comercializa en el mercado nacional e internacional [cursivas
afiadidas], por estas razones, la Ley N. © 29763, Ley Forestal y de Fauna Silvestre
y sus reglamentos sefialan la particular importancia que tiene la trazabilidad en la
gestion del patrimonio forestal y de fauna silvestre, como mecanismo para
verificar el origen legal de los productos forestales en cualquier etapa de la cadena

productiva.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura —
FAO, es referencia para la entidad SERFOR en relacion a la trazabilidad de la madera.
Esta influencia la apreciamos en el numeral 2- Trazabilidad de los recursos forestales
maderables de Resolucion de Direccion Ejecutiva N. © 230-2019-MINIAGRI-SERFOR-

DE, en los siguientes términos:
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La FAO, sefiala que los sistemas de trazabilidad se utilizan para suministrar
informacién sobre el recorrido de la madera desde el bosque hasta los
consumidores finales, pasando a través del almacenamiento y transporte. Estos
sistemas se utilizan para verificar que la materia prima de los productos madereros

proviene de fuentes legales.

La FAO, considera a la trazabilidad como el suministro de informacion del
traslado de la madera, desde los bosques hasta su consumo (mercado nacional o
extranjero) y que su uso es para ver que la materia prima (madera) de los productos finales

sean de origen legal. Es decir, es el mismo criterio que aplica el SERFOR.

Considerando que la trazabilidad tiene como finalidad el poder garantizar y
determinar la procedencia legal de la madera, cabe preguntarse ¢Cuales es el medio o

instrumento para la garantizar la trazabilidad de la madera?

La respuesta a la pregunta del parrafo anterior la podemos encontramos en el
numeral 3 — Mecanismo de Trazabilidad de los Recursos Forestales Maderables de la
Resolucion de Direccion Ejecutiva N. © 230-2019-MINIAGRI-SERFOR-DE, que dice:

Actualmente, a partir de disposiciones técnicas o lineamientos aprobados por el
SERFOR, se cuenta con herramientas e instrumentos para asegurar la trazabilidad
de recursos forestales maderables, y que son aplicables en las etapas de la cadena

productiva, entre los cuales tenemos los siguientes:
a) Plan de Manejo Forestal

b) Libro de operaciones de los titulos habilitantes para aprovechamiento forestal

maderable.

c) Libro de operaciones de centros de transformacion primaria de productos y
subproductos forestales maderables.

d) Guia de Trasporte Forestal [cursivas afiadidas].

e) Aplicativo informativo para el registro de informacion y reporte del Libro de
operaciones de los titulos habilitantes para aprovechamiento forestal
maderable.
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f) Aplicativo informativo para el registro de informacion y reporte del Libro de
operaciones de centros de transformacion primaria de productos vy

subproductos forestales maderables.

g) Aplicativos informativos para la emision y registro de GTF de titulos

habilitantes y centros de transformacion primaria.

Cabe notar que uno de los instrumentos para una eficaz Trazabilidad, es la GTF,
que es usado desde la movilizacion en estado natural (trozas) hasta el producto final para
ser consumida en el mercado nacional e internacional. Cabe indicar que algunos

problemas del Drawback se encuentran relacionados con la GTF.

Por otro lado, el Plan de Manejo Forestal (PMF) lo ejecuta el concesionario
(extractor), quien es sujeto de evaluacion en su cumplimiento. Es asi que OSINFOR como
producto de su evaluacién, ha podido determinar sanciones al concesionario, incluido
declarar la caducidad de la concesion. Esta sancion es tomada por la Autoridad Aduanera
y el Tribunal Fiscal para sustentar el indebido acogimiento al Drawback y su respectiva

devolucion, mas multa e intereses.

OSINFOR ha implementado el SIGO-SFC. Que es el Sistema de Informacion
Gerencial del OSINFOR, que contiene los resultados de los procedimientos de
supervision, fiscalizacion y capacitacion, permitiendo tener un conocimiento amplio del
aprovechamiento de los recursos forestales y de la fauna silvestre por los titulos

habilitantes a nivel nacional.

Al realizar la consulta, en el SIGO-SFC, escribiendo el nimero de la Resolucion
de OSINFOR (resuelve sancionar al extractor) y posteriormente el dato del Concesionario
(Titular de la concesion - nombre) pude verificar que estos datos no se encuentran en la

base del SIGO-SFC, evidenciando falta de actualizacion de la data.

En relacion a la implementacion de la trazabilidad en la madera, soy de la opinién

que sera dificil y compleja su implementacion. Esto debido a lo siguiente:

= La Trazabilidad, est4 orientada para ser cumplidas por personas naturales o
juridicas, que desean realizar cualquiera de las actividades, detallas en el
proceso productivo, de manera legal, es decir cumpliendo las normas

correspondientes. 'Y por consecuencia del cumplimiento de las normas
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forestales, lo cual incluye adquisicion de los productos forestales de origen

legal.

En la practica la extraccion de un (1) arbol en plena selva, se encuentra
codificado, puede convertirse en tres (3) a cuatro (4) trozas. Estas trozas son
llevadas para su transformacion (principalmente aserraderos —
transformacion primaria) en productos comerciales (madera larga comercial,
madera larga angosta, madera corta comercial, madera en paquete larga y
corta) debido a la transformacion la unidad extraida de los bosques, es decir
un arbol, se convierte en cientos de piezas (unidades). Normalmente se vende
por camionadas, cuya capacidad de carga es de 30 toneladas
aproximadamente, para lo cual se necesita varios arboles. Es aca la dificultad
de poder identificar a cada unidad de madera a que arbol pertenece.

La comercializacion al por menor de producto forestal, excluyendo de la
primera transformacion (aserraderos), se supone que es adquirido por el
consumidor final. Esto no es tan cierto, ya que también son adquiridos por
empresas dedicadas a diferentes actividades que no necesitan de la GTF.
Estas actividades pueden ser, por ejemplo: carpinteria, mineria, pesqueria,
constructoras y otros, donde se rompe la trazabilidad, ya que su movilizacion

no requiere GTF y por tal se desconoce el destino final de la madera.

Si se quiere evitar el aprovechamiento ilegal de la madera, se debe tomar medidas

de prevencién a la extraccion sin autorizacion, ya que una vez talado el arbol se produjo

el dafio al medio ambiente. Luego de la tala, la movilizacion y su transformacion se

realiza en medio de corrupcién para dar la apariencia legal del producto. Algunas de estas

medidas de prevencion pueden ser: el otorgar unidades de transporte (acuaticos, aéreos

y terrestre), personal para inspeccion preventiva, recursos econdémicos, equipos

tecnoldgicos especializados (GPS, acceso satélite) y otros que la autoridad crea pertinente

3.1.4 Laimportancia de la guia de transporte forestal (GTF)

La Guia de Transporte Forestal (GTF), es un documento de verdadera importancia, tal es

su importancia que es tema trato por la Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal. Es por

esta razon que se procede a realizar al respectivo analisis, considerando la normativa que
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se aprecia en los pronunciamientos de la Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal, es
decir dentro de la Ley N. ° 27308 — Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Decreto
Supremo N.° 014-2001-AG — Reglamento de la Ley Forestal y Fauna Silvestre.

Es mediante el Articulo 306, del Decreto Supremo N. ° 014-2001-AG, donde

encontramos la normativa de la GTF, procedo a detallar:

Exigencia de guia de transporte forestal. Las personas naturales o juridicas
dedicadas a la transformacion y/o comercializacion de productos forestales y de
fauna silvestre estan en la obligacion de recabar de los proveedores las guias de
transporte forestal [cursivas afiadidas] que amparen la movilizacion de los
productos. El incumplimiento de esta norma da lugar al comiso de los productos,

sin perjuicio de la imposicion de las demas sanciones a que hubiere lugar.

Para un apropiado entendimiento del Articulo arriba sefialado, se debe entender

como pI’OVEGdOI’Z

= Al extractor, quien vende la madera directamente al exportador. Teniendo el
extractor que entregar las GTF con los datos pertinentes relacionados a este
documento (datos de la concesion como numero, datos del titular, zafra y

otras).

= Al comerciante, quien vende la madera al exportado, previa adquisicién al
extractor. Siendo el comerciante quien entrega la GTF y los datos recibidos del

extractor.

Se concluye que es el exportador es quien se encuentra en la obligacion de recabar
de su proveedor (extractor y comerciante) la GTF para movilizar el producto maderable.
Hay que indicar que la GTF es entregada por los proveedores al exportador, este

documento es base de datos para la emision de la nueva GTF.

Lo descrito en el parrafo anterior no es considerado en la evaluacion por la
Autoridad Aduaneray el Tribunal Fiscal. Es decir, no consideran que la GTF que necesita
el exportador debe tomar informacion de documentos brindados por un tercero su
proveedor (extractor, comerciante), por lo cual a mi entender no seria responsable de los

datos recabados.
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La Autoridad Aduaneray el Tribunal Fiscal, no han considerado que el exportador
recaba la GTF de su proveedor (extractor o comerciante), y que los datos de este
documento fueron incorporados en la nueva GTF. Por lo que, soy participe que las
autoridades indicadas, para procesos futuros, deberian proceder a reconocer este hecho y
garantizar al exportador forestal, el debido acogimiento al Drawback, al cumplir este

tramite.

3.2 Funciones de las entidades gubernamentales vinculadas al sector forestal en

el uso del Drawback

Como parte de la investigacion realizada, se aprecia que la Autoridad Aduanera y el
Tribunal Fiscal, proceden a consultar o ver lo actuado por el OSINFOR, a fin de poder
sustentar sus respectivos pronunciamientos. Por esta razon es apropiado dar un alcance

basico sobre la entidad indicada.

Asimismo, ADEX, realizo consulta a la entidad de SERFOR. Las consultas estan
relacionadas con los problemas del sector exportador forestal (maderero) como
consecuencia de lo actuado por la Autoridad Aduanera.

Por lo detallado, en el presente subcapitulo se procede a detallar las funciones de
las entidades gubernamentales de OSINFOR y de SERFOR.

3.2.1 EI OSINFOR y sus funciones

Como parte del estudio realizado en la presente tesis, se aprecia que la Autoridad
Aduanera y el Tribunal Fiscal, proceden a consultar o ver lo actuado por el OSINFOR, a
fin de poder sustentar sus respectivos pronunciamientos. Por esta razon es oportuno dar

un alcance basico sobre la entidad en mencion.

Mediante el Decreto Legislativo N. © 1085 - Ley que crea el Organismo de
Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestres (publicado el 28 de junio
de 20018). Es en el Articulo 3, es donde se define sus funciones. Se procede a detallar las

funciones relacionada a la tesis. Las cuales son:

= Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de los titulos habilitantes otorgados por

el Estado, asi como las obligaciones y condiciones contenidas en ellos y en los
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planes de manejo respectivos. Considérese titulos habilitantes para efectos de
esta Ley, los contratos de concesion. permisos, autorizaciones y otros, que
tengan como objetivo el aprovechamiento sostenible y la conservacion de los
recursos forestales y de fauna silvestre; asi como los servicios ambientales

provenientes del bosque.

El OSINFOR podra ejercer sus funciones de supervision y fiscalizacion a
través de personas naturales o juridicas de derecho privado, especializadas en
la materia, pudiendo recurrir a herramientas tecnoldgicas. Para ello
implementara un Registro Administrativo de personas naturales y juridicas de
derecho privado que se encuentren debidamente acreditadas para llevar
adelante estas funciones. ElI Reglamento establecera los requisitos para esta

acreditacion.

Supervisar las inspecciones fisicas que realice la autoridad competente para
aprobar el plan operativo anual, y de ser el caso participar en ellas, en las zonas
designadas para la extraccion de cualquier especie protegida por convenios
internacionales, debiendo informar al 6rgano de control competente en caso se

determinen irregularidades.

Dictar en el ambito de su competencia, las normas y/o reglamentos que regulen
los procedimientos a su cargo, asi como aquellas que se refieran a obligaciones

o derechos contenidos en los titulos habilitantes.

Declarar la caducidad de los derechos de aprovechamiento contenidos en los
titulos habilitantes otorgados por la autoridad competente, en los casos de
incumplimiento de las condiciones establecidas en los titulos, planes de
manejo forestal respectivos o legislacion forestal vigente [cursivas afiadidas].

Ejercer potestad sancionadora en su ambito de competencia, por las

infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre.

Realizar labores de formacion y capacitacion a los diversos actores
involucrados en el aprovechamiento de los recursos forestales y de fauna
silvestre, en asuntos de su competencia y en concordancia con la Politica

Forestal dictada par la Autoridad Nacional Forestal.
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Se determina que la verdadera relevancia de las funciones del OSINFOR, para

esta tesis, se encuentran en los numerales 3.1), 3.6) y 3.7).

Es asi que lo relevante del numeral 3.1), se encuentra en la facultad de supervisar
y fiscalizar el cumplimiento sobre los contratos de concesiones, permisos, autorizaciones
otorgadas por el Estado y el cumplimiento del plan de manejo. La importancia del
numeral 3.6) radica en que es el OSINFOR quien tiene la funcion de declarar la caducidad
de los titulos habilitantes, en los casos que verifique el incumplimiento de lo establecido
en los planes de manejo, contrato de concesion, permiso y otros. Y la importancia del
numeral 3.7) es por la potestad sancionadora dentro de su &mbito de competencia, por las

infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre.

3.2.2 EI SEFOR vy sus funciones

Es en el Articulo 13, de la Ley N. © 29763 -Ley Forestal y de Fauna Silvestre, por el cual
se procede a la creacion del Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre (SERFOR)

determinando que es la autoridad nacional forestal y de fauna silvestre.

Las funciones, de SERFOR, ésta estipulado en el Articulo 14), Ley N. © 29763, y

sus respectivas modificatorias. Las de mayor relevancia para esta tesis son las siguientes:

a) Planificar, supervisar, ejecutar, apoyar y controlar la politica nacional forestal

y de fauna silvestre.

b) Emitir y proponer normas y lineamientos de aplicacion nacional, relacionados
con la gestion, administracion y uso sostenible de los recursos forestales y de

fauna silvestre.

c) Gestionar y promover el uso sostenible, la conservacién y la proteccion de los
recursos forestales y de fauna silvestre.

d) k. Disponer la adopcién de medidas de control y fiscalizacion, directamente o
a través de terceros, de las actividades de manejo y aprovechamiento de los
productos forestales y de fauna silvestre protegidos por tratados

internacionales y normas nacionales.
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e) |. Promover el acceso de los productos forestales a servicios financieros, a
mercados nacionales e internacionales y mejorar las condiciones de

competitividad del sector.

f) n. Realizar el seguimiento y supervision de la implementacion de las medidas

establecidas en la evaluacion.

g) p. Aprobar el Plan Anual de Evaluacién y Seguimiento del cumplimiento de la
legislacion vigente en materia forestal y de fauna silvestre, de obligatorio

cumplimiento por parte las autoridades con competencias en materia forestal.

h) g. Emitir opiniones técnicas en las materias comprendidas en el ambito del

Sistema Nacional de Gestion Forestal y de Fauna Silvestre?.

i) r. Emitir opiniones técnicas en relacion a las competencias asignadas a las
autoridades administrativas de ambito nacional, regional y local, en materia

forestal y de fauna silvestre?.

En el literal q) se encuentra entre sus funciones la emision de opinidn técnica en
el ambito de la gestion forestal, que es lo que atafie a la presente tesis, y en el literal r) es
la entidad que emite opinion técnica sobre la competencia de entidades en materia forestal.

3.3  Problematica del sector forestal con el Drawback, segin la Asociacion de
Exportadores — ADEX

En el Perl existe una agremiacion de exportadores, denominado Asociacion de
Exportadores — ADEX, que agrupa diferentes sectores exportadores, incluido el sector
forestal. La entidad mencionada ha manifestado su inquietud por los resultados de la
verificacion posterior de la entrega del Drawback, realizadas por la Autoridad Aduanera.

Al respecto, se presentan documento de respuesta emitida por SERFOR ante las

consultas de ADEX. Los documentos de respuesta de SERFOR, son:

2 Incorporado por la Primera disposicién complementaria modificatoria del Decreto Legislativo N. © 1319
— Decreto Legislativo que Establece Medidas Para Promover el Comercio de Productos Forestales y de
Fauna Silvestre de Origen Legal. (publicado el 5 de enero 2017)

3 Incorporado por la Primera disposicién complementaria modificatoria del Decreto Legislativo N. © 1319
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El

Carta N. °© 002-2016-SERFOR-DGPCFFS/DPR de fecha 08 de enero de 2016
(Anexo 3.1),

Carta N. ° 040-2016-SERFOR-DGPCFFS/DPR de fecha 31 de mayo de 2019
(Anexo 3.2), y

CartaN.°071-2016-SERFOR-DGPCFFS/DPR de fecha 28 de octubre de 2019
(Anexo 3.3)

OSINFOR, mediante estas cartas otorga respuesta a las consultas realizadas

por ADEX. Estas respuestas resumen apropiadamente la probleméatica del sector

exportador forestal.

Mediante Carta N. ° 002-2016-SERFOR-DGPCFFS/DPR, se aprecia que los

problemas se relacionan con los siguientes aspectos:

i)

Cuales son los documentos que acreditan la transaccién comercial cuando los
productos provienen de terceros,

Considerando que la madera se encuentra aserrada, que documentos deberian
ser solicitados por la planta de produccion de transformacion secundaria
ubicada en la ciudad de Lima para su adquisicion,

Que documentos forestales eran exigidos para el transporte de tablillas, frisos
y parque, entre plantas de procesamiento dentro de la misma ciudad de Lima
y para el transporte desde la planta de transformacién secundaria hasta el
puerto del Callao,

Cuales son los documentos a presentar ante SERFOR (Ex INRENA) para
solicitar la GTF, y

Cual es la interpretacion que se da al sello con la leyenda “Anulado” que se
coloca en las GTF al momento de verificar el producto maderable procesado

a exportar.

Mediante Carta N. °© 040-2016-SERFOR-DGPCFFS/DPR los cuestionamientos se

i)

vinculan con los siguientes temas:

Cuando un proveedor vende madera con GTF consignada a otra razén social

distinta a la del receptor y del proveedor. Se podria demostrar la legalidad
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de la madera con las facturas de venta del tercero al cual el proveedor
compré y su bancarizacion respectiva [cursivas afiadidas],

ii) Considerando la presentacion de documentos requerida a SERFOR para
solicitar la GTF ;Cudl es el plazo real para la emision de GTF?

Con Carta N. ° 071-2016-SERFOR-DGPCFFS/DPR las preguntas estan

relacionadas a los siguientes temas:

i) El traslado de madera de Pucallpa a Lima con GTF emitida por la autoridad
competente que posteriormente de una fiscalizacion, al realizar las consultas
a OSINFOR, este indica que el concesionario estaba sancionado. ¢Es
responsabilidad del usuario de transformacion secundaria la trazabilidad de
madera? ¢Es posible afirmar la que dicha madera es de origen ilegal
[cursivas afadidas]?,

i) ¢Esilegal lamadera que es trasladada con GTF vencida, es decir sin el tramite

de re-transporte o es infraccion que es sancionada por el ente competente?

Las consultas absueltas por SERFOR se encuentran vinculadas a la Ley N.° 27308
- Ley Forestal y de Fauna Silvestre y su Reglamento mediante Decreto Supremo N. © 014-
2001-AG — Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, es decir de la normativa

anterior.

En conclusion, las consultas realizadas por ADEX a la autoridad forestal
SERFOR, se relaciona a: documentos que respalde el transporte de productos forestal,
usos de la guia de transporte forestal, demostrar la procedencia legal de la madera, efectos
de sanciones establecidas por OSINFOR pueden tener efectos retroactivos en las GTF

emitidas antes de la sancidn.

3.4  Problematica del sector forestal con el Drawback, segun controversias en

Resoluciones del Tribunal Fiscal

Con el proposito de verificar y cuantificar la problematica del Drawback en el sector
forestal, se procede a presentar un andlisis de este tema basadas en las Resoluciones del

Tribunal Fiscal.
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Cabe precisar que hasta el momento dichas resoluciones se refieren a la base
juridica del Decreto Supremo N. °014-2001-AG — Reglamento de la Ley Forestal y Fauna
Silvestre y de la Ley N. © 27308 — Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Es oportuno mencionar que las normativas vigentes del sector forestal al afio 2021,
la encontramos en la Ley N. © 29763 — Ley de Flora y Fauna Silvestre y sus cuatro

reglamentos:

i) Decreto Supremo N. ° 018-2015-MINAGRI — Reglamento para la gestién
forestal,

ii) Decreto Supremo N. °© 019-2015-MINAGRI — Reglamento para la gestion de
fauna silvestre,

iii) Decreto Supremo N. ° 020-2015-MINAGRI — Reglamento para la gestion de
las plantaciones forestales y los sistemas agroforestales, y

iv) Decreto Supremo N. °© 021-2015-MINAGRI — Reglamento de la gestion
forestal y de fauna silvestre en comunidades nativas y comunidades

campesinas.

En las Resoluciones del Tribunal Fiscal analizadas no se aprecia pronunciamiento
que tengan que ver con la Ley N. °© 29763 — Ley Forestal y de Fauna Silvestre, ni de sus

cuatros reglamentos.

Se procede analizar las Resoluciones del Tribunal Fiscal (RTF). El periodo
estudiado, corresponde desde el 01 de enero del 2019 hasta el 01 de agosto 2021. La

cantidad de RTF por afio es la siguiente:
= Del 01 de enero 2021 al 01de agosto del 2021: Uno (1)
= Del 01 de enero 2020 al 31 de diciembre del 2020: Treinta y siete (37)

= Del 01 de enero 2019 al 31 de diciembre del 2019: Diecisiete (16).

Es decir, se analizaron un total de cincuenta y cuatro (54) RTFs, correspondiente
al periodo del 01 de enero del 2019 al 01 de agosto del 2021. Se pudo determinar que
ocho (08) RTFs presentan relacion al tema del Drawback en el sector exportador forestal
(maderero)

De las RTFs mencionadas, se determind que los problemas son los que se indican

a continuacion:
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No sustentar del lugar de produccion de la mercaderia comprendida en la

declaracién aduanera de la mercancia.

Falta de sustento, con comprobante de pago y guia de remisién (remitente y/o

transportista).

No acreditar la incorporacion de la materia prima (madera) a la produccion de

la mercancia exportada.

No acreditar la incorporacion de la mercancia importada y su incorporacion en

el producto exportado.
No presenta participacion en todas las etapas del proceso productivo.

No acredita cancelacion de la materia prima (madera) y/o de los insumos

importados, mediante medios de pagos en el sistema financiero.

Insumo importado, sin sustento del traslado al lugar de produccion y/o

diferencia de cantidad utilizada en la produccion.

No acredita la procedencia legal de materia prima (madera), con la respectiva
GTF.

No presenta GTF en la fiscalizacion realizada por Aduanas.
GTF sin sello de INRENA en la ruta de traslado.

GTF vinculadas a proceso de fiscalizacion de OSINFOR, con sancion de
caducidad de la concesion (a la fecha de fiscalizacion de la Autoridad

Aduanera) por infracciones e irregularidades.

GTF vencidas durante el momento de transporte.

Del proceso de analisis de las RTFs, se determina que las mercancias son: madera

aserrada, triplay (y/o tripley), tablillas de madera, tablillas de parquet, enchapado y/o

prensado. También se aprecia que, las empresas exportadoras procedieron a realizar la

transformacion de la materia prima (madera) tanto de la zona de selva (Ucayali, Loreto)

como y en la zona de Lima.

Las RTFs, con incidencia en el Drawback, por la exportacion de productos
forestales son las siguientes: N. © 00178-2020, N. ° 01893-A-2020, N. ° 03250-A-2019,
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N. © 07655-A-2019, N. ° 07375-A-2019, N. ° 06266-A-2019, N. ° 03496-A-2019, N.
°10869-A-2019.

De estas RTFs, los temas o conceptos de mayor incidencia, son los que a
continuacion se indican en la Tabla 3.4:
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Tabla 3.4
Conceptos con mayores incidencias en las RTFs sobre el Drawback - Sector forestal
(2019-2021)

Conceptos con mayores incidencias en las RTFs sobre el Drawback - Sector ~ Cantidad
forestal (2019-2021)

No acredita la procedencia legal de materia prima (madera), con la respectiva 06
GTF (incluye informacién de OSINFOR)

No acreditar la incorporacion de la mercancia importada y su incorporacion en el 04
producto exportado.

GTF vinculadas a proceso de fiscalizacion de OSINFOR, con sancion de 04
caducidad de la concesion (a la fecha de fiscalizacion de Aduana) por
infracciones e irregularidades.

No presenta GTF, en la fiscalizacion realizada por Aduanas. 03
Falta de sustento, con comprobante de pago y guia de remisién (remitente y 03
transportista).

No presenta participacion en todas las etapas del proceso productivo (3). 03

Llama la atencién que el concepto con mayor incidencia en las RTFs, se relaciona
con no acreditar la procedencia legal de la madera, por lo que se puede deducir que la
madera es de procedencia ilegal. Por lo que, se procedera a realizar un analisis de la
normativa forestal, sobre las actuaciones de las entidades gubernamentales de control en

sector forestal, respecto a la procedencia legal de la madera.

Asimismo, varios conceptos de la RTFs se encuentran relacionado con la GTF.
Es asi, que algunas de las observaciones realizada por la Autoridad Aduanera y
posteriormente por el Tribunal Fiscal, se encuentran relacionada a la Guia de Transporte

Forestal vinculadas al resultado del proceso de fiscalizacion de OSINFOR.

3.5  Analisis de las actuaciones de entidades gubernamentales de control en el

sector forestal, respecto a la procedencia legal de la madera

La calificacion de “procedencia legal de la materia prima (madera)” es un tema
importante para el beneficio del Drawback. Por lo cual, es apropiado analizar cuél es la

actuacion de los organismos encargados del control, respecto a este tema.
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Por lo tanto, se procede al analisis de lo actuado por las entidades
gubernamentales. Estas entidades son: el Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
(SERFOR) y el Organismo Supervisor de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre
(OSINFOR).

3.5.1 Sancién determinada por el OSINFOR

Se analizo la fiscalizacion de la Autoridad Aduanera, realizada a la en la empresa
exportadoras ALSAC (denominacion propia). En dicho procesa de fiscalizacion de la
Autoridad Aduanera realizo consulta a OSINFOR, para que se pronuncie sobre si los
documentos (facturas, guia de remision remitente y GTF) se encuentran dentro de los
alcances sancionadora estipulada en la Resolucion Directoral N. © 332-2013-OSINFOR-
DSCFFS. La respuesta otorgada por OSINFOR, segun la Autoridad Aduanera, fue la
siguiente: que la movilizacion de la madera mediante dicha documentacion es de

procedencia ilegal [cursivas afiadidas].

Al respecto cabe precisar que la sancion fue dictada posterior a la compra de
madera efectuada por el exportador (ALSAC).

Surge la pregunta ¢Puede sancionar la autoridad retroactivamente documentos

como GTF?

La pregunta planteada, se realiza porque la Autoridad Aduanera, interpreta que la
sancion sobre la GTF tiene efectos retroactivos, esto debido a que la GTF que fue emitida

antes de la resolucion de sancion de OSINFOR, es decir no considera el factor tiempo.

Los actos administrativos, se encuentra regulado en la Ley N. © 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativo General. La potestad sancionadora administrativa se
encuentra en el Articulo 248, la cual se rige por los principios siguientes: Legalidad,
Debido procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de
infracciones, Continuacion de infracciones, Causalidad, Presuncion de licitud,

Culpabilidad, Non bis in idem.

Se procede a la definicion de algunos principios relacionados a la potestad
sancionadora de la entidad publica, las que se encuentran en el Articulo 248, de la Ley N.

027444, estas son: Irretroactividad, Causalidad, Presuncién de licitud.
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Irretroactividad. — Son aplicables las disposiciones sancionadoras vigentes en el
momento de incurrir el administrativo en la conducta a sancionar, salvo que las

posteriores les sean més favorables.

Las disposiciones sancionadoras producen efecto retroactivo en cuanto
favorecen al presunto infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion
de la infraccion como a la sancion y a sus plazos de prescripcion, incluso respecto

de las sanciones en ejecucion al entrar en vigor la nueva disposicion.

Causalidad. - La responsabilidad debe caer en quien realiza la conducta omisiva

0 activa constitutiva de infraccion sancionable.

Presuncion de licitud. — Las entidades deben presumir que los administrados han

actuado apegados a sus deberes mientras no cuenten con evidencia en contrario.

Se puede determinar que los actos administrativos sancionadores, deben indicar
el sujeto responsable del acto sancionado. El acto sancionable debe estar tipificado en la
norma legal. La sancidn solo tiene efecto retroactivo si beneficia al sancionado incluso si

ese encuentra en ejecucion.

Asimismo, al administrado le cubre el principio de Presuncién de Licitud, por el
cual las entidades sancionadoras deben presumir que los administrados han actuado en
cumplimiento de sus deberes, es decir en cumplimiento de sus obligaciones segun las
normas vigentes, hasta que la autoridad demuestre lo contrario. Por lo cual la autoridad
administrativa es la competente a demostrar que el administrado no ha incumplido sus

obligaciones, y por tal le corresponde la sancionado estipulada.

Cabe indicar sobres las sanciones de OSINFOR, que estas tienen como
sancionado al extractor de los productos forestales, y no al exportador. Las sanciones,
son de fechas posteriores a la realizacion de la operacion comercial entre el exportador y

su proveedor (el extractor).

Son la Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal, quienes trasladan la sancion
determinada por el OSINFOR al exportador sin considerar lo enunciado en el parrafo

anterior.

En conclusion, la Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal, se encuentra haciendo

uso de sanciones emitidas por OSINFOR al extractor, para determinar presunta
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procedencia ilegal de la madera o que el exportador no puede sustentar la legalidad de
madera. Teniendo repercusiones econdmicas en el exportador, tales como: la devolucion

el Drawback, multa de 50%, maés intereses.

3.5.2 Autoridad Aduaneray su declaracion de madera ilegal

La Autoridad Aduanera, como resultado de su actividad fiscalizadora en los exportadores
forestales, determind el indebido acogimiento al Drawback, multa de 50% de lo percibido
por Drawback mas los intereses respectivos. En algunos casos esta declaracion de
indebido acogimiento, se determind por no poder demostrar la procedencia legal de la

madera, es decir declarar madera ilegal.
Se procedera analizar lo actuado por la Autoridad Aduanera.

La Autoridad Aduanera mediante Resolucion de Gerencia N. © 000393000/2017-
000190 de 03 de julio del 2017 (ANEXO 3.4), al realizar el analisis la legalidad de la

materia prima (madera), describe lo siguiente:

Que, mediante el Oficio N. ©1396-2016-OSINFOR/06.1, del 25 de julio de 2016,
la Direccion de Supervision de Concesiones de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre - OSINFOR adscripta a la Presidencia del Consejo de Ministros,
comunica la implementacién del Plan Operativo Anual N.° V de la Quinta Zafra
2008 -2009 del Contrato de Concesion para el Manejo y Aprovechamiento N.°
3XX'y 3XX del Bosque de Produccion Permanente de Ucayali N.° 25-XXX/C-J-
0XX-0X, evidenciandose que el titular de la misma Sefior JAS, no habia realizado
actividad de aprovechamiento, sin embargo habia reportado ante la autoridad
forestal la movilizacion de 9,335.345 m3 de madera. A la fecha de la supervision
la zafra se encontraba vencida. (pérr. 4, p. 8).

Que concluye la Autoridad Nacional en materia Forestal como lo es
OSINFOR, que “considerando lo expuesto, la Factura N.° 0XX-0016XX, Guia de
correspondiente a la zafra 2009, se encuentran dentro de los alcances tanto de la
Resolucion Directoral N. ° 054-2011-OSINFOR-DSCFFS que suspende sus
efectos, los efectos del PGMF, del POA V, de los POAs aprobados y de las Guias
de Transporte registradas, como dentro de los efectos de la Resolucion Directoral
N. © 332-2013-OSINFOR-DSCFFS, que los_cancela de manera DEFINITVA.
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Por lo que la procedencia de los 8,435pt (19.893 m3) de madera de la especie ...

que se moviliza mediante dicha documentacion, es de procedencia ilegal. (parr.
1,p.9)

Que, de acuerdo a lo antes expuesto, la afirmacién de la recurrente que “no
se ha tomado en cuenta el informe previo de la Autoridad Nacional Forestal para
resolver y decidir sobre la ilegalidad de la madera utilizada” cae por su propio

peso. (parr. 2, p. 9)

La Resolucion de Gerencia N. ° 000393000/2017-000190, donde luego del
analisis de los argumentos de los recurrentes, establece que no desvirtian las
conclusiones de la accion de la fiscalizacion, determinandose el acogimiento
indebido al Drawback; confirmandose que como consecuencia de la fiscalizacion
la recurrente no cumple con los requisitos del Régimen Drawback por no haber
acreditado la calidad de productor exportador, al no sustentar la adquisicion
legal de la materia prima (madera) [cursivas afiadidas], por lo que, la disposicién
de reembolso de lo indebidamente restituido y la determinacién de infracciones
verificadas se encuentran de acuerdo a ley. (parr. 3, p. 11).

Como se aprecia la Autoridad Aduanera, se ratifica en que la recurrente no

acredito la adquisicion legal de la madera, y por tal, un indebido acogimiento al Drawback.

La base de la Autoridad Aduanera, es lo resuelto por OSINFOR, mediante Resolucion
Directoral N. ° 332-2013-OSINFOR-DSCFFS donde se determina la cancelacion

definitiva de la concesion.

Posteriormente, se analizara la Resolucidn Directoral N. © 332-2013-OSINFOR-

DSCFFS, con el proposito de verificarlo si lo estipulado por la Autoridad Aduanera, se

encuentra estipulado en dicha resolucion directora.

3.5.3 Actuacion del Tribunal Fiscal

El Tribunal Fiscal, mediante Resolucion del Tribunal Fiscal N. ° 10869-A-2019, procede

a declarar lo siguiente:

Que en el presente caso, de acuerdo a lo sefialado en la resolucién apelada, se
tiene que la recurrente no acreditd, en el procedimiento de fiscalizacion, que las

materias primas trasladas provenian de una concesion autorizada por el Estado
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[cursivas afiadidas], al haberse verificado que los contratos de concesion que los
proveedores de dichas materias primas consignaron como el origen de su
procedencia, fueron supervisados por la autoridad forestal OSINFOR, quien
determino que la explotacion era ilegal por haberse cancelado la autorizacion
[cursivas afiadidas] respectiva porque no se encontraron indicios de haber

ejecutado aprovechamiento forestal alguno.

Que en consecuencia, se verifica que las mercancias exportado en las
referidas declaraciones aduaneras, contienen materias primas cuya extraccion y
exportacién no han sido autorizados por el Estado [cursivas afadidas] siendo
ademas que la recurrente no ha precisado ni sustentado documentariamente cuales
serian los lotes de las meterias primas que provienen de titulos habilitantes y en
qué proporcién afectan a las declaraciones aduaneras materia de fiscalizacion,
siendo en esta oportunidad la carga de la prueba recae en la recurrente, quien no
ha podido desvirtuar las incidencias notificadas en su oportunidad, a lo largo de

todo el procedimiento de fiscalizacion y procedimiento contencioso.

Que a la luz de los fundamentos expuestos se concluye que la recurrente
no acreditd su condicién de empresa productora-exportadora, toda vez que la
recurrente no pudo acreditar de manera fehaciente que las mercancias exportadas
se elaboraron utilizando materias primas de procedencia legal [cursivas
afiadidas]; por lo que, el mandato que ordena reembolsar lo indebidamente
restituido correspondiente a las Solicitudes de Restitucién de Derechos
Arancelarios de la vista cuenta con asidero legal, correspondiendo confirmar la

resolucion apelado en este extremo.

El Tribunal Fiscal (Resolucion del Tribunal Fiscal N. © 10869-A-2019) se ratifica

en lo determinado por la Autoridad Aduanera. Esto debido a que la recurrente no sustenta

la adquisicion legal de la materia prima (madera), por lo que, la disposicién de reembolso

de lo indebidamente restituido es de acuerdo a Ley.

La RTF anterior, también incluye analisis de la denominacion productor-

exportador, la que se encuentra estipulado en el Decreto Supremo N. ° 104-95-EF —

Reglamento de Procedimiento de Restitucién Simplificado de Derechos Arancelarios

(publicado el 23 de junio de 1995) y sus modificatorias. Al respecto el Articulo 13 dice

lo siguiente:
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Para efectos de lo dispuesto en el presente reglamento se entendera por:

- Empresa productora-exportadora: Aquella empresa constituida en el pais, que
importe o haya importado, a través de terceros, las mercancias incorporadas o

consumidas en el bien exportado.

Se aprecia que la denominacion de productor-exportador se encuentra regulado.
El productor-exportador, se encuentra vinculado a su constitucion en el pais y el uso o
incorporacion de las mercancias importadas (propio o por tercero) en la mercancia final
exportada. Se advierte en la definicion de empresa productora-exportadora, que esta no
hace referencia al uso de materia prima nacional, asi como tampoco no estipula nada

sobre materia prima de procedencia legal.

La Resolucion de Tribunal Fiscal N. ° 06266-A-2019, es verdaderamente
particular, pues se aprecia el término “la madera que adquiri6 la recurrente tendria una
procedencia ilegal”, lo particular esta en “tendria una procedencia ilegal”. Se procede a

exponer la RTF mencionada:

Que, por los fundamentos vertidos, se concluye que la “madera” que adquiri6 la
recurrente tendrian una procedencia ilegal [cursivas afiadidas], de manera que las
mercancias exportadas que fueron producidas a partir de dichas materias primas
no serian de libre circulacion; y, por tanto, no se acogerian validamente al régimen
de exportacion definitiva, como tampoco al régimen del Drawback, en

consecuencia, dicha incidencia se encuentra arreglada a la normativa precitada,
Resolucién de Tribunal Fiscal N. °© 03496-A-2019, estipula:

La Administracién Aduanera sostiene que la recurrente no acredité el costo de
produccién de las materias primas utilizadas en la elaboracion de las mercancias
exportadas, dado que no presentdé medios probatorios que sustentaran la
procedencia legal de la materia prima nacional [cursiva afadida]...para la

produccion de las mercancias exportadas. ..

Que por las consideraciones expuestas se concluye que la incidencia ...de
la Administracion Aduanera cuenta con asidero normativo, dado que no se ha
presentado medios probatorios que acrediten la procedencia legal de las
materias primas para la elaboracion de las mercancias exportadas [cursivas

afiadidas],
54



Resolucién de Tribunal Fiscal N. ° 10869-A-2019, estipula:

Que a la luz de los fundamentos expuestos se concluye que la recurrente no
acredito su condicion de empresa-exportadora, toda vez que la recurrente no
pudo acreditar de manera fehaciente que las mercancias exportadas se
elaboraron utilizando materia prima de procedencia legal [cursivas afiadidas];
por lo que, el mandato que ordena reembolsar lo indebidamente restituido
correspondiente a las Solicitudes de Restitucion de Derechos Arancelarios de la
vista cuenta con asidero legal , correspondiendo confirmar la resolucion apelada

en este extremo;

En conclusion, el Tribunal Fiscal, después de tomar conocimiento y analizar los
temas controversiales, da a entender que la materia prima (madera) incorporada por el
productor-exportador es de procedencia ilegal, ya que no pudo demostrar o acreditar la
procedencia legal de la materia prima (madera). Analisis también usado por la Autoridad

Aduanera.

Recomiendo que el Tribunal Fiscal y la Autoridad Aduanera, al evaluar la
condicion de productor-exportador debe hacerlo considerando segin lo establecido en el
Reglamento de Procedimiento de Restitucién Simplificado de Derechos Arancelarios
(Decreto Supremo N. ° 104-95-EF). Y la evaluacidn de demostrar la procedencia legal o

determinar la procedencia ilegal debes ser incorporado en este reglamento.

3.5.4 Actuacion del OSINFOR vs Autoridad Aduaneray Tribunal Fiscal

Como se puedo apreciar, tanto la Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal, sustentan su
accionar, en lo resuelto por el OSINFOR. Se procede a verificar si lo actuado por la
Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal, tiene fundamento asidero en lo determinado
por OSINFOR.

Es importante mencionar que las RTFs, en su acceso a la informacién para los
ciudadanos no presentan informaciones especificas, tales como: nombre del administrado,
datos de los informes o documentos emitido por otras entidades. En este caso para poder
verificar lo actuado por OSINFOR se obtuvo un solo documento, la Resolucién
Directoral N. © 332-2013-OSINFOR-DSCFFS, que sera la guia para la presente tesis.
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El organismo supervisor, OSINFOR, mediante la Resolucion Directoral N. © 332-
2013-OSINFOR-DSCFFS. Se reitera el uso de la sigla JAS, para identificar al

administrado del caso. La presente resolucion resuelve lo siguiente:

Articulo 1°.- Sancionar al concesionario JAS, por infracciones a la legislacion
forestal y de fauna silvestre, tipificadas en los literales i) y w) del Articulo 363°
del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre*, aprobada mediante
Decreto Supremo N. © 014-2001-AG...

Articulo 3°.- Declarar la caducidad del derecho de aprovechamiento forestal
otorgado al concesionario [cursivas afadidas] ... en virtud a lo dispuesto en el
literal a) del Articulo 18 de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, Ley N. © 27308,
concordante con lo establecido en el literal b) del Articulo 91°-A de su
Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N. © 014-2001- AG Yy sus

modificatorias.

Articulo 4°.- Dejar sin efecto el Plan General de Manejo Forestal aprobado y los
Planes Operativos Anuales...asi como las autorizaciones de aprovechamiento
otorgadas para la movilizacion de los saldos de volimenes de madera

correspondientes a dicho instrumento de gestion.

Articulo 5°.- Cancelar de manera definitiva las Guias de Transporte de productos
forestales al estado natural e inhabilitar de manera definitiva el uso de las Guias
de Transporte Forestal [cursivas afiadidas] de productos forestales transformados.

Articulo 8°.- Remitir copia de la presente Resolucion Directoral a la Direccién
ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre del Gobierno Regional de Ucayali para
que tome conocimiento de los hechos ocurridos y actué conforme a su

competencia, adoptando las medidas que considere necesarias en lo referido al

4 Decreto Supremo N. °014-2001-AG — Reglamento de la Leu Forestal y de Fauna Silvestre, Articulo

363.-Infracciones en materia forestal. De manera enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion

forestal y de fauna silvestre, en materia forestal, las siguientes:

i) Realizar extracciones forestales sin la correspondiente autorizacion; o efectuarlas fuera de la zona

autorizada, asi como la transformacion y comercializacion de dichos productos.
w) Facilitar la extraccion, transporte, transformacion o comercializacion de los recursos forestales

extraidos de manera ilegal a través de un contrato de concesion, contrato de administracion, permiso o

autorizacion de aprovechamiento forestal
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literal t) del Articulo 363° del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre

y demas cuestiones resueltas en la presente Resolucién Directoral.

Articulo 9°.- Remitir copia de la presente Resolucion Directoral, adjuntandose
copia del Informe ..., a la Direccion General Forestal y de Fauna Silvestre del
Ministerio de Agricultura y al Ministerio Publico, a fin que actien de acuerdo a

Sus competencias.

En resumen, la presente Resolucion Directoral N. ° 332-2013-OSINFOR-
DSCFFS, en ninguno de los Articulos resolutivos declara la procedencia ilegal de la
madera. La Autoridad Aduanera, en su Resolucion de Gerencia N. © 000393000/2017-
000190, indico que OSINFOR mediante Oficio N. °© 1396-2016-OSINFOR/06.1,
determind la ilegalidad de la madera, como alcance de Resolucién Directoral N. © 332-
2013-OSINFOR-DSCFFS. El Tribunal Fiscal, mediante RTF N. ° 10869-A-2019,

considera lo mismo que la Autoridad Aduanera.

3.6  Delitos ambientales (codigo penal)

Los casos analizados, se infiere a que la Autoridad Aduanera y El Tribunal Fiscal, usan
el término “no acreditar la procedencia legal de madera”, por lo que se entiende que la

madera es ilegal.

Al ser madera ilegal, esto se deberia encontrar en la legislacién penal. Por lo que

surge la siguiente inquietud: ¢ Existe definicion de madera ilegal, en el Codigo Penal?

Por lo enunciado arriba, corresponde evaluar si encontramos respuesta en el
Decreto Legislativo N.° 635 - Codigo Penal (1991). Es asi que encontramos el Titulo XII1
— Delitos Ambientales con dos capitulos: Capitulo I- Delitos de Contaminacion, Capitulo

Il — Delitos contra los recursos naturales.

Asimismo, en los Articulos 308 al 313, del Codigo Penal, es donde se encuentran
estipulados los delitos ambientales contra los recursos naturales, los cuales se presentan

a continuacion:

Acrticulo 308°- Trafico ilegal de especies de flora y fauna silvestre.
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Articulo 308°-A.- Tréafico ilegal de especies acuéticas de la flora y fauna silvestre.
Articulo 308°-B.- Extraccion ilegal de especies acuaticas.

Articulo 308°-C.- Depredacion de flora y fauna silvestre.

Articulo 308°-D.- Tréfico ilegal de recursos genéticos.

Articulo 309°- Formas agravadas.

Articulo 310°- Delitos contra los bosques o formaciones boscosas.

Articulo 310°-A.- Tréfico ilegal de productos forestales maderables.

Articulo 310°-B.- Obstruccion de procedimiento

Acrticulo 310°-C.- Formas agravadas

Acrticulo 311°- Utilizacion indebida de tierras agricolas

Articulo 312°- Autorizacién de actividad contraria a los planes o usos previstos

por la ley.

Acrticulo 313°- Alteracién del ambiente o paisaje

Como se puede observar, no se encuentra estipulado como delito “madera ilegal,

o producto forestal ilegal”, entre los Articulos 308° al 313° del Codigo Penal.

Haciendo una comparacién con el sector minero, se aprecia que unos de los delitos

de contaminacion es el delito de mineria ilegal, segun el Articulo 307- A — Delito de

mineria ilegal, del Cddigo Penal.

Quizas se pueda relacionar la madera ilegal, con lo tipificado en el Articulo 310°

-A, la que paso a describir:

Articulo 310°-A- Tréfico ilegal de productos forestales maderables®. El que
adquiere, acopia, almacena, transforma, transporta, oculta, custodia, comercializa,
embarca, desembarca, importa, exporta 0 reexporta productos o especimenes

forestales maderables, cuyo origen ilicito, conoce o puede presumir [cursivas

5 Articulo modificado por el Articulo Unico del Decreto Legislativo N. © 1237 - Decreto Legislativo que
Moadifica el Codigo Penal, Aprobado por el Decreto Legislativo N.° 635. (publicada el 26 de septiembre

de 2015)
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afadidas], sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios

ni mayor de siete afios y con cien a seiscientos dias-multa.

Es preciso resaltar que, para incurrir en este delito de tréfico de productos forestal
maderables, el infractor deberia tener conocimiento o presumir el origen ilegal del
producto forestal maderable. Por lo que se debe demostrar que el infractor tenia
conocimiento o presumia del origen ilegal y asi poder recibir la sancion estipulada

respectiva en el Articulo 310° -A.

Ahora bien, se aprecia en las Resoluciones del Tribunal Fiscal, en relacion al
origen de la madera, usa algunos de estos términos, “no acreditar procedencia legal”, “la
adquisicion tendria procedencia ilegal”. Esos términos conllevan a poder deducir que la
autoridad del Tribunal Fiscal determina “que la procedencia de la madera ilegal, ocasiona
la devolucion del Drawback, més la multa del 50% del valor percibido por Drawback y

los intereses respectivos.

El actual Articulo 310-A, del Codigo Penal actual, tiene un precedente, la que se

detalla a continuacion:

Articulo 310°-A.- Trafico ilegal de productos forestales maderables.

El que adquiere, almacena, transforma, transporta, oculta, custodia, vende,
embarca, desembarca, importa, exporta o reexporta productos o especimenes
forestales maderables protegidos por la legislacion nacional, cuyo origen ilicito
conoce o puede presumir [cursivas afiadidas], sera reprimido con pena privativa
de libertad no menor de tres afios ni mayor de seis afios y con cien a seiscientos
dias-multa.

La misma pena serd aplicable para el que a sabiendas financia [cursivas
afiadidas], de modo que sin su cooperacion no se hubiera podido cometer las
actividades sefialadas en el primer parrafo, y asimismo al que las dirige u organiza
[cursivas afiadidas].

Esta fuera del supuesto previsto en el primer parrafo, el que realiza los hechos
previstos en el presente articulo, si sus acciones estuvieron basadas en una
diligencia razonable y en informacion o documentos expedidos por la autoridad
competente, aunque estos sean posteriormente declarados nulos o invalidos

[cursivas afiadidas].
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A continuacidn, presento un cuadro comparativo de la legislacion actual y anterior

del Articulo 310°-A del Cddigo Penal, de elaboracidn propia, segin Tabla 3.5.

Se puede apreciar que la normativa presente, en el primer parrafo del Articulo
310-A, incorpora como acto sancionado el acopio, transformacion, las que no se
encontraban en la legislacion anterior. También, hay un cambio de terminologia al
incorporar en la sancion “el que comercializa” en vez de “el que vende”. Con relacion a
la pena privativa de la libertad, estas variaron, pues “la pena no menor” paso de la
legislacion anterior de tres (3) afios a cuatro (4) afios en la actualidad, y la pena méxima

paso de seis (6) afiosa siete (7) afos.

La legislacion actual no estipula los parrafos dos (2) y tres (3) de la legislacion
anterior. Considero que estos dos parrafos excluidos de la norma actual son de gran

importancia para evitar el crecimiento de esta actividad sancionable
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Tabla 3.5

Cuadro comparativo de la legislacion actual y anterior del Articulo 310-A del Codigo

Penal.

forestales maderables, del Cédigo Penal

Cuadro Comparativo del Articulo 310°-A- Trafico ilegal de productos

Parrafo L Legislacion
. Descripcion -
Numero. Actual Anterior
Adquiere v v
Acopia v X
Almacena v v
Transforma v X
Transporta v v
Oculta v’ v
El que: Custodia v v
Comercializa v X (Vende)
Embarca v v
Desembarca v v
Importa v v
N Exporta v’ v
Reexporta v v
/1] ... protegido
productos o especimenes v s por la
forestales maderables [1] legislacion
nacional
cuyo origen |I|f:|to, conoce v N
0 puede presumir
Cuatro 4 L,
no menor de 2 @ Tres (3) afios
; B afios
sera reprimi 3 i = 3 N
P nimayorde |Siete (7) afios |Seis (6) afios
con pena .
privativa de|¥Y ¢On cien
libertad (100) "a (600) v Ny
seiscientos
dias-multa
Para el que ha
La misma|sabiendas X v
pena sera|financie
2 4 —
aplicable [delly asimismo al]
parrafo uno] |que las dirige X v
u organiza
en una
Esta fuera del]diligencia X v
supuesto razonable
previsto en elly en
primer informacion o
parrafo, elldocumentos
que realiza los|expedidos por
3 hechos la autoridad
previstos en|competente, X v
el presentelaunque estos
articulo, si|sean
sus acciones]posteriormen
estuvieron te declarados
basadas: nulos [¢)
invalidos
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La legislacion anterior en el parrafo dos (2), detallaba claramente que se
considera sancionable con pena privativa de la libertad, con los respectivos afios de
sancion, el que ha sabiendas financie cualquiera de las acciones mencionadas en el
parrafo uno, y también al que dirige u organice. Entonces actualmente, no habria
sancion penal al que ha sabiendas financie, dirige u organice algunas de las acciones

detallada en el primer parrafo.

Con relacion, al péarrafo tres, este es de verdadera importancia para el
administrado, ya que excluye de toda sancién al que realiza su accionar con diligencia y
razonablemente, es decir actuar con cuidado, conforme a la razén y proporcionado.
Excluye también de toda sancion, a quien realizo sus acciones basadas en informacion o
documentacién expedidos por las autoridades competentes, inclusos si estos actos

administrativos sean posteriormente declarados nulos o invalidos.

Se concluye que actualmente el Cdodigo Penal, dentro de los delitos ambientales,
no se estipula como hecho sancionable la calificacion de madera ilegal 0 madera de

procedencia ilegal.

Cudl habra sido la razon de excluir los parrafos dos (2) y tres (3), del Articulo
310°-A del anterior Cddigo Penal. Es decir, excluir como acto sancionable el
financiamiento, la administracién, direccion, gestién y organizacién de esta actividad

ilegal con conocimiento de la misma.

Surge como recomendacién, el estipular en el Cddigo Penal lo que es
“procedencia ilegal de la madera” (producto forestal maderable) o “madera ilegal”, con
sus respectivas sanciones. Y definitivamente excluir de esta sancion a quien su accionar
lo realiza por pronunciamiento, comunicado, documentacion y tramite realizado por la
autoridad competente forestal, asi posteriormente estos actos sean declarados nulos o

invalidos.

También se recomienda que la Autoridad Aduanera, en relacién al acogimiento
del Drawback, incluya en la normativa del Drawback lo siguiente: las mercancias
(madera) con las que se fabrica el bien exportado, al momento de su adquisicion deberan
proceder de zonas autorizadas por la entidad forestal. Asimismo, si con fecha posterior
la autoridad forestal determine sancién alguna, esta tendria efectos desde la fecha de

conocimiento (comunicado) al exportador.
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3.7 Analisis de la normativa sobre la acreditacion del origen legal de los

productos forestales

La Administracion Aduanera y el Tribunal Fiscal, para el sustentar que el contribuyen
debe devolver lo percibido por el Drawback, méas multa del 50 % del valor percibido con
los intereses respectivos, hacen uso de la frase “el concurrente no acredito el origen legal

de la materia prima (madera)”.

Al respecto cabe mencionar que esa denominacion la encontramos en el Articulo

126, Ley N. © 29763, el cual actualmente estipula lo siguiente:

Articulo 126.- Acreditacion del origen legal de los productos forestales y de

fauna silvestre.

Toda persona esta obligada, ante el requerimiento de la autoridad forestal, a
acreditar el origen legal de cualquier producto o espécimen de especie de floray

fauna silvestre [cursivas afiadidas].

Toda persona que posea, transporte y comercialice un producto o espécimen de
especies de flora o fauna silvestre cuyo origen licito no pueda ser probado ante el
requerimiento de la autoridad es pasible de decomiso o incautacion de dicho
producto o espécimen, asi como de la aplicacién de las sanciones previstas en la
presente Ley y su reglamento, independientemente del conocimiento o no de su

origen ilicito® [cursivas afiadidas].

El reglamento de la presente Ley establece los documentos que acrediten el
origen legal sefialado en el parrafo anterior [cursivas afiadidas]. Estan
exceptuados de esta acreditacion los productos provenientes de plantaciones
forestales de especies exoticas.

Los propietarios de plantas de transformacion de productos forestales y de fauna

silvestre que adquieran o procesen estos productos deben verificar a través de

® Segundo péarrafo modificado por la Primera Disposicién Complementaria Modificatoria del Decreto
Legislativo N.° 1319. (publicado 5 de enero 2017)
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documentos que su extraccion y aprovechamiento haya sido autorizada por la

autoridad competente y realizada legalmente.

Este Articulo es relevante, pues determina en su primer parrafo la obligacion de
toda persona de acreditar el origen legal de la madera, que es lo que estamos analizando,
en el momento en que la autoridad forestal lo requiera. En caso de no poder acreditar el
origen legal es sancionado con el decomiso o incautacion de la madera y de las sanciones
establecidas en la ley y su reglamento. Las sanciones estdn dadas, cuando a quien se le
solicita la acreditacion el origen legal de la madera no tenga como sustentar esta legalidad.

Surge algunas preguntas ¢Cémo acreditar el origen legal de la madera ante la
autoridad forestal que lo requiera? ¢Documentos establecidos para demostrar el origen

legal de la madera?

Para poder dar respuesta esas preguntas, el Articulo 126, Ley N. © 29763, en su
parrafo tercero indica que el Reglamento establece los documentos para acreditar el
origen legal. Paso a indicar lo estipulado, al respecto, segun Decreto Supremo N. ° 018-
2015-MINAGRI — Reglamento para la Gestion Forestal, en su Articulo 168:

Articulo 168.- Acreditacion del origen legal de productos y subproductos

forestales.

Toda persona natural o juridica, incluyendo a las entidades estatales, de
conformidad al principio 10 de la Ley’, que adquiera, transporte, transforme,
almacene o comercialice especimenes, productos o subproductos forestales en
estado natural o con transformacion primaria, estd obligada a sustentar la

procedencia legal de los mismos, segun corresponda a traves de:

a. Guia de transporte forestal [cursivas afiadidas].
b. Autorizaciones con fines cientificos.

Guias de remision.

a o

Documentos de importacion o exportacion.

" Principio 10. Origen legal: Es deber de las personas naturales o juridicas que tengan en su poder o
administren bienes, servicios, productos y subproductos del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la
Nacion demostrar el origen legal de estos. (Ley N.° 29763)
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Se acredita el origen legal con la verificacion de estos documentos y la
informacion contenida en el SNIFFS8, los registros relacionados a las actividades
forestales, identificacion y codificacion de especimenes, el libro de operacion y
el informe de ejecucion forestal, asi como con los resultados de las inspecciones
en campo, centro de transformacién primaria, lugares de acopio, depositos y

centros de comercializacion.

Existen hechos controversiales advertidas por la Autoridad Aduanera y el
Tribunal Fiscal. Las que incluye el uso y sanciones sobre la Guia de Transporte Forestal,

que en la Actualidad es un documento que acredita el origen legal de la madera.

Se puede concluir, que es obligacion de las personas naturales y juridicas que
adquiere, transforme, transportar, almacene y comercialice, productos o subproductos
forestales (maderables), el demostrar ante la autoridad forestal el origen legal estas. En
estos casos el origen legal de la madera debe ser demostrado con la Guia de transporte

forestal.

3.8 Analisis del Reglamento del Drawback (Restitucion simplificado de derechos

arancelarios)

El Per, aplica el Drawback mediante el Procedimiento de Restitucion Simplificado de
Derechos Arancelarios. Lo encontramos estipulado en el Articulo N.° 83, de La Ley
General de Aduana, de la manera siguiente: “Por Decreto Supremo refrendado por el
Ministerio de Economia y Finanzas, se podran establecer los procedimientos
simplificados de restitucion arancelarias” (Decreto Legislativo N. © 1053, 27 de junio de
2008).

En relacién a la problematica, estos se encuentran relacionados a: productor-
exportador, guia de transporte forestal, mostrar la procedencia legal de la madera
(presuncion ilegal de la madera). Para lo cual, se debe analizar el Reglamento de

Procedimiento de Restitucion Simplificado de Derechos Arancelarios.

8 SNIFFS: Sistema Nacional de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre.
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Asimismo, mediante el Reglamento de Procedimiento de Restitucion
Simplificado de Derechos Arancelarios (Decreto Supremo N.° 104-97-EF, 23 de junio de
1995) y sus modificatorias, se establecen los lineamientos para acogerse al Drawback a

través de este procedimiento.

En el Articulo 1, del Reglamento de Procedimiento de Restitucion Simplificado
de Derechos Arancelarios, se determina a las empresas productoras-exportadoras, que
importaron mercancias (insumos, partes, materias primas y otros), y que estas mercancias
incremente los costos de produccion de la mercancia exportada. También se estable a las
materias primas, que no se consideran como tal para acogerse al presente procedimiento.
(Decreto Supremo N. ° 104-97-EF, 1995).

Para que el exportador pueda obtener esta restitucion de los derechos arancelarios
debe manifestar su voluntad de acogerse a este tratamiento, solicitandolo en la
Declaracion para Exportar. (Articulo 7, Decreto Supremo N. © 104-97-EF, 1995).

En el Articulo 11, del presente Reglamento, es donde se estipula cuando no
procede acogerse a la restitucion de los derechos arancelarios, mediante este sistema.

Dicho Articulo detalla lo siguiente:

Articulo 11°.- No podran acogerse al sistema de restitucién a que se refiere el
presente Reglamento las exportaciones de productos que tengan incorporados
insumos extranjeros que hubieren sido ingresados al pais mediante el uso de
mecanismos aduaneros suspensivos 0 exonerados de aranceles o de franquicias
aduaneras especiales o con el uso de cualquier otro régimen devolutivo o
suspensivo de derechos y gravamenes aduaneros [cursivas afiadidas]. Para
superar esta limitacion, el exportador debera acreditar con la presentacién de la
respectiva Declaracion Jurada de su proveedor local, en el caso de insumos
adquiridos de terceros. (Decreto Supremo N.° 104-97-EF, 1995).

No se considerara incumplido lo dispuesto en el parrafo anterior cuando el
exportador hubiera deducido del valor FOB de exportacion el monto
correspondiente a estos insumos, de acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 3° del

presente Decreto Supremo. (Decreto Supremo N.° 104-97-EF, 1995).
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La importancia de este Articulo radica en el sentido de poder determina la
condicion por la cual el productor-exportador no podra acogerse a la restitucion de los
derechos arancelarios bajo este sistema. La cual principalmente es el no haber pagado los
derechos arancelarios de la mercancia importada y que posteriormente fue incorporada a

la mercancia exportada.

Otro punto controversial se relaciona a la calificacién de productor-exportador.
Se encuentra definido en el Articulo 13), del Reglamento de Procedimiento de
Restitucion Simplificado de Derechos Arancelarios:

Articulo 13°.- Para efectos de lo dispuesto en el presente reglamento se entendera

por:

- Empresa productora - exportadora: Aquella empresa constituida en el pais, que
importe o haya importado, a través de terceros, las mercancias incorporadas o

consumidas en el bien exportado. (Decreto Supremo N.° 104-97-EF, 1995).

Recomiendo que el Tribunal Fiscal y la Autoridad Aduanera, al evaluar la
condicion de productor-exportador debe hacerlo considerando segin lo establecido en el
Articulo 13, Reglamento de Procedimiento de Restitucion Simplificado de Derechos
Arancelarios (Decreto Supremo N. ° 104-95-EF).

3.9  Analisis de la normativa forestal anterior y la actual

Considerando que debe existir procesos pendientes de resolver en el Tribunal Fiscal, que
tengan relacion con relacion con la normativa del sector forestal anterior y vigente. Se

procede analizar estas.

En la actualidad el sector forestal se encuentra regida por la Ley N. ° 29763 - Ley
Forestal y de Fauna Silvestre, y sus cuatro reglamentos. De los cuatros reglamento, el que
se vincula con los actos controversiales es el Decreto Supremo N. ° 018-2015-MINAGRI

— Reglamento para la gestion forestal.

De las Resoluciones del Tribunal Fiscal analizadas (periodo analizado 2019 hasta
agosto 2021) se evidencia que se pronuncian de los hechos forestales (maderable)
teniendo en consideracion la normativa correspondiente en el momento de los hechos

realizados. Esos hechos estan vinculados a lo estipulado en la Ley N.° 27308 — Ley
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Forestal y de Fauna Silvestre, con su reglamento el Decreto Supremo N. ° 014-2001-AG

— Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Lo indicado, en el parrafo anterior se verifica en la RTF N. ° 10869-A-2019:

Que complementando la anterior, la Ley N. © 27308, Ley Forestal y de Fauna
Silvestre y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N. ° 014-2001-AG,
vigente a la fecha de acontecidos los hechos, regularon el aprovechamiento
forestal, que comprende la extraccién, la transformacion forestal sea primaria o
secundaria, incluyendo el traslado de maderas (rollizas) o trozas y maderas
aserradas y productos maderables, incluyendo la transformacion forestal sea
primaria o secundaria. (pp. 5-6).

El analisis de lanorma anterior y la actual, se efecta con relacion a la acreditacion

de origen legal de la madera y la guia de transporte forestal.

3.9.1 Acreditacion de origen legal

Compararemos la norma forestal anterior y la actual sobre la acreditacion legal de los
productos forestales maderables. La Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal han usado

la no acreditacion de origen legal de la madera para poder sustentar su accionar.

a) Normativa Anterior

El término de ‘“‘acreditar el origen legal de productos (madera)”, que se usa en las
Resoluciones del Tribunal Fiscal, se estipula en la normativa actual (Ley N. ° 29763,
Decreto Supremo N. ° 018-2015-MINAGRI). Pero en la legislacién anterior se hace
referencia a la denominacion “procedencia de los productos”, entendiéndose como

productos a los relacionados a productos forestales.

A continuacion, se desarrolla la normativa anterior, con relacién a la procedencia
de los productos. Es asi que el anterior Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna
Silvestre detalla lo siguiente:

Los titulares de establecimientos dedicados a la transformacion y/o al
comercio de productos forestales y de fauna silvestre solo pueden

comercializar o utilizar productos cuyo aprovechamiento haya sido
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autorizado por el INRENA vy aquellos importados legalmente. (Articulo
308, Decreto Supremo N. ° 014-2001-AG)

Al respecto, se debe entender por “aprovechamiento” en el sector forestal
(madera) al proceso de extraccion forestal maderable, y que la realizacion de esta
actividad debe contar con la aprobacion de INRENA. Y que para ejercer la
transformacion y/o comercializacion del producto forestal esta debe venir de zonas
autorizadas por INRENA.

b) Normativa Vigente

La normativa vigente (Ley N. ° 29763, y el Decreto Supremo N. ° 018-2015-
MINAGRI), y sus modificatorias, referente a la acreditacion del origen legal de los
productos forestales estipula lo siguiente:

Existe el principio de origen legal, que refiere lo siguiente: “Es deber de las
personas naturales o juridicas que tengan en su poder o administren bienes, servicios,
productos y subproductos del patrimonio forestal y de fauna silvestre de la Nacion
demostrar el origen legal de estos.” (numeral 10, Articulo 11, Ley N. ° 29763)

La normativa vigente, sobre la acreditacion del origen legal de los productos

forestales estipula lo siguiente:

Articulo 126. - Acreditacion del origen legal de los productos forestales y de fauna
silvestre.

Toda persona esta obligada, ante el requerimiento de la autoridad forestal, a
acreditar el origen legal de cualquier producto o espécimen de especie de floray
fauna silvestre.

Toda persona [cursivas afiadidas]que posea, transporte y comercialice un
producto o espécimen de especies de flora o fauna silvestre cuyo origen licito no
pueda ser probado ante el requerimiento de la autoridad es pasible de decomiso
o incautacion de dicho producto [cursivas afiadidas] o espécimen, asi como de la
aplicacion de las sanciones previstas en la presente Ley y su reglamento,
independientemente del conocimiento o no de su origen ilicito [cursivas afiadidas].

El reglamento de la presente Ley establece los documentos que acrediten el
origen legal sefialado en el parrafo anterior [cursivas afadidas]. Estan
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exceptuados de esta acreditacion los productos provenientes de plantaciones
forestales de especies exoticas.

Los propietarios de plantas de transformacion de productos forestales y de
fauna silvestre que adquieran o procesen estos productos deben verificar a traves
de documentos que su extraccion y aprovechamiento haya sido autorizada por la

autoridad competente y realizada legalmente. (Articulo 126, Ley N. ° 29763)

Lo importante del Articulo, radica en determinar que todo aquel que tenga en su
posesion, transporte y comercialice productos forestales deberd demostrar el origen licito
de estos ante la autoridad. Al no poder demostrar el origen licito del producto forestal
sera sancionado (decomiso o incautacion) segun lo previsto en esta Ley y su reglamento,

asi no tenga conocimiento de su origen ilicito.

Asimismo, establece que es el reglamento donde se establece los documentos para
sustentar el origen legal de los productos forestales. Y por ultimo las plantas de
transformacion de productos forestales deben verificar la extraccion del producto forestal

haya sido legalmente y que cuente con la autorizacion de la autoridad competente.

Al respecto cre6 que el incluir el término “independientemente del conocimiento
o no de su origen ilicito” relacionadas a poder determinar alguna sancion, es un exceso

de la norma.

Asimismo, la norma no define origen ilicito, por lo que se debe se entender que
seria “origen ilicito” todo lo contario a la “acreditacion del origen legal” para lo cual

bastaria tener el (los) documento (s) que acrediten el origen legal.

Es en el Reglamento Para la Gestion Forestal, donde se establece los documentos
que sustenten la legalidad de los productos forestales. Obligacion para toda persona
(natural o juridica) que adquiera, transporte, transforme, almacene o comercialice
producto forestal (madera) en estado natural o transformacion primaria. Estos
documentos son: a) Guia de transporte forestal, b) Autorizacién con fines cientificos, c)
Guia de Remision, y d) Documentos de importacion o reexportacion. (Articulo 168,
Decreto Supremo N. © 018-2015-MINAGRI).

Asimismo, en la normativa vigente, se establece lo siguiente: “se acredita el
origen legal con la verificacién de estos documentos y la informacién contenida en el
SNIFFS” (segundo parrafo, Articulo 168, Decreto Supremo N. °© 018-2015-MINAGRI).
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Cabe comentar que en la web del SERFOR, se encuentra el Sistema Nacional de
Informacion Forestal y de Fauna Silvestre (SNIFFS). Definiendo al SNIFFS de la forma

siguiente:

Es un sistema de informacion que brinda recursos y servicios basados en
informacidn forestal y de fauna silvestre, para la mejor toma de decisiones de la
autoridad nacional, gobierno regional, instituciones publicas, sector privado,
organizaciones de la sociedad civil y personas, vinculadas a la actividad forestal,
de fauna silvestre y actividades conexas. (parr. 1)

Del parrafo anterior se determina que el SNIFFS puede ser consultado por los
ciudadanos. Al realizar una consulta en el SNIFFS, se pude determinar que no se
encuentra totalmente implementado. De un total de seis médulos y cuatro componentes,

solamente un médulo y un componente se encuentran completamente implementados.

Se concluye que la GTF es un documento importante para acreditacion del origen
legal de los productos forestales, para los exportadores. Ante la falta de implementacion
del SNIFFS, no se puede acreditar el origen legal de la madera (segundo parrafo, Articulo
168, Decreto Supremo N. ° 018-2015-MINAGRI).

Se recomienda la implementacion en la brevedad el SNIFFS y que sea de féacil
uso para los usuarios a fin de verificar los datos de la GTF entregadas (por el extractor o
comerciante) al exportador, para que este Ultimo pueda movilizar sus productos
maderables, y asi disminuir contingencias futuras en la fiscalizacion del Drawback. Y
evaluar, para efectos del Drawback, que si la autoridad forestal o aduanera demuestra que
el exportador ha tenido conocimiento o participado en la obtencién de producto forestal
de origen ilicito esto lleva a determinar el acogimiento indebido del Drawback, con la

respectiva multa e intereses.

3.9.2  Guiade Transporte Forestal (GTF)

Los temas tratados por las Resoluciones del Tribunal Fiscal, estan relacionados a
sustentar la movilizacion o transporte de los recursos forestales desde su estado natural
(rolliza y/o trozas), movilizacion o despacho desde los centros de transformacion
primaria, sustentando el transporte mediante la GTF y también de la obligacién de recabar

la guia de transporte forestal, determinar la procedencia del producto forestal.
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Por lo que se procede al analisis de la norma forestal anterior y de la vigente, con

relacién a la normativa de la Guia de Transporte Forestal (GTF).

a) Normativa Anterior

A continuacion, se desarrolla la normativa forestal anterior, relacionado a la GTF.

Estas se encuentran referencia en los Articulos siguiente:

Articulo 305.- Obligaciones.

Las personas naturales o juridicas dedicadas a la transformacion y/o
comercializacion de productos forestales y de fauna silvestre deben cumplir
ademas las siguientes obligaciones:

a. Abstenerse de recibir y/o procesar productos que no estén amparados con la
respectiva guia de transporte forestal [cursivas afiadidas] o de fauna silvestre;

b. Contar con los documentos que acrediten la transaccion. comercial, si los
productos provienen de terceros [cursivas afiadidas]; v,

c. Permitir al personal autorizado por el INRENA la inspeccion de los libros de
operaciones y de las instalaciones del establecimiento.

Acrticulo 306.- Exigencia de guia de transporte forestal.

Las personas naturales o juridicas dedicadas a la transformacién y/o
comercializacion de productos forestales y de fauna silvestre estdn en la
obligacién de recabar de los proveedores las guias de transporte forestal que
amparen la movilizacién de los productos [cursivas afiadidas]. EI incumplimiento
de esta norma da lugar al comiso de los productos, sin perjuicio de la imposicion
de las demas sanciones a que hubiere lugar.

Acrticulo 318.- Guias de transporte de productos forestales y de fauna silvestre al
estado natural.

El transporte de productos forestales y de fauna silvestre, al estado natural, debe
estar amparado con la respectiva Guia de Transporte Forestal o Guia de
Transporte de Fauna Silvestre [cursivas afiadidas], segin corresponda. La guia

de transporte es el documento que autoriza el transporte interno de tales productos.
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Los formularios de las guias de transporte son registrados en el INRENA y son
llenados y suscritos por el respectivo titular; tienen caracter de declaracion
jurada [cursiva afadidas].

Articulo 320.- Requisito para despacho o movilizacion de productos forestales y

de fauna silvestre transformados.

Toda planta de transformacion de productos forestales y de fauna silvestre para
poder despachar o movilizar cada cargamento de productos transformados, a
excepcion de muebleria, artesania y afines, debe contar con la correspondiente

guia de transporte forestal.

La GTF es de vital importancia desde el estado natural, transporte en el estado
natural (trozas), transformacién primaria, comercializacién, almacenamiento. Y para

nuestro caso en el proceso de adquisicion traslado y transformacion de los exportadores.

Asimismo, los formularios de la GTF eran registrados por INRENA. Cabe
mencionar la experiencia de un administrado, quien realizo el tramite para obtener la GTF
a fin de movilizar su madera de Lima a Huaraz. En dicho proceso, INRENA observo que
el volumen de la GTF que sustentaba la adquisicion de la madera en Lima. Para subsanar

esta observacion tuvo que adjuntar una segunda GTF, a fin de cubrir el volumen adquirido.

Con esta experiencia, detallada en el parrafo de arriba, se determina que INRENA
hacia verificacion de los datos contenidos en la documentacién, no es solamente una mesa
de tramite documentario. Lo cual otorgaba garantia al exportador y publico general, de

que la GTF se encontraba conforme a ley.

b) Normativa Actual.

La Ley Forestal y de Fauna Forestal, establece que solo procede el transporte,
transformacion y comercializacion de productos forestales, que provenga de alguna de
las modalidades de aprovechamiento segin Ley con los documentos de gestidn forestal
previamente aprobado. (Articulo 121, Ley N. ° 29763).

En la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, se define que son los titulares o

responsables de las plantas de transformacion de productos forestales (madera) los

obligados de verificar el origen legal. (parr. 4, Articulo 121, Ley N, ©29763).
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La definicion de guia de transporte forestal, segin la Ley Forestal y de Fauna

Silvestre, es la siguiente:

La guia de transporte es el documento que ampara la movilizacion de productos
forestales y de fauna silvestre, sean en estado natural o producto de primera
transformacion, de acuerdo a lo dispuesto en el reglamento. En el caso de fauna
silvestre, solo se requiere guia de transporte forestal para productos en estado
natural. (Articulo 121, Ley N, © 29763).

Esta guia de transporte tiene caracter de declaracion jurada y es emitida
y presentada por el titular del derecho o por el regente [cursivas afiadidas], siendo
los firmantes responsables de la veracidad de la informacién que contiene.
(Articulo 121, Ley N, © 29763).

Asimismo, el Reglamento de Gestion Forestal, define a la guia de transporte
forestal que es una Declaracion Jurada utilizada para el transporte de productos forestales
(madera) sea al estado natural (trozas) o con transformacion primaria. Siendo los

emisores de la GTF:

= Los titulares de los titulos habilitantes (concesionario) o regente,
= El representante del gobierno local y el regente®,

= Titular de centro de transformacién primaria (consignando los datos

establecidos en el formato aprobado por SERFOR), y

= La Autoridad Regional Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS) a solicitud del
propietario del producto que no sea el titular de los titulos habilitante
[concesionario] o del centro de transformacion, adjuntando la GTF que origino
la operacion. (Articulo 172, Decreto supremo N. © 018-2015-MINAGRI).

°El regente forestal y de fauna silvestre es la persona natural con formacion y experiencia profesional en
el &rea que requiere ser regentada e inscrita en el Registro Nacional de Regentes Forestales y de Fauna
Silvestre, que formula y suscribe los planes de manejo forestal o de fauna silvestre. Es responsable de
dirigir las actividades en aplicacion del plan de manejo aprobado, para garantizar la sostenibilidad del
recurso forestal. (Articulo 23, Ley N. © 29763)

La regencia es una licencia otorgada por el SERFOR a los profesionales que elaboran, suscriben e
implementan los planes de manejo en titulos habilitantes, para garantizar la sostenibilidad del manejo de
los recursos. (Articulo 47, Decreto Supremo N. °© 018-2015-MINAGRI)
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La GTF es de gran importancia, ya que sustenta la procedencia del producto
forestal maderable desde su etapa de transporte en el estado natural (trozas),
transformacion primaria, comercializacion a consumidor final. Siendo los emisores los
estipulados en el Articulo 172 del Reglamento de Gestion Forestal Decreto supremo N. ©
018-2015-MINAGRI).

Por el andlisis realizado, se determina que es el exportador, en su condicion de
propietario del producto forestal maderable (literal d, Articulo 172, Decreto supremo N.
© 018-2015-MINAGRI), es quien solicita la emision de la respectiva GTF. Ejemplo: En
caso que el exportador compre la madera en la ciudad de Pucallpa, para trasladar la
madera de Pucallpa a Lima, debe solicitar la emision de la GTF ante la Autoridad

Regional Forestal y de Fauna Silvestre (ARFFS).

En conclusion, tanto la normativa anterior como la vigente, consideran que laGTF
es el documento necesario para el traslado, transformacién, almacenamiento y comercio
de productos forestal (madera). Y para nuestro caso debe ser el documento que el

exportador debe de poseer a fin de sustentar la procedencia de la madera.
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CONCLUSIONES

El Drawback es un régimen aduanero internacional. De los dos paises analizados se
aprecia que el valor de la restitucion (Drawback) es igual al valor de los impuestos
pagados en la importacion del bien que posteriormente es incorporado en la
mercancia exportada, debiendo realizar el tramite correspondiente ante la autoridad
respectiva. Mientras que en el Perl la tasa es de 3% del valor FOB exportado, que
en varios casos puede resultar superior en comparacion con el valor del impuesto a

la importacién del bien importado e incorporado.

El Drawback, es de verdadera importancia para el sector exportador y por
consiguiente para los exportadores del sector forestal (maderero). Asi lo declar6 el
presidente de ADEX, Fischer (2019), al solicitar volver a la tasa del 5%. Actualmente

(setiembre 2021) estamos con la tasa del 3%.

La Autoridad Aduaneray el Tribunal Fiscal, procedieron a realizar un analisis amplio
de la denominaciéon de “empresa productora-exportadora”, contraviniendo lo
estipulado el Articulo 13 del Decreto Supremo N. ° 104-95-EF - Reglamento de
Procedimiento de Restitucion Simplificada de Derechos Arancelarios. Dicha norma
considera “empresa productora-exportadora” para el ser beneficiario del Drawback
los siguientes aspectos: i) la empresa debe ser constituida en el Perd, ii) importen
bienes (por medio propio o de un tercero), y iii) incorporacion del bien importado en

el bien final exportado.

La Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal, hacen uso de la denominacion
“acreditacion del origen legal de los productos forestales (materia prima — madera)”,
la cual se encuentra estipulada en el Articulo 126 de la Ley N. °© 29763 — Ley de flora
y fauna silvestre. Contraviniendo lo estipulado en el Articulo 11, Decreto Supremo
N. © 104-95-EF, la que en resumen expresa que no procede el acogimiento del
Drawback por las exportaciones que usaron algin régimen suspensorio o exonerados

del pago de aranceles de importacion.
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La Guia de Transporte Forestal (GTF), establecido en la normativa forestal, es un
documento de verdadera importancia, tanto asi que es considerado un instrumento
para acreditar el origen legal de la madera. Asimismo, la Autoridad Aduanera y el
Tribunal Fiscal, vienen observando este documento, la que se encuentra en el &mbito
forestal y cualquier incumplimiento o falta de sobre la GTF es usada por la Autoridad
Aduanera y el Tribunal Fiscal para proceder a declarar el indebido acogimiento del

Drawback.

A la fecha (setiembre 2021) se encuentra en proceso de implementacion el SNIFFS
(Sistema Nacional de Informacion Forestal y de Fauna Silvestre), por lo cual los
administrados o publico interesado no pueden acceder a la informacion de su interés,
como verificar la valides de las GTF, vigencia de los titulos habilitantes (concesion,

permiso, autorizaciones).

En el Tratado de Libre Comercio de Per( — Estados Unidos de América (Politica
Ambiental), se establece como politica ambiental el combatir la tala ilegal y
comercio ilegal de productos forestal. Tal es la importancia que la autoridad
competente de los Estados Unidos de América, puede impedir el ingreso del bien
forestal a la empresa que resulte responsable de contravenir dicho tratado. Es aca
donde puede tener implicancia lo actuado por la Autoridad Aduanera y el Tribunal
Fiscal, al sefialar que la madera es de procedencia ilegal, sin que ello haya tenido una
sancion o investigacion penal previa, sino Unicamente por recoger la opinion de
OSINFOR.

La autoridad forestal, OSINFOR, resolvio cancelar de manera definitiva las Guias
de Transporte de productos forestales al estado natural e inhabilitar de manera
definitiva el uso de las Guias de Transporte Forestal. Esta resolucion es considerada
por la Autoridad Aduaneray el Tribunal Fiscal para declarar el indebido acogimiento
al Drawback. Lo resuelto por la autoridad forestal, OSINFOR, es posterior a la fecha
en que adquiere el exportador la madera. Este hecho real, no es considerado por la
Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal, produciendo perjuicio econdémico al

exportador.

Se estima un perjuicio por cada S/. 100,00.00 (valor FOB), que el exportador forestal
debe devolver el valor del Drawback de S/. 3,000.00 més la multa de S. 1,500.00

(50% del Drawback). Es decir, el perjuicio minimo seria del valor de S/. 4,5000.00,
7



lo que equivale al 4.50% sobre el valor FOB exportado. No se ha considerado los
intereses moratorios, lo que significa que a mayor tiempo transcurrido se pagaria
mayor monto de interés, y por consiguiente un perjuicio a las empresas del sector
exportador maderero, que en cifras se estima mayor al 4.5% del valor FOB de

exportaciones, por una incorrecta aplicacion del drawback en este sector.

La Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal, estdn consideran que las sanciones
(cancelacion de las GTF) emitida por la entidad forestal, el OSINFOR, tienen efectos
retroactivos sobre la GTF que usé el exportador foresta al momento que realizo la
compra para proceder al traslado y transformacion del producto forestal. No
considerando que la sancion de OSINFOR tenia como sujeto sancionado al extractor
(persona diferente al exportador) y la fecha de la sancién fue determinada posterior
a la fecha de compra que realizo el exportador. Por lo que el exportador no es pasible

de la sancion.
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RECOMENDACIONES

La Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal, al evaluar la denominacién “empresa
productora-exportadora”, debe realizarlo en cumplimiento de lo estipulado en el
Articulo 13 del Decreto Supremo N. ° 104-95-EF - Reglamento De Procedimiento
De Restitucion Simplificado De Derechos Arancelarios. La calificacion debe ser
considerando los tres aspectos normados: i) empresa constituida en el Perq, ii)
importen bienes (por medio propio o de un tercero), y iii) la incorporacion del bien

importado en el bien final exportado.

La Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal, debera proponer la inclusion dentro del
Articulo 11 del Decreto Supremo N. ° 104-95-EF - Reglamento De Procedimiento
de Restitucion Simplificado de Derechos Arancelarios, lo siguiente “no podran
acogerse al Drawback los exportadores de productos forestales maderables, cuando
la autoridad forestal competente haya declarado al administrado (exportador) que no
pudo acreditar el origen legal del producto forestal maderable (madera). Asimismo,
dicha declaracion debe haber sido notificado al exportador. Sugiero que la fecha para
efectos del Drawback, sea cuando surge efecto la notificacion de la autoridad

forestal”.

Considerando que las entidades publicas se desarrollan dentro de la cooperacion,
intercambio de informacion y de mejor atencion al administrado. La Autoridad
Aduanera y las entidades forestales OSINFOR y SERFOR deberan firmar un
convenio con el fin de impulsar la implementacion del SNIFFS. Teniendo como

proposito facilitar al exportador la verificacion de la informacion de la GTF.

Para luego incorporar en el Reglamento De Procedimiento De Restitucion
Simplificada de Derechos Arancelarios lo siguiente: “Es obligacion del exportador
verificar la GTF en relacion a los datos del titular de la concesién, vigencia del
contrato de concesion. La verificacion se realiza antes de obtener la GTF emitida por
la autoridad competente (segun Articulo 172, Decreto supremo N. ° 018-2015-

MINAGRI). Para lo cual debe hacer la consulta en el SNIFFS. EI documento que
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resulte de la verificacion al SNIFFS debe ser incorporado en el trdmite de solicitud

de restitucion de derechos arancelarios.

La Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal, deberd proponer incluir dentro del
procedimiento del Drawback, lo siguiente: El funcionario no debe calificar o hacer
uso de la denominacion “procedencia ilegal del producto forestal maderable, madera
ilegal, se presume la ilegalidad de la madera”, sin que ello sea sustentando en un
documento penal de sancion o al menos investigacion penal. Y si producto de su
accionar aprecian indicios de procedencia ilegal del producto forestal maderable
deberéa ser comunicado a la autoridad competente (Ministerio de Agricultura y Riego,
Ministerio de Ambiente para las acciones que crea pertinente). Esto hasta que se
proceda a definir madera ilegal y las sanciones que corresponda en el ambito
administrativo y penal

A fin de evitar posibles sanciones a los exportadores forestales de parte de la
autoridad de Estados Unidos de América (no permitir el desembarque de los
productos forestales maderables), en aplicacion de la politica ambiental del TLC
Pert - EEUU, la Autoridad Aduaneray el Tribunal Fiscal, deben de dejar de calificar
al producto forestal maderable como “madera de procedencia ilegal”, salvo que tenga
conocimiento de un documento penal de sancion o al menos en proceso de
investigacion penal. Esto lleva a definir mejor en el Cédigo Penal o normas conexas

la calificacion de madera ilegal.

Paso a sugerir una definicion de producto foresta ilegal o0 madera ilegal: Son las
autoridades forestales OSINFOR y SERFOR, las encargadas de determinar y
calificar el producto forestal maderable como producto forestal ilegal 0 madera
ilegal. Para lo cual, producto foresta ilegal o madera ilegal es aquel recurso forestal
maderable que luego de haber sido extraido de su zona natural (bosques), es
introducido al mercado nacional para su comercializacion (nacional o internacional)
sin haber cumplir los requisitos establecido en las normas forestales pertinentes (Ley
N. ° 29763- Forestal y de Fauna Silvestre y el Decreto Supremo N. °018-2015-
MINAGRI - Reglamento para la Gestion Forestal).

Las recomendaciones alcanzadas ayudaran a mejorar la normativa actual del
Drawback y otorgar mayor tranquilidad a los exportadores forestales (maderero).

Produciendo mejor desenvolvimiento y crecimiento del sector exportador forestal
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maderable, que el afio 2020 las exportaciones fueron de 94 Millones U$, estimando
un Drawback de 2.82 Millones U$. Teniendo como futuro cercano superar el valor
de 224 Millones U$ correspondiente al afio 2008, hasta el momento el mejor afio

para las exportaciones forestales maderables.

La Autoridad Aduanera y el Tribunal Fiscal, deberan reconocer el apropiado
acogimiento al Drawback, del exportador de productos forestales maderables,
cuando el sujeto haya obtenido su mercancia con los documentos forestales
apropiados (GTF) y no es el sujeto sancionado directamente por la autoridad foresta,

como es el caso de la sancion de OSINFOR al declarar la cancelacion de las GTF.
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Anexo 1: Carta N. ° 002-2016-SERFOR-DGPCFFS/DPR. (08

de enero de 2016)

K Minist
>3 0 ninisterio
- 3 PERU de Agriculturs ¥y Riego

Lima,

CARTA Ne JOZZOIG—SERFOR-DGPCFFS/DPR

Sefor

JORGE ROCHABRUNT
Gerente General 4
Asociacién de Exportadores - ADEX 08 ENE. 20316
Av. Javier Prado Este N° 2875 - San Borja
Lima.-

“Decenia de las Personas con Discapacidad en &l Peri™
“Afio de'la consoiidacion del Mar de Grau™

0 8 ENE. 2016

RECIBIDO

“No significa acep'acnén
de! co-\(emdo del documento”

Asunto :  Consulta institucional

Referencia : Carta GEG-004-2016

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual solicita se
absuelva algunas consultas, con la finalidad de contar con criterios uniformes respecto a la aplicacién
del derogado Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto
Supremo:N® 014-2001-AG.

Al respecto, procedemos a absolver las consultas:

Pregunta: “De acuerdo al articulo 305 del Decreto Supremo N° 014-2001-AG que documentos
acreditaban |o transaccién comercial cuando los productos provienen de terceros, y en el.caso
del proveedor de madera aserrada que documentos debian ser solicitados por la pfanta de
produccién de transformacion secundaria ubicgdb en lo ciudad de Lima para su adquisicién”

Respuesta: De acuerdo al articulo 305 del Decreto Supremo N° 014-2001-AG, cuando los
productos provienen de terceros, se debe .contar con los documentos que acrediten la
transaccion comercial del producto, como puede ser la factura o boleta de venta.

La Planta de Transformacion Secundaria estd obligada a solicitar a su proveédor la Guia de
transporte Forestal (GTF) de productos cen primera transformacién o madera aserrada que
ampara el traslado. del producto hasta su planta de transformacién. Cuando los productos
provienen de terceros, se debe contar con los documentos gue acrediten la transaccion
comercial del producto, como puede ser la factura o boleta dé venta.

Pregunta: De agcuerdo al articulo 320 del D.S. N° 014-2001-AG que documentos forestales
eran exigidos para el transporte de productos maderables (tablillas y frisos parac parque)
entre plantos de procesamiento ubicadas dentro de la ciudad de Lima y para el transporte de
estos, desde las plantas de produccién de transformacion secundaria hasta el puerto def
Callae

Calle Diecisiete N 355, Urb £} Pzlomar

San Isidro, Lima -Perd

T=if 1051112255005

informes@seriorgob.oe
wywsrserfor.goc.pe
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Respuesta: De acuerdo al articulo 320° del D.5. N° 014-2001-AG toda Planta de Produccidn
de Transformacién Primaria estd obligada a despachar sus ‘productos, 3 excepcion .de
muebleria, artesanfa y afines; con la respectiva GTF; las Phantas de P_r‘odi.l_ﬁc’ién_ de
Transfarmacion Secundaria como aquellas que se encuentran en Lima y fabrican productos
como pisos (deeking; flooringblanks, pre pisos; parqué, frisas $25 AD o KD; S45 AD o KD) no
requiere emitir GTF para la rmovilizacién de sus productos hacia cualquier destino, ya que son
plantas que elaboran productos de transformacion secundaria que se encuentran fuera de a
competencia del control forestal.

Pregunta: “Que documentos debion presentarse para solicitar al SERFOR (ex INRENA ) la guia
de transparte forestal de madera aserrada”

Respuesta: De acuerdo al TUPA vigente en el marco de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre
anterior, aprobado por Decreto Supremo N° 014-2004-AG vy sus modificatorias (Ver
Résolucién Ministerial 698-2007-AG), los documentos que se debian presentar a la autoridad
competente para la emisién de GTF de producto con primera transformacién o madera
aserrada eran: Guia de transporte forestal de madera rolliza, guia de remisidn, lista de
productos (piezas de madera), factura o boleta segun corresponda por la compra y recibo
por derecho de tramite.

Pregunta: “A que planta de produccion {de primera o segunda transformecion) le
correspondia tener lo GTF de madera rolliza o.af estado natural”

Respuesta: S6lo a las Plantas de Produccién de Trasformacion Primaria les corresponde tener

en su poder las GTF 'de madera rolliza o al estado natural, ya que es en ‘ese estado que
ingresa |a madera a sus instalaciones.

Pregunta: “Cudl era el procedimiento que SERFOR- (Ex INRENA). del terminal portuario.del
Callao aplicaba para verificar el producto maderable procesade a exportar”

Respuesta: El puesto de control de Ia autoridad forestal en el ‘puerto del Callao, para el caso
de especies NO CITES, solicitaba a los-exportadores la GTF que, amparara el traslado de los
productos de transformacion primaria, hasta el lugar donde se encontraba la carga 2
inspeccionar, sin embargo en algunos casos, verificaba la exportacidn de productos
forestales de segunda transformacién, para lo cual este presentaba la GTF con la cual habfa
obtenido la materia prima.

Pregunta: “Que sellos o vistos usaba SERFOR (ex INRENA/ del terminal portuario del Calloo en
la GTF de madera aserrada”

Respuiesta: El puesto de control del. Terminal Portuario del Callao, luego de verificar el
praducto a exportar procedia a sellar las GTF que! amparaban el producto, en el sello se
| Call= Diegsiere N 355, Ur Bl Palomar
Sar Isidro, Lima - Pers
Telf (G571)2255008
Infermasizsariorgeb.pe
wyrwseefor gobpe
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sefialaba la cantidad exportada, que rio necesariamente era el total del volumen consignado
en la GTF, por lo que quedaba un saldo gue podia ampararotra exportacion; la fecha v el
nombre del inspector. Sin embarge, al no ser la GTF del producto transfarmado, sino de la
materia prima empleada en la elaboracién del producto, esta verificacion na consideraba los
porcentajes de rendimiento, sélo servia para verificar la procedencia del producto.

Pregunta: “En este procedimiento que realizaba el SERFOR (Ex INRENA) cuol ero la
interpretacidn que se le daba ol sello con lo leyendo de "ANULADO" que se colocaba en las
Guios de Tronsporte Forestal al momento de verificar el producto maderable procesado a
exportar”,

Respuesta: Durante un periodo, ademds del sello en el que se sefialaba la cantidad
exportada, el puesto de control del Terminal Portuario del Callao también colocaba el sello
que decfa ANULADO, cuandola cantidad exportada coingidia con el total del volumen de la
GTF, con el fin de indicar que esta GTF no podia ser empleada para ofra exportacidn, lo cual
no significaba que Ia GTF no tuviera validez. Coma ya se hia mencionado antes, la verificacion
no tomaba en cuenta los-rendimientos del proceso de elaboracion.
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Anexo 2:Carta N. ° 040-2016-SERFOR-DGPCFFS/DPR. (31
de mayo de 2016)

idad en el Perd™ {
“Afio de lo consolidacion del Mor de Grau™

Lima.' 31 MAYE 2018 - ' .05 L?‘/ ;

“Dx io de las P con D#

CARTA N2 (J4{ -2016-SERFOR-DGPCFFS/DPR A D )Q i
Sr ' Hora: - ﬁ‘f
ALBERTO INFANTE ANGELES ! ; 01 JUN. 2016

Gerente General

Asociacién de Exportadores - ADEX R_E .(: l B l D 0

s : 59275 — : ifl I
A;:/. Jawter prado Este N*2875 — San Borja s waﬁ-’:ﬁhfﬁfn?&'ﬂ%ﬁ'&w
esente.- . e e i S

Asunto . Consulta institucional

Referencia : Carta GEG-372-2016 de fecha 31 de mayo de 2016

€s grato dirigirme a usted, en atencién al documento de ia referencia, mediante el cual solicita se
absuelva algunas consultas, con la finalidad de contar con criterios uniformes respecto a la-aplicacion
del derogadc Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 014-_2001—AG.

Al respecto, procedemos-a absolver las cc_ms'ultas:

1. Pregunta: “¢Cudndo un proveedor vende la madera con Gula de Transporte Forestal
consignada a otra razén social, distinto a la del receptory del proveedor. Se podria demostrar
la tegalidad de la madera con las facturas de venta del tercero al cual el proveedor compro y
su bancarizacion respectiva?”

Respuesta: El articulo 305 del Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre, aprobado
por D.S. N° 014-2001-AG, establecia que las personas naturales o juridicas dedicadas a la
transformacion y/o comercializacion de productos forestales y de fauna silvestre debian
cumplir ademas las siguientes obligaciones:

a. Abstenerse de recibir y/o procesar productos que no estén amparados con Ia
respectiva gufa de transporte forestal (GTF) o de fauna silvestre; .
b. Contar con los documentos que acrediten |a transaccion comercial, si los productos
provienen de terceros; y :

c. permitir al personal autorizado por el INRENA la inspeccion de los libros de
operaciones y de las instalaciones del establecimiento.

En eses sentido, si los productas ingresado a las instalaciones de un deposito, planta de
transformacién o centro de comercializacién, no contaban con una GTF en la cual estuviera
consignada su razon saocial, se debia contar con los documentos que acreditaran la compra
del producto de-un tercero.

2. Pregunta: “Una vez presentada ia documentacién requerida a SERFOR para solicitar la Guias
de Transporte Forestal. ¢Cudl era el plazo real operativo para fa emisién de guia de
transporte forestal? ¢Existia un plazo diferente en caso que hubiera alguna contingencia

E Avenida 7 N 223, Rincanada Baja
La Molina, Lima ~Perd
Telf (051112258005
informes@serforgob.pe
wyeni senfor gobpe
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como por ejemplo una huelga?

Respuesta: El TUPA de Ministerio de Agricultura medificado por Resolucién Ministerial N*
212-2011-AG, en el numeral 32 referido al otorgamiento de Guias de Transporte Forestal
establecla como plazo maximo para la emisién 7 (siete) dias. La atencidén fuera de ese plazo
por eventualidades como una huelga no estaba establecido.

Atentamente,

—ET e L ~,

Uliilen Vega >

=il Fgrestal y de Fauna Silvestre
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre
- SERFOR

forerida T NC 255, Rinconada Baja
La Medina, Livna

Telf (251112759005
informesssesrforgon pe

s rerioraobe
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Anexo 3: Carta N. °071-2016-SERFOR-DGPCFFS/DPR. (28
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28 OCT. 2016

CARTA N2 (O HZOlG—SERFOR-DGPCFFS/DPR

S

ALBERTO INFANTE ANGELES

Gerente General

Asociacion de Exportadares - ADEX

Av. lavier Prado Este N® 2875 — San Borja
Presente.-

Asunto © : Consulta institucional

Referencia : Carta GEG-770-2016 de fecha 03 de octubre del 2016

Es grato dirigirme a usted, en atencién al documento de la referencia, mediante el cual solicita se
absuelva algunas consultas, con la finalidad de contar con criterios uniformes respecto a la
trazabilidad y comercializaciéon de la madera teniendo en cuenta la aplicacion del derogado
Reglamento de la Ley Forestal y de Fauna Silvestre.

Al respecto, procedemos a absolver las consultas, en el marco de la Ley 27308 y su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N° 014-2001-AG

25

Pregunta: “Para el caso del traslado de una modera desde lo ciudad de Pucallpa hacia Limo
con Guia de Transporte Forestal emitida por lo autoridad competente y que posteriormente,
luego de un proceso de fiscalizacion, al realizor las consultas a OSINFOR, éste se pronuncie
indicando que el concesionario estaba soncionado. Es responsabilidad del usuorio de
transformacién secundario la trazobilidad de dicha madera? (Es posible aofirmar que dicho
madera es de origen ilegal?”

Respuesta:

No es responsabilidad del usuario de transformacion secundaria la trazabilidad de dicha
madera, la planta de transformacién secundaria unicamente, estaba obligada a adquirir
productos con su respectiva Guia de Transporte Forestal.

No es posible afirmar que dicha madera sea de origen ilegal. Las sanciones o medidas
cautelares dictadas por el OSINFOR, estdn referidas a la implementacion en campo de los
Planes Operativos Anuales (POA), por lo que deberia conocerse cudl es la sancion o medida
cautelar y a que plan operativo esta afectando.

Pregunta: "Ese posible determinar que un lote de madera adquirido por una empresa de
transformacion secundaria provenga en su totalidad de un mismo POA?”

Respuesta: No necesariamente. Un lote puede estar conformado por madera proveniente de
varigs POAS.

Pregunta: “Es considerada ilegal una madera que fue trasladada con una Guia de Transporte
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Forestal vencida, es decir, sin haber realizado el tramite de retransporte? o en este caso ¢se
considera una infraccidn que corresporide sancionar al ente competente?”

Respuesta: La movilizaciéon de productos forestales con una GTF vencida constituye
infraccidn, pero este hecho no convierte al producto en ilegal.

Pregunta: “Es considerada ilegal una madera que fue trasladada con una Guia de Transporte
Forestal por un volumen mayor al consignado en una factura de compra?” )

Respuesta: No, la autoridad forestal no es competente en la fiscalizacion de la veracidad de
los documentos de compra y venta. Para la autoridad forestal un producto es considerado
ilegal cuando el volumen transportado excede el volumen consignado en la GTF o existe
diferencia en la identificacion de la especie.

Pregunta: “Es requisito para la comercializacion que la empresa de transformacion
secundaria (C) conozca la fecha de la factura en la cual su proveedor (B) se abastece de
madera del productor inicial (A)? ¢Si existe una irregularidad en la fecha de abastecimiento
entre A y B, es este motivo para afirmar que la empresa de transformacion secundaria
{empresa C) esta comercializando madera ilegal?

Respuesta: No, la autoridad forestal no es competente en la fiscalizacion de los documentos
de compra y venta, por tal razén no podria determinar la ilegalidad de un producto en base a
estos documentos.

Pregunta: “¢Cudl es la autoridad corﬁpetente para determinar la legalidad de la madera?”

Respuesta; La autoridad forestal nacional o la autoridad forestal regional. El OSINFOR es
competente para fiscalizar el cumplimiento de las obligaciones derivadas de los titulos
habilitantes otorgados {concesiones, permisos y autorizaciones}, asi como del cumplimiento
de la implementacién del plan de manejo correspondiente, cuyos resultados son puestos a
disposicién de las autoridades forestales nacional y regional.

Pregunta: “iPuede cualquier entidad del Estado determinar si una empresa comercializa
madera ilegal sin previamente consultar a la autoridad competente?

Respuesta: No. Sin embargo puede advertir irregularidades las cuales debe poner de
conocimiento de la autoridad competente para determinar el origen de los productos.

Pregunta: “¢Es posible verificar punto a punto la trazabilidad de la madera después del
aserradero?”

Respuesta: En el marco de la Ley 27308, no existian las disposiciones expresas que
determinen la trazabilidad de los productos. Se amparaba el transporte de un producto
mediante una GTF la cual era verificada en los puestos de control.

Pregunta: “Cuando se hace una compra de madera, la misma que cuenta con la
B

226G Rincon s Bad
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42

94



Ministerio

- ica v Competithidad
de Aprculticra y Riego. dox iy Competithvicta

Forestal v de Faura Silvestre

“Decenio de las Persones con Discapacidad en of Peri”
“afio de lo consalidocion del Mar de Grau”

documentacién emitida por la autoridad competente, {Como se puede asegurar que ésta sea
e procedencia legal?

Respuesta: Aun cuando el producto cuente con una GTF que ampare su transporte, no es
suficiente para asegurar la procedencia legal. Solo se puede asegurar que la madera es de
origen legal cuando el area de procedencia haya sido verificada y no se determine
informacidn falsa respecto a la existencia de arboles.

Alenltamente,

¥ _Trecé’véh General de Politica y Competitividad
‘ Farestal y de Fauna Silveslre
Servicio MNac ona! Foreslal y de Fauna Sevestra
SERFOR
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Anexo 4: Resolucion de Gerencia N. °© 000393000/2017-000190
de 03 de julio del 2017

' SUNAT

i SEDE CENTRAL i
R.G. ¢ 000 IFI000201T7-000190 .
i FECHS I 7-07-04

i HORA 1 09125 0 b}

VISTOS, el Expedlenta N° 000-ADSODT-2016-675257-4
de fecha 04.11.20186, presenta.do POT i e . .., identificada con Registro Unico
de Contribuyente (RUC) N° © T+, através del cual interpone recurso de reclamacién
contra la Resolucion de Dw;s:on N*© 000 393100/2016-000619 del 26.09.2016 y sus
respectivas Liquidaciones de Cobranza Nos. 000-2016-015617, 000-2016-015618 y 000-
2016-015619; y la Resoluciéon de Division N° 000 393100/2016-000620 del 26.09.2016 y sus
respectivas Liquidaciones de Cobranza N° 000-2016-015614, 000-2016-015615 y 000-2016-

015616.

CONSIDERANDO:

Que, en merito al Resultado del Requerimiento N° 3912-

2016-SUNAT/393100 notificado el 21.09.2016 (fs. 1142), (Programa de Auditoria N°® 147-
2015-SUNAT-391000), emitido por [a Divisién de Fiscalizaciéon Posterior de la Gerencia de
Fiscalizacibn Aduanera de la Intendencia de Gestlon y Control Aduanero - IGCA, se ha
determunado que la empresa { . = : .., se acogid indebidamente al Régimen
Restitucion de Derechos Arancelarios — Drawback en las Solscnudes de Hestttuclén de

erechos Arancelarios Nos. L.~ 77~ “377" 777, o TTTTTT y 3-
~_ 3, al haber incumplido con acreditar su condicién de prcductor —~ exportador como 1o
tablece el articulo 1° de la R.M N° 195-95-EF, concordante con el articulo, 1° del
sglamento del Procedimiento de Restitucion S:mpliflcada de los Derechos Arancelarios
d-valorem — Drawback, aprobado por el Decreto Supremo N° 104-95- EF y madificatorias,
debido a que se evidencié inconsistencias en sus Solicitudes de Restitucion que ha dado
lugar a que-se establezca que: "No cumple con los requisitos establecidos en el Reglamento
.de Procedimiento de Restitucién Simplificado de Derechos Arancelarios aprobado por D.S.

° 104-95-EF para acogerse al Régimen del Drawback; «l no sustentar la adquisicién legal de
la materia prima con la que se elabord aquellos productos consugnados en las Solicitudes de
estitucién de Derechos Arancelarios P

-, al haberse encontrado los hallazgos sugwentes

Incidencia N° 1.- No se ha acreditado que el origen, la adquns:ctén y traslado de la materia
. prima al local de produccién se haya realizado con arregio a ley;

“-.;.l_ncndencaa N° 2. Guias de Transporte vencidas cuando se inicié el transporte.

thc:denaa N°3.- Guias de Transporte con destinatario y destino distinto al exportador y
~distinto al vendedor, Ademas fueron emitidas en Puno y no consignan haber temdo algin

“ control durante el viaje.’

Incidencia N°4.- Guuas de Transpone emitidas varios dias después de lnlcuado el transporte
de la madera. . . 3
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’ Que como consecuenc»a de las mmdenc:as descritas en

el consnderando antenor la AdmlmstraCIon Trlbutana emltlo las resoluciones:.

' Resolucién de Dmslén N° C58 393100/2016 000619 de fecha 26. 09. 2016 (fs. 1153) con |a

que determma la existencia de un' valor indebidamente rest:tundo a cargo de la empresa
LT -7 - _.,cuyo monto asciende a la suma .

S <) y ordena su reembolso a favor de Ia Supenntendenma V
Nacional de Aduanas y Admlmstracx()n Tnbutarla SUNAT

Resolucién de Dmsmn N° 000 393100/2016-000620 de fecha 26.09.2016 (fs. 1151) con la

que se sanciona al operador de comercio exterior ... ~* 7~ con MULTA
‘equivalente al 50% del monto resUtundo indebidamenté en {as Suiicitudes N ¢ 3u core 13-
v - _7 <, infraccidn tipificada en el articulo 192°

inciso c) numeral 3) de la Ley General de Aduanas — Decreto Legislativo N° 1053;
concordante con el inciso ¢) numeral 3) de la Seccién |, de la Tabla de Sarnciones aplicable a
las infracciones previstas en la Ley General de Aduanas -D.S.N° 031 -2009-EF, vigente a la
fecha en que se cometto la infraccion: : .

T CUADRO |
Wye )
:Il‘z:&';’)\ J TS = i
Do e = e - - - eSS R N
< - o ,. e = = e—— 4 = .
\ 7 = o — - e — e m—
NTR L ~ = e e
! O oy - —— RN =5 e = P
1 ot o ~ /1 X Y - e O O
j o~ = i = . N . - i T
Mt '™ e . Y e T e ==
b | / — A | { = == :;‘:’:;___— g B n— R
” < o S o e Dy T e —
1~ e e T e ~ AT s
I -TEERsAE . 7 = : nserN | pRan SommTS T
- S ~an o - : - -~ 3 -
2 n 3 ' o 9
TOTAL RESTITUCION INDEBIDA S/. - TOTAL
4 MULTA S/,
; iE MERCANCIA EXPORTADA : Pisos de Parquet, Madera Decking, Madera en Tablillas; etc.
uATERMLFS EXTRANJEROS : Peliculas Elasticas (Stree(ch Film de 187) .
ATERIALES NACIONALES : Madera

)

\TIPO PRODUCCION DECLARADA  : Encargado a Terceros (Jr. Leonidas La Serre N° C, Interior 9-A, San Luis — Lima).

DEL RECURSO DE RECLAMACION

" “Requisitos de Admisibilidad

:;:3.: ':, 3

>

Que, mediante el Expedlente N° 000-ABSODT-2016-
61.’;257-4 de fecha 04.11.2016 (folios 1167 al 1217), la empresa /

c«i‘aentlflcada con RUC ¢ ’ . " interpone Recurso ce Reclamacién contra |a
Resolucién de Divisién N° 000 393100/2016-000619 de fecha 26.09.2016, asi como contra
sus respeCtlvas quundamones de Cobranza conforme al detalle del Cuadro N° 01, el mismo
que de la revisién y evaluacién se verificé que cumple con las forralidades y requisitos de
admisibilidad establecidos en los articulos 23° y 137° del TUO del Cédigo Tributario — Decreto
Supremo N° 133-2013-EF, concordante con &l Gltimo parrafo del articulo 14° de la Ley
General de Sociedades — Ley N° 26887 en lo relativo a la representacion procesal atribuible
al Gerente General (ver consulta de RUC Folio 1219 a 1220) debiendo admmrse a tramite.

pigina2de13
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SUNAT
i SEDE CENTRAL

: 2017-07-03
: 69:35 O}
AL
Fundamentos Expuestos en el Reclamo
_ Que, la empresa : “ ., identificada
con b mediante su recurso de reclamacion presentadao en contra de de

la Resolumon de Division N° 000 393100/2016-000619 de fecha 26.09.2016, respecto de Ias
incidencias determinadas por la Administracion argumenta lo siguiente:

A.- Fundamento N° 1.- La Resolucién de Divisién N° 000 393100!2016 000619 del

26.09.2016, con que se. ordena la devolucidn de { . = - por considerar haberse
restituido indebidamente, se suste iz mtegramente en las conctusmnes del Resultado de
Requerimiento.i~ 7"~ -2 que tiene como antecedente el Requerimiento

N° 2498-2016- SUNAT/393100 por Ias que se nas comunico Supuestas |ncongruen£:|as aI no
haber demostrado el ongen o adqu;smton legal de la rnadera '

\ﬂ Fundamanto N° 2 '- lndlcan que ongmalmente se sollt:ltaba la devolumén de - J

; I/supuestamente ser mdebldo su reslltucion) pero que- luego de la presentacaon de su
edlente v B s2 logré subsanar las observacmnes por e! monto

8| T mantenléndose las incongruenmas enlas f . .
e, o Y, quedando ahora pend|ente la suma de
¥ , Mamflestan que los fundamentos facttcos de su recurso de reclamacién lo

sustentan en la ilegalidad de las conclusiones arribadas en el mencionado’ Resultado de
Requenmlenio y que conlleva a Ia nulidad de la resolucron de division conforme se detalla.

;""7.- Fundamento N°_3.. El Resultado de Requerimlento N° 3912-2016 establece que las
"C{ruaas de Transporte Forestal son vencu:Ias cuando se inici6 el transporte de“su proveedor
. hecho que se subsané presentando la Guia de

‘}rransporte Forestal | . _

D.- Fundamento N° 4.- Se indica que la madera es de procedencia ilegal afirmacién que se
sustenta en el Informe de OSINFOR que md:ca que el concesionario ha sido SANCIONADO
mediante Resolucidn Dlrectoral _ . de fecha 22.08.2013
declarandose caduco el derecho del concesionario, lo que rechazan porque exponen gue era
materlalmente IMPOSIBLE -que hayan podido proveer que dicho proveedor iba a ser
z‘éncmnado en la fecha de la adquisicién de la madera. Siendo que si el proveedor les otorga
al comprar la madera la Factura Comercial, Gufa de Remisién y Guia de Transporte Forestal
establecen que se estd obteniendo la madera de forma LEGAL, ademas que no tenian
acceso a un portal informativo del INRENA (virtual), que permita publicitar si nuestro
proveedor se encontraba o no habilitado para comercializar la madera..

Pagina 3 de 13

T 000 IPI000/201 7~ 90

98



E Fundamento N“ 5 Establecen que reclaman respecto de Ios nUmeraIes 1 3 1.4 dei

' Resultado de Requerimiento N°-. 3912-2016-SUNAT/3931 00 que corresponden” a - sus

proveedores. Industria_ . Factura r de la' empresa

' ' ' respectlvamente al mdlcar que “la movilizacién de la madera con

GUIAS FORESTALES VENCIDAS constituye una INFF{ACCiON pero este hecho no
convierte al producto en ILEGAL ' : IS

F.- Fundamento N" 8l Manlflestan que reclaman contra Ios numerales 2.1 y 2.3 del
Resultado de Heuuerlmlento N° 3912-2016-SUNAT/393100, en cuanto sostienen de su
proveedor.’ | . e yl . que “las Guias de
Transporte forestal con el nombre del destinatario y destino distinto al del exportador y distinto
..al del vendedor; ademas que fueron emitidas en Puno y no consignan haber tenido algdn
control durante el viaje”, ademas indican que como consecuencia de la fiscalizacién se ha

' concluldo que “hay dlferencla en Ias cantidades facturadas por eI productor inicial -
~ — a nuestro proveedor 1 ya que éste
vendi6 3,530 pies tablares sin embargo la cantidad contenidaenlaF = _ .« -, ) pies
tablares (emsten 1,470 pies de diferencia). Ademas se ha verificado en la fiscalizacién que la
con que la empresa . . supuestamente vendio a la
__recurrente Ia madera es de fecha 12.07.2011, mientras que la ~ e - ... con
que la empresa o i . compré la madera del productor . ’ X
. es.de fecha 13.07. 2011 es dec:r existe la diferencia de un dia, entonces se
: cuestaona cémo pudo su proveedor ., vender una mercancia que no lo
/tema ni lo habia comprado aun; hechos que no se explica ni aclara el recurrente, sosteniendo

en este aspecto solamente que “no es exigencia de mi representada verificar y controlar las
fechas cronologicas de transacciones comerciales de terceros, no menaos real, en la practica
‘epeomercial es normal y comdn la compra de un producto y que se emita la factura en forma
%, terior, siendo que nuestra obligacién concfuye con exigir al proveedor la fac’tura del
uctor original para el caso las emitidas por . . .. o e
flalmente manifiesta que nuestro Codigo Civil permlte la compra de bienes futuros e incluso
nos.

G.- Fundamento N° 7.- Finalmente, expone que la Administracién Aduanera “no ha querido
emitir pronunciamiento a su observacién referido a la ilegalidad del cuestionamiento del
.. Organo tributario, sustentado en la validez y Iegahdad en la adquisicion de la madera” luego
_Tf”{ firma refiriéndose a la Administracion Aduanera que “pretender emitir pronunciamiento sobre
‘w‘ia-,' validez de las adquisiciones y legalidad de la madera, sustentada en interpretaciones

d’versas y antojadizas, es un hecho que escapa en forma absoluta al ambito de la

CQmpetenma de la SUNAT, por ser este hecho por especialidad del &mbito de ejecucién y
S’desarrollo de la Autoridad Forestal Nacional y antes INRENA” de los que no ha exlstldo contra
'_ mi representada cu est:onamlento ni proceso admmlstratlvo alguno.

'”\De las pruebas ofrec:das en ef presente Recurso Impugnatono

EI mérito del Informe que ha de prestar la Autoridad Forestal Nacional, sollcnando se oficie

,;icon tal fin.
YEI mérito de la Carta N° 071-2016-SERFOR-DGPCFFS/DPR de fecha 28 de octubre del

2016, y _ .
. El mérito de la Resolucién del Tribunal Fiscal N° 03135-A-2012 de fecha 05 de marzo del

2013.
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99



\CA D
)o.,a\. £y &

@ & e e
i SUNAT
i SEDE CEWTRAL
PR.G. 1 000 393000/ 2017-000151 |
i FECHA ¢ 2017-07-03
| HORA : 09:25 h wr i

DEL ASUNTO CONTROVERTIDO

Que, dado que de la “pretensién impugnatoria” del
Recurso de Reclamacién, se establece que la recurrente solicita se declare nulo y sin efecto
alguno la resolucién impugnada; al calificar de |Iegal el resultado de la fiscalizacion efectuada
por la Administracion Aduanera afirmando que “se ha interpretado y valorado en forma
errénea la documentaci6n probatoria aportada por esa parte”, y por otro lado, manifiesta que
al “emitir un pronunciamiento sobre la legalidad de la adquisicion de la materia prima
(madera) sin el informe o determinacion previa del érgano administrativo especializado en
clara muestra de un exceso de facultades; es que en esta etapa administrativa corresponde
determinar si la resolucidn en cuestion se ha emitido o no de acuerdo a ley y con las
garantias del debido procedimiento.’ :

ANALIS!S DE LOS FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE RECLAMACEON

I.- Aspectos generales que deben tenerse en cuenta en el Régrmen de! Drawback

Que debemos comenzar con - precisar que el
nominado Réagimen de Drawback es el Régimen Aduanero que permite, como
secuencia de la exportacion de mercancias, obtener la restitucién total o parcial de los
rechos arancelarios, que hayan gravado la importacién de las mercancias contenidas en
s bienes exportados o consumidos durante su produccién.’ De esta manera ténemos que
se considera al Drawback “como un régimen promotor de las exportaciones?, por lo cual
tratandose de un beneﬂcno tnbutar:o las normas que lo ngen precrsan Ias condiciones y

- '\-p

i
e
L FaCarlos A. Ledesma define al Drawhack como el "sistema mediante el cual ‘el esmdo otorga a los exportadores de productos
Frith }mfactumdas —en cuya composicién o fabricacién se han incorporado materias primas, mercaderias o grau'ucl‘as terminados,
0 embalajes de industria extranjera- un porcenmje en dinero eqm\m-‘enre a los d'erechos de lmparmcfdn que tales bienes
c-;?lbremn pagar para ser introducidos en el pals. (“Principios de Comercio Internacional” 3ra. Edicidn, Argentma 1950, Edn:lones Mau:hl 13
=-138).
Asimismo, Fernando Coslo, seéfiala que se trata de “., una destinacién que se aplica sabre mercancfas que fueron rmportadas y que después
_ de ser sometidas @ un proceso productivo son exportadas y... se materializa mediante una solicitud mediante la cual se requiere a la Aduana
~que’ restituya los derechos arancelarios.” (COSIO JARA, Fernando: “Ley General de Aduanas comentado, concordado, sumillado,
junspmdencm indice analitica”, Lima, Rodhas, 2006, pag. 235} e
Bl Cunvenlo de Kyoto, define al Régimen de Drawback como: "l régimen aduanem que permrte, en el momento de la expartacidn de la
mercancms, obtener la restitucién total o parcial de los derechos y los impuestos a la importacién que hayan gravado ya sea las mercancias
Bmenglﬁnadas o los productos contenidos en las mismas o consumidos durante su produccién”. Asimismo, define al Drawback como “e/
mp:?;o de los derechos y los impuestos de Jmponac.‘én reembolsados en aplicacién del régimen de drawback”. (Convenio Internacional para la
i _§Im’phﬁcad6n y Armonizacién de los Procedimientos Aduaneros, Anexo Especifico F, Capitulo 3, pags. 109y 110). & :
“El Drawback es uno de los estimulos de cardcl‘er fiscal de promocidn a la exportaciones mds antiguo de la historia econdmica, puesto que
ya en el siglo Xvill .*a encanu-nmas en la obra de Adam Sm.ith refat.‘va a Ia fnvtsnganon de la an‘ura!eza y Causas de la Rigueza de las
. Naciones. ¢
{....) :
En la actualidad la uﬂfrzacfdn de los regfmenes de pmmc:.‘dn a las exportaciones basados en incentivas de carécter tributario, tal es el case
def druw back, requiere... su adecuacién a los principios y normas internocionales que regulan la materio o la ver que penalizan el
otorgamiento de subsidios.*( MAC DOWELL, Estela: “El Drawback y Ius procesos de Integraaén ecnm‘:rnica Tratamiento en el MERCOSUR
Chlley México”, pdg. 133}
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‘h44 : : e
. reqmsnos e)«glbles ios cuales son de estrlcto cumpllmlenta a efectos de acogerse
véhdamente hablendose szpuesto en el Art 4°dela F{eso!ucson Mmlstenal N° 195- 95-EF, en

concordanma con los numerales 20 2 21 theral 8) Seccnon VI del Procedlmlento de
- Restitucién de Derechos Arancelarios: INTA-PG.07, que la Administracién Aduanera esti
facultada a fiscalizar de manera aleatoria y posterior, el cumplimiento de las obllgacaones a’
. “cargo del solicitante del beneficio de restitucion, quien (esta enla obhgacmn} debe contar con
toda !a documentac&on necesana para probarlo

' ' - Que ol Att. 1° del D. S N° ' {)4 95-EF — Reglamento del
F‘rocedlrnlenio de Hestztumén de Derechos Arancelarios, establece que: “Son beneficiarios del
procedimiento  de resﬁtuc:on simplificada de derechos arancelarios las empresas
productoras — exportadoras, cuyo costo de produccién haya sido incrementado por los
derechos de aduana que gravan la importacion de materias primas, insumas y productos
intermedios y partes o piezas incorporados o consumidos en la produccién del bien
exportado, siempre que no exceda de a‘os Ifmit‘es sefialados en e! presente' Decrefo".

' Que por su parte el Art. 13° del refendo dispositivo legal
_determina qué es una empresa productora — exportadora definiéndola coma: “Aquella
empresa constituida en el pais que importe o haya importado a través de terceros, las
mercancias incorporadas o consumidas en el bien exportado’, agregando que deben ser
considerados como insumos las materias primas, y dentro de éstas, los envases necesarios
para la conservacion y transporte del producto exportado. Ello en. concordancia con lo

. establecido en el Art. 131"3 del F{eglamento de la Ley Generai de Aduanas - D. S N° 011-

Que en consecuencia se hene que el beneficm del
imen de Drawback tiene su fundamento en el hecho que el costo de producctén de
bien exportado se vea incrementado por los derechos de aduana que gravan la
ortacién de materias. primas, insumos, productos, partes y piezas que se encuentren
Haterialmente incorporados al producto exportado, o de aquellos que se consumieron en el

proceso de produccion, transformacién o elaboracién de este, salvo el caso de combustibles
o cualquier otra fuente energética cuando su funcion sea la de generar energia o calor para la
.. obtencion del producto exportado.

Que, de esta manera acorde a tal normatividad tienen
'echo de beneficiarse del Régimen de Drawback, las empresas productoras y exponadoras
ga se encuentren en los siguientes supuestos:

L

A2

?

a) Empresa exportadora que importe mercancias mcorporadas o consumidas en la
produccién del bien materia de exportacion.

b) Empresa exportadora que importe a través de terceros las mercancias incorporadas
(o} consum.rdas enla produccién del bien exportado

c)- Empresa expodadora que elabore mercancias con insumos 0 matenas primas
importadas adquiridas de proveedores foca!es

_ . Oue, en concordancia con lo éeﬁalado, el Articulo 3° de
la RM N° 138-95-EF/15, modificado con RM N° 195-95-EF establece que

3 spodrén ser beneficiarios del régimen de drawback, las empresas exportadoras que mporfen o0 hayan importado a través de terceros las mercancias
incorporadas o consumidas en la produccion del bien importado, asi como las mercanclas elaboradas como insumos o maferias primas importados
adquindos de proveedores locales, conforme a las disposiciones especificas que se dicten sobre fa maleria”.
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complementariamente a Ia solicitud que debe presentar la empresa productora exportadora,
ésta deberd adjuntar con carécter de declaracion jurada, para admisién a tramite, lo siguiente:

1) En el caso de importacién directa: Copia simple de la Declaracién de Importacién y
de la Hoja de Liquidacion de Tributos, debidamente cancelados.

2) En el caso de compras internas de mercancias importadas por terceros: Copia de
la Factura del proveedor, la misma que deberd cumplir con los requisitos
establecidos en el Reglamento de Comprobantes de Pago.

3) En el caso de produécidn o elaboracion por encargo: Copia de la Factura que
- acredite el servicio prestado.

- Que, aS|m|smo tenemos que acorde a lo establecido en
el Articulo 8° del D. S N° 104-95-EF la_Solicitud de Restitucién tiene el caracter de
declaracién jurada®, ello en concordancia con el Art. 3° de la Resolucién Ministerial N° 138-
95-EF/15, modmcado con la Resolucién Ministerial N° 195-95- EF/15, la cual estableci6 que
6mplementanamente a la solicitud que debe presentar la empresa productora exportadora,
ésta debera adjuntar para adm|3|0n a tramite determinados requisitos de cumplimiento
'bllgatorlo -

Que, en tal virtud se tlene que para acceder al beneficio
revisto en el DS N° 104 95-EF, el benef‘clano debe acreditar fehac!entemente el
estricto cumpllmlento de todos y cada uno de los requisitos establecidos en tal
normatividad, asi como en la Resolucién Suprema N° 138-95-EF/15, las diversas
;:Resoluciones Ministeriales emitidas al respecto, en concordancia con el Procedimiento
-Restrtuclon de Derechos Arancelarios — DRAWBACK: INTA-PG.07, criterio recogido ademas
Qér el Tribunal Fiscal en diversas resoluciones, tales como la RTF 06311-A-2005°, 13344-A-
) 2&3 0, entre otras, de las cuales se puede evidenciar que para un vélido acogimiento al

Jtawback no basta con senalar la reallzamén del proceso productivo por parte del recurrente,
jsmo que se debe acreditar haber cumplido con todos los requisitos que establecen las

normas que regulan el régimen, tal es el caso dé acreditar haber participado en todas las

‘etapas _del proceso productivo de ‘la_mercancia exportada acogida al Régimen de
Drawback, sea directamente 0 por encargo de la produccién a terceros, siendo gue su

lncumpilmlento acarrea la no acredltamén de tal hecho Y consecuentememe del remmen en

i

)4 Sia"denomina 'ac!arag‘j n jurada a la manifestacién perscrlal verbal o0 escrita, donde se ase'gura la veracudad de esa misma declaracion bajo

E Jurarnento ante autoridades administrativas o judiciales. Como consecuencia se presume como cierto lo sefialado por el declarante hasta
que se pueda acreditar lo contrario (Cabanellas, Guillermo Diccionario Encicfopédlco de Derer.'ho Usual Temo #l, 21°* Edicidn, Editorial Heliasta
SRL 8s. As. Argenting, aiio 1989).

Trnbunal Fiscal sefiala en la RTF N* 06311-A-2005 del 14.0CT.2005; pégma 2, parrafo 2 (numeral 4) que: ”Para acogerse al rég.-men
aduaniera de Restitucién de Derechos Arancelarios (drawback) no basta con que la empresd tenga la calidad de empresa expdrtadora y que
en la produccidn de las mercancios que dieron origen a la solicitud de restitucidn se hayan utilizade insymos importados por Jos que se pagé
derechos arancefanas sino debe cumplirse todos y cada uno de los requisitos establecidos en el Decreto Supremo N* 104-95-EF, como son los
de indicar en la declaracidn de exparm.:.‘dn la voluntad de acagerse a dicho régimen;, cumplir los plazos previstos para fa importacién de
insumos y para presentar la solicitud de atugm-uenta asf como no mcnrporar en el producta exportado msurnas ingresados con mecanismos
suspensivos o exaneratorios, entre otros requ!srlas
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AL F |
ese sentido el Realmen del Drawback se caractenza por revestir requ:s:tos formales de

‘caracter obllqatono para su valldez

' ' ~ Que, conforme se aprec:a de lo anles expuesto, es
|nd|3pensab!e que el beneficiario del Régimen del Drawback cumpla con la condicion de
productor — exportador de la mercancia respecto de la cual se solicita la restitucién de

§derechos arancelarios, al respecto en el caso materia de andlisis se tiene que el recurrente
{alega haber exportado mercancia consistente en. “PISOS DE PARQUET, MADERA

v,

DECKING: MADERA EN TABLILLAS; ETC.”, habiendo incorporado como insumo imiportado
“STREETCH FILM DE 18" (F‘EL!CULAS ELASTICAS)" conforme se desprend: de sus
Solicitudes de Restitucion detallados en del Cuadro N° 01, sefialando cumplir con todos los
requ151tos del régimen; sin embargo, de la fiscalizacion efectuada se establecié que

no sustenté su condicién de productor — _gportador en parte de las
mercancias ‘exportadas al no, sustentar la _gmsuc:tén legal de la materia prima con la que
elaboré aquellos “produttos y y consignados en las Sohc:tudes de Restitucién de Derechos
Arancelarios” N° (. y . 3
deblendo devolver o mdeb|damente restituido - ascendente a .. - "
e segun el detalle del Cuadro N° 1

: Que, en el extremo que corresponde a los Fundamentas
N° 1y N° 2, de su’ ﬂecurso de Reclamacién la recurrente manifiesta que la resolucion
impugnada es nula al estar sustentada ln’tegram ente en las conclusiones del Resultado de
" Requerimiento N* 3912-2016- SUNAT/393100 que 2°i&Né como antecedente el Requerimiento
~N° 2498-2016- SUNAT)‘393100’T§ qﬁe 8$ nula e ilegal, dado que “emite un pronunciamiento
sobre la Iegaladad de la adquisicion de la materia prima (madera) sin el informe o
jeterminacién previa del” 6rgano administrativo- especializado (manifiesta, La Autoridad
Forestal Nacional antes INRENA) en clara muestra de un exceso_de facultades.

3:,4, Que, lo expuesto y afirmado por la recurrente en el

’1;’ siderando anterior, carece de sustento, ya que la Administracion Aduanera en el proceso
E &&' iscalizacion al verificar que la recurrente no habia podido acreditar el "origen legal de la

era”, mediante el Oficio.N° 173- 2016-SUNAT/393000 de fecha 11 de Julio del 2016 (folio
51), requmé al Presidente Ejecutivo del Organismo de Supems:on de los Recursos
orestales y de Fauna Silvestre — QSINFOR (6rgano competente, de conformidad al D. Leg.
. N° 1085 y D.S. N° 065-2009-PCM, por ser el Organismo Publico Ejecutor encargado a nivel
acional de la supervisién y fiscalizacién del aprovechamiento sostenible y la conservacion de
"jos recursos forestales y de fauna sﬂvestre) determiné y confirme si "es legal o no la compra

D éiel‘la madera” adquirida por la empresa .. . . 7., con la Factura -
’ ~der _ Gma de .,rﬂ,ww Hemlsmn — Remitente N° =0
Ly Guia de Transpone Forestal ..~ . = - .- oorrespondlentes a la Zafra 2009-7 y Contrato

ot “N° 25-ATA/C-J-005-03, dado que con esta documentac:on se ha pretendido acreditar su

adquisicion legal;

Que, mediante el Oficio N° 1396-2016-OSINFOR/06.1
de fecha 25.07.2016, la Direccién de Supervisidn de Concesiones Forestales y de Fauna
‘Silvestre, érgano de linea del Orgamsmo de Supervisién de los Recursos Forestales y de
Fauna Silvestre — OSINFOR adscrita a la Presidencia del Consejo de Ministros, comunica
que “con fechas 11_al 20 de mayo de 2010 OSINFOR realizé una supervision de oficio a la
implementacién del Plan Operativo Anual N° V. de'la Quinta Zafra 2008 — 2009 del Contrato
de Concesién para Manejo y Aprovechamiento N° 315 y 316 del Bosque de Produccion

d{ Permanente de Ucayal; N° 25-ATA/C-J-005-03, evidenciandose que el titular de la misma
Senor , no_habia reallzado actividades de aprovechamiento, sin
embargo habfa reportado ante fa autoridad forestal fa movilizacién de 9,335.345 m3 de

madera. A-a fecha de la supervision la Zafra se encontraba vencida”.
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Que, concluye la Autoridad Nacional en materia Forestal

como lo es la OSINFOR que: “considerando lo expuesto, la Factura "i° ¢ . Guia de
Remisién — Remitente ' __ iy Gufa de Transporte Forestal N° =
correspondientes a la Zafra 2009, %e,efmem@g dentro de los alcances tanto de la

Resolucion Directoral N° 054-2011-0SINFOR-DSCFFS que suspende sus efectos, Tos~
efectos del PGMF, del POA V, de los POAs aprobados y de las Guias de Transporte

DSCFFS, que los cancela de manera DEFINITIVA. Por lo que la procedencia de fos 8,435 pt
(19.893 m3) de madera de la especie Coumarona Odorata “shihuahuaco” que se moviliza

mediante dicha documen_tacién, es de procedencia ilegal”. -

_ Que, de acuerdo a lo antes expuesto, la afirmacion de la
recurrente que "no.se ha tomado en cuenta el informe previo de la Autoridad Nacional
orestal para resolver y decidir sobre la ilegalidad de la madera utilizada” cae por su propio
peso. E S ' '

registradas, como dentro de los efectos de la Resolucién Directoral N° 332-201 B-OSINFOR-}E

_ IRpRe L Que, con respecto a los Fundamentos N° 3, 4 y 5 de la
eclamacion; en la que manifiesta la recurrente que la observacion efectuada en el Resultado
‘Requerimiento N° 3912-2016 se subsané presentando la Guia de Transporte Forestal N°
4j-0<= - yque en lafecha de la compra de la madera les era imposible que hayan podido
oveer que dicho concesionario iba a ser sancionado; este argumento en su defensa no
,S¥xonera a la recurrente de tomar las previsiones necesarias para adquirir su “materia prima"
¥ con la legalidad que corresponde, con el agravante que ellos estaban obligados a satisfacer y
acreditar esta legalidad porque iban a ser beneficiarios de un. Régimen de Restitucion de
',';-;Perechos;.el Estado no puede otorgar un beneficio tributario a una empresa que elabora o
X f};oduce sus bienes de exportacion con “materia prima” adquirida en forma ilegitima, por otro
“aio, de lo informado por OSINFOR se establece que la supervision o fiscalizacion que ellos
jtjan realizado alcanza a las concesiones otorgadas en los afios 2008 y 2009 y se ha realizado
Seh el afio 2010 (afio en que se han emitido la Factura N° = __ 'y las Guias de
~“Transporte), es decir, en el momento én que la recurrente compraba la madera ya lo hacia de
. un Concesionario gue estaba impedido de vender este fipo de mercancia porque procedia de
- una Zafra que se encontraba vencida, ademés se conocia que era ilegal porque “nunca
‘realizd actividades de aprovechamiento”, por tanto la madera que vendfa procedia de una tala
ilegal del bosque. : : - I ' g

Nanu\é
o

ey

. 3 A .-~ Que, con respecto a que la Guia de Transporte vencida
'se subsané presentado la Guia de Transporte N° - - 7, este aspecto ha quedado
plenamente establecido al haberse determinado que la nueva Guia presentada tampoco
gozaba de certeza para amparar este transporte, dado -que comao lo ha dispuesto el
Organismo de Supervision OSINFOR “se encuentra dentro de los alcances de las

-
»

Resoluciones Directorales N° 054-2011-OSINFOR-DSCFFS que suspende sus efectos y de ,)

la Resolucion Directaral N° 332-2013?OSINFPR-DSCFFS que los cancela definitivamente”.
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-A' : . : . Que, respecto a los Fundamentos 6 y 7 de su reclamo,
‘ante las observaciones efectuadas y sefialedas en los numerales 1.3, 1.4, 2.1 y 2.3 del
Resultado de Requerimiento N° 3912-2016-SUNAT/393100; la recurrente solamente ha
manifestado que: ;no es exigencia_de mi representada verificar y controlar las fechas
cronolégicas de ' transacciones comerciales . de . terceros...”,) hecho. que. contradice

~abiertamente lo dispuesto en el D.S. N° 104-95-EF, respecto a que €l beneficiario debe
acreditar fehacientemente el estricto cumplimientc de todos y cada uno de los
requisitos. establecidos en tal normatividad, asi como en la Resolucién Suprema

'N° 138-95-EF/15, las diversas Resoluciones Ministeriales emitidas al respecto, "en
concordancia con el Procedimiento Restitucion de Derechos Arancelarios — DRAWBACK:
INTA-PG.07, criterio recogido ademas por el Tribunal Fiscal en diversas resoluciones, tales
como la RTF 06311-A-2005, 13344-A-2010, entre otras, de las cuales se puede evidenciar
que para un valido acogimiento al Drawback no basta con senalar la realizacién del proceso
productivo por parte del fecurrente, sino que se debe acreditar haber cumplido con todos los
_requisitos que establecen las normas que. reguian el régimen, tal es el caso de acreditar
" haber participado en_todas las etapas del proceso productivo de la mercancia
‘exportada acogida ‘al Régimen_ de Drawback, sea directamente ‘0 _por encargo.de la
produccién a terceros, siendo que su incumplimiento_acarrea la_no-acreditacién de tal
hecho. v _consecuentemente del régimen, en.ese sentido el Régimen del Drawback se

* caracteriza por revestir requisitos formales de caracter _oblidatorio para su validez.

, Que, ahora bien, en el extremo que manifiesta: “que;
pRretender emitir pronunciamiento sobre la validez de las ‘adquisiciones y legalidad de la i
“Madera, sustentada en interpretaciones diversas y antojadizas, es un hecho que escapa en{i
a absoluta al ambito de la competencia de la SUNAT, por ser este hecho por):
ecialidad del &mbito de ejecucion y desarrollo de la Autoridad Forestal Nacional y antes

ENA’, en primer lugar rechazamos el término “interpretaciones antojadizas” y a su vez Sj

24 demostrado objetivamente que la Administracion Aduanera al emitir la resolucién
“impugnada lo ha hecho tomando en cuenta el “pronunciamiento del érgano oficial y
sipompetente en materia forestal” como lo es el OSINFOR, quien es ef organo que ha
“aAgnifestado, probado y calificado en su Oficio N° 1396-2016-OSINFOR/06.1 (folio 1059).que
- Iéﬁj\ dquisiciones efectuadas por la recurrente son “ilegales” porque se han efectuado de un
coticesionario que “estaba impedido de vender este tipo de mercancia porque procedia de
una Zafra que se encontraba vencida, ademas se conocia que era ilegal porque “nunca
realizo actividades de aprovechamiento”, por tanto la madera que vendia procedia de una tala

ilegal.

3 -_‘9\

: _ _ ~ ‘Que, finalmente, respecto a las pruebas ofrecidas en su
escrito esta Administracién estima lo siguiente:

 1.--Respecto al Informe que ha de prestar la autoridad Forestal Nacional.- En su oportunidad
E esta Administracion realizo el requerimiento necesario para obtener el pronunciamiento de la
_-Autoridad Forestal competente como el OSINFOR, habiendo obtenido el Oficio N° 1396-¢
. 2016-OSINFOR/06.1 de fecha 25.07.2016, pronunciamiento que se ha tenido en cuenta al

‘emitir la resolucién impugnada.

2. E| mérito de la Carta N° 071-2016-SERFOR-DGPCFFS/DPR de fecha 28.10.2016.- Esta
arta para efecto de la fiscalizacién efectuada por la SUNAT, no tiene efectos vinculantes,
orque se ha emitido por un Organismo Técnico Especializado como o es el SERFOR, que
cién entr en funciones en Julio del 2014 dado gue fue creado por Ley N° 29763 que de

p—

tormidad con su SEXTA D_ISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL recién entr6 en
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vigencia al dia siguiente de la publicacién de su reglamento en el diario oficial El Peruano,
mientras tanto se aplica la Ley 27308, Ley Forestal y de Fauna Silvestre, y su reglamento.
Ademas porque siendo que el SERFOR se cred por una Ley que entrd en vigencia en Julioj A
del 2014 no puede tener efectos RETROACTIVOS, dado que se estaria regulando o tomando { S
parte sobre hechos que se han dado en el ano 2010, periodo en el que el SERFOR no existia
como QOrganismo Técnico.

3.- En lo que respecta al mérito de la RTF N° 03135-A-2012, se ha verificado que esta @
resolucion no es vinculante al presente caso dado que no se ha emitido de conformidad con loi
el articulo 154° del Cadigo Tributario y por ello no tiene la calidad de ser de “obligatorio
cumplimiento”, pero ademds no corresponde al tema materia de la presente, porque en la
~RTF de referencia el bien exportado “lenguas de erizo a erizo en lenguas” debié ser calificado €
por el Ministerio de la Produccién — PRODUCE, en el sentido si corresponde a un producto
mario o no derivado de la pesca artesanal; que no tiene en nada parecido siquiera del caso

e nos ocupa que corresponde el haber producido un bien con “materia prima” obtenido
egularmente. - : ; : -

x

L . .Que, por tanto, habiendo - analizado ‘los argumentos
expuestos por la recurrente en Su recurso de reclamacion, se ha establecido que tales .
argumentos no desvirtian ni enervan las incidencias y conclusjones establecidas comd¥"
_consecuencia de la accion de fiscalizacion efectuada, determindndose que la recurrente se ha
éacogido indebidamente al Régimen del Drawback en lo que corresponde a las Solicitudes de
‘Restitucion defalladas en el Cuadro N° 1, del producto “Pisos de Parquet, Madera Decking, 70
Madera en Tablillas; etc.”; habiéndose confirmado que como consecuencia del Procedimiento Ex
‘e Fiscalizacion la recurrente no cumple con los requisitos del Régimen del Drawback, por no
haber acreditado la calidad de productor exportador al no sustentar la adquisicién legal de la
materia prima con la que elaboro 1os productos exportados, por lo que, la disposiciéon del
reembolso de lo indebidamente restituido y la determinacién de infracciones verificadas
durante el procedimiento de fiscalizacién se encuentran arregladas a ley.

Extihcion FRAES (FROCLIORANAALD BAEEA 9€ 0 aunTRmzh)
N d R SR :

8 RS - Que, el 08.12.2016 se publicé en ‘el Diario Oficial el
Peruano el Decreto Legislativo N° 1257, ‘Decreto = Legislativo que .establece el
Fraccionamiento Especial de Deudas Tributarias y Otros Ingresos’ Administrados por la

UNAT", ‘que en el numeral 11.1. de su articulo 11° establece: “Extingase las deudas

{butarias pendientes de pago a la fecha de entrada del presente decreto legislativo, inclusive
% multas y las deudas contenidas en liquidaciones de cobranza y-liquidaciones referidas a las-
geclaraciones aduaneras, por lo tributos cuya administracion tiene a su cargo la SUNAT,
Cualquiera fuera su estado, correspondiente a deudores tributarios a que se refiere el articulo
5, siempre que por cada tributo o multa, ambos por periodo, o liquidacién de cobranza o
liquidacién referida a la declaracién aduanera, ‘la deuda tributaria actualizada al 30 de
setiembre de 2016, fuera ‘menor a $/. 3950.00 ( tres mil novecientos cincuenta y
00/100/soles” Cabe precisar que esta norma entré en vigencia el 09.12.2016.
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Qua se ha verificado que conforme al Moédulo de
Liquidaciones de Cobranza (fs. 1222-1228) las quwdacaones de cobranza materia de la
presente reclamamén se encuentran "EXTINGUIDAS POR FRAES" s:endo estas las

mgmentes
' — CUADRO II

Monto LIC
Tasa Actualizad:

v - i Fecha
: .Monto LIC |  Fecha .~ .| Interés al
DEUDOR i T‘.:_ONCEPTO .R_UL? oy lL;c sl .| infraccién culminaci | 30109/201€

. 6n Periodo | en soles <
- 0 e ",A_'i | © [ ocznzz012_| 30/09/2016 "
_ BN by s PR L _1 18/07/2012 | 30/09/2016
e L 1T i I 18/10/2012 | 30/09/2016 .
= T e 05/11/2012 | 30/09/2016 | © .

- ' . Que de conformidad con lo establecido én el inciso a)
del articulo 12 del D. Leg. 1257, corresponde que la SUNAT declare la procedencia de oficio
de la EXTINCION de las liquidaciones de cobranza. Asimismo, de acuerdo con la Cuarta
Disposicion Complementarla Final del D.S. N° 049-2017-EF que “Aprueba Reglamento del
Decreto Legislativo N° 1257 que establece el fraccionamiento especsal de deudas tributarias y

%pfros ingresos administrados por SUNAT", la procedencia de oficio a que se refiere el literal a)

ulo 12 del Decreto Leglsiatwo no implica declaracion del fondo del concepto tributario

. gnado por el deudor tributario. En ese sentido corresponde declarar de oficio la

; p‘rﬁ edencia del recurso de reclamacion contra las deudas contenidas en las Liquidaciones de

ranza Nros 000 2016- 15619 000-2016 015614 000-2016- 015615 y 000-2016-015616.

: Que, estando al Informe N° 0197 -2017-SUNAT/393200,
‘,ﬁmltldo por Ia Divisién de Controversias, cuyo contenido se encuentra recogido -en los

ﬁbﬂaderandos de la presente Resolucidn; el articulo 12 del Decreto Legislativo N° 1257, y en
__Usp\de las facultades inherentes a la Gerencia de Fiscalizacién Aduanera establecida en el
ZH’cie;o d) del articulo 273° del Anexo del Reglamento de Organizacién y Funciones de la
Sdperintendencia Nacional de Aduanas y Administracién Tributaria aprobado por la
W Hesolucnon de Superintendencia N° 122-2014-SUNAT y modificatorias.

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO Declarar PROGEDENTE DE

OFICIO el recurso de reclamacion mterpuesto por f...v ! ., identificada con
HUCIN“ ", contra la Resolucién de Division N° 000 393100!2015 000619, en el
ex;tnemo de la Solicitud de Restitucién N° =~ "7 <" = y su correspondiente

g ﬁ]uudaclon de Cobranza N° 000-2016-15619, y la Resolucion de Division N° 000
393100)'2016 -000620 y sus correspondientes Liquidaciones de Cobranza Nros 000-2016-
;(‘315614 015615 y 015616 precisados en el Cuadro |, debiendo considerarse que las citadas
J‘:’L uidaciones de Cobranza se encuentran extmguzdas de conformidad con el articulo 11° del

U creto Leglslatlvo N° 1257.
: ARTICULO SEGUNDO Deciarar INFUNDADO _el_

curso de reclamamon Jinterpuesto por la empresa - : ", identificada con
RUC N° ~°- - _ , contra la Resolucién de lesmn N? 00(} 393100:‘2016-000619 del

26 09. 2016 én el extremo de las Solicitudes de Restitucién N° "
‘ y sus respectivas Liquidaciones de Cobranza Nos. 000-2016- 015617 y 000

2016-015618, conforme a los argumentos expuestos y.una vez COﬂSEI‘ItIda la_presente,
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ARTICULO TERCERO: La presente resolucién puede
ser apelada dentro de los quince (15) dias hébiles siguientes de notificada, en cualquier
dependencia de la SUNAT, conforme lo dispuesto en el articulo 146° del Texto Unico
Ordenado del Cédigo Tributario aprobado mediante Decreto Supremo N° 133-2013-EF.

Registrese, Comuniquese y remitase a la Division de Recaudacién de la Gerencia de
Servicios Aduaneros para la notificacién de la presentgresolucién y fines correspondientes.

/i

CARLOS it .- EMAN i 7y |
[
ureuueucmnéefsnaavco&i‘f?&mumsno

H

DISTRIBUCION'

- Gerencia de Flscahzacmn Aduanera
- Interesado: ARBE LUMBER S.A.C. (RUC N° 20503336554]

Domlcsllo Fiscal: Jr. Leonidas La Serre N° 351 Interior 101, Urbamzacaon El Pino, San Luis, lea :
- Actuados

Drawback — Madera — Guias de remision - FRAES
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