Universidad de Lima
Escuela de Posgrado

Maestria en Tributacion y Politica Fiscal

DAD
SO e%

||

S‘v
<
-

< MomLx\Y
O

) &~
-/, r o
‘/,4.]\’."[:-[*;\ E r\‘ \)\)-.

?»;

“PROBLEMATICA DEL
DESCONOCIMIENTO DEL CREDITO
FISCAL POR INCUMPLIMIENTO DE

REQUISITOS FORMALES”

Trabajo de investigacion para optar el Grado Académico de Maestro en Tributacion y
Politica Fiscal

ALFREDO CARLOS MIGUEL GONZALEZ BISSO

Cadigo 19970762

Asesor

Aida Nathalie Ninuma

Lima — Peru

Marzo de 2022






“|SSUES FROM DISREGARD OF THE
FISCAL CREDIT DUE TO NON-
COMPLIANCE WITH FORMAL

REQUIREMENTS”



TABLA DE CONTENIDO

INDICE DE TABLAS. ...ttt st sas st s s ss s senaesassanaens Vi
RESUMEN. ...ttt s b et b e s at et e sb et esbeeat e besbe et e sbeeaeas 7
ABSTRACT ettt bttt s h et bt et e s bt e et e be s bt et e s beeate bt sheetesbeeatenbesaeens 8
INTRODUGCCION ...t st s st sas st e s sanassansanen 9
CAPITULO I: LA IMPOSICION AL CONSUMO ... eesessenaesessees 10
1.1 Importancia de la imposicion del CONSUMO.........cccocoireireiirieeeeeeee e 10
1.2 Estructura técnica de la imposicion al CONSUMO ........c.cccvevieieecieieeiesieceeie e 15
CAPITULO II: El Crédito Fiscal en el Impuesto al Valor Agregado...........c.ccccvurveueunnee. 22
2.1 Concepto e importancia del Crédito Fiscal.........cccoeoeiieieiicceiiceeeeeeeeeee e, 22
2.2 Requisitos para tener derecho al crédito fiscal...........coecveiveineinennceceen 24
2.2.1 ReqUISITOS SUSTANCIAIES.......cveuieiieiiriietireestetesteee ettt 24

2.3 Requisitos formales del crédito fiSCal ..........cooverieeniiineineiee e 27
2.4 Oportunidad para el ejercicio del derecho al crédito fiscal..........ccccceevvevveriiveciennnnen. 33

CAPITULO Ill: PERDIDA DEL DERECHO AL CREDITO FISCAL O
DIFERIMIENTO DE SU EJERCICIO POR INCUMPLIMIENTO O CUMPLIMIENTO

PARCIAL, TARDIO O DEFECTUOSO DE DEBERES FORMALES. .......cccoovivviverinanns 36
3.1 Desconocimiento del crédito fiscal por defectos en la anotacién en Registro de
LO00] 1 110 1= T PSSR 37
3.2 Desconocimiento del crédito fiscal por omitir el depdsito de la detraccion ............... 41
3.3 Desconocimiento del crédito fiscal por omitir el uso de medios de pago.................... 43

CAPITULO IV: PROBLEMATICA DEL DESCONOCIMIENTO DEL CREDITO

FISCAL POR INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS FORMALES .......ccooiiiiiies 45
4.1 El Crédito Fiscal y el principio de neutralidad del impuesto al consumo.................. 45
4.2 Afectacion a garantias constitucionales: principios de capacidad contributiva........ 48
4.3 Posicion de la Administracion TribUtaria..........cccccoveveirrniccnneccree e 49
4.4 Posicion del Tribunal FiSCal ..o 51
4.5 LegiSIacion EXIFANJEIa ......ccccueirirererieieieeeeee ettt testestesaesaeseeseeseesessesseneens 52

0 O 1 = PSSR 52
4.5.2 IMIEXICO ..ttt bbbt 56
O TS o - L - SRR 57
B.5.4 TEAIA.....ccveeeieteeteeeee et 60
4.6 JUFISPrUdenCIa EXEFANJEIA. . .cccevereieieeteeiete ettt ete ettt sttt et e st e e e eesteeaeeeesaeenes 62



8.1 IMIEXICO «.veeeeeeeee ettt ettt e e ettt e e s et e e e s ettt e s seattessesaaeessaateessasaeesssssaeessasaeessaraeas 62

4.6.2 UNION EUFOPEA.......cvictieeeeieceeete sttt sttt et sttt saa e besaeesa e aeeeeenes 63
4.6.3 ATGENTING ..ottt ettt b e b e e bbb e nen 65
4.6.4 ESPAMA ....ccueevereeteteiet ettt et b e b e ettt h b e nen 65

4.7 NUESEFA OPINION .ttt sttt sttt eb e 69
CONCLUSIONES........cotiirieiettetet ettt ettt b et 73
RECOMENDACIONES ...ttt ettt sttt st st sbe s 75
REFERENCIAS ...ttt Error! Bookmark not defined.



INDICE DE TABLAS

Tabla 1.1 Impuesto Plurifasico acumulativooencascada...................ccoeevivinennn.n.

Tabla 1.2 Impuesto Plurifasico no acumulativo o al valor agregado..........................

VI



RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion se analizan diversos aspectos del Impuesto
General a las Ventas peruano, como su estructura técnica y su relacién con la regulacion
de los requisitos formales a fin de hacer uso del derecho al crédito fiscal. Producto de
dicho analisis se ha constatado que la actual regulacion de los requisitos formales resulta
demasiado rigurosa y anacronica, lo cual a fin de cuentas constituye un obstaculo para el
debido ejercicio del derecho al crédito fiscal, ademéas de afectar la neutralidad del
impuesto y derechos fundamentales de los contribuyentes. En ese sentido, se ha previsto
una alternativa de modificacion legislativa que elimine requisitos desfasados como la
anotacion en el registro de compras, y que, ante el incumplimiento o cumplimiento
defectuoso de otros requisitos formales, los contribuyentes tengan la alternativa de

convalidar el crédito fiscal declarado.

Palabras clave: impuesto plurifasico no acumulativo, neutralidad, crédito fiscal,

requisitos sustanciales, requisitos formales, convalidacion.



ABSTRACT

In this research work, various aspects of the Peruvian General Sales Tax are analyzed,
such as its technical structure and its relationship with the regulation of formal
requirements in order to make use of the right to tax credit. As a result of this analysis, it
has been found that the current regulation of formal requirements is too rigorous and
anachronistic, which ultimately constitutes an obstacle to the proper exercise of the right
to tax credit, in addition to affecting the neutrality of the tax and fundamental rights. of
taxpayers. In this sense, an alternative legislative amendment has been provided that
eliminates outdated requirements such as annotation in the purchase register, and that, in
the event of non-compliance or defective compliance with other formal requirements,

taxpayers have the alternative of validating the declared tax credit.

Keywords: non-cumulative multiphase tax, neutrality, tax credit, substantial

requirements, formal requirements, validation.



INTRODUCCION

El derecho al crédito fiscal es un aspecto fundamental dentro del funcionamiento del
Impuesto General a las Ventas en su objetivo de gravar la riqueza expresada a través del
consumo de bienes y servicios.

Para ello, la legislacion peruana ha establecido requisitos sustanciales (que
otorgan el derecho al credito fiscal) y requisitos formales que permiten a la
administracion verificar el correcto uso de dicho derecho por parte de los contribuyentes.

En ese sentido, los requisitos formales establecidos en la normatividad tributaria
para el uso del crédito fiscal deben ser razonables y tener como principal fin coadyuvar
a las labores de control y asegurar la correcta recaudacién del impuesto, sin obstaculizar,
en la practica, el ejercicio de dicho derecho.

Por ello, la presente investigacion inicia estudiando los conceptos generales de la
imposicion al consumo, la estructura del Impuesto General a las Ventas, la regulacion
normativa peruana del crédito fiscal y sus requisitos, para luego analizar la razonabilidad
y conveniencia de los requisitos formales exigidos para su deduccion, abordando las
principales contingencias juridicas y econdmicas ocasionadas por una regulacion poco
flexible.

Finalmente, se plantea una propuesta de cambio legislativo que en el actual
contexto de la denominada Administracion Tributaria Digital pueda conciliar un efectivo
control de la Administracién Tributaria en el correcto uso del crédito fiscal, y permita a

los contribuyentes la efectiva deduccion de un crédito legitimamente obtenido.



CAPITULO I: LA IMPOSICION AL CONSUMO

1.1 Importancia de la imposicion del consumo

La existencia y sostenimiento de un Estado soberano requiere de recursos econémicos
con los que pueda cumplir sus funciones tales como satisfacer las necesidades de sus
ciudadanos en materia de salud, educacion, infraestructura y administracion de justicia.
Para ello, los Estados cuentan con diversas modalidades de financiamiento de su
presupuesto, teniendo por ejemplo los ingresos propios generados a traves de la actividad
empresarial estatal, endeudamiento a través de préstamos y, principalmente, mediante la
recaudacion de tributos.

Por otra parte, la entidad encargada de la labor de recaudacién de los tributos en
el Perd, la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion Tributaria (SUNAT,
2016) define al tributo sefialando que:

Es una prestacion de dinero que el Estado exige en el ejercicio de su poder de

imperio sobre la base de la capacidad contributiva en virtud de una ley, y para

cubrir los gastos que le demande el cumplimiento de sus fines. (parr. 1)

A su vez, los tributos se clasifican en impuestos, contribuciones y tasas. El
impuesto es el tributo por excelencia, ya que no implica contraprestacion directa alguna
por parte del Estado a favor del contribuyente, sino que gravan las manifestaciones de
capacidad contributiva.

Ahora bien, se debe considerar que la riqueza de una persona se expresa a través
de los ingresos y del destino que se pueda dar a esos ingresos, los que pueden ser: i)
ahorro o ii) gasto o consumo. En el caso de la imposicion al consumo, este tipo de tributos
grava la manifestacion de la capacidad contributiva exteriorizada a través de la
renta gastada, esto es, mientras que un contribuyente realiza mayor cantidad de compras
de bienes y servicios, quiere decir que posee mayor riqueza, por lo que le corresponderia
el pago de méas impuestos. Al respecto, De Juano (1972, como se cito en Chirinos, 2009)
afirma que “el gasto como manifestacion de riqueza tiene su equivalencia en el consumo

de bienes. Vale decir, que aquellos hechos de contenido econémico que traducen un
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consumo de bienes son los que dan lugar a la aplicacion de este tributo ” (p85). Asimismo,
al definir al consumo, el mismo autor sefiala:

Econdémicamente, se define al consumo como la satisfaccion de las necesidades

sociales y humanas, inmediatas y mediatas, cuyo conjunto constituye el grado

final del proceso economico [...] Gramaticalmente, significa el empleo de una
cosa, gastandola, destruyéndola, haciéndola desaparecer, subita o paulatinamente

[...] Financieramente, el vocablo consumo comprende materias primas o articulos

manufacturados, objetos en estado natural o valores artisticos, alimentos o

productos de las mas distintas naturalezas que se usan, se gastan, se transforman,

se tallan, se decoran o los que realmente se consumen. (parr. 3)

Teniendo claro cuél es el objeto del gravamen de los tributos de Imposicién al
Consumo, es decir, la riqueza gastada o consumida, corresponde sefialar, respecto de su
funcionamiento, que los impuestos al consumo, en cuanto al sujeto del impuesto, desean
gravar a quien posea riqueza para gastar, esto es, al consumidor final, y no al empresario
proveedor de bienes y servicios; sin embargo, estos impuestos recaudan el gravamen del
empresario (otorgandoles en la préctica la funcion de recaudador y con la obligacion de
entregar el impuesto recaudado al Estado); y mientras el tributo se incorpora en la cadena
de produccidn a través del recargo en el precio sobre el valor de venta seran los individuos
o consumidores finales quienes asumiran la carga econémica del impuesto.

Si bien un impuesto al consumo puede gravar todos o gran parte de las
operaciones comerciales de compra de bienes o prestacion de servicios, o, en todo caso,
puede afectar solo las operaciones realizadas respecto de determinados bienes,
conociéndose a los primeros como impuesto generales a las ventas, y a los segundos como
impuesto a los consumos especificos (Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo en el sistema tributario peruano, respectivamente), el presente
trabajo estard enfocado en los impuestos generales a las ventas, especificamente la
importancia que tiene el crédito fiscal en su estructura técnica y la regulacion normativa
de sus diferentes mecanismos.

La méas importante cualidad que posee el impuesto a las ventas, y que lo hace el
principal impuesto en el Perq, es el de su eficiencia recaudatoria. Al respecto, Stiglitz
(2000), comentando las principales caracteristicas que debe reunir un sistema tributario
eficiente, apunta a la sencillez administrativa, esto es, que los costes de administracion y

de cumplimiento deben ser bajos; y en ese sentido, el Impuesto General a las Ventas
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peruano cumple un rol preponderante, a diferencia de otros tributos complejos como el
Impuesto a la Renta.

Sobre el particular, se debe tener en cuenta que el Per( es un pais con una
economia predominantemente informal por lo que la incidencia de los impuestos a la
riqueza directos, como el impuesto a la renta, afecta a un grupo reducido de
contribuyentes, generando que, en el Peru, el impuesto que mayor recaudacion genera a
las arcas fiscales sea el Impuesto General a las Ventas.

El Impuesto General a las Ventas peruano (y en general todos los impuestos al
valor agregado) es un impuesto de 6ptimo rendimiento desde el punto de vista fiscal, toda
vez que afecta una gran cantidad de las operaciones comerciales producidas en el pais
(siendo que los bienes y servicios excluidos de este impuesto son la excepcion) y en cuya
gestion del cumplimiento tienen una participacién activa los propios sujetos activos del
impuesto, a través del mecanismo de la deduccion del crédito fiscal, el cual permite a los
empresarios proveedores de bienes y servicios afectos al Impuesto General a las Ventas
poder deducir del impuesto cobrado el impuesto pagado en sus operaciones, generando
de ese modo una cadena de cumplimiento entre los propios agentes econdémicos, con el
fin de poder deducir el impuesto y que este tenga un efecto neutro hasta llegar al
consumidor final.

Esta dindmica &gil de la recaudacion del Impuesto General a las Ventas se refleja
en las estadisticas proporcionadas por la Administracion Tributaria. Muestra de ello se
tiene el comentario publicado en el Diario Oficial El Peruano respecto de la nota tributaria
de la SUNAT del periodo noviembre de 2021, donde se indico:

Tendencia positiva. La recaudacion proveniente de los ingresos tributarios netos

del Gobierno central ascendi6 a 13,034 millones de soles (descontando las

devoluciones de impuestos) en noviembre de este afio, informd la

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (Sunat).

(...) La recaudacion por IGV ascendié a 7,481 millones de soles en noviembre,

monto que representd un incremento de 2,057 millones de soles respecto a lo

registrado en igual mes del 2020 (30.5%). Detall6 que el IGV Interno se

incremento 21.9% y recaudd 4,145 millones de soles, importe que superd en 927

millones de soles a lo recaudado en noviembre del 2020. Por su parte, el IGV de

las importaciones ascendio a 3,336 millones de soles y registro un crecimiento de

43.1%. (parr 1, 9y 10).
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En ese sentido, la importancia del Impuesto General a las Ventas en el sistema
tributario peruano es preponderante, debido a su sencillez administrativa y que, a pesar
de la mayoritaria economia informal en el Per(, mantiene altos indices de recaudacion.

Si bien los Estados tienen la facultad de requerir de los ciudadanos una cierta
cantidad de recursos para la consecucion de sus fines a través de la recaudacion de
tributos, al significar una restriccion o renuncia a los derechos de los ciudadanos sobre
su patrimonio la actividad recaudatoria debe tener determinadas reglas: en primer lugar,
debe ser el propio ciudadano representado en el Poder Legislativo quien apruebe la
creacion de los tributos a los que se vera obligado a pagar, siendo que en esta labor de
creacion de tributos estos deben, a su vez, respetar determinados principios que
caracterizan a un optimo sistema tributario.

Entonces, ¢cuales son las caracteristicas que deberia reunir el Impuesto General a
las Ventas para hacerlo un gravamen justo y eficiente? Algunas de ellas son:

El Impuesto al Valor Agregado (IVA) o Impuesto General a las Ventas (IGV),
como se le conoce en el Perd, no tiene como eje central el patrimonio de una persona o
empresa o los ingresos que estas generen, sino la relacion de consumo que se genera
cuando alguien que posee una cierta capacidad de consumo adquiere bienes o servicios
que son ofertados en el mercado; por ello, este impuesto, en su regulacion normativa,
intenta abarcar la mayor cantidad de operaciones comerciales que reflejen una capacidad
de consumo. Asimismo, teniendo en consideracion que este impuesto grava actos de
consumo (por lo que la carga impositiva debe recaer en quien realiza un determinado
hecho econémico, esto es, el consumo expresado a través de la adquisicion de bienes o
de servicios) se debe resaltar que la estructura y determinacion del Impuesto General a
las Ventas no toma en cuenta circunstancias particulares de los contribuyente (a
diferencia del Impuesto a la Renta personal que si contempla deducciones o tasas
diferenciadas para su determinacion), sino solo aspectos referidos a la relacion de
consumo generada.

Estas caracteristicas resefiadas en el parrafo anterior forman parte de la cualidad
de impuesto indirecto del Impuesto General a las Ventas; sin embargo, dicha cualidad no
se agota en la caracteristica de tratarse de un gravamen que afecte indirectamente la renta
a través del consumo, independientemente de la capacidad contributiva, sino que se ve
complementada con el hecho de que, al afectar este impuesto, las operaciones de venta 'y

de prestacion de servicios realizadas por los empresarios y la carga econémica del
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impuesto son trasladadas por ellos al consumidor final, con quien corta la cadena de
traslado del impuesto al ser quien asume economicamente la carga impositiva.

Por ello, para mantener al Impuesto General a las Ventas como un impuesto al
consumo es fundamental, en su estructura, el correcto funcionamiento del mecanismo de
traslado del impuesto de los sujetos afectos de derecho (empresarios) hacia el sujeto
afecto econdmico (consumidor final) a través de la deduccion del impuesto pagado en las
compras de bienes o pago de servicios del impuesto a pagar producto de la venta de bienes
0 prestacion de servicios.

Esta caracteristica se ve reflejada en el principio de neutralidad que debe cumplir
todo impuesto al consumo, concepto clave que se abordara constantemente en el presente
trabajo, toda vez que constituye el principio econémico fundamental en el disefio del
impuesto al consumo o Impuesto General a las Ventas peruano. Este principio o
caracteristica se distingue porque los impuestos neutros i) no modifican las decisiones de
los agentes econdmicos en la aplicacion de los factores de la produccién, y ii) no crean
un efecto de sustitucion o alteracion en los factores de la produccion.

Ahora, ;como se consigue dentro del disefio del Impuesto General a las Ventas
que la carga tributaria no afecte los precios, el mercado ni las decisiones de los agentes
econdmicos? Si bien todo impuesto va a encarecer de algin modo el precio de los bienes
y servicios afectos, el objetivo que busca cumplir el principio de neutralidad es que la
carga impositiva no distorsione el mercado y perjudique el normal trafico comercial, por
lo que se ha previsto en el disefio estructural del impuesto la figura del crédito fiscal,
mediante el cual los agentes econdmicos juridicamente obligados al pago del impuesto
pueden deducir el impuesto pagado en sus compras del impuesto cobrado en sus ventas,
y de este modo solo afectar con el impuesto al valor agregado que se agregue en cada
etapa del proceso productivo.

El funcionamiento del crédito fiscal y su efectiva aplicacion en la determinacién
del Impuesto General a las VVentas constituyen la base fundamental sobre la cual parte el
presente trabajo, toda vez que se advierte que en la regulacién normativa peruana sobre
el crédito fiscal se han contemplado requisitos formales que, excediendo sus objetivos,
trastocan el funcionamiento del impuesto al vulnerar la neutralidad que debe regir el
Impuesto General a las Ventas. Ello exige seguir abordando detalladamente las diferentes
aristas de este problema a lo largo de la investigacion.
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1.2 Estructura técnica de la imposicién al consumo

Un aspecto fundamental para entender la problematica acerca del desconocimiento del
crédito fiscal por defectos de formalidad, abordado en el presente trabajo, es el de
distinguir como se ha disefiado el impuesto al consumo en general y cuéles son las
caracteristicas que, en particular, ha tomado el legislador peruano para establecer la
estructura del funcionamiento del Impuesto General a las Ventas.

Ahora bien, se pueden clasificar los impuestos en directos e indirectos. Los
impuestos directos son aquellos que gravan la riqueza, el patrimonio o la obtencién de
rentas de las personas (Impuesto a la Renta, ITAN, Impuesto Predial, Impuesto al
Patrimonio Vehicular); mientras que los impuestos indirectos gravan la manifestacion de
riqueza a través del consumo (IVA o Impuesto General a las Ventas en el Perd, Impuesto
Selectivo al Consumo).

Efectivamente, el rasgo caracteristico de los impuestos al consumo es que recae
sobre ellos un tipo de imposicion indirecta que consiste en que, en un primer momento,
se afecte con el gravamen a todas las transacciones de bienes y servicios realizadas por
las empresas; y, en un segundo momento, estas empresas sobre las que se aplico el
gravamen trasladen el impuesto al precio de venta de sus productos o servicios, y con ello
la carga economica del impuesto incidiria sobre el consumidor final, quien realmente
manifiesta su capacidad contributiva en la realizacion de las diferentes operaciones
gravadas con el impuesto.

En ese sentido, en el disefio de los impuestos al consumo, se puede apreciar dos
sujetos intervinientes: primero, el sujeto pasivo o contribuyente juridico del impuesto
(esto es, el sujeto que realiza el hecho gravado o respecto de quien se verifica el supuesto
contemplado en la norma como elemento material) que esta constituido por el empresario
comercializador de bienes o prestador de servicios; y, segundo, el contribuyente de hecho
incidido (es decir, quien manifiesta su capacidad contributiva y asume econémicamente
el pago del pago del impuesto), que es el consumidor final de los bienes y servicios
adquiridos.

Asimismo, la imposicion indirecta al consumo puede ser:

A) Imposicién monofésica: son aquellos impuestos que se aplican en una Unica

fase o etapa del proceso produccion-comercializacion, el cual puede abarcar
la etapa de fabricacion, el de comercializacion mayorista o el de

comercializacién minorista.
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B) Imposicion plurifasica: son aquellos impuestos que se aplican a todas las
fases del proceso productivo. Pueden ser colocados en cascada o sobre el

valor agregado o afadido.

Se pueden clasificar en:

Impuesto Plurifasico acumulativo o en cascada:

En este caso, el gravamen se aplica en todas las etapas del circuito econémico
sobre el valor total de cada una de las ventas que se realizan desde la fabricacion hasta la
distribucion del producto al consumidor final.

Al respecto, describe muy bien esta modalidad de imposicion el autor Sick (1981)
cuando sefiala que:

Este impuesto se paga cada vez que se transfiere un bien o servicio, y afecta la

totalidad de las empresas de las que se compone el trayecto del bien. El efecto

acumulativo se manifiesta en funcion de que, al transferir el bien de una empresa

a otra, esta paga también el impuesto correspondiente sobre la parte del que ya

previamente pag6 el impuesto al ser adquirido. Consecuencia de esta

caracteristica es que se describa al plurifasico acumulativo (timbre) como un
impuesto en “cascada”. Con ello, el impuesto queda incorporado al bien. Este
precio, que contiene el impuesto, constituye la base imponible de la siguiente
transaccion. Se deduce de aqui que el impuesto cae con mayor rigor sobre bienes
objetos del mayor nimero de transacciones previas a la transaccién final entre el

altimo vendedor y el altimo consumidor. (parr. 15)

Tabla 1.1
Impuesto Plurifasico acumulativo o en cascada
Productor Mayorista Minorista TOTAL
Costo 1,180 1,532
Margen de utilidad 1,000 118 153 1271
(Valor agregado)
Valor de Venta 1,000 1,298 1,685
Impuesto 180 234 304
Precio 1,180 1,532 1,989
SUNAT 180 234 304 718

*(Impuesto de 18%; margen de ganancia de 10% en cada etapa)

Impuesto Plurifasico no acumulativo o al valor agregado:
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Bajo este sistema (que es el que adopta la legislacion peruana) no se grava el
precio global en todas las entregas del bien o los servicios, sino unicamente el valor
agregado o valor afiadido en cada una de las etapas del proceso productivo: fabricacion,
distribucion al por mayor y al por menor del producto; el impuesto soportado en las
compras es recuperado por la empresa, ya que esta solo tiene que pagar al fisco la
diferencia entre el impuesto cobrado a sus clientes en sus operaciones de venta y el

pagado a sus proveedores en sus operaciones de compra.

Tabla 1.2
Impuesto Plurifasico no acumulativo o al valor agregado
Productor Mayorista Minorista TOTAL
Costo 1,000 1,100
Margen de utilidad 1,000 100 110 1,210
(Valor agregado)
Valor de Venta 1,000 1,100 1,210
Impuesto 180 198 218
Precio 1,180 1,298 1,428
Débito Fiscal 180 198 218
Crédito Fiscal 0 180 198
SUNAT 180 18 20 218

*(Impuesto de 18%; margen de ganancia de 10% en cada etapa)

A partir de los resultados que se pueden observar en los cuadros 1y 2, la diferencia
que existe entre la aplicacion de un impuesto plurifasico acumulativo y uno no
acumulativo radica en la existencia de la figura del crédito fiscal, que permite al
empresario mayorista y minorista deducir el impuesto general a las ventas pagado en la
fase anterior, y de este modo no considerar como costo dicho impuesto y evitar un
incremento de precios por efecto de la carga impositiva, que perjudicaria al consumidor
y al mercado de bienes y servicios.

De esta manera, se observa que en el caso del impuesto plurifasico no acumulativo
el intermediario econdmico paga efectivamente el monto de impuesto que corresponde al
valor agregado generado en cada etapa, el cual serd integramente trasladado al
consumidor final, cumpliendo el principio de neutralidad.

Continuando con el desarrollo de la estructura del Impuesto General a las Ventas,
se tiene que, en cuanto a los métodos para la determinacién del valor agregado en la
imposicion al consumo, la autora Saenz (s.f.) explica:

A) Método del valor agregado por adicion: supone la determinacion de la base

imponible mediante la suma de las retribuciones atribuidas por la empresa a

los diversos factores de produccion en un periodo determinado.
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B) Método de sustraccion o deduccion: en este método la materia imponible se
determina por la diferencia entre las ventas sujetas al impuesto y las
adquisiciones gravadas del periodo anterior. En este sistema puede
distinguirse a su vez dos modalidades:

I) Método de sustraccion sobre base real o efectiva: implica la utilizacion del
crédito fisico o real para la imputacion de los créditos. Consiste en la deduccion del
gravamen pagado en las etapas anteriores como crédito del impuesto en el momento de
la venta del bien o servicio que incluye las adquisiciones efectuadas en las etapas
anteriores.

Asi, debido a la mecanica del impuesto, el gravamen pagado en las etapas
anteriores a la venta no serd deducible hasta que los bienes o servicios que originaron
dicho impuesto hayan sido incorporados a la produccién o, en el caso de empresas
distribuidoras, hasta que los mismos hayan sido revendidos, por lo que la determinacién
del impuesto a pagar se hara en funcion a las variaciones de inventario fisico y al cierre
de cada periodo fiscal.

I1) Método de sustraccion sobre base financiera: el valor agregado se determina
por la diferencia entre las ventas y las adquisiciones efectuadas en el periodo al que se
refiere la liquidacion del impuesto, sin tener en cuenta si los bienes producidos o
adquiridos han sido incluidos en las ventas efectuadas en dicho periodo.

Este sistema ofrece ventajas al nivel de calculo del impuesto, pero no ofrece
resultados tan ajustados a la realidad, debido a que la diferencia entre el valor de las
compras Yy ventas de un periodo no se incorporara al valor de los productos vendidos si
las compras que dieron lugar al crédito fiscal utilizado para la determinacion del impuesto
no abastecieron las ventas que originaron el respectivo débito fiscal.

En este campo las deducciones pueden hacerse efectivas mediante el empleo de
dos sistemas, a saber: i) Base contra base; o ii) Impuesto contra impuesto.

i) Base contra base: supone la deduccion de las adquisiciones realizadas en un
periodo, del monto de las ventas efectuadas en el mismo periodo, calculandose el
impuesto sobre la diferencia.

ii) Impuesto contra impuesto: consiste en otorgar al contribuyente un crédito fiscal
por el impuesto cargado en sus adquisiciones del periodo que se imputa contra el débito
fiscal — impuesto que afectas las ventas- determinado en el mismo. En el sistema impuesto

contra impuesto la carga tributaria tiende a ajustarse a la tasa que grava el producto final.
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Para concluir, y poder enlazar lo sefialado en cuanto a la estructura de la
imposicion al consumo y la estructura regulada en el Impuesto General a las Ventas
aplicado en el Per(, se puede sefialar que el Impuesto General a las Ventas es un impuesto
indirecto que grava la capacidad contributiva que se refleja a través del consumo de
bienes y servicios finales; esto es, sin que necesariamente se tome en consideracion el
nivel de ingresos del contribuyente.

Se aplica sobre el valor agregado en cada una de las etapas de la cadena de
produccion y distribucion de bienes y servicios, pudiendo cada etapa considerar lo
abonado hasta ese momento como crédito de impuesto; es decir, que lo que se encuentra
sujeto a imposicion no es el valor total, sino el valor afiadido por cada empresa que
compone el ciclo de fabricacién y de comercializacion del bien o del servicio, el cual es
trasladado por los empresarios al consumidor final, quien asume econémicamente la
carga impositiva.

Sobre las caracteristicas del Impuesto General a las Ventas en el Perq, Carolina
Risso Montes sefiala: “El impuesto estd disefiado para que se traslade al precio o
contraprestacion el importe que resulte de aplicar su tasa sobre el valor total del producto,
discriminandose el importe del tributo para que el adquirente pueda aplicarlo como
crédito fiscal y descontarlo del precio o contraprestacion que facture a otro sujeto. Asi, el
IGV se traslada hacia delante en la cadena de produccién y distribucion de los bienes y
servicios hasta llegar al consumidor final, quien paga como parte integrante del precio o
retribucion el importe equivalente a la aplicacion de la tasa del impuesto sobre el precio
0 contraprestacion, antes de la traslacion del referido importe. La traslacion del IGV evita
el efecto acumulativo que se produciria de calcularse el tributo sobre una base que
contenga el impuesto que gravd las etapas anteriores del ciclo de produccion y
distribucion.

La adopcion de todas estas caracteristicas por el legislador responde a los méritos
reconocidos de la técnica del valor agregado, no solo en cuanto a su eficiencia econémica
y administrativa, sino en materia de neutralidad, la misma que elimina o reduce
significativamente cualquier posible distorsién en la asignacién de recursos en la
economia.

Por su parte, la Administracion Tributaria, mediante el informe N° 27-2016-
SUNAT/5A1000, ha indicado que el Impuesto General a las Ventas contiene las

siguientes caracteristicas:
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a. Es un impuesto no acumulativo. Por esta caracteristica, el IGV se aplica solo
sobre el valor agregado en cada etapa de la comercializacién o distribucién de los bienes
y servicios y no sobre el total del valor de venta.

b. Aplica el método del crédito sustractivo indirecto (impuesto contra impuesto).
Bajo este método, el monto del impuesto que un contribuyente declara y paga es la
diferencia entre el impuesto que recauda de sus ventas y el impuesto que ha soportado
por adquisiciones, actuando solo como agente recaudador.

c. Aplica la modalidad de base financiera, que supone que la materia imponible
se obtiene por diferencia entre las ventas y las compras realizadas en un periodo
determinado, sin relacionar directamente las ventas con los insumos empleados y sin
considerar los niveles de inventarios existentes al cierre del periodo fiscal.

d. Es plurifasico porque se aplica practicamente a todas las etapas del ciclo de
produccién y distribucion, desde el productor o importador inicial hasta el consumidor
final que, de acuerdo al disefio del tributo, es quien soporta la carga del impuesto.

Mientras que el Tribunal Fiscal, en la resolucién N.° 04488- 3-2015, sefala:

Que al respecto, este Tribunal ha sostenido, en reiteradas resoluciones, que el
Impuesto General a las Ventas en el Peru constituye un tipo de imposicion al
consumo estructurado bajo la técnica del impuesto al valor agregado, con el
método de sustraccion sobre la base financiera, en la variable de impuesto contra
impuesto, siendo de liquidacion mensual, y que la estructura de nuestra
legislacion admite, como consecuencia, deducciones amplias de los bienes del
circuito de consumo que los sujetos adquieran para el desarrollo de sus
actividades, sean estos insumos que se integren fisicamente al bien, que se
consuman en el proceso, gastos de la actividad o activos fijos; y que, asimismo,
es un sistema de deducciones inmediatas que permite la deduccién del total del
impuesto que gravo las adquisiciones en el periodo en que se efectdan sin
necesitar que estas sean, en tal periodo, efectivamente incorporadas en el proceso
de venta, comercializacion o servicio.
En tal sentido, tal como muy bien lo desarrollan la propia Administracion
Tributariay el Tribunal Fiscal, la metodologia aplicada en el disefio del Impuesto General
a las Ventas de débitos y créditos -los que permiten la deduccion del impuesto por parte

de los agentes economicos intermediarios y su respectivo traslado al consumidor final-
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posibilita que se cumpla con la creacion de un impuesto neutral que beneficie tanto la

recaudacion como el trafico comercial.
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CAPITULO II: El Crédito Fiscal en el Impuesto al Valor
Agregado

2.1 Concepto e importancia del Credito Fiscal

El Crédito Fiscal es el derecho que posee el contribuyente de deducir del impuesto que
le tocaria pagar de sus ventas de un determinado periodo el impuesto pagado por sus
adquisiciones en el mismo lapso. En ese sentido, la norma tributaria ha dispuesto que no
todas las adquisiciones otorgan derecho al uso del crédito fiscal, para lo cual establece
ciertos requisitos regulados en los articulos 18 (requisitos sustanciales) y 19 (requisitos
formales) del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo aprobado por Decreto Supremo N° 055-99-EF (en
adelante la Ley del IGV).

El objetivo fundamental del crédito fiscal dentro de la estructura del Impuesto
General a las Ventas (que es un impuesto que grava el consumo) es que el uso de este
crédito permita que el impuesto incida econdmicamente de manera exclusiva sobre el
consumidor final de los bienes y servicios o, lo que es lo mismo, evitar que los agentes
intermediarios del proceso de produccion y comercializacion sean los que soporten la
carga patrimonial del impuesto.

En el mismo sentido se ha pronunciado Gamba (2008) al referir que:

Efectivamente, mediante la deduccion del crédito fiscal se alcanza la neutralidad

del IGV, pues se logra que cada operador solo adelante al fisco la parte del

impuesto que afecta al valor agregado de cada etapa (precisamente, deduciéndole
al IGV trasladado, el IGV soportado en las adquisiciones) y se logra incidir
econdmicamente al consumidor final con el 100% del IGV que se afectd en cada
una de las etapas”. Al respecto, el autor agrega: “El desconocimiento del crédito
fiscal por razones meramente formales —a pesar de que el contribuyente pueda
probar la realidad de la operacion— afecta la neutralidad del IGV, pues hace que
quien no sea consumidor final sea afectado con el tributo. Es decir, termina
afectando sus resultados, a pesar de que el legislador ha adoptado un régimen
distinto. A su vez, beneficia doblemente a la administracion, pues esta recibe dos
veces el IGV. (p.8)
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Resaltando la importancia de la neutralidad del IGV y de las deducciones al
impuesto, se pronuncia Risso (s.f.), quien sefiala que:

De lo expuesto resulta que la deduccion del crédito fiscal constituye el nucleo

fundamental de aplicacion de este impuesto, de manera que la legislacion debe

tomar todas las precauciones necesarias para asegurar que su determinacion
responda con la mayor exactitud al monto del IGV soportado en las etapas

anteriores del ciclo de produccion y distribucion de los bienes 'y servicios. (p.317)
En el mismo sentido, Ferreiro (como se cit6 en Luque, 2018) agrega que:

La deduccion del IVA soportado constituye el nicleo fundamental del mecanismo

de aplicacion de este impuesto. La neutralidad en relacion con los agentes

econdmicos que intervienen en el proceso produccién—-consumo, que es una de
las caracteristicas mas importantes del IVA, se alcanza a través de este mecanismo
de la deduccion de la cuota; mecanismo que, como es sabido, se define porque de
la suma de las cuotas tributarias correspondientes a las operaciones sujetas
realizadas por el sujeto pasivo se resta la suma de las cuotas soportadas; es decir,
las que le han sido repercutidas en las adquisiciones realizadas por el mismo.

(p.175)

Se puede observar que, segun la doctrina el Impuesto General a las Ventas, esta
disefiado para que cumpla el objetivo de afectar solamente el valor agregado en la cadena
de produccidn, incidiendo econémicamente sobre el consumidor final, para lo cual
existen mecanismos que permiten que los agentes productores o comercializadores
deduzcan el impuesto pagado en sus adquisiciones y no se vean afectados los precios.

Ahora bien, si los legisladores regularan este impuesto limitando la deduccion del
impuesto a los productores o comercializadores, mas alla de los requisitos sustanciales y
formales que deben existir para su correcto funcionamiento, se estaria distorsionando el
objetivo de este impuesto, por lo que resulta fundamental hacer un analisis de lo
establecido en las normas legales y de la “razon de ser” de dichas normas, a fin de aplicar

correctamente el derecho en los casos que se presenten en la realidad.
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2.2 Requisitos para tener derecho al crédito fiscal

2.2.1 Requisitos sustanciales

De conformidad con el articulo 18° de la Ley del IGV, so6lo otorgan derecho a crédito
fiscal las adquisiciones de bienes, servicios o contratos de construccion que reiinan los
siguientes requisitos:

a) Constituya costo o gasto para efectos del Impuesto a la Renta

Segun lo establecido en el inciso a) del articulo 18° de la Ley del IGV, constituye
requisito sustancial y primordial para tener derecho al crédito fiscal que la adquisicion
del sujeto del impuesto constituya costo o gasto para efectos del Impuesto a la Renta aun
cuando no esté afecto a este Gltimo impuesto.

En cuanto al gasto, se considera gasto deducible todo aquel gasto que guarde una
relacion causal directa (o incluso indirecta) con la generacién de la renta o con el
mantenimiento de la fuente productora de renta.

Por otra parte, el costo viene a ser el desembolso que se realiza para la produccion
de un bien o servicio cuyo importe se espera recuperar con la venta de los productos o
Servicios que se generen.

El texto del inciso a) del articulo 18 de la Ley de IGV establece que las
adquisiciones que dan derecho al crédito fiscal son aquellas que se destinan a operaciones
por las que se deba pagar el impuesto; asi como aquellas que son permitidas como gasto
0 costo, aun cuando el contribuyente no esté afecto a dicho impuesto. Esto Gltimo
permitiria interpretar que en realidad lo que el inciso a) del articulo 18 de la Ley del IGV
establece es que las adquisiciones que dan derecho a crédito fiscal son las que
potencialmente califican como gasto o costo segun las normas del Impuesto a la Renta.

En lo referido a los criterios que debe cumplir un gasto para ser deducible para el
Impuesto a la Renta, el articulo 37 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a
la Renta aprobado por Decreto Supremo N.° 179-2004-EF (en adelante Ley del Impuesto
a la Renta) establece que:

A fin de establecer la renta neta de tercera categoria se deducira de la renta bruta

los gastos necesarios para producirla y mantener su fuente, asi como los
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vinculados con la generacion de ganancias de capital, en tanto la deduccion no

esté expresamente prohibida por esta ley.

El principio que recoge este articulo, a efecto de determinar si los gastos por
tributos son deducibles, es el de la causalidad de los gastos. Este principio consiste en
que se aceptan como deducibles los gastos respecto de los cuales se verifique que se
destinaron en favor de bienes o actividades productoras de rentas gravadas.

Dentro de la doctrina nacional, en palabras de Picon (2014), se considera a la
causalidad como:

La relacidn existente entre un hecho (egreso, gasto o costo) y su efecto deseado o

finalidad (generacion de rentas gravadas o el mantenimiento de la fuente). Debe

tenerse presente que este principio no se considerard incumplido con la falta de
consecucion del efecto buscado con el gasto o costo; es decir, se considerara que
un gasto cumplira con el principio de causalidad aun cuando no se logre la

generacion de la renta. (p. 29)

De otro lado, es preciso indicar que a fin de cumplir con el principio de causalidad
no es necesario que los bienes sobre los cuales se efectan los gastos sean de propiedad
de la empresa, sino que podrian ser bienes cuyo uso ha sido cedido por parte de terceros,
toda vez que también en ese caso se incurre en gastos que se encuentran destinados al
mantenimiento de la fuente o la generacién de renta.

En ese sentido, de acuerdo con la naturaleza del Impuesto General a las Ventas,
por el cual el valor agregado se obtiene por la diferencia entre las ventas y las compras
realizadas en el periodo, la deduccion del crédito fiscal constituye el nucleo fundamental
de aplicacion de este impuesto, siendo que su determinacion debe corresponder con
mayor exactitud al monto del IGV soportado en las etapas anteriores del ciclo de
produccidn y distribucidn de los bienes y servicios.

b) Se encuentre destinado a operaciones gravadas con el impuesto

Este es el segundo requisito constitutivo contemplado en el inciso b) del articulo
18° de la Ley de IGV, a partir del cual se exige que las adquisiciones efectuadas por los
contribuyentes del impuesto se encuentren destinadas a operaciones gravadas con el IGV.

Por tanto, procede tomar el crédito fiscal respecto de aquellas adquisiciones de
bienes gravados que posteriormente generen la obligacion de pagar el impuesto, porque,

de lo contrario, se trataria de la adquisicion por parte de un consumidor final, el cual, al
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no realizar actividad empresarial, no efectia operaciones gravadas y, por tanto, no puede
ejercer el derecho al crédito fiscal.

Asimismo, sera valido tomar el crédito fiscal de adquisiciones respecto de las
cuales se hara un retiro de bienes, operacion que también se encuentra gravada con el
IGV, dentro de la hipotesis de afectacion de venta.

Agrega el numeral 1 del articulo 6° del Reglamento de la Ley del IGV que "las
adquisiciones o importaciones de bienes, servicios y contratos de construccion que
otorgan derecho al crédito fiscal son las siguientes:

a) Los insumos, materias primas, bienes intermedios y servicios afectos utilizados
en la elaboracion de los bienes que se producen o en los servicios que se presten.

b) Los bienes de activo fijo, tales como inmuebles, maquinarias y equipos, asi
Como sus partes, piezas, repuestos y accesorios.

c) Los bienes adquiridos para ser vendidos.

d) Otros bienes y servicios cuyo uso 0 consumo sea necesario para la realizacion
de las operaciones gravadas y que su importe sea permitido deducir como gasto o costo
de la empresa.

En cuanto a este requisito, Cérdova (s.f.) ha hecho un interesante analisis
comparado con legislacion extranjera, respecto de la amplitud del criterio de causalidad
como requisito para el uso del crédito fiscal. Ha sefialado lo siguiente:

Algunos paises han optado por un régimen flexible y abierto conforme al cual

otorgan derecho al crédito fiscal a todas aquellas adquisiciones que, en general,

se encuentren relacionadas con el giro del negocio o actividad que realicen los
contribuyentes del impuesto, restringiendo Unicamente el derecho al crédito fiscal
tratdndose de determinadas adquisiciones que, en razén a su naturaleza y a la
experiencia casuistica, pueden considerarse ajenas a la empresa. En estos casos la
prohibicion al uso del crédito fiscal solo opera tratandose de los supuestos
taxativamente establecidos en la legislacion. Esta es la corriente adoptada por la
legislacion francesa, espafiola e italiana.
Por su parte, existen otros paises que han adoptado por un criterio mas
restrictivo para la utilizacién del crédito fiscal, estableciendo gque solo otorgan
derecho al mismo a aquellas adquisiciones estrictamente indispensables o
necesarias para la realizacion de las actividades de la empresa o aquellas
directamente vinculadas con las mismas (el caso de Chile, por ejemplo).

Dentro de esta linea, existen legislaciones como la colombiana, mexicana y
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peruana que establecen que solo otorgan derecho a crédito fiscal aquellas
adquisiciones que califican como costo o gasto segun las disposiciones que
regulan el Impuesto a la Renta, partiendo de la premisa que este tributo
considera como tales a todas las erogaciones que se encuentran vinculadas con
el negocio. (p.247)
En ese mismo sentido, el Tribunal Fiscal, mediante la RTF N° 10813-3-2010, se
ha pronunciado:
El denominado principio de causalidad es la relacion existente entre el egreso y
la generacion de renta gravada o el mantenimiento de la fuente productora, es
decir, todo gasto debe ser necesario y vinculado con la actividad que se desarrolla,
nocién que debe analizarse considerando los criterios de razonabilidad y
proporcionalidad, atendiendo a la naturaleza de las operaciones realizadas por
cada contribuyente.
Por tanto, es condicion sine qua non para tener derecho al uso del crédito fiscal el
que las adquisiciones efectuadas estén relacionadas con las actividades productivas que
realiza el contribuyente que pretende utilizar dicho crédito, esto es, acreditar que se

cumple con el criterio de causalidad.

2.3 Requisitos formales del crédito fiscal

Al regular el ejercicio valido de un derecho, las normas legales han previsto los requisitos
fundamentales que dan lugar al goce de dicho derecho, esto es, los requisitos sustanciales;
sin embargo, todo ejercicio de un derecho requiere de determinados procedimientos y de
formalidades a cumplir (los que, lamentablemente y debido a la burocracia peruana, han
ido aumentando gradualmente, restringiendo el ejercicio valido de un derecho ganado).

El uso del crédito fiscal no ha sido ajeno a esta tendencia de la legislacién peruana
en general, no solo la tributaria, por lo que no basta cumplir escrupulosamente con los
requisitos sustanciales: que nuestras adquisiciones sean permitidas como gasto o costo a
efectos del Impuesto a la Renta y que se destinen a operaciones gravadas; sino que existe
una gran serie de requisitos formales adicionales que al igual que los sustanciales
condicionan el ejercicio valido del crédito fiscal.

Los requisitos formales del crédito fiscal constituyen los medios que, en su
momento, se han considerado idoneos para el control del credito fiscal y de su correcto

gjercicio. Estos requisitos son tan importantes como los sustanciales, contemplados en el

27



articulo 18 de la Ley del IGV, toda vez que podrian generar la pérdida al uso legitimo del

crédito fiscal; en ese sentido, se comentaran las principales formalidades establecidas en

las normas tributarias para el correcto uso del crédito fiscal.

a) Documento que respalda el crédito fiscal

El numeral 2 del articulo 6 del Reglamento de la LIGV sefiala que el derecho al

crédito fiscal se ejercera unicamente con el original de:

Comprobantes de pago: el crédito fiscal se sustentara con el comprobante de
pago fisico emitido por el vendedor del bien, constructor o prestador del
servicio. En el caso de operaciones con proveedores que emitan sus
comprobantes electrénicos de sus propios sistemas, el sustento del crédito
fiscal no es la representacion impresa del comprobante, sino el archivo XML.
En el caso de proveedores que emitan sus comprobantes utilizando el Portal
SUNAT, los adquirientes podran descargar el archivo XML directamente de
la pagina SUNAT utilizando su clave SOL.

Declaraciones Unicas de Importacion (DUA): en la importacion de bienes el
crédito fiscal deberé acreditarse con la copia autenticada por el Agente de
Aduanas de la Declaracion Unica de Importacion, asi como la liquidacion de
pago, liquidacion de cobranza u otros documentos emitidos por ADUANAS
que acrediten el pago del impuesto.

Utilizacion de servicios prestados por no domiciliados: el crédito fiscal se
sustenta con el comprobante de pago en el cual conste el valor del servicio
prestado por el no domiciliado y el documento donde conste el pago del
impuesto respectivo.

Servicios publicos en inmuebles arrendados: el crédito fiscal podra ejercerse
con los recibos emitidos a nombre del arrendador o subarrendador del
inmueble por los servicios publicos de suministro de energia eléctrica, agua
o0 de telecomunicaciones. En estos casos, se identificara al arrendatario o
subarrendatario como usuario de los servicios publicos, siempre que en el
contrato de arrendamiento o subarrendamiento se estipule que la cesion del
uso del inmueble incluye a los servicios publicos suministrados en beneficio

del bieny que las firmas de los contratantes estén autenticadas notarialmente.
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b) Requisitos formales del articulo 19 de la LIGV

e Que el impuesto general esté consignado por separado en el comprobante de
pago.

Este requisito busca que no exista confusion entre los conceptos que componen el
importe total del comprobante de pago, esto es, entre el valor de venta del bien o del
servicio prestado y el impuesto que grava dicha venta o servicio. Esto debido a que el
impuesto solo puede gravar dicho valor de venta, siendo que, en el caso que un
comprobante solo consigne un importe total, no se sabria con certeza si en dicha suma se
encuentra comprendido el impuesto o si an faltaria afectarlo con el 18 % (lo que podria
ocasionar que en el supuesto que el comprobante no haya discriminado el impuesto pero
si lo haya gravado, la administracion podria entender que el importe consignado es solo
la base imponible, por lo que se estaria omitiendo afectar con IGV la operacion reflejada
en el comprobante de pago).

e Que los comprobantes de pago o documentos consignen el nombre y niUmero
del RUC del emisor, de forma que no permitan confusién al contrastarlos con
la informacién obtenida a través de los medios de acceso publico de la
SUNAT vy que, de acuerdo con la informacion obtenida a través de dichos
medios, el emisor de los comprobantes de pago o documentos haya estado
habilitado para emitirlos en la fecha de su emision.

Asi como en el caso anterior, la norma tributaria busca evitar que exista confusién
respecto del importe que constituye el impuesto a pagar y el valor de venta afecto. En
este caso la controversia que se busca evitar es respecto de la identificacion del vendedor
del bien o del prestador del servicio y la conformidad de su habilitacién.

En ese sentido, la norma tributaria exige que el adquirente convalide los datos del
emisor del comprobante con la informacion gque se encuentra a disposicién en los sistemas
de Sunat (Consultas RUC), en donde se puede verificar su identidad, domicilio fiscal y
otros datos haciendo la bdsqueda con el nimero de RUC o el nombre de la persona,
denominacién o razon social de la empresa consultada.

Asimismo, se exige que el emisor se encuentre ‘“habilitado” para emitir
comprobantes en la fecha de emision. Sobre el particular, el sub numeral 2 del numeral

2.5 del inciso 2 del articulo 6° del Reglamento de la Ley del IGV dispone que se entendera
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por emisor habilitado para emitir comprobantes de pago o documentos a aquel
contribuyente que a la fecha de emision de los comprobantes o documentos:

1) Se encuentre inscrito en el RUC, y la SUNAT no le haya notificado la baja de
su inscripcion en dicho registro: la finalidad de la exigencia de la inscripcién en el RUC
es gque el contribuyente declare que se encuentra desarrollando actividades que le generan
ingresos calificados como renta o que se encuentran afectos al IGV. En ese sentido, si la
administracion presume que el contribuyente ya no realiza actividades generadoras de
obligaciones tributarias, legitimamente puede dar de baja al RUC del contribuyente.

2) No esté incluido en algun régimen especial que lo inhabilite a otorgar
comprobantes de pago que den derecho a crédito fiscal: el sistema tributario peruano
contempla distintos regimenes de Renta: Régimen General, Régimen MYPE, Régimen
Especial y Régimen Unico Simplificado, siendo este Gltimo el que se encuentra disefiado
de manera mas simple, con minimas obligaciones sustanciales y formales, encontrandose
impedido de emitir comprobantes que otorguen derecho al crédito fiscal. Por lo que solo
los contribuyentes que se encuentren en el Régimen General o Especial podran emitir
comprobantes que den derecho al crédito fiscal.

3) Cuente con la autorizacion de impresion, importacién o de emision del
comprobante de pago o documento que emite, segun corresponda: los comprobantes de
pago que pueden emitirse de manera impresa deberan requerir autorizacion previa a
través del formulario N° 816. Cabe precisar que, de acuerdo con lo sefialado por el
Tribunal Fiscal en la Resolucién N° 05704-1-2003, ha considerado que si bien la
verificacion de la correcta emision del comprobante de pago corresponde al adquirente,
dicho requisito debe exigirse de manera razonable por parte de la Administracion
Tributaria, reduciendo esta a aquellos casos en que se pueda realizar tal verificacion al
momento mismo de la operacion.

Comentario especial merece el caso de los comprobantes electrénicos, a los cuales
no les es aplicable la tradicional “autorizacion de impresion”, comentada previamente.
Los procesos tradicionales de emisién de comprobantes de pago generaban numerosos
problemas tanto para el contribuyente como para la Administracion Tributaria. Los
contribuyentes tenian contingencias en cuanto a la correcta emision y entrega de
comprobantes, incurriendo en sanciones; mientras que para la Administracion Tributaria
la labor de control y recaudacion se dificultaba mucho por la posibilidad de que algunos
contribuyentes pudieran manipular la emisién o la informacién a consignar en los

comprobantes.
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Para evitar ello, la SUNAT ha venido implementando diversas herramientas

tecnoldgicas, entre ellas la emisidn electronica de comprobantes de pago. Esto no solo

simplifica la labor de la administracion al tener datos certeros y al instante acerca de las

operaciones comerciales realizadas por los contribuyentes, sino que también ayuda a los

contribuyentes a realizar de manera mas agil y segura el proceso de emision de

comprobantes, evitando eventuales infracciones por incumplir formalidades exigidas por

la norma.

Actualmente, la Administracion Tributaria posee varias opciones de emision de

comprobantes electronicos segun las necesidades de los contribuyentes, los mismos que

estan constantemente actualizados. A la fecha se tiene los siguientes:

Desde los Sistemas del Contribuyentes (SEE-DSC), que permiten a los
contribuyentes emitir de manera electrénica sus comprobantes de pago desde
sus sistemas, sean propios o tercerizados, estos ultimos por un Proveedor de
Servicios Electrénicos (PSE) previamente inscrito como tal ante la SUNAT.
Sistema Facturador SUNAT (SEE-SFS), un aplicativo que se descarga sin
costo desde el portal de la SUNAT. Esta dirigido principalmente a medianos
y pequefios contribuyentes que cuentan con sistemas computarizados de
facturacion.

SUNAT Operaciones en Linea (SEE-SOL), sistema de emision de
comprobantes de pago electronicos a través del portal de SUNAT
Operaciones en linea —SOL.. Para ello es necesario contar con la Clave SOL.
Operador de Servicios Electronicos, encargado de comprobar
informéaticamente el cumplimiento de las condiciones de emision de los
comprobantes electrénicos que sean emitidos a través del Sistema de Emision
Electrénica — OSE (SEE-OSE) cuando sean contratados por el emisor
electronico.

Que los comprobantes de pago hayan sido anotados en el Registro de
Compras legalizado, dentro del plazo de 12 meses de la emision del
comprobante.

Finalmente, el tercer requisito formal contemplado en el articulo 19° de la Ley del

IGV para el ejercicio del derecho al crédito fiscal requiere que los comprobantes de pago

con derecho al crédito fiscal hayan sido anotados por el sujeto del impuesto en el Registro

de Compras.
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Al respecto, la oportunidad de la anotacion del comprobante de pago se encuentra

regulada, ademas, por otras normas legales, tales como la Ley N°. 29214, 29215y 1116,

cuyos alcances precisa el profesor Walker Villanueva, quien sefiala lo siguiente:

A raiz de la vigencia de las leyes N.° 29214 y 29215, publicadas el mismo dia en

el diario oficial El Peruano y con vigencia simultanea a partir del 24 de abril de

2008, se ha suscitado una serie de dudas en relacion con la oportunidad del

ejercicio del crédito fiscal, asi como una ardua discusion sobre la retroactividad o

no de la regularizaciéon del crédito fiscal de ejercicios anteriores por defectos

formales. En relacion con la interpretacion del ejercicio del crédito fiscal a partir

de la vigencia de las Leyes N.° 29214 y 29215, pueden observarse tres

interpretaciones diferentes:

1)

2)

3)

Una primera basada en la interpretacion conjunta de ambas leyes. El
contenido de la Ley N.° 29214 debe interpretarse en funcién del contenido
complementario de la Ley N.° 29215. El crédito fiscal se ejerce en el periodo
al que corresponde la adquisicion de los bienes o servicios (Ley N.° 29214),
el cual, complementado por la Ley N.° 29215, debe entenderse por mes de
adquisicion, el mes de emision del comprobante de pago o los 12 meses
siguientes, mientras que la anotacion del comprobante puede afectarse en
cualquier momento. Se llega al mismo resultado si se interpreta que la Ley
N.° 29215 ha sustituido el periodo de adquisicion (Ley N.° 29214) por el mes
de emisién del comprobante o los doce meses siguientes.

Una segunda basada en la interpretacidn conjunta de ambas normas, pero con
la prevalencia del contenido normativo de la Ley N.° 29215. Sefiala que el
crédito fiscal se ejerce en el periodo de anotacién del comprobante de pago,
que debe efectuarse en el mes de su emisién o los 12 meses siguientes. A fin
de sustentar esta interpretacion, la Ley N.° 29215 habria sustituido dos
elementos de la Ley N.° 29214 (el periodo de adquisicion y su anotacion libre
en cualquier momento) por la anotacion obligatoria en el mes de emisién del
comprobante de pago o los doce meses siguientes.

Una tercera basada en la interpretacion conjunta de ambas normas, pero con
la prevalencia del contenido normativo de la Ley N.° 29214. El crédito fiscal
se ejerce en el periodo en que se efectta la adquisicion conforme a la Ley N.°
29214, mientras que la anotacién del comprobante de pago se efectta en el

mes de emisién o dentro de los doce meses siguientes.
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La opinion de quienes suscriben se inclina por la segunda interpretacion. En
efecto, en el articulo 2 de la Ley N.° 29215, bajo el titulo Oportunidad de ejercicio del
derecho al crédito fiscal, se dispone que los comprobantes de pago deben anotarse en el
Registro de Compras en el mes de su emision o a los doce meses siguientes, ejerciéndose
el crédito fiscal en el periodo en el que dicho comprobante hubiese sido anotado. En otras
palabras, conforme al sentido de esta segunda norma, el crédito fiscal se debe ejercer en
el mes de emision del comprobante de pago o en los doce meses siguientes, siempre y
cuando se hubiera anotado en cualquiera de esos periodos (Villanueva, 2009).

Adicionalmente, para efectos de este requisito, el Registro de Compras debera
estar legalizado antes de su uso y reunir los requisitos previstos en el reglamento. Si bien
en un primer momento se podria decir que el incumplimiento o el cumplimiento parcial,
tardio o defectuoso de los deberes formales relacionados con el Registro de Compras no
implicara la pérdida del derecho al crédito fiscal, el cual se ejercera en el periodo al que
corresponda la adquisicion, cabe precisar que el Decreto Legislativo N.° 1116 ha limitado
la flexibilidad de la exigencia formal de legalizacion del Registro de Compras,
disponiendo que, si la anotacién del comprobante de pago en el Registro de Compras se
efectlia después de un requerimiento de la SUNAT, genera la pérdida del crédito fiscal;
por lo que en la préctica se obliga al contribuyente a anotar cuanto antes el comprobante

ante un eventual requerimiento de Sunat.

2.4 Oportunidad para el ejercicio del derecho al crédito fiscal

Como regla general y de conformidad con lo establecido por las Leyes N.° 29214 y
29215, se establece que el derecho al crédito fiscal se ejercera en el periodo al que
corresponda la adquisicion. Pese a ello, se sefiala que los comprobantes de pago deberéan
anotarse en las hojas del Registro de Compras que correspondan:

a) al mes de la emision del comprobante de pago;

b) al mes del pago del impuesto;

c) a los doce meses siguientes.

Se entiende que el legislador ha querido que el ejercicio del derecho al crédito
fiscal se plasme a través de la anotacion del comprobante de pago en el Registro de

Compras. En tal sentido, con respecto a los comprobantes de pago fisicos, la norma
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tributaria ha dispuesto que el derecho al crédito fiscal se entendera validamente ejercido?
en cualquiera de los momentos anteriormente indicados.

Por otra parte, la Administracion Tributaria tiene como uno de sus principales
objetivos facilitar las labores de control, fiscalizacion y recaudacion, aprovechando los
rapidos avances de herramientas informaticas. En virtud de ello, desde hace varios afios
la SUNAT ha desarrollado e implementado diversos sistemas que facilitan las
declaraciones tributarias (PDT’s, formularios virtuales), el cumplimiento de obligaciones
formales (llevado de libros contables electrénicos, emisién de comprobantes
electronicos) y las notificaciones via buzén electrénico.

Siguiendo esa linea de constante innovacion, la Administracion Tributaria ha
dispuesto la emision de comprobantes electrénicos y también ha contemplado un nuevo
sistema para la validacion de la emision de los comprobantes electrénicos emitidos por
los contribuyentes, lo cual tiene incidencia en la oportunidad del ejercicio del derecho al
crédito fiscal.

Al respecto, mediante Decreto de Urgencia N.° 013-2020 se establece que en las
operaciones en que se emitan comprobantes de pago electrénico denominados facturas
comerciales, los contribuyentes pueden ejercer el derecho al crédito fiscal o saldo a favor
del exportador a que se refieren los articulos 18, 19, 23, 34 y 35 de la Ley del Impuesto
General a las Ventas (IGV) o cualquier otro beneficio vinculado con la devolucion del
referido impuesto, en el periodo en que hayan anotado el comprobante de pago respectivo
en el Registro de Compras de acuerdo a las normas que regulan dicho impuesto, siempre
que se otorgue la conformidad de la factura y de la informacion adicional consignada al
momento de su emisidn, a la que se refiere el articulo 6 del presente Decreto de Urgencia.

Para complementar lo dispuesto en el Decreto de Urgencia N.° 013-2020,
mediante Decreto Supremo No. 239-2021-EF de fecha 17 de setiembre de 2021, se
publicé el Reglamento del Titulo I del Decreto de Urgencia No. 013-2020 que dispone:

! Ahora bien, debemos precisar que el término “tener derecho a aplicar como crédito fiscal” no solo
comprende el supuesto en que el contribuyente cumple con los requisitos sustanciales necesarios para que
conceptualmente se tenga derecho al crédito fiscal, sino que al referirse la ley al término “aplicar” engloba
todos los actos necesarios que debe realizar el contribuyente para poder ejercer en la realidad un derecho
que le otorga la norma tributaria, siendo que si bien un contribuyente tendria conceptualmente un derecho
ganado el que no puede materializar en la realidad, a efectos practicos no existiria diferencia entre tener el
derecho y no poder ejercerlo y no tener dicho derecho, sobre todo teniendo en consideracion que para el
Impuesto General a las Ventas resulta determinante que la imposicion de este impuesto no distorsione la
neutralidad de dicho gravamen; esto es, que el importe del IGV de sus adquisiciones no sea asumido por el
contribuyente, afectando el costo de los productos o servicios ofrecidos, sino que afecte exclusivamente al
consumidor final.
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Articulo 4. Alcance 4.1. Para efecto de la aplicacion de las disposiciones del

Titulo | del Decreto de Urgencia, se tiene en cuenta lo siguiente: a) las

disposiciones del Titulo I del Decreto de Urgencia resultan de aplicacion a la

Factura Electrénica y al Recibo por Honorarios Electronico, cuyo importe total

de la venta o servicio, segun corresponda, es pagado de forma total o en cuotas en

el plazo que el adquirente del bien o usuario del servicio acuerde con el proveedor,
que inicia el dia calendario siguiente al dia en que vence el plazo de ocho (8) dias
calendario para dar conformidad o disconformidad respecto de la Factura

Electronica o Recibo por Honorarios Electronico, a que se refiere el parrafo 7.1

del articulo 7 del Decreto de Urgencia.

En ese sentido, se tiene que, respecto de las operaciones en que se emitan
comprobantes de pago electronicos denominados facturas comerciales, se ha previsto una
regla adicional que determina la oportunidad para el ejercicio valido del crédito fiscal, el
cual esta en funcion de gque se otorgue la conformidad de la factura y de la informacion
adicional consignada al momento de su emision.

Para ello, a efectos del correcto uso del crédito fiscal respecto de facturas
electronicas, se considera que se ha otorgado la conformidad de la Factura Electrénica
cuando:

- Se consigne la conformidad expresamente a través de la plataforma de la
SUNAT en el plazo de 8 dias calendario, considerando la extension de 2 dias
calendario.

- Se presuma la conformidad irrevocable del comprobante de pago electronico en
el caso de que el adquirente del bien o del servicio no manifieste su
disconformidad dentro del plazo de los 8 dias calendario.

En ese sentido, la normatividad tributaria ha previsto reglas especificas que
regulan la oportunidad para el ejercicio del derecho al crédito fiscal, segun se trate de
comprobantes fisicos, los que deberan ser anotados en la contabilidad; o comprobantes
electrénicos que deberan pasar por un proceso de conformidad en las plataformas

virtuales dispuestas por Sunat.
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CAPITULO IIl: PERDIDA DEL DERECHO AL CREDITO
FISCAL O DIFERIMIENTO DE SU EJERCICIO POR
INCUMPLIMIENTO O CUMPLIMIENTO PARCIAL,

TARDIO O DEFECTUOSO DE DEBERES FORMALES

En los capitulos precedentes se ha venido desarrollando la importancia del Impuesto
General a las Ventas en el sistema tributario, su funcionamiento y estructura, asi como la
regulacién normativa del ejercicio del crédito fiscal en la normatividad peruana. Ahora
corresponde adentrarse mas en el punto neuralgico del tema de investigacion, que es el
de la problemaética del desconocimiento del crédito fiscal por el incumplimiento de
deberes formales.

A partir de la estructura juridica y del objetivo econdémico que debe cumplir el
Impuesto General a las Ventas, se puede sefialar que el ejercicio del crédito fiscal es
fundamental en el mecanismo de este impuesto, que tiene como objetivo esencial gravar
al consumidor final; en el caso que por defectos formales los empresarios que debieran
permanecer en una posicién neutral se vean afectados con la carga impositiva, esto
Ilevaria a un perjuicio de la capacidad contributiva del empresario o a una distorsion del
mercado de intercambio de bienes y servicios que verd encarecer Sus precios
exponencialmente por efecto acumulativo del impuesto. Por ello, el desconocimiento del
crédito fiscal debe ser un tema abordado con mucha reflexién por nuestro legislador.

Respecto a la pérdida del derecho al crédito fiscal por incumplimiento o
cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de deberes formales, Bravo (2018) opina que:

El propdsito de los deberes formales es el de asegurar el ejercicio del derecho de

deduccidn, esto es, permitir la mecanica de la imposicién bajo la técnica del valor

agregado, procurando que el gravamen recaiga Unicamente sobre el valor
agregado por el empresario, como forma de asegurar la neutralidad del impuesto.
Pero nunca deben consistir en obstaculos que impidan o dificulten, directa o
indirectamente, el ejercicio del derecho respecto del cual fueron establecidos.
Por ello, el articulo 19° de la Ley del IGV establece requisitos para ejercer y
no para adquirir el derecho. Tales requisitos suponen la preexistencia de un

derecho validamente constituido, listo para su ejercicio. En ese contexto, el
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incumplimiento o defectuoso cumplimiento de los requisitos que permiten el
ejercicio del derecho al crédito fiscal no debe ser entendido como causa de
pérdida del derecho ni como un impedimento definitivo del ejercicio respecto
del cual tales requisitos fueron establecidos para garantizar su ejercicio.
Los deberes formales son, por su propia naturaleza, subsanables, circunstancia
que se aprecia con nitidez en el caso de adquisiciones sustentadas con
comprobantes de pago no fidedignos o que incumplen con los requisitos
legales y reglamentarios, cuando el pago de la operacion se efectué mediante
transferencia de fondos, cheques no negociables u 6rdenes de pago, supuesto
en el cual el articulo 19° de la Ley del IGV indica que no se perdera el derecho
al crédito fiscal. Si se sostiene que el incumplimiento de un deber implica la
pérdida del derecho de deduccién, y se tiene que el no contar con el
comprobante de pago emitido de conformidad con la legislacion de la materia
es una de tales deberes, ;como puede conciliarse ello con la idea de
subsanacion de una formalidad de un derecho ya perdido? Solo entendiendo
que el derecho nunca se perdio, sino que no se cumplia suficientemente con
una formalidad dispuesta para su ejercicio, lo que es algo distinto. (p.14-15)
A continuacion, se describiran cuéles son las situaciones mas comunes por las que
la legislacién peruana ha previsto que los contribuyentes puedan ver reparado el crédito

fiscal por el incumplimiento de diversas obligaciones formales.

3.1 Desconocimiento del crédito fiscal por defectos en la anotacion en Registro de

Compras

Dentro del funcionamiento del Impuesto General a las Ventas y a fin de sustentar el valido
ejercicio del derecho al crédito fiscal, la legislacion peruana ha previsto una serie de
obligaciones formales complementarias a la correcta emision del comprobante de pago
que refleja fidedignamente la operacion realizada, siendo la principal de ellas la anotacion
del mencionado comprobante en el Registro de Compras.

Sobre la exigencia de la notacion del comprobante en el Registro de Compras, se
cita al profesor Villanueva (2008):

En el ambito del Impuesto General a las Ventas la posesion de la factura es un

documento de “prueba tasada” sin el cual no es posible ejercer el derecho al

crédito fiscal, inclusive por encima del valor probatorio de un documento publico.
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La factura viene a ser la prueba angular sobre la cual se estructura el control fiscal,
pudiendo afirmarse que “sin factura no solo no es posible el control fiscal, sino
que no es posible el ejercicio del derecho, lo que equivale a su inexistencia”;
aunque también es cierto que la posesion de factura tampoco garantiza el derecho
de deduccion, pero si, al menos, la posibilidad de deducirlo si se acompafia con
los medios probatorios complementarios pertinentes. Es esta la razon por la cual
es innegable que la factura es documento de prueba necesario, aunque no
suficiente, para ejercer el derecho al crédito fiscal.
El deber formal de anotacion en el Registro de Compras, tal como ya se sefiald,
es uno de segundo grado, que no afiade nada a lo ya contenido en la factura,
documento de prueba de primer grado; por lo que no resultaria proporcional ni
ajustado a la naturaleza de las cosas que el incumplimiento de una forma de
segundo grado determine la pérdida del derecho de deduccion, aun cuando el
contribuyente posea en forma completa la factura, esto es, haya probado la
existencia del derecho al crédito fiscal. (p. 301)

En cuanto a la normativa aplicable respecto de la oportunidad de ejercicio del
derecho al crédito fiscal, y sin perjuicio de la jurisprudencia emitida por el Tribunal Fiscal
que ha sentado una posicion al respecto?, se debe indicar que la Ley del Impuesto General
a las Ventas y sus modificatorias realizadas a través de las Leyes N.° 29214 y 29215
poseen una regulacién confusa, no identificAndose con claridad si los contribuyentes
pueden deducir el crédito fiscal cumpliendo con la anotacion en el registro de compras,
en cualquier periodo de los doce meses posteriores a la emision del comprobante, o si
necesariamente debe coincidir con el mes de anotacion.

En primer lugar, esta la Ley N.° 29214 que sustituye el articulo 19 de la Ley del
Impuesto General a las Ventas, a partir de la cual flexibiliza el cumplimiento de los
requisitos para ejercer el derecho al crédito fiscal, teniendo como fin primordial que los

contribuyentes puedan conservar el derecho al uso del crédito fiscal a pesar de verificarse

2 Mediante Resoluciéon N° 01580-5-2009, el Tribunal Fiscal emitié un precedente de observancia
obligatoria en la que establecio: “La anotacion de operaciones en el Registro de Compras debe realizarse
dentro de los plazos establecidos por el articulo 2 de la Ley N° 29215. Asimismo, el derecho al crédito
fiscal debe ser ejercido en el periodo al que corresponda la hoja del citado registro en la que se hubiese
anotado el comprobante de pago, la nota de débito, la copia autenticada por el agente de aduanas o por el
fedatario de la aduana de los documentos emitidos por la Administracion Tributaria o el formulario donde
conste el pago del impuesto en la utilizacion de servicios prestados por no domiciliados, es decir, en el
periodo en que se efectud la anotacion”.
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el incumplimiento de los requisitos formales asociados a la anotacion de las operaciones
en el Registro de Compras.

Articulo 19.- Requisitos formales

Para ejercer el derecho al crédito fiscal, a que se refiere el articulo anterior, se
cumpliran los siguientes requisitos formales:

c) Que los comprobantes de pago, las notas de débito, los documentos emitidos
por la SUNAT, a los que se refiere el inciso a), o el formulario donde conste el pago del
impuesto en la utilizacion de servicios prestados por no domiciliados hayan sido anotados
en cualquier momento por el sujeto del Impuesto en su Registro de Compras. El
mencionado registro debera estar legalizado antes de su uso y reunir los requisitos
previstos en el reglamento.

El incumplimiento o el cumplimiento parcial, tardio o defectuoso de los deberes
formales relacionados con el Registro de Compras no implicara la pérdida del derecho al
crédito fiscal, el cual se ejercera en el periodo al que corresponda la adquisicion, sin
perjuicio de la configuracion de las infracciones tributarias tipificadas en el Cddigo
Tributario que resulten aplicables.

Por su parte, la Ley N.° 29215, que en abierta contradiccion con el espiritu de la
norma dictada en la Ley N.° 29214, vuelve a imprimir un manto de rigidez respecto del
cumplimiento de requisitos formales para el uso del derecho al crédito fiscal,
estableciendo lo siguiente:

Acrticulo 2.- Oportunidad de ejercicio del derecho al crédito fiscal

Los comprobantes de pago y documentos a que se refiere el inciso a) del articulo
19 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo deberan haber sido anotados por el sujeto del impuesto en su
Registro de Compras en las hojas que correspondan al mes de su emision o del pago del
impuesto, segun sea el caso, o0 en el que corresponda a los 12 (doce) meses siguientes,
debiéndose ejercer en el periodo al que corresponda la hoja en la que dicho comprobante
o documento hubiese sido anotado. A lo sefialado en el presente articulo no le es aplicable
lo dispuesto en el segundo parrafo del inciso c) del articulo antes mencionado.

Sin embargo, el numeral 2.1 del articulo 6 del Reglamento de la Ley del Impuesto
General a las Ventas (norma de menor rango jerarquico que las Leyes N.° 29214 y 29215)
indica que:

El derecho al crédito fiscal se ejercera en el periodo al que corresponda la hoja del

Registro de Compras en la que se anote el comprobante de pago o documento

39



respectivo, siempre que la anotacion se efectie en las hojas del Registro de

Compras sefialadas en el numeral 3 del articulo 10°.

No se perdera el crédito fiscal utilizado con anterioridad a la anotacion del
comprobante de pago o documento respectivo en el Registro de Compras, si
esta se efectua - en la hoja que corresponda al periodo en el que se dedujo dicho
crédito fiscal y que sea alguna de las sefialadas en el numeral 3 del articulo
10°- antes que la SUNAT requiera al contribuyente la exhibicién y/o
presentacion de dicho registro.

Por su parte, el articulo 2 de la Ley N.° 29215, modificado por Decreto Legislativo
N.° 1116, sefala:

No se perdera el derecho al crédito fiscal si la anotacién de los comprobantes de

pago y documentos a que se refiere el inciso a) del articulo 19° del Texto Unico

Ordenado antes citado -en las hojas que correspondan al mes de emisién o del

pago del impuesto o a los doce meses siguientes- se efectla antes que la SUNAT

requiera al contribuyente la exhibicion y/o presentacion de su Registro de

Compras.

De acuerdo con lo expuesto, este texto normativo intenta dar una alternativa a los
contribuyentes que, habiendo ejercido el derecho al uso del crédito fiscal, no hayan
cumplido con anotar oportunamente los comprobantes de crédito fiscal de las facturas de
compra, siempre que la anotacion del comprobante de pago pueda realizarse en cualquier
momento, pero antes que la administracion requiera informacion sobre el tema, lo cual si
bien no es una solucion definitiva al problema del exceso de rigurosidad formal y sus
consecuencias en el derecho al ejercicio del crédito fiscal de los contribuyentes, si da
luces acerca de la intencion del legislador de querer flexibilizar este aspecto.

Finalmente, de lo expuesto se puede sefialar que todas las idas y venidas que ha
sufrido la regulacion de la anotacidn contable de los comprobantes de pago en el Registro
de Compras han generado en los contribuyentes mas confusion y dudas que seguridad
juridica, ya que si bien actualmente en la préctica se sigue una posicién conservadora
(que es la que adopta la Ley N.° 29215 concordante con la posicion asumida por el
Tribunal Fiscal en la Resolucion N.° 01580-5-2009), consistente en usar el crédito fiscal
siempre y cuando se haya anotado correctamente en el Registro de Compras en el periodo
correspondiente a su ejercicio, no se debe olvidar que también esta plenamente vigente
lo dispuesto por la Ley N.° 29214 en el sentido que el incumplimiento o el cumplimiento

parcial, tardio o defectuoso de los deberes formales relacionados con el Registro de
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Compras no implicara la pérdida del derecho al crédito fiscal, lo cual flexibilizaria y daria
una oportunidad a los contribuyentes de ejercer un derecho sustancialmente adquirido

que no debiera verse perjudicado por aspectos formales.

3.2 Desconocimiento del crédito fiscal por omitir el depdsito de la detraccion

El sistema de detracciones, cominmente conocido como SPOT, es un mecanismo
administrativo que coadyuva a la recaudacion del IGV y consiste en la detraccion
(descuento) que efectta el comprador o usuario de un bien o servicio afecto al sistema de
un porcentaje del importe a pagar por estas operaciones, para luego depositarlo en el
Banco de la Nacion, en una cuenta corriente a nombre del vendedor o prestador del
servicio, el cual, por su parte, utilizara los fondos depositados en su cuenta del Banco de
la Nacion para efectuar el pago de tributos, multas y pagos a cuenta, incluidos sus
respectivos intereses y la actualizacion que se efectle de dichas deudas tributarias de
conformidad con el articulo 33° del Cddigo Tributario, que sean administradas y/o
recaudadas por la SUNAT.

En si, se debe asegurar que la detraccidn, de una parte, de los montos que
corresponden al pago de una operacion, tenga como destino exclusivo el pago de tributos
ante el fisco, asegurando la recaudacion tributaria.

Con relacion a la aplicacion del SPOT vy su vinculacion con el crédito fiscal, se
debe considerar que la Primera Disposicion Final del Decreto Legislativo N.° 940 sefiala
lo siguiente:

En las operaciones sujetas al sistema, los adquirentes de bienes, usuarios de

servicios o quienes encarguen la construccion, obligados a efectuar la detraccién,

podran ejercer el derecho al crédito fiscal o saldo a favor del exportador, a que se
refieren los articulos 18, 19, 23, 34 y 35 de la Ley de IGV o cualquier otro
beneficio vinculado con la devolucion del IGV, en el periodo en que hayan
anotado el comprobante de pago respectivo en el Registro de Compras de acuerdo

a las normas que regulan el mencionado impuesto, siempre que el depdsito se

efectle hasta el quinto (5°) dia habil del mes de vencimiento para la presentacion

de la declaracion de dicho periodo. En caso contrario, el derecho se ejerce a partir
del periodo en que se acredite el deposito.

En ese sentido, en funcion de lo establecido por esta disposicion, para ejercer el

crédito fiscal, ademas de los requisitos indicados en la normativa del IGV (requisitos
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sustanciales y formales establecidos en los articulos 18 y 19 de la Ley del IGV), se debera
haber realizado el pago oportuno de la detraccion correspondiente; y de verificarse que
el contribuyente hubiera utilizado el crédito fiscal respecto de un comprobante sujeto a
detraccion y cuyo pago no se haya aun realizado, la Administracion Tributaria podria
desconocer el uso del crédito fiscal en el periodo en el que lo ejercio el contribuyente.

Sin embargo, en una interesante jurisprudencia, puntualmente mediante la
Casacion 12873-2016, Lima, la Corte Suprema sefiala que la cancelacion de la detraccion
en forma posterior a la emisién del comprobante de pago no implica la pérdida del
derecho al crédito fiscal.

En este caso, una de los causales para interponer la casacion alegada por el
contribuyente consiste en la “Infraccion normativa por interpretacion indebida de la
primera disposicion final del Decreto Legislativo N.° 940, toda vez que la Sala Superior
indico que dicha disposicion no es una modificacion tacita del articulo 19 de la Ley del
Impuesto General a las Ventas, sino que solamente establece la regulacion de una
obligacion relacionada con el momento a partir del cual el derecho a hacer uso del crédito
fiscal podia ser ejercido; sin considerar que el articulo 19 y el Decreto Legislativo N.°
940 regulan las condiciones para el ejercicio del derecho al crédito fiscal, con lo que se
ha afiadido un requisito adicional para la utilizacion del mismo.

Otra causal alegada por el contribuyente fue la de infraccion normativa por
inaplicacion de la Norma VI del Titulo Preliminar del Codigo Tributario, debido a que,
si bien la Primera Disposicién Final del Decreto Legislativo N.° 940 es una norma
posterior a la Norma VI del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario y se encuentra
vigente, carece de eficacia en tanto su aplicacion no es juridicamente posible por vulnerar
un principio béasico de sistema tributario nacional y por vulnerar el principio de seguridad
juridica integrado al derecho a la libertad, debiendo ser la Norma V1 del Titulo Preliminar
del Cdodigo Tributario la que se aplique.

Finalmente, la Corte Suprema fall6 casando la sentencia y sefiald entre sus
considerandos que:

Conforme a la teoria de las normas de VVon Wright, se esta ante una norma legal,

principal, de caracter prescriptivo, que emana de una autoridad normativa por

delegacion del legislativo, destinada a un sujeto, titular del derecho al crédito
fiscal, para que éste se conduzca de determinada manera, estableciendo una
obligacion con caracter imperativo: el cumplimiento de un supuesto adicional

para poder ejercer el derecho al crédito fiscal, requiriendo acreditar previamente
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el pago de la detraccion; evidenciando que, ciertamente, el Decreto Legislativo
N.° 940 introduce una nueva exigencia para el ejercicio del crédito fiscal, lo cual
constituye una modificacion del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto
General a las Ventas; ya que exige como requisito para ejercer el crédito fiscal la
acreditacion del pago de la detraccion (Sistema de Pago de Obligaciones
Tributarias con el Gobierno Central), el mismo que no esta contemplado en los
tres requisitos concurrentes preceptuados en el acotado Texto Unico Ordenado.
En efecto, conforme al articulo 19 del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a las Ventas, son tres los requisitos de la Ley que se cifien al
comprobante de pago y a la consignacion del impuesto, su emision y su
anotacion en el registro de compras, no contemplando la citada ley el requisito
de previo pago de la detraccion, el cual ha sido introducido por el Decreto
Legislativo N.° 940, restringiendo el ejercicio del referido crédito a partir del
periodo en que se acredite el cumplimiento del depdsito de la detraccion.
Por tanto, de acuerdo a esta jurisprudencia se tiene que la Primera Disposicidn
Final del Decreto Legislativo N.° 940 modific tacitamente la Ley del IGV, y
remitiéndose a la Norma V11 del Titulo Preliminar del Codigo Tributario establece que
no es posible concluir que la cancelacién de la detraccion en forma posterior al ejercicio

del crédito fiscal conlleve la pérdida del derecho o del ejercicio del crédito fiscal.

3.3 Desconocimiento del crédito fiscal por omitir el uso de medios de pago

Uno de los elementos que ha impedido que la formalizacién de la economia peruana sea
mas dinamica es la insuficiente informacion, por parte de la Administracion Tributaria,
respecto de las transacciones que efecttan los ciudadanos, lo que de alguna manera deja
abierta la posibilidad de que se generen ingresos no declarados y se incremente la
informalidad de la economia. Ante ello, y debido a la importancia que tiene la inclusion
financiera y el registro de las transacciones dinerarias, mediante el Decreto Legislativo
N.° 939 y posteriormente con la Ley N.° 28194 (vigente actualmente) se estableci6 la
obligacion de bancarizar las obligaciones de pago, sancionando su incumplimiento con
la pérdida del derecho a deducir costos, gastos o créditos tributarios.

La bancarizacion consiste en que los ciudadanos utilicen necesariamente vias o

herramientas del sistema financiero para cumplir con sus obligaciones de pago, esto con
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la finalidad de evitar que recursos con posible origen ilicito se inserten en la economia
peruana.

El articulo 8 de la Ley de Bancarizacion (Ley N.° 28194) establece de manera
general que los pagos que se efectlien sin utilizar medios de pago aprobados no daran
derecho a deducir gastos, costos o créditos; a efectuar compensaciones ni a solicitar
devoluciones de tributos, saldos a favor, reintegros tributarios, recuperacion anticipada y
restitucion de derechos arancelarios.

Al respecto, se debe precisar que la Ley del IGV no establece como requisito para
usar el crédito fiscal que la operacién haya sido cancelada, por lo que puede darse que
los contribuyentes registren los comprobantes de compra antes de cancelar dicha
obligacion, razon por la cual la verificacion del medio de pago utilizado se deberéa realizar
cuando se efectle el pago correspondiente a la operacion que genero el derecho.

No obstante, si la SUNAT fiscalizara dicho periodo y constatara que los
comprobantes cuyo crédito fiscal han sido usados o fueron cancelados sin usar los
correspondientes medios de pago contemplados por las normas de bancarizacion, podria
reparar dicho crédito. A partir de este supuesto se puede decir que el contribuyente ha
utilizado un crédito fiscal indebido, por lo que se vera obligado a rectificar su declaracion

y realizar el pago del impuesto que corresponda.
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CAPITULO IV: PROBLEMATICA DEL
DESCONOCIMIENTO DEL CREDITO FISCAL POR
INCUMPLIMIENTO DE REQUISITOS FORMALES

4.1 El Crédito Fiscal y el principio de neutralidad del impuesto al consumo

Si bien cada tributo es particularmente diferente y cada uno cumple sus propios objetivos,
existe una caracteristica que es inherente a la calidad de tributo, que es la de ser una carga
econdmica del Estado a los contribuyentes que manifiestan capacidad contributiva a
través de la obtencion de rentas o de capacidad de consumo, esto en el sentido que un
principio fundamental de la tributacion es el de capacidad contributiva, por el cual no se
deberia gravar tributariamente a un contribuyente que no realiza el hecho econémico
afectado por la norma tributaria.

En ese sentido, en el caso del Impuesto General a las Ventas por el que se grava
la riqueza a traves de la capacidad de consumo de bienes o servicios por parte de los
contribuyentes, los intermediarios econdémicos 0 empresarios Nno son quienes
precisamente manifiestan su capacidad de consumo, lo que hacen es méas bien generar
valor agregado en las diferentes etapas de la cadena de produccion, para que sea el
consumidor final quien, manifestando su capacidad de consumo, decida adquirir los
bienes o servicios ofertados por las empresas y comerciantes.

Al respecto, la regulaciéon del Impuesto General a las Ventas en el Per( esta
disefiada para que el impuesto grave cada etapa del proceso productivo de bienes y
servicios. También se ha previsto el mecanismo para que este gravamen no afecte
econdémicamente el precio de dichos bienes y servicios y los agentes intermediarios
pierdan competitividad al verse obligados a ofrecer productos mas caros debido a la carga
impositiva. Este mecanismo es el del crédito fiscal, el cual, al permitir que el empresario
deduzca del impuesto cobrado en sus ventas el impuesto pagado en sus compras,
posibilita que el impuesto afecte econémicamente solo al consumidor final, logrando de
este modo que no se distorsione el precio de los bienes y servicios.

Este funcionamiento del impuesto es la materializacion del principio de
neutralidad que debe cumplir todo impuesto al valor agregado, el cual, segin Valdez

(2007), significa que el impuesto debe dejar inalteradas todas las condiciones del mercado
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0 no provocar distorsiones de la oferta, de la demanda y de los precios, no solo en las
transacciones de bienes gravados, sino de todos los bienes y servicios. Por su parte,
respecto del principio de neutralidad Villanueva (2009) menciona que: el principio de
neutralidad otorga una cualidad unica al IGV, en el sentido que los sujetos contribuyentes
del impuesto no soportan su carga economica. De otro lado, la neutralidad busca que el
impuesto cumpla su funcién sin interferir en las decisiones de los agentes economicos.
El principio de neutralidad se manifiesta en tres conceptos diferentes en el
funcionamiento del IGV:

1. El empresario, durante la cadena de comercializacion, no asume costo
econdémico por concepto de IGV, lo que no afecta su margen bruto de utilidad, aunque si
genera costos financieros. El IGV es un impuesto que no impacta econémicamente en los
margenes de utilidad de las compafiias. Juridicamente, la neutralidad se materializa a
través de la traslacion de impuesto y la deduccion del crédito fiscal.

2. Las decisiones de consumo de los bienes y servicios no deben estar influidas
por la carga impositiva, por lo que se trata de gravar toda circulacién de riqueza en el
mercado. Este objetivo, denominado generalizacion del IGV, desempefia un papel
importante en la definicion del hecho gravado “servicios” y del “sujeto contribuyente del
impuesto”’; ambas definiciones deben ser lo mas amplias posibles para abarcar cualquier
circulacion de riqueza en el mercado.

3. lgualdad de trato impositivo entre el consumo de bienes y servicios internos, y
el internacional.

En efecto, tomando ello como premisa, tranquilamente se podria haber optado por
implementar un impuesto directo al consumo; sin embargo, su dificil administracion
seguramente significaria una recaudacion paupérrima para el fisco, lo cual ha llevado a
optar por la técnica del valor agregado como una solucién mas viable para estructurar el
impuesto que grave el consumo de las personas, pero que de ningin modo puede llevar a
interpretar que los agentes intermediarios deban soportar la carga econdmica del
impuesto, lo que se lograria, por ejemplo, si se restringe sobremanera el derecho al crédito
fiscal o a la traslacion efectiva del IVA.

Las Unicas razones aceptables para evitar la traslacién del impuesto deben
responder a causas propias del mercado y jamas como consecuencia de interpretaciones
restrictivas o sesgadas de las normas legales o reglamentarias vinculadas al IVA.

En definitiva, se puede sefialar que la regulacion del mecanismo de deduccion del

crédito fiscal es la parte esencial del impuesto general a las ventas, y que define su
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caracteristica de impuesto plurifasico no acumulativo, ya que un impuesto al consumo
que privilegie un enfoque recaudatorio y solo contemple en su estructura el débito fiscal
generaria que el impuesto se acumule en cada etapa productiva y forme parte del costo
en la etapa siguiente, acumuléndose el impuesto y distorsionando el precio de los bienes
y servicios en el mercado; mientras que un impuesto al consumo que incluya en su
estructura que respecto del débito fiscal se pueda deducir el crédito fiscal, se obtendria
un impuesto en el que la afectacién impositiva recaiga exclusivamente sobre el valor
agregado de cada etapa y no sobre el integro del precio de venta.

En ese sentido, una vez resaltada la importancia que tiene el principio de
neutralidad y el consiguiente efectivo ejercicio del crédito fiscal a fin de que el Impuesto
General a las Ventas cumpla eficazmente su funcién recaudatoria y no distorsione el
precio de los bienes y servicios producidos en nuestro pais, es que resulta primordial que
las normas legales que regulan este derecho de los contribuyentes sean justas y claras, en
el sentido que si los contribuyentes no cumplen con los requisitos sustanciales para
obtener el derecho al crédito fiscal, 0 no cumplen las exigencias formales esenciales que
permiten un ejercicio valido de este derecho, (formalidades esenciales en el sentido que
permitan que la Administracion Tributaria al desplegar sus facultades de fiscalizacion y
control pueda validar facilmente el correcto uso de dicho derecho derecho) no se les
otorgue el derecho o no se les permita el ejercicio del derecho al crédito fiscal; mientras
que, contrario sensu, si el contribuyente ha acreditado haber cumplido con los requisitos
sustanciales y con las formalidades esenciales que demuestren tener derecho al crédito
fiscal, se le permita (a pesar de verificarse ciertos defectos formales) ejercer el derecho a
deducir el crédito fiscal.

Sn embargo, esta situacion ideal no se verifica en el caso peruano, toda vez que,
como se ha descrito previamente, la legislacion peruana, ademas de ser rigurosa en la
exigencia de formalidades para el ejercicio del derecho al crédito fiscal, es también
confusa y contradictoria, afectando el principio de neutralidad del impuesto y otros

derechos constitucionales, como se comentara a continuacion.
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4.2 Afectacion a garantias constitucionales: principios de capacidad contributiva

Se ha venido explicando a lo largo del presente trabajo que el disefio de la estructura de
la imposicion al consumo y en particular el Impuesto General a las Ventas peruano tiene
como fundamento la afectacion sobre las operaciones comerciales de venta de bienes y
prestacion de servicios realizadas por los empresarios, pero sin que aquellos se vean
afectados economicamente, recayendo la carga econdémica exclusivamente sobre el
consumidor final.

En ese sentido, a fin de cumplir esa caracteristica esencial de los impuestos al
consumo es que se incluyd la figura de la deduccidn del crédito fiscal; sin embargo, si la
legislacion tributaria, en su regulacién de los requisitos para tener derecho al crédito fiscal
y para ejercer dicho derecho, establece requerimientos que exceden la finalidad de
fiscalizacion del efectivo cumplimiento de la obligacion tributaria y de control de la
misma, podria generar no solo distorsiones en el mecanismos del impuesto, sino afectar
la capacidad contributiva de los contribuyentes.

Ahora bien, ¢de qué manera afectaria el desconocimiento del crédito fiscal por
incumplimiento de requisitos formales excesivos? En primer lugar, se abordara el
concepto de capacidad contributiva.

Sefiala Chavez (2011):

la capacidad contributiva es la aptitud de una persona de ser sujeto pasivo
de obligaciones tributarias en tanto es llamada a financiar el gasto publico por la
revelacion de manifestaciones de riqueza (capacidad econémica) que, ponderadas
por la politica legislativa, son elevadas al rango de categoria imponible. Nuestra
tesis es que la capacidad contributiva justifica la autonomia estructural del

derecho tributario y financiero. (p. 251)

En ese sentido se pronuncia el profesor Luque (2004) cuando sefiala que:

En materia tributaria, la técnica impositiva adoptada por un determinado tributo

constituye una herramienta imprescindible de interpretacion. Es precisamente

dicha técnica la que hace posible una interpretacion de la norma juridica tributaria
de tipo finalista o teleologica. Este ultimo meétodo de interpretacion resulta
indispensable para evitar que el intérprete termine por desnaturalizar un
determinado tributo. De lo que se trata es de aplicar el tributo de manera que no
se causen distorsiones de tipo econdémico, se recaude en la medida justa y se

asegure el respeto de los derechos de propiedad y de libre empresa de los sujetos
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que se encuentran comprendidos bajo su &mbito de aplicacion. En otras palabras,
la norma tributaria debe interpretarse de tal forma que se mantenga el natural
equilibrio que debe existir entre la recaudacion y el derecho de propiedad a efectos
que no se origine la desdefiable confiscacion. En el caso particular del Impuesto
General a las Ventas (IGV), se tiene que éste es un impuesto eminentemente
técnico. En tanto impuesto indirecto al consumo del tipo valor agregado, persigue
afectar una real expresion de riqueza (el consumo) sin causar distorsiones en la
formacion de los precios ni en la estructura de la cadena de produccion y
distribucion de los bienes y servicios. El IGV tiene por objetivo técnico primordial
el generar recaudacion con neutralidad. Consecuentemente, sus normas deben ser
dictadas e interpretadas de cara a dicho objetivo técnico, si no se quiere terminar
afectando una manifestacion de riqueza gravada por otro tributo o una falsa
expresion de riqueza, produciendo con ello el desdefiable efecto de la

confiscacion. (p.98)

4.3 Posicion de la Administraciéon Tributaria

La Administracion Tributaria, siguiendo la literalidad de la norma (especialmente la de
laLey N.° 29215y no la Ley N.° 29214), evidentemente ha adoptado la posicidn respecto
de la rigurosidad del cumplimiento de los requisitos formales a fin de poder ejercer
validamente el derecho al crédito fiscal.

Se han recogido algunos informes de SUNAT en los que toma posicion respecto
de determinadas situaciones referidas al cumplimiento de formalidades para el ejercicio
del derecho al crédito fiscal.

En primer lugar, se tiene el informe N.° 158-2007-SUNAT/2B0000, mediante el
cual se absuelve la siguiente consulta: ¢tratandose de comprobantes de pago cuya fecha
de emision fuera anterior a la de legalizacion del Registro de Compras, se puede ejercer
el derecho al crédito fiscal sustentado en dichos documentos a partir del periodo
correspondiente a la fecha de legalizaciédn, sin que para ello sea de aplicacion el plazo
para efectuar la anotacion prevista en el Reglamento de la Ley del IGV e ISC?

A lo que SUNAT sefala:

Como se puede apreciar de las normas antes citadas, el articulo 1° del Decreto
Legislativo N.° 929 efectua precisiones que permiten determinar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en el inciso c) del articulo 19° del TUO de la Ley del IGV e ISC
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para efecto de ejercer el derecho al crédito fiscal, no habiendo modificado o dejado sin
efecto el cumplimiento del requisito referido al plazo para realizar las anotaciones de los
documentos que sustentan dicho crédito.

Asi, para efecto de la aplicacion de lo sefialado en el inciso c) del articulo 1° del
Decreto Legislativo N.° 929, debe concordarse esta norma con lo dispuesto en el articulo
2° del mismo decreto en lo que respecta al plazo para efectuar la anotacion.

En ese sentido, y dentro del contexto normativo vigente con anterioridad a la
modificacion efectuada por el Decreto Legislativo N.° 980, para cumplir con el requisito
formal establecido en el inciso c) del articulo 19° del TUO de la Ley del IGV e ISC, era
preciso que los documentos que sustentaban el crédito fiscal hubieran sido anotados en
el Registro de Compras dentro del plazo que sefialaba el reglamento, esto es, anotados en
el mes en que se realizaron las operaciones respectivas o a partir de la fecha en que se
efectud el pago del impuesto; y Unicamente tratindose de documentos recibidos con
retraso, la anotacion podia efectuarse dentro de los cuatro periodos tributarios
computados a partir del primer dia del mes siguiente de la fecha de emision del
documento que corresponda, perdiéndose el derecho al crédito fiscal vencido este ultimo
plazo.

En buena cuenta, el crédito fiscal podia ejercerse a partir de la fecha de anotacion
de los documentos en el Registro de Compras previamente legalizado, o a partir del
periodo en que se efectuase la legalizacion (en caso que la fecha de emision de dichos
documentos fuera anterior a la fecha de legalizacion del Registro de Compras), siempre
que dichas anotaciones se efecten dentro de los plazos previstos en la norma
reglamentaria.

Por su parte, en el Informe N.° 132-2012-SUNAT/4B0000 la Administracién
sefiala que se pierde el derecho al crédito fiscal en caso que la anotacion de los
comprobantes de pago y documentos a que se refiere el inciso a) del articulo 19° de la
Ley del IGV —en las hojas que correspondan al mes de emision o del pago del impuesto
0 a los doce meses siguientes— se efectle luego que la SUNAT requiera al contribuyente
la exhibicién y/o presentacién de su Registro de Compras, aun cuando dicho
requerimiento no se encuentre dentro del marco establecido por el Reglamento del
Procedimiento de Fiscalizacion de la SUNAT, respecto del periodo del IGV sefialado en
tal requerimiento.

Finalmente, en el Informe N.° 304-2003-SUNAT/2B0000, la administracion

concluyd que el IGV consignado en los comprobantes de pago materia de consulta
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anotados en libros o registros diferentes al Registro de Compras no dara derecho al crédito
fiscal. Para tal efecto, debe tenerse en consideracion que, de acuerdo a la normatividad
vigente, el sujeto del impuesto no debe tener mas de un Registro de Compras en forma
simultanea; y que, en caso se regularice la anotacion de los comprobantes de pago materia
de consulta en el Registro de Compras del sujeto del Impuesto, el IGV consignado en
dichos documentos podra ser utilizado como crédito fiscal en tanto dicha anotacién se

efectle dentro de los plazos previstos por la norma reglamentaria.

4.4 Posicion del Tribunal Fiscal

En cuanto a la posicion del Tribunal Fiscal, ya se ha comentado previamente que emitid
una jurisprudencia de observancia obligatoria en la que define que a efectos del ejercicio
valido del crédito fiscal se debe tener en cuenta lo dispuesto por el articulo 2 de la Ley
N.° 29215.

Adicionalmente, se pueden citar otras resoluciones que, a pesar de no constituir
jurisprudencia de observancia obligatoria, contienen criterios interesantes respecto la
posibilidad de subsanar el requisito formal de anotacion contable.

Asi, se tiene la Resolucion del Tribunal Fiscal N.° 06136-9-2020, en el que se
resolvié la controversia referida a que la administracion repar6 el crédito fiscal
correspondiente al Impuesto General a las Ventas de julio de 2016, relacionado con los
mencionados pagos del impuesto por la utilizacion de servicios prestados por no
domiciliados, dado que estos no fueron anotados en el Registro de Compras Electréonico
dentro del plazo de doce meses establecido en las normas, esto es, de diciembre de 2015 a
noviembre de 2016, al haberlos consignado recién en agosto de 2017, antes que se requiera
la exhibicion y/o presentacién de este registro, cumpliendo de esta manera con lo
establecido por el segundo parrafo del articulo 2 de la Ley N.° 29215, antes citado.

Al respecto, el Organo Colegiado sefiala que, si bien la referida anotacion se
realiz6 con ocasion de la presentacion del Registro de Compras Electrénico del periodo
corriente que era agosto de 2017, se consignd como periodo julio de 2016 y el codigo 9
a fin de rectificar la informacidn del registro de este ultimo periodo, ante la imposibilidad
de modificar directamente el Registro de Compras Electrénico de julio de 2016 por la
configuracion del sistema, lo que ha sido reconocido por la propia administracion,

Precisando que de validarse la posicion de la administracion, en el sentido que la

recurrente no anot6 los aludidos formularios en el mencionado registro electrénico de
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julio de 2016 porque no se implementd un codigo que faculte a ello, implicaria que, en
los hechos, los contribuyentes que lleven registros electronicos se encuentren
imposibilitados de ejercer una facultad que les ha sido otorgada con la modificacion
introducida por el Decreto Legislativo N.° 1116, colocandolos en una posicion de
desigualdad y desventaja frente a aquellos contribuyentes que llevan registros fisicos,
situacion que, precisamente, se busco eliminar con dicha modificacion legislativa.

Por otra parte, en la Resolucion del Tribunal Fiscal N.° 08064-3-2020, se resuelve
un caso similar al anterior, en el que el contribuyente no anoté los comprobantes de pago,
emitidos en los meses de agosto a noviembre de 2014 en el Registro de Compras
Electronico del periodo noviembre de 2014, que le hubieran dado derecho a un crédito
fiscal, no obstante que en dicho periodo lo consigné como crédito fiscal en su declaracion
jurada rectificatoria, por lo que no correspondia que la recurrente ejerciera el derecho al
crédito fiscal en el citado periodo.

En su andlisis, el Tribunal Fiscal sefialé que si bien la recurrente alegé que anoté
los mencionados comprobantes de pago en el Registro de Compras Electrénico del
periodo abril de 2018 con estado 7, haciendo referencia al periodo noviembre de 2014,
ello no subsana la obligacion que tenia de anotar dichos comprobantes de pago y/o
documentos en el Registro de Compras Electrénico del periodo noviembre de 2014, a
efecto de utilizar el crédito fiscal en dicho periodo, ya que, teniendo en cuenta las normas
antes citadas, el sistema no permite anotar operacion adicional en el registro ya

presentado, siendo que la presentacion de dicho registro debera efectuarse una sola vez.

4.5 Legislacién extranjera

4.5.1 Chile

- Decreto Ley N.° 825, sobre impuesto a las ventas y servicios

- Reglamento del D.L. N.° 825 - nuevo texto - contenido en el Decreto Supremo
N.° 55, de Hacienda, publicado en el Diario Oficial de 2 de febrero de 1977, y actualizado
hasta el 3 de febrero de 1997.

En Chile, el sistema de determinacion del impuesto sobre las ventas y servicios
radica en un sistema de sustraccion de impuesto en impuesto o crédito contra el impuesto,

lo que lleva a afirmar que se trata de un impuesto al consumo; es decir, que incide en el
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consumidor final, manteniéndose el principio de neutralidad respecto de los participes en
la cadena de produccion.

El articulo 23 del Decreto Ley 825 establece como elemento esencial del crédito
fiscal el hecho de que el contribuyente con derecho a éste se encuentre afecto al pago del
IVA, esto es, que sea contribuyente del IVA en conformidad con lo establecido en el
articulo 3 del D.L. 825.

De conformidad con lo establecido en el articulo 23 Parrafo 6° del Decreto Ley
825:

Articulo 23°.- Los contribuyentes afectos al pago del tributo de este titulo tendran
derecho a un creédito fiscal contra el débito fiscal determinado por el mismo periodo
tributario, el que se establecerd en conformidad con las normas siguientes:

1°.- Dicho crédito serd equivalente al impuesto de este titulo recargado en las
facturas que acrediten sus adquisiciones o la utilizacion de servicios, o, en el caso de las
importaciones, el pagado por la importacion de las especies al territorio nacional respecto
del mismo periodo. Por consiguiente, dard derecho a crédito el impuesto soportado o
pagado en las operaciones que recaigan sobre especies corporales muebles o servicios
destinados a formar parte de su Activo Realizable o Activo Fijo, y aquellas relacionadas
con gastos de tipo general, que tengan relacion con el giro o actividad del contribuyente.
Igualmente, daré derecho a crédito el impuesto de este titulo recargado en las facturas
emitidas con ocasion de un contrato de venta o promesa de venta de un bien corporal
inmueble y de los contratos referidos en la letra €) del articulo 8°.

Por su parte, el articulo 39° del reglamento del Decreto Ley N.° 825 del Impuesto
a las Ventas y Servicios establece:

Articulo 39°.- El crédito fiscal que establece el parrafo 6° del Titulo Il de la ley
esta constituido por los impuestos que a los contribuyentes afectos al Impuesto al
Valor Agregado les han sido recargados en sus adquisiciones o servicios recibidos
y que pueden deducir de su débito fiscal mensual determinado en conformidad
con las normas contenidas en la ley. El crédito fiscal que establece el parrafo 6°
del Titulo 11 de la ley esta constituido por los impuestos que a los contribuyentes
afectos al Impuesto al Valor Agregado les han sido recargados en sus
adquisiciones o servicios recibidos y que pueden deducir de su debito fiscal
mensual determinado en conformidad con las normas contenidas en la ley.

En cuanto a los requisitos sustanciales para tener derecho al crédito fiscal, sefiala

el citado articulo 23:
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2°.- No procede el derecho al crédito fiscal por la importacion o adquisicion de
bienes o la utilizacion de servicios que se afecten a hechos no gravados por
esta ley 0 a operaciones exentas o que no guarden relacion directa con la
actividad del vendedor.

3°.- Enel caso de importacion o adquisicidn de bienes o de utilizacion de servicios
que se afecten o destinen a operaciones gravadas y exentas, el crédito se
calculard en forma proporcional, de acuerdo con las normas que establezca el
reglamento.

Por su parte, el segundo parrafo del articulo 39° del reglamento del Decreto Ley

N.° 825 del Impuesto a las Ventas y Servicios establece:

Para hacer uso de este derecho, es requisito esencial, de acuerdo con el articulo

25° de la ley, que los referidos contribuyentes acrediten que los impuestos les han

sido recargados separadamente en las respectivas facturas o en los comprobantes

de ingreso, si se trata de importaciones.
Y en cuanto a los requisitos formales sefiala:

5°.- No daréan derecho a crédito los impuestos recargados o retenidos en facturas
no fidedignas o falsas, o que no cumplan con los requisitos legales o reglamentarios y en
aquellas que hayan sido otorgadas por personas que resulten no ser contribuyentes de este
impuesto.

Lo establecido en el inciso anterior no se aplicara cuando el pago de la factura se

haga dando cumplimiento a los siguientes requisitos:

a) Con un cheque nominativo a nombre del emisor de la factura, girado contra la
cuenta corriente bancaria del respectivo comprador o beneficiario del
servicio.

b) Haber anotado por el librador al extender el cheque, en el reverso del mismo,
el namero del rol Unico tributario del emisor de la factura y el nimero de esta.

Con todo, si con posterioridad al pago de una factura esta fuere objetada por el

Servicio de Impuestos Internos, el comprador o beneficiario del servicio perdera el
derecho al crédito fiscal que se hubiere originado, a menos que acredite, a satisfaccion de
dicho servicio, lo siguiente:

a) La emision y pago de cheque mediante el documento original o fotocopia de
este.

b) Tener registrada la respectiva cuenta corriente bancaria en la contabilidad, si

estd obligado a llevarla.
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¢) Que la factura cumple con las obligaciones formales establecidas por las leyes
y reglamentos.

d) La efectividad material de la operacion y de su monto, por los medios de prueba
instrumental o pericial que la ley establece, cuando el Servicio de Impuestos
Internos asi lo solicite.
Lo dispuesto en los incisos segundo y tercero no se aplicara en el caso que el
comprador o beneficiario del servicio haya tenido conocimiento o participacion en la
falsedad de la factura.
Articulo 25°: Para hacer uso del crédito fiscal, el contribuyente debera acreditar
que el impuesto le ha sido recargado en las respectivas facturas o pagado segun
los comprobantes de ingreso del impuesto tratdndose de importaciones, y que
estos documentos han sido registrados en los libros especiales que sefiala el
articulo 59°. En el caso de impuestos acreditados con factura, estos sélo podran
deducirse si se hubieren recargado separadamente en ellas.
Adicionalmente, se aprecia que la legislacion chilena tiene una regulacion
especial respecto de los requisitos formales exigidos en el uso del crédito fiscal contenido
en facturas electronicas.
La Circular N.° 4 del 11 de enero de 2017, emitida por el Servicio de Impuestos
Internos de Chule (S1I), estipula los requisitos para utilizar el crédito fiscal en las facturas
electrénicas. Esta circular establece, principalmente, dos requerimientos:
1) Solo podréser utilizado en el periodo en el que quien adquiere dicho producto
0 servicio emite el acuso de recibo.

2) Cuando las facturas electronicas emitidas no son rechazadas por el comprador
con un plazo maximo de ocho dias posteriores a la recepcion de las facturas.
En este caso se entiende que las facturas han sido aceptadas y cumplen con
lo estipulado en la ley, por lo que califican para recibirlo.

El hecho de cumplir con los procesos antes mencionados de forma correcta y en
los plazos estipulados por ley, da derecho a acceder al crédito fiscal, siempre y cuando el

proceso de declaracion de IVA se haya ejecutado correctamente.
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4.5.2 México

Ley del Impuesto al Valor Agregado - Nueva Ley publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 29 de diciembre de 1978

En la legislacion mexicana, el IVA también tiene la caracteristica de constituir un
impuesto indirecto, esto es, un tributo que debe ser trasladado al consumidor final; para
ello, la estructura del IVA mexicano ha previsto la figura juridica del “acreditamiento”,
la cual consiste en restar el impuesto acreditable del IVVA trasladado.

La legislacion mexicana regula el denominado acreditamiento en el articulo 4° de

la Ley del Impuesto al VValor Agregado, estableciendo lo siguiente:

Articulo 4.- El acreditamiento consiste en restar el impuesto acreditable de la

cantidad que resulte de aplicar a los valores sefialados en esta Ley la tasa que

corresponda segun sea el caso. Para los efectos del parrafo anterior, se entiende
por impuesto acreditable el impuesto al valor agregado que haya sido trasladado
al contribuyente y el propio impuesto que él hubiese pagado con motivo de la
importacion de bienes o servicios, en el mes de que se trate.
En cuanto a los requisitos para tener derecho a acreditar el impuesto al valor agregado, el
articulo 5° de la Ley del Impuesto al VValor Agregado establece que:

Articulo 5.- Para que sea acreditable el impuesto al valor agregado deberan

reunirse los siguientes requisitos:

I. Que el impuesto al valor agregado corresponda a bienes, servicios o al uso o
goce temporal de bienes, estrictamente indispensables para la realizacion de
actividades distintas de la importacion, por las que se deba pagar el impuesto
establecido en esta Ley o a las que se les aplique la tasa de 0%.

I1. Que el impuesto al valor agregado haya sido trasladado expresamente al
contribuyente y que conste por separado en los comprobantes fiscales a que
se refiere la fraccion 111 del articulo 32 de esta Ley;

I1l. Que el impuesto al valor agregado trasladado al contribuyente haya sido
efectivamente pagado en el mes de que se trate;

IV.- Tratandose de impuesto retenido, se cumplan las disposiciones legales
respectivas;

V.- Cuando se trate de actividades que estén gravadas con la tasa general, y con
la tasa del 0% se apliquen los procedimientos y porcentajes de acreditamiento

que se preven en la ley.
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VI. Y, por ultimo, tratindose de gastos e inversiones en periodos preoperativos,
el impuesto al valor agregado trasladado y el pagado en la importacion que
corresponda a las actividades por las que se vaya a estar obligado al pago del
impuesto que establece esta Ley, 0 a las que se vayan a aplicar la tasa de 0%,
sera acreditable en la proporcion y en los términos establecidos en esta ley,
conforme a las opciones que se prevén en ella.

Al respecto, se puede observar que la legislacion mexicana contempla
mayormente requisitos sustanciales relacionados a las operaciones que otorgan el derecho
a acreditar el impuesto, siendo que en cuanto a las formalidades exigidas se limita a exigir
que el IVA acreditable se consigne correctamente en el respectivo comprobante de pago.

Uno de los requisitos que establece la legislacién mexicana y que difiere de la
peruana es la exigencia establecida en el punto I1I del articulo 5° de la Ley del IVA que
refiere que “el impuesto al valor agregado trasladado al contribuyente haya sido
efectivamente pagado en el mes de que se trate”; mecanismo por el cual el fisco mexicano
aseguraria estar otorgando un crédito respecto de un importe que ya tiene la certeza de
ser recaudado, por lo que se entiende que los requisitos sean eminentemente sustanciales,
ya que establecer requisitos formales rigurosos que impidan la acreditacion de un IVA

efectivamente pagado afectaria a los contribuyentes.

4.5.3 Espafa
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido

En Espafa la Ley del IVA ha contemplado la figura de las deducciones para
cumplir con el principio de neutralidad de este impuesto. El régimen de las deducciones
esta regulado en los articulos 92 al 114 de la Ley del IVA.

El articulo 92 implicitamente regula uno de los principales requisitos sustanciales
para tener derecho a deducir las cuotas del IVA, que es el referido a los tipos de
operaciones que otorgan derecho a deducir las cuotas del IVA.

Articulo 92. Cuotas tributarias deducibles.

Uno. Los sujetos pasivos podran deducir de las cuotas del Impuesto sobre el Valor
Afadido devengadas por las operaciones gravadas que realicen en el interior del pais las
que, devengadas en el mismo territorio, hayan soportado por repercusion directa o

correspondan a las siguientes operaciones:
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1.° Las entregas de bienes y prestaciones de servicios efectuadas por otro sujeto
pasivo del impuesto.

2.° Las importaciones de bienes.

3°. Las entregas de bienes y prestaciones de servicios comprendidas en los
articulos 9.1. ° ¢) y d); 84.uno.2. ° y 4.°, y 140 quingue, todos ellos de la presente ley.

4.° Las adquisiciones intracomunitarias de bienes definidas en los articulos 13,
namero 1.%, y 16 de esta ley.

Dos. El derecho a la deduccion, establecido en el apartado anterior, s6lo procedera
en la medida en que los bienes y servicios adquiridos se utilicen en la realizacion de las
operaciones comprendidas en el articulo 94, apartado uno, de esta ley.

En cuanto a los sujetos habilitados para la deduccién del VA, sefiala que los
empresarios o profesionales que realicen actividades econdémicas podran deducirse las
cuotas del IVA soportado en sus operaciones interiores. Es un requisito fundamental que
las compras sean necesarias para el desarrollo de la actividad econdémica y estén
relacionadas, directa y exclusivamente, con la misma.

Articulo 93. Requisitos subjetivos de la deduccion.

Uno. Podran hacer uso del derecho a deducir los sujetos pasivos del impuesto que
tengan la condicion de empresarios o profesionales de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 5 de esta ley y hayan iniciado la realizacion habitual de entregas de bienes o
prestaciones de servicios correspondientes a sus actividades empresariales o
profesionales.

No obstante, lo dispuesto en el parrafo anterior, las cuotas soportadas o satisfechas
con anterioridad al inicio de la realizacion habitual de entregas de bienes o prestaciones
de servicios correspondientes a sus actividades empresariales o profesionales podran
deducirse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 111, 112 y 113 de esta ley.

Cuatro. No podran ser objeto de deduccién, en ninguna medida ni cuantia, las
cuotas soportadas o satisfechas por las adquisiciones o importaciones de bienes o
servicios efectuadas sin la intencion de utilizarlos en la realizacion de actividades
empresariales o profesionales, aunque ulteriormente dichos bienes o servicios se afecten
total o parcialmente a las citadas actividades.

Articulo 95. Limitaciones del derecho a deducir.

Uno. Los empresarios o profesionales no podran deducir las cuotas soportadas o
satisfechas por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios que no se afecten,

directa y exclusivamente, a su actividad empresarial o profesional.
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En cuanto a los requisitos formales, la ley espafiola sefiala que solo podran
ejercitar el derecho a deduccidn los empresarios o profesionales que estén en posesion
del documento justificativo; es decir, la factura original, el documento en el que conste
la liquidacion practicada por la administracion en el caso de las importaciones, la
autofactura en el supuesto de inversion del sujeto pasivo o el recibo original firmado por
el titular de la explotacion en el pago del recargo de compensacion en el régimen especial
de la agricultura.

Articulo 97. Requisitos formales de la deduccion.

Uno. Solo podran ejercitar el derecho a la deduccion los empresarios o
profesionales que estén en posesion del documento justificativo de su derecho.

A estos efectos, Unicamente se considerardn documentos justificativos del
derecho a la deduccion:

1.° La factura original expedida por quien realice la entrega o preste el servicio o,
en su nombre y por su cuenta, por su cliente o por un tercero, siempre que, para cualquiera
de estos casos, se cumplan los requisitos que se establezcan reglamentariamente.

Dos. Los documentos anteriores que no cumplan todos y cada uno de los
requisitos establecidos legal y reglamentariamente no justificaran el derecho a la
deduccion, salvo que se produzca la correspondiente rectificacion de los mismos. El
derecho a la deduccidn de las cuotas cuyo ejercicio se justifique mediante un documento
rectificativo solo podra efectuarse en el periodo impositivo en el que el empresario o
profesional reciba dicho documento o en los siguientes, siempre que no haya transcurrido
el plazo al que hace referencia el articulo 100 de esta ley, sin perjuicio de lo dispuesto en
el apartado dos del articulo 114 de la misma.

Tres. En ningun caso serd admisible el derecho a deducir en cuantia superior a la
cuota tributaria expresa y separadamente consignada que haya sido repercutida o, en su
caso, satisfecha segun el documento justificativo de la deduccion.

Finalmente, si bien no han sido regulados en la ley expresamente como requisitos,
el articulo 99° de la Ley del IVA espafiola contiene las condiciones por las cuales los
contribuyentes deberan ejercer su derecho a deducir las cuotas del IVA, referidas
especificamente a la declaracion—liquidacion, registro contable y plazo de caducidad para
el ejercicio del citado derecho.

Acrticulo 99. Ejercicio del derecho a la deduccion.

Uno. En las declaraciones-liquidaciones correspondientes a cada uno de los

periodos de liquidacion, los sujetos pasivos podran deducir globalmente el montante de
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las cuotas deducibles soportadas en dicho periodo del importe total de las cuotas del
Impuesto sobre el Valor Afadido devengadas durante el mismo periodo de liquidacion
en el territorio de aplicacion del impuesto, como consecuencia de las entregas de bienes,
adquisiciones intracomunitarias de bienes o prestaciones de servicios por ellos realizadas.

Tres. El derecho a la deduccion solo podré ejercitarse en la declaracion-
liquidacidn relativa al periodo de liquidacion en que su titular haya soportado las cuotas
deducibles o en las de los sucesivos, siempre que no hubiera transcurrido el plazo de
cuatro afios, contados a partir del nacimiento del mencionado derecho.

Cuando hubiese mediado requerimiento de la administracion o actuacion
inspectora seran deducibles, en las liquidaciones que procedan, las cuotas soportadas que
estuviesen debidamente contabilizadas en los libros y registros establecidos
reglamentariamente para este impuesto; mientras que las cuotas no contabilizadas seran
deducibles en la declaracion-liquidacién del periodo correspondiente a su contabilizacion
0 en las de los siguientes. En todo caso, unas y otras cuotas solo podran deducirse cuando
no haya transcurrido el plazo a que se refiere el primer parrafo.

Cuatro. Se entenderan soportadas las cuotas deducibles en el momento en que el
empresario o profesional que las soportd reciba la correspondiente factura o demas
documentos justificativos del derecho a la deduccién.

Si el devengo del impuesto se produjese en un momento posterior al de la

recepcion de la factura, dichas cuotas se entenderan soportadas cuando se devenguen.

4.5.4 Italia

LA LEGGE IVA - Decreto presidencial 633/72.

Decreto del presidente de la Republica 26 octubre 1972 Numero 633

Las principales caracteristicas del derecho a deducir el IVA de las compras en la
legislacion italiana son: (i) surge cuando el IVA se hace imponible (en la fecha de
realizacion de la transaccion); (i) esta sujeto a la existencia de dos requisitos: el sustancial
de realizar la operacion y el formal de posesion de la factura de compra; (iii) se podra
ejercer a partir del mes de ejecucion de la operacion siempre que la factura se registre
antes del dia 15 del mes siguiente; (iv) se puede ejercer dentro del plazo de presentacion

de la declaracion del VA correspondiente al afio en que se recibe la factura.
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Decreto presidencial N.° 633, de 26 de octubre de 1972:
Articulo19
Deducibilidad

1. Para la determinacién del impuesto adeudado con arreglo al articulo 17, parrafo
primero, o el excedente a que se refiere el articulo 30, parrafo segundo, sera deducible
del importe del impuesto relativo a las operaciones realizadas el del impuesto pagado o
adeudado por el sujeto pasivo o gravado mediante recurso de bienes y servicios
importados o adquiridos en el ejercicio de la empresa, arte o profesion.

El derecho a la deduccion del impuesto relativo a los bienes y servicios adquiridos
o0 importados se deriva en el momento en el que el impuesto se hace imponible y puede
ejercerse, a mas tardar, con la declaracion relativa al segundo afio siguiente a aquel en
que el derecho a deduccion surge y en las condiciones existentes en el momento del

nacimiento del derecho mismo.
Titulo 11
Obligaciones de los contribuyentes
Articulo 23
Registro de facturas

El contribuyente debera anotar en el plazo de quince dias las facturas emitidas, en
el orden de su numeracion y con referencia a la fecha de su emisién, en un registro

especial.

Articulo 25

Registro de compras

[1] El contribuyente debera inscribir en un registro especial las facturas y facturas
aduaneras relativas a los bienes y servicios adquiridos o importados en el ejercicio de la
actividad empresarial, artistica o profesional, incluidas las expedidas en conformidad con
el articulo 17, parrafo segundo, antes de la liquidacion periddica en la que se ejerza el
derecho a deducir el impuesto correspondiente y, en todo caso, dentro del plazo de
presentacion de la declaracion anual relativa al afio de recepcion de la factura y con

referencia al mismo afo.
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4.6 Jurisprudencia extranjera

4.6.1 México

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en México ha emitido
pronunciamiento respecto de la importancia de la figura del acreditamiento del impuesto
al consumo (deduccion del crédito fiscal) a través de la jurisprudencia P./J. 105/2006,
publicada en el Semanario Judicial de la Federacion, correspondiente al mes de octubre
de 2006, que tiene como sumilla:

Valor agregado. El sistema de acreditamiento del impuesto relativo no conforma

la base del tributo, pero trasciende sustancialmente a su pago, por lo que a las

normas legales que lo integran le son aplicables los principios tributarios de
justicia fiscal.

En esta jurisprudencia la Suprema Corte mexicana reflexiona acerca de la
estructura del IVA mexicano y el rol que cumple dentro de ella la figura de la acreditacién
del impuesto por parte de los contribuyentes, concluyendo que “si bien el acreditamiento
no puede ubicarse en la categoria tradicional de elemento esencial de la contribucién,
dicha figura es inherente al impuesto al valor agregado; es decir, se trata de un
instrumento fundamental del tributo que impide su desnaturalizacion.

La base del impuesto al valor agregado esta constituida por el valor total de los
actos o actividades gravadas, de manera tal que si bien podria afirmarse que la mecénica
de acreditamiento no es ni forma parte de dicho elemento esencial, lo cierto es que
presenta una relacion sustancial con aquélla y con la forma de pago del tributo, puesto
que su absoluta falta de prevision produce los efectos negativos de la contribuciéon, que
conducirian, en ultimo término, a perder la cobertura constitucional que encuentra la ley
respectiva, como punto de partida, desde el punto de vista del principio de
proporcionalidad tributaria. Por ende, las normas legales que componen el sistema de
acreditamiento del impuesto al valor agregado se encuentran condicionadas directamente
por los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucion Federal, especialmente
por los principios de legalidad, seguridad juridica, proporcionalidad y equidad tributarias
que rigen la materia.

Por ello, el hecho de que la mecanica de acreditamiento se efectle posteriormente

al célculo de los valores preliminares de los actos o actividades gravadas no conduce a
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determinar que dicha mecanica sea irrelevante para la determinacion de la base efectiva
y concreta del tributo.

Asi, la debida configuracion de la mecénica del impuesto al valor agregado con
apoyo en la figura del acreditamiento lo hace un auténtico impuesto que pesa sobre el
valor agregado -y adicionalmente es necesario para revisar la constitucionalidad del
impuesto-, que no solo entrafia la consecucion de un fin extrafiscal consistente en evitar
el efecto acumulativo del gravamen.

De ahi que el impuesto al valor agregado y su operatividad no se reducen a los
elementos esenciales sefialados, pues, como se ha visto, adicionalmente se apoya en dos
pilares o instituciones dindmicas de caracter procedimental, que son el traslado y el

acreditamiento.

4.6.2 Unién Europea

El Tribunal de Justicia de la Uni6n Europea, Sala Séptima, Sentencia de 28 de
julio de 2016, C-332/2015, hace un anélisis méas general acerca de la incidencia de los
requisitos formales en la administracion y control del impuesto al consumo por parte de
la Administracion Tributaria, determinando en qué casos el incumplimiento de los
requisitos formales si afectaria la determinacion del impuesto al consumo (lo que
implicaria el valido desconocimiento de la deduccidén del crédito fiscal) y en qué casos
los incumplimientos de los requisitos formales no impiden la labor fiscalizadora y de
verificacion de la Administracién Tributaria (lo que implicaria solo una sancién
administrativa por incurrir en dicho incumplimiento y no el desconocimiento del crédito).
La propia jurisprudencia circunscribe de este modo cuél es la materia controvertida en el
presente caso: 42. En estas condiciones, y habida cuenta de lo expuesto por el tribunal
remitente y recordado en el apartado 25 de la presente sentencia, procede entender que,
mediante su segunda cuestion, ese tribunal solicita, en esencia, que se determine si los
articulos 168, 178, 179, 193, 206, 242, 244, 250, 252 y 273 de la Directiva IVA deben
interpretarse en el sentido de que se oponen a una normativa nacional, como la
controvertida en el litigio principal, que permite a la administracion tributaria denegar a
un sujeto pasivo el derecho a deducir el IVA cuando se ha acreditado que este ha
incumplido la mayoria de las obligaciones formales que le incumbian para poder disfrutar

de ese derecho.
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Al respecto, el Tribunal de Justicia de la Union Europea, en su analisis del caso,
concluye:

43. A este respecto, es preciso subrayar que el derecho de los sujetos pasivos a
deducir del IVA, del que son deudores el IVA soportado por los bienes adquiridos y los
servicios recibidos, constituye un principio fundamental del sistema comun del IVA
establecido por la legislacion de la Union (sentencias de 6 de diciembre de 2012, Bonik,
C-285/11, EU:C:2012:774, apartado 25 y jurisprudencia citada, y de 13 de febrero de
2014, Maks Pen, C-18/13, EU:C:2014:69, apartado 23).

44. Como ya se ha expuesto esencialmente en los apartados 29 al 31 de la presente
sentencia, el derecho a deducir previsto en los articulos 167 a 192 de la Directiva IVA,
que pretende garantizar la perfecta neutralidad con respecto a la carga fiscal de todas las
actividades econémicas, a condicion de que dichas actividades estén a su vez, en
principio, sujetas al IVA, no puede limitarse y se ejercita inmediatamente para la totalidad
de las cuotas soportadas en operaciones anteriores.

45. Asi, segun reiterada jurisprudencia, el principio fundamental de neutralidad
del IVA exige que se conceda la deduccion del VA soportado si se cumplen los requisitos
materiales, aun cuando los sujetos pasivos hayan omitido determinados requisitos
formales (sentencias de 12 de julio de 2012, EMS-Bulgaria Transport, C-284/11,
EU:C:2012:458, apartado 62 y jurisprudencia citada, y de 9 de julio de 2015, Salomie y
Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, apartado 58 y jurisprudencia citada).

46. Sin embargo, s6lo cabria otra conclusion en caso de que el incumplimiento de
tales requisitos formales tuviera como efecto impedir la aportacion de la prueba cierta
que se han cumplido los requisitos materiales (sentencias de 12 de julio de 2012, EMS-
Bulgaria Transport, C-284/11, EU:C:2012:458, apartado 71, y de 11 de diciembre de
2014, Idexx Laboratories Italia, C-590/13, EU:C:2014:2429, apartado 39 vy
jurisprudencia citada).

49. Ademas, con arreglo al articulo 273 de la Directiva IVA, los Estados
miembros pueden establecer otras obligaciones que estimen necesarias para garantizar la
correcta recaudacion del IVA y prevenir el fraude. Sin embargo, las medidas que los
Estados miembros estan facultados para adoptar en virtud de dicha disposicion no deben
ir mas alla de lo que sea necesario para alcanzar esos objetivos. Por ello, no pueden ser
utilizadas de forma que cuestionen sistematicamente el derecho a deducir el IVA'y, por
tanto, la neutralidad del IVA (véanse, en este sentido, las sentencias de 8 de mayo de
2008, Ecotrade, C-95/07 y C-96/07, EU:C:2008:267, apartado 66, y de 21 de junio de
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2012, Mahagében y David, C-80/11 y C-142/11, EU:C:2012:373, apartado 57 y
jurisprudencia citada).

56. En particular, la falta de presentacion de declaracion de IVA, al igual que la
falta de llevanza de una contabilidad, que permitan la aplicacion del VA y su control por
la administracion tributaria, y la falta de registro de las facturas emitidas y pagadas,
pueden impedir la correcta recaudacion del impuesto y, en consecuencia, comprometer
el buen funcionamiento del sistema comdn del IVA. Por lo tanto, el Derecho de la Union
no impide que los Estados miembros consideren tales incumplimientos constitutivos de
fraude fiscal y denieguen, en tal supuesto, el disfrute del derecho a deducir (véase, por
analogia, la sentencia de 7 de diciembre de 2010, R., C-285/09, EU:C:2010:742,
apartados 48 y 49).

4.6.3 Argentina

En la causa "Metallurgica Rio Cuarto S.R.L." (TFN, Sala A, 13/7/1983) se discuti6 la
procedencia de la admision del crédito fiscal proveniente de facturas aportadas por el
contribuyente que no se encontraban en los registros contables.

El tribunal desestim6 la impugnacion del Fisco y entendié que, si bien esas
operaciones no se encontraban contablemente registradas, esa circunstancia podia hacer
pasible a la responsable de alguna sancion prevista en la ley de procedimiento, pero nunca

a la impugnacion del crédito fiscal que se le habia facturado.

4.6.4 Espaia
Sentencia del Tribunal Supremo de 30 de junio de 20173

La materia controvertida tiene como origen lo dispuesto en el articulo 80, tres de
la Ley del IVA, que permite al sujeto pasivo modificar la base imponible del IVA cuando
el destinatario de las operaciones no haya hecho efectivo el pago de las cuotas
repercutidas, siempre que, con posterioridad al devengo de las mismas, se dicte auto de
declaracion de concurso. El ejercicio de esta opcion solo podra realizarse dentro del plazo
maximo de un mes, a contar desde el dia siguiente a la publicacion en el Boletin Oficial

del Estado del auto de declaracién del concurso.

3 Recuperado el 8 de enero 2022 en https://vlex.es/vid/685582209
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Si no se cumplen escrupulosamente el procedimiento y los plazos del mismo, se
pierde la posibilidad de rectificar las operaciones, por lo que no se podra recuperar ese
IVA. En el caso comentado, al haberse excedido el plazo establecido en la citada norma
se le nego al recurrente la deduccién del VA modificado.

En ese sentido, la sociedad recurrente entiende que la sentencia del Tribunal
Superior de Justicia de Murcia de 17 de marzo de 2016 , al confirmar la decision de la
administracion de no admitir las modificaciones efectuadas en la base imponible del IVA
por las facturas no cobradas a determinados clientes en concurso de acreedores, ni la
reduccion de su cuota devengada, infringe el «principio de neutralidad del sistema de
exaccion del IVA, gque es su pilar fundamental, asi como principios constitucionales tales
como el principio de proporcionalidad y de capacidad econdmica», «impide la aplicacion
del mecanismo de deduccion de las cuotas soportadas del IVA mediante la modificacion
de la base imponible por créditos incobrables» que «evita el ejercicio del derecho material
de deduccién del VA soportado», que entiende que «lo procedente es impedir la
modificacion de la base imponible del Impuesto al emitir la factura rectificativa fuera del
plazo».

Sexto

En definitiva, se viene declarando reiteradamente, en sintonia con el TJUE, que
el «principio de neutralidad fiscal exige que se conceda la deduccion de la cuota soportada
si se cumplen los requisitos materiales, aun cuando los sujetos pasivos hayan omitido
determinados requisitos formales».

Se ha subrayado que puede ocurrir que el acreedor modifique la base imponible
por el procedimiento del 80. Tres y que cuando se lo comunique a la Agencia Tributaria
ya haya transcurrido el plazo de llamamiento a los acreedores, de manera que acudir a
dicho procedimiento no garantiza que la Agencia Tributaria se persone en el concurso
con el crédito nacido de la rectificacion dentro del plazo de llamamiento, por lo puede
suceder que su crédito no sea privilegiado.

Y constan como hechos resefiables que la sociedad recurrente cumplié con su
deber de comunicar a la Administracion Tributaria en el plazo, previsto en el reglamento,
de un mes, contado desde la fecha de expedicion de la factura rectificativa, la
modificacion de la base imponible practicada (evitando, de este modo, que el concursado
pueda deducirse cantidades indebidas de IVA), y que dicha modificacion fue efectuada

transcurrido poco mas de un mes del término establecido en el art. 80.Tres de la LIVA .
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A tenor de la doctrina espafola, constatado que el cumplimiento del plazo del art.
80.Tres de la Ley del IVA no garantiza que la administracion se persone en el concurso
con el crédito nacido de la rectificacion dentro del plazo de llamamiento (por lo que el
incumplimiento del plazo no causa un especial perjuicio a la Hacienda Publica), y, en fin,
consideradas las circunstancias especificas que han concurrido en el caso sometido a
nuestro examen, se debe concluir que hacer ingresar a la sociedad recurrente cuotas de
IVA que ni ha percibido ni va a percibir lesiona el principio de neutralidad del impuesto.

Tribunal de Casacion, con el auto nimero 19938 de 27 de julio de 2018*

Esta importante jurisprudencia se pronuncié respecto a que, en materia del
impuesto al consumo IVA, si basta con probar los requisitos sustanciales para tener
derecho a deducir el IVA.

En este caso, tanto en primera como en segunda instancia, se dispuso que no habia
cumplido con las obligaciones fiscales y contables, si no solo se limitaba a la obligacién
de facturacion. Se considerd gque el contribuyente no podia solicitar el reconocimiento del
crédito fiscal en conformidad con los articulos 23 y 25 del Decreto Presidencial N.°
633/1972, ya que durante la inspeccion tributaria no se habia presentado la
documentacién esencial ni se habia presentado a los agentes comprobantes.

En el analisis del caso la Corte precisa que "el hecho constitutivo de la relacién
tributaria con la Agencia Tributaria se reconoce por la legalidad efectiva de la
transaccion, mientras que el registro, declaracion y las obligaciones similares tienen una
funcion diferente meramente ilustrativa y sumaria de los datos contables, destinada a
facilitar los controles de la Administracion Financiera para la recaudacion exacta del
impuesto. El ejercicio del derecho a deducir el exceso de IVA, que debe protegerse de
manera sustancial y efectiva, debe por lo tanto reconocerse frente a una transaccion
subyacente real; la prueba cierta puede obtenerse de los datos resultantes de las facturas
u otro documento equivalente, como, por ejemplo, la documentacion contable. Por el
contrario, el cumplimiento de las obligaciones declarativas es de poca relevancia. "

La Corte de Casacion concluye:

El Tribunal de Casacion recuerda el principio de derecho: “en términos de

liquidacién del IVA, incluso en presencia de una clara violacion de los requisitos

formales del derecho a deducir el impuesto (falta de elaboracién de declaraciones

4 Recuperado el 8 de enero 2022 en https://www.studiolegaleavvamatucci.it/2019/02/18/iva-il-diritto-a-
detrazione-iva-basta-la-sola-prova-dei-requisiti-sostanziali/
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periddicas o anuales, falta de registro de compras de IVA), la Administracion

Tributaria no puede negar el derecho a deducir si el contribuyente que prueba,

mediante la presentacion de facturas u otra documentacion contable adecuada, la

existencia de los requisitos sustantivos a que se refiere el articulo 17 de la

Directiva N.° 77/388 CEE, siempre que el derecho se ejerza dentro del plazo fijado

para la presentacion de la declaracion correspondiente al segundo afio siguiente a

aquel en que surgio el derecho en virtud del parrafo 3 del articulo 8 del Decreto

Presidencial N.° 322 de 1998.

A este respecto, se expresod que el Tribunal Europeo, con las sentencias Idexx
Italia srl, C-590/13, de 11 de diciembre de 2014,y Astone, C-332/15, de 28 de julio de
2016, estableci6 expresamente que el principio fundamental de neutralidad del IVA exige
que se conceda la deduccion del impuesto soportado si se cumplen las obligaciones
sustantivas, aun cuando determinados sujetos pasivos hayan omitido determinadas
obligaciones formales; y también que la Administracion Tributaria, una vez que disponga
de la informacién necesaria para demostrar que se han cumplido los requisitos
sustantivos, no podré imponer condiciones adicionales que pudieran tener por efecto
anular el ejercicio de la deduccion del impuesto.

En conclusién, el Tribunal de Justicia declard que el contribuyente tiene derecho
a deducir el IVA que no ha declarado ni inscrito cuando se cumplen los requisitos
materiales para el beneficio fiscal y cuando presenta las facturas inscritas en el registro
de compras del IVA dentro del plazo para presentar la declaracion correspondiente al
segundo afio siguiente a aquel en que surgié el derecho a deduccion.

A partir de la legislacion y las jurisprudencias citadas, se puede concluir que, a
nivel internacional, las diferentes regulaciones del impuesto al consumo consideran una
eminente relevancia de los requisitos sustanciales sobre los requisitos formales, a
diferencia de la legislacion peruana, que aun considera a los requisitos formales como
parte constitutiva de la estructura del Impuesto General a las Ventas.

Las legislaciones citadas contemplan como requisitos formales contar
uniformemente con el respectivo comprobante de pago con la discriminacion del
impuesto; no obstante, no establecen como requisito sine qua non la anotacién del
comprobante de pago en los registros contables, toda vez que la jurisprudencia ha
sefialado que la falta de registro no crea un incumplimiento formal, sino material, y que,

en todo caso, constituye una infraccion.
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4.7 Nuestra opinion

La legislacién tributaria no se ha limitado a establecer requisitos formales para el uso del
crédito fiscal exclusivamente a través de lo dispuesto en la Ley del Impuesto General a
las Ventas y su reglamento, sino que ademas existen otras regulaciones conexas que
contemplan exigencias formales respecto del ejercicio valido del crédito fiscal, como son
las obligaciones de depositar la detraccion y de usar medios de pago (bancarizacion).

Asi, este conjunto de normas con importantes efectos tributarios, que han
dispuesto reglas especificas que limitan el ejercicio del derecho al uso del crédito fiscal,
han ocasionado que los derechos de los contribuyentes se vean vulnerados, toda vez que,
producto de una regulacion excesivamente estricta sobre los requisitos formales para el
ejercicio del derecho al crédito fiscal, la administracion ha venido desconociendo el
legitimo crédito fiscal obtenido por los contribuyentes, generando de este modo que los
intermediarios en la cadena productiva, los cuales deben ser considerados neutros ante la
afectacion impositiva, terminen pagando dos veces el impuesto: la primera a traves del
pago del débito fiscal, y la segunda por el desconocimiento de la deduccién del crédito
fiscal.

La importancia que reviste el Impuesto General a las Ventas dentro de las
estadisticas de recaudacion tributaria en el Per( recae en su naturaleza de impuesto
sumamente fiscalizado, y por ello surge la necesidad de que, ante la regulacion
excesivamente rigurosa para el ejercicio del derecho al crédito fiscal en cuanto a sus
requisitos formales, se den alternativas validas a los contribuyentes para que se dicte una
normativa justa y coherente con los principios de la imposicion del consumo que
permitan la flexibilizacidn de las formalidades exigidas para el ejercicio del derecho al
crédito fiscal.

Por la propia dindmica y estructura del Impuesto General a las Ventas, la
aplicacion del crédito fiscal no puede condicionarse al cumplimiento de requisitos
formales excesivamente rigurosos; por lo cual la administracién, al pretender desconocer
el crédito fiscal por la falta de cumplimiento de un requisito formal, estaria vulnerando
el principio de neutralidad del Impuesto General a las Ventas, lo que genera, ademas de
serias consecuencias en el funcionamiento del impuesto, la afectacion al precio de los
bienes y servicios afectos con el impuesto, una importante litigiosidad.

En ese sentido, se propone que se efectle un cambio en la legislacion peruana

respecto del mecanismo del ejercicio del derecho al credito fiscal.
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En primer lugar, sostenemos que se mantenga los requisitos sustanciales
establecidos en el articulo 18 de la Ley del Impuesto General a las Ventas como ejes
fundamentales que sustenten el derecho al crédito fiscal, requisitos que, de no verificarse
su cumplimiento, corresponderia el legitimo desconocimiento del crédito fiscal
indebidamente utilizado.

Luego, en cuanto a los requisitos formales, se considera que es necesario un
cambio importante en la regulacion normativa, en el sentido de que el mecanismo del
ejercicio del crédito fiscal sea lo més eficiente posible y pueda cumplir su objetivo de
trasladar la carga del impuesto al consumidor final. Para ello, el legislador peruano debe
tomar en cuenta que actualmente existen diferentes herramientas tecnolédgicas que han
facilitado a la Administracion Tributaria el acceso a toda la informacion contable
generada por los contribuyentes, y que simplifica el desarrollo de sus facultades de
fiscalizacion y recaudacion.

Es asi que, por ejemplo, paulatinamente se viene generalizando la obligacion para
casi todos los contribuyentes de emitir comprobantes de pago electrénicos, previéndo
procedimientos especiales como el de la generacion de comprobantes a través de los
denominados Operadores de Servicios Electrénicos, o el procedimiento de conformidad
del comprobante respecto de facturas negociables o al crédito; de esta manera la
administracion ya tendria, en su propia base de datos, la informacion referida a si un
determinado contribuyente ha emitido y/o recibido un comprobante de pago electrénico,
el concepto, importes, entre otros datos consignados en él.

Definitivamente, el comprobante de pago, sea fisico o electronico, y que cumpla
todos los requisitos establecidos por las normas tributarias, es el requisito formal esencial
que debe cumplir todo contribuyente para hacer uso valido del crédito fiscal. En ese
sentido, nuestra propuesta de modificacion no realizaria cambios respecto de la exigencia
minima de contar con el comprobante que sustente el crédito fiscal y que haya sido
emitido en conformidad con las normas reglamentarias.

Por el contrario, en cuanto al requisito formal contemplado en el inciso c) del
articulo 19 de la Ley del Impuesto General a las Ventas, referido a que los comprobantes
de pago hayan sido anotados por el sujeto del impuesto en su Registro de Compras, se
considera que es un requisito anacronico, toda vez que el sistema de obligaciones
tributarias formales permiten que la administracion pueda ejercer plenamente sus
facultades de control y de administracion con los cuales fiscalizar el correcto uso del

crédito fiscal por parte de los contribuyentes, y que su deduccidon no cause un perjuicio
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al fisco; por ejemplo, la basta informacidn que la Administracion Tributaria recopila a
través de los diferentes sistemas de emision, o conformidad de comprobantes
electrénicos, asi como de los propios Registros de Ventas y Compras electronicos, que
permiten que la Administracion Tributaria, a partir de verificaciones realizadas con sus
propios sistemas informaticos pueda practicamente en tiempo real constatar, respecto de
una determinada operacion, si ademas de haber cumplido con la emisién del respectivo
comprobante de pago, ésta ha sido cancelada, si se ha pagado el impuesto, entre otros
aspectos que pueden dar certeza a la administracion que los contribuyentes estan
deduciendo un crédito fiscal legitimo.

Asimismo, se debe precisar que tal como se ha observado en la legislacion
comparada citada, la tendencia no solo en las legislaciones europeas, sino incluso
latinoamericanas como la chilena o argentina, consideran que no corresponde sancionar
con el desconocimiento del ejercicio del crédito fiscal por incumplimiento de
obligaciones formales relacionadas con su anotacion contable, bajo la premisa de que si
bien la anotacién en un registro contable otorga a la administracion mayores elementos
de juicio respecto de la actuacién de los contribuyentes, no resulta ser un elemento
constitutivo del impuesto cuyo incumplimiento genere la pérdida del crédito fiscal: solo
corresponderia la aplicacion de una multa.

Por ello, se considera que la anotacion del comprobante de pago en el Registro de
Compras para el ejercicio del derecho al crédito fiscal es una exigencia excesiva que debe
ser dejada de lado como requisito para el ejercicio del crédito fiscal.

Por otra parte, respecto de los requisitos para el ejercicio del crédito fiscal que no
estan contemplados en la Ley del Impuesto General a las Ventas, como son la obligacion
de usar el crédito solo a partir del periodo en que se cumple con el pago de la detraccion,
o la acreditacion del uso de medios de pago, deben ser modificados en el sentido que, al
no tratarse de aspectos propios del mecanismo de funcionamiento del Impuesto General
a las Ventas, no deberian generar el desconocimiento del crédito fiscal o de su ejercicio
en un determinado periodo, sin tener la posibilidad de poder subsanar dichas obligaciones
complementarias.

En ese sentido, nuestra propuesta prevé que, en el caso que los contribuyentes
quieran deducir el crédito fiscal y no hubiesen cumplido los requisitos formales
establecidos en los incisos a) y b) del articulo 19 de la Ley del Impuesto General a las
Ventas, asi como la obligacion de usar medios de pago establecida en la Ley N.° 28194

o la obligacidn de realizar el deposito de la detraccién de conformidad con lo sefialado
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en el Decreto Legislativo N.° 940, tengan la posibilidad de acceder a la “convalidacion
del crédito fiscal declarado”, de acuerdo a las siguientes condiciones:

Esta subsanacion del crédito fiscal deberd evaluarse segun dos criterios: (i) la
incidencia de los requisitos formales incumplidos respecto de la verificacion de la
realidad de la operacion y de que, en instancia de fiscalizacién, se verifique que las
formalidades incumplidas por el contribuyente no obstaculicen la labor de control de la
administracion; y (ii) se verifique que el Impuesto General a las Ventas que ha generado
el crédito fiscal observado por la administracion haya sido debidamente declarado por el
proveedor como débito fiscal.

Siendo que de verificarse la realidad de la operacion y de la legitimidad del
crédito fiscal deducido, deberia permitirse a los contribuyentes, que han efectuado
compras legitimas y por las cuales su proveedor declaré el débito fiscal correspondiente,
deducir el crédito fiscal, a pesar de verificarse el incumplimiento de uno o mas requisitos
formales.

Al respecto, surge la pregunta: ¢si el incumplimiento de los requisitos formales
no implica el desconocimiento del uso del crédito fiscal, qué consecuencia tendria?
Todos los contribuyentes tienen la obligacion de colaborar con la administracion en el
desarrollo de sus funciones de verificacion o fiscalizacion. En ese sentido, si la
Administracion Tributaria constata que un contribuyente no ha acreditado el
cumplimiento de algin deber formal -y segun nuestra propuesta podria convalidarse el
ejercicio del derecho al crédito fiscal, toda vez que el desconocimiento de dicho crédito
seria una consecuencia muy gravosa-, corresponderia que se tipifiqgue como infraccion
tributaria el incumplimiento de deberes formales exigidos para el uso del crédito fiscal
cuya sancién guarde proporcion con la falta cometida.

De este modo, se considera que no solamente se lograria un mejor funcionamiento
del Impuesto General a las Ventas, sino que redundaria en una mejor recaudacion y

menor litigiosidad.
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CONCLUSIONES

El Impuesto General a las Ventas (IGV) es un impuesto que tiene como eje

central no el patrimonio de una persona o empresa o los ingresos que esta

genere, sino la relacion de consumo que se genera cuando alguien que posee

una cierta capacidad de ello adquiere bienes o servicios que son ofertados en

el mercado.

A partir de la estructura juridica y del objetivo econdmico que debe cumplir

el Impuesto General a las Ventas, se puede sefialar que el ejercicio del crédito

fiscal es fundamental en el mecanismo de este impuesto, que tiene como

objetivo esencial gravar al consumidor final, y en el caso que por defectos

formales los empresarios que debieran permanecer en una posicion neutral

se vean afectados con la carga impositiva, esto llevaria a un perjuicio de la

capacidad contributiva del empresario 0 a una distorsion del mercado de

intercambio de bienes y servicios que vera sus precios encarecerse

exponencialmente por efecto acumulativo del impuesto.

Los requisitos formales del crédito fiscal son tan importantes como los

sustanciales contemplados en el articulo 18 de la Ley del IGV, toda vez que

podrian generar la pérdida al uso legitimo del crédito fiscal.

La normatividad tributaria ha contemplado diversos requisitos formales para

el ejercicio del derecho al crédito fiscal:

(i) Documento que respalda el crédito fiscal (numeral 2 del articulo 6 del
Reglamento de la LIGV).

(i)  Que el impuesto general esté consignado por separado en el
comprobante de pago (inciso a del articulo 19 de la LIGV).

(ili)  Que los comprobantes de pago o documentos consignen el nombre y
namero del RUC del emisor (inciso b del articulo 19 de la LIGV).

(iv)  Que los comprobantes de pago hayan sido anotados en el Registro de
Compras legalizado dentro del plazo de doce meses de la emision del
comprobante (inciso c del articulo 19 de la LIGV).

(v)  Acreditar el deposito de la detraccion (Primera Disposicion Final del
Decreto Legislativo N.° 940).

(vi)  Acreditar el uso de medios de pago (articulo 8 de la Ley de

73



Bancarizacion - Ley N.° 28194).
Los citados requisitos formales, establecidos en distintos cuerpos normativos
y que son exigidos de manera conjunta en las operaciones que otorgan
derecho al credito fiscal, resulten ser excesivos para el ejercicio del derecho

al crédito fiscal, significando un obstaculo para su ejercicio.
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RECOMENDACIONES

Debe darse una situacion claramente excepcional para poder limitar el
ejercicio del derecho a la deduccién, siendo que el incumplimiento de un
requisito formal no es una situacion claramente excepcional.

El requisito formal contemplado en el incido c) del articulo 19 de la Ley del
Impuesto General a las Ventas, referido a que los comprobantes de pago
hayan sido anotados por el sujeto del impuesto en su Registro de Compras,
es anacronico, ya que todo el sistema de obligaciones tributarias formales
permiten que la administracion pueda ejercer plenamente sus facultades de
control y de administracion con los cuales fiscalizar el correcto uso del
crédito fiscal por parte de los contribuyentes, y que su deduccidn no cause un
perjuicio al fisco.

En el caso que los contribuyentes, al deducir el crédito fiscal no hubieren
cumplido los requisitos formales establecidos en los incisos a) y b) del
articulo 19 de la Ley del Impuesto General a las Ventas, asi como la
obligacion de usar medios de pago establecida en la Ley N.° 28194 o la
obligacion de realizar el depdsito de la detraccion de conformidad con lo
sefialado en el Decreto Legislativo N.° 940, tengan la posibilidad de acceder
a la “Convalidacion del crédito fiscal declarado.

Esta subsanacion del crédito fiscal debera evaluarse segun dos criterios: (i) la
incidencia de los requisitos formales incumplidos respecto de la verificacion
de la realidad de la operacién y de que en instancia de fiscalizacion se
verifique que las formalidades incumplidas por el contribuyente no
obstaculicen la labor de control de la administracion; y (ii) que se verifique
que el Impuesto General a las Ventas que ha generado el crédito fiscal
observado por la administracion haya sido debidamente declarado por el
proveedor como débito fiscal.

De verificarse la realidad de la operacion y de la legitimidad del crédito fiscal
deducido, deberia permitirse a los contribuyentes que han efectuado compras
legitimas, y por las cuales su proveedor declar6 el débito fiscal
correspondiente, deducir el crédito fiscal, a pesar de verificarse el

incumplimiento de uno o0 mas requisitos formales.
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