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RESUMEN

Los Convenios para evitar la Doble Imposicion suscritos por el PerG regulan el
Procedimiento de Acuerdo Mutuo, como un mecanismo contra aquellas situaciones de
doble imposicidn fiscal internacional, contrarias a la finalidad de dichos Convenios, que

se generen como consecuencia de actos de uno o ambos Estados Contratantes.

No obstante, a diferencia de otros paises de la regién, el Per( no cuenta con una
regulacion interna que determine las reglas para el acceso, desarrollo y conclusion del
Procedimiento de Acuerdo Mutuo, lo cual genera diversas problematicas que, a su vez,
restan eficiencia a la aplicacion del procedimiento para evitar situaciones de doble
imposicion.

En ese sentido, el principal objetivo de la presente investigacion es identificar
cuéles son dichas problematicas y presentar una propuesta normativa interna en el Per(
que regule los principales aspectos referidos al desarrollo y aplicacion del Procedimiento

de Acuerdo Mutuo.

Palabras clave: procedimiento de acuerdo mutuo, convenio para evitar la doble

imposicion, fiscalidad internacional, seguridad juridica, propuesta normativa.
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ABSTRACT

The Double Taxation Treaties subscribed by Peru regulate the Mutual Agreement
Procedure, as a mechanism against situations of doble international taxation, against the
purpose of said Treaties, generated as a consequence of the actions of one or both of the

Contracting States.

However, unlike other countries in the region, Peru does not have a domestic
regulation to determine the rules for access, development and conclusion of the Mutual
Agreement Procedure, which generates various problematics that, in turn, reduces the

efficiency of the application of the procedure to avoid situations of double taxation.

In this sense, the main objective of this research is to identify the referred
problematics and present a domestic legislative proposal in Peru to regulate the main

aspects related to the development and application of the Mutual Agreement Procedure.

Keywords: Mutual Agreement Procedure, Double Tax Treaties, international taxation,
legal certainty, legislative proposal.
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INTRODUCCION

A raiz de la globalizacion, las transacciones transfronterizas entre distintos paises son
cada vez mas frecuentes. Ello ha generado que en muchos casos los contribuyentes

tributen en ambos paises, generandose el fendmeno de la doble imposicién internacional.

Como una de las soluciones mas eficaces frente a este fendmeno, los Estados han
optado por celebrar tratados internacionales, denominados CDI, de carécter bilateral, a
través de los cuales se determina principalmente qué Estado tiene facultad para gravar

una determinada renta.

Sin embargo, puede ocurrir que, aun existiendo un CDI vigente, un determinado
acto desplegado por una o mas autoridades de los Estados contratantes generen una doble
imposicion, en cuyo caso, los propios convenios recogen la posibilidad de que se inicie
un procedimiento especial, conocido como PAM, a fin de que los Estados contratantes
puedan resolver estas situaciones de doble imposicion que perjudiquen a los
contribuyentes, ya sea de manera unilateral por uno de los Estados, o bilateral, mediante
acuerdo entre los dos Estados involucrados.

Nos referimos y centramos el presente trabajo de investigacion a los casos de
PAM relacionados a casos especificos, en los cuales un contribuyente solicita asistencia
a su Estado de residencia para resolver un caso de doble imposicion que lo esté
perjudicando.

En efecto, se trata entonces de una herramienta util a la cual podran acceder los
contribuyentes, con la finalidad de evitar situaciones de doble imposicion internacional
que pudieran perjudicarlos, siempre que exista un CDI que la habilite. Por tanto, es
importante que tanto los contribuyentes como las entidades conozcan sobre la existencia
de este procedimiento, asi como los principales aspectos relacionados al mismo, tales
como: cuando y cémo iniciarlo, ante qué autoridad, cuales son los plazos, qué
implicancias genera el desarrollo del procedimiento, cuales son sus derechos y

obligaciones en el marco de este procedimiento, entre otros aspectos trascendentales.

Si bien en los paises desarrollados este procedimiento es de uso comdn y con

resultados favorables, no ocurre ello en Latinoamérica y menos aun en el Per, pais en el
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cual se han presentado Gnicamente un par de casos segun lo reportado por la OCDE, pero

sin resolucion eficaz conocida a la fecha.

Mediante el presente trabajo de investigacion se desarrollara un analisis de las
disposiciones legales que sustentan el inicio y desarrollo del PAM, asi como las
problematicas identificadas como consecuencia de una falta de regulacién local,

proponiendo soluciones a cada una de las problematicas identificadas.
Es asi que el presente trabajo de investigacion se compone de tres capitulos:

) En el Capitulo I se desarrollan los aspectos generales del PAM, en el marco
de los CDI.

i) En el Capitulo Il se plantea las problematicas identificadas en la aplicacion
del PAM partiendo de un caso hipotético de doble imposicion que
perjudique a un contribuyente, principalmente debido a la falta de
regulacién local. En este Capitulo se tomaran como referencia las
soluciones que han sido ofrecidas en otras legislaciones (en Colombia,
Chile, México y Espafa), a fin de adelantar opinion respecto a posibles

soluciones.

iii) Finalmente, el Capitulo I11 contiene nuestra propuesta normativa sobre cual
consideramos seria la mejor manera, bajo nuestra opinion, de regular y dotar
de contenido al PAM en el Peru, procurando dar solucion a las principales
problematicas que se deriven del inicio y desarrollo de un PAM en un caso

concreto.



CAPITULO I: EL PROCEDIMIENTO DE ACUERDO
MUTUO EN EL MARCO DE LOS CONVENIOS PARA
EVITAR LA DOBLE IMPOSICION

1.1  Marco conceptual del PAM

El PAM es un mecanismo de solucién de controversias entre Estados, recogido en los
CDlI, cuya finalidad es resolver disputas internacionales de caracter fiscal. En relacién a
los CDI, Calderén los define como “tratados internacionales que establecen normas de
reparto de la soberania fiscal entre los Estados signatarios, con la finalidad de concordar
y racionalizar los sistemas tributarios con el fin de evitar la doble imposicion, la elusion

y evasion fiscal” (como se cita en Gomez-Requena, 2016, p.10).

Estos procedimientos estan principalmente destinados a determinar cual es la
correcta interpretacion y aplicacion de los referidos CDI, para evitar cualquier actuacion
que pudiera resultar contraria a la finalidad principal de dichos convenios, que es, evitar

situaciones de doble imposicion.

Desde una perspectiva doctrinaria, varios autores han definido al PAM. Entre
ellos, Grossheim Barrientos (2020), quien define al PAM como un recurso especifico
cuyo objetivo es que el contribuyente esté en la posibilidad de pedir a su Estado de
residencia que examine un caso determinado de doble imposicion, mediante dialogos o
negociaciones con un tercer Estado que estuviera involucrado, cuando el primer Estado

no pueda resolver el caso por si mismo, de manera unilateral.

Por otro lado, Oscar Trujano Sandoval (2012) reconoce que el PAM es un recurso
contenido en un CDI que es utilizado por los contribuyentes cuando los afecte algln
gravamen que contravenga las disposiciones de dicho CDI o cuando se presenten
problemas de su interpretacion o la manera de aplicar las disposiciones del respectivo
CDLI.

El citado autor agrega que, a través de este procedimiento, los Estados
contratantes pueden dialogar y acercarse para procurar resolver, de mutuo acuerdo,

disputas de caracter internacional. Este autor reconoce que el PAM se inicia y desarrolla
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a solicitud del contribuyente para evitar que se produzca el fenémeno de la doble
imposicion u otorgar seguridad juridica respecto a la correcta aplicacion de las

disposiciones del CDI respectivo.

Por su parte, Iriarte (2017) contempla una definicion que consideramos bastante
completa del PAM, segun la cual el PAM — como institucion del Derecho Fiscal
Internacional — consiste en un mecanismo de resolucién que versan sobre conflictos
fiscales de caracter internacional no resueltos por los procedimientos tributarios internos
de cada Estado. Su finalidad es determinar la correcta aplicacion e interpretacion de los
CDlI, basandose en los principios de cooperacion internacional y técnicas de negociacion
internacional. Es una garantia para el contribuyente, pues evita la doble imposicion
internacional juridica y/o econémica. El resultado 6ptimo es que se resuelvan situaciones
de doble imposicidon que afecten a los contribuyentes mediante un acuerdo amistoso
arribado entre los Estados involucrados, que sea obligatorio para las partes e interesados

en el caso (esto es, los Estados y el contribuyente).

Ahora bien, conforme ya ha sido adelantado, la finalidad principal del PAM es
evitar la doble imposicion internacional, debiendo distinguirse entre la doble imposicion
juridica y la doble imposicion econémica. En relacion con ello, Carrion (2020) define

tanto a la doble imposicion juridica como econdmica de la siguiente manera:

i) La doble imposicion juridica internacional implica que una misma renta o
beneficio, de un mismo obligado tributario, haya sido gravada en dos o0 méas
Estados por un impuesto similar. Asi, en este supuesto, existe coincidencia

tanto en la renta como en el sujeto pasivo.

i) La doble imposicion economica involucra que una misma renta, de dos
obligados tributarios distintos, sea gravada por dos o mas Estados por
impuestos diferentes. Como se puede observar, en este supuesto, existe una

pluralidad de sujetos pasivos y de impuestos (p. 51).

Por otra parte, el MEMAP de la OCDE, define al PAM -al cual denomina
PROCAMIS como procedimientos que versan sobre situaciones en las que la fiscalidad
de un contribuyente es confusa, a través de una interrelacién entre autoridades
competentes de dos Estados involucrados, a fin de resolver desacuerdos en materia

tributaria. Igualmente, reconoce que las controversias que se someten al PAM
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comprenden casos de doble imposicion que puede ser juridica o econdmica, asi como

dudas en la interpretacion y aplicacion de los CDI.

Efectivamente, si un contribuyente considerase que las acciones de un Estado
contratante resultaran en una tributacion contraria a las disposiciones de un CDI, podria
por tanto solicitar el inicio del PAM, a fin de solicitar asistencia a la autoridad competente
respectiva para que procure dar solucion a alguna situacion de doble imposicion que le

perjudique.

En cuanto a su origen, el PAM se remonta al articulo 14 del Modelo de Convenio
de Sociedad de las Naciones de 1927, quien a través de su Comité de Asuntos
Econdmicos elaboré un primer borrador de modelo con aras de evitar la doble
imposicion. En dichas épocas, como destaca Marin Elizalde (2012), se estableci6 la
posibilidad de acudir a la Corte Permanente Internacional de Justicia, como 6rgano
técnico de la Sociedad de las Naciones, para emitir opiniones sobre la correcta

interpretacion de los convenios.

Si bien fue la Sociedad de Naciones quien inicialmente se preocupd por este
aspecto, luego de su fracaso frente a la Segunda Guerra Mundial, los trabajos sobre
tributacion fueron luego asumidos por la Organizacion Europea de Cooperacion

Econdmica, quien se convirtié posteriormente en la actual OCDE.

Cabe precisar que es la OCDE quien ha elaborado y adoptado los modelos de
convenios tributarios méas utilizados mundialmente. Desde la publicacion de la primera
version en 1992, el modelo de convenio se ha actualizado en diversas oportunidades,
siendo la ultima version aquella aprobada en el afio 2017 (el “Modelo OCDE”). Es
principalmente a esta version a la cual nos remitimos en el presente trabajo de

investigacion para fines de nuestro analisis.

Dado que el Modelo OCDE es el mas utilizado a nivel mundial por los paises para
suscribir sus convenios tributarios, y siendo que recoge al PAM en su articulado, este
mecanismo también se ha generalizado alrededor del mundo como mecanismo para

solucionar situaciones de doble imposicion que afectan a los contribuyentes.

En cuanto a las principales caracteristicas del PAM, se pueden resaltar las

siguientes:



a)

b)

Bilateral. - Varios autores destacan que el PAM es un procedimiento de
caracter bilateral, pues involucraria a dos Estados (esto es, a sus respectivas
autoridades competentes). Sin embargo, ello va a depender de la fase del PAM
en la cual nos encontremos. Asi, durante la primera fase del PAM, puede
ocurrir que la autoridad competente del Estado contratante ante el cual se
solicite el inicio del PAM, encuentre una solucién por si misma (esto es, de
manera unilateral), sin tener que iniciar la segunda fase del PAM, que consiste
en recurrir a la autoridad competente del otro Estado contratante para tratar de

llegar a un acuerdo (de manera bilateral).

En cuanto a esta caracteristica, Marin Elizalde (2012) hace bien al
destacar que el contribuyente no interviene ni es parte del procedimiento,
siendo su Unica intervencion la de solicitar el inicio del procedimiento. Sin
embargo, no se le permite intervenir en el PAM durante su desarrollo. Asi, la
segunda fase del PAM consiste en una negociacién entre Estados, que no

incluyen la participacion del contribuyente.

Sin embargo, cabe advertir que mediante el MEMAP se ha sefialado
que, cuando sea pertinente, las autoridades competentes pueden invitar al
contribuyente a exponer los hechos a fin de garantizar un entendimiento por

ambas de las circunstancias del caso, tanto escrito como verbalmente.

Suplementario. - Se puede recurrir al PAM, sin perjuicio de los
procedimientos internos que se hayan iniciado o estén en curso. En otras
palabras, el PAM podria coexistir con los procedimientos regulados
internamente en cada jurisdiccion. Sin embargo, puede ocurrir que, por
disposicion de las regulaciones internas, se establezca algun orden de
prelacion entre ambos procedimientos. Asi, por ejemplo, mediante la
Resolucion No. 000085-2020 de la DIAN, autoridad administrativa tributaria
de Colombia, se ha dispuesto que desde la aceptacion de una solicitud de
asistencia del PAM, el contribuyente debera desistirse de cualquier
procedimiento interno que se hubiera iniciado. Cabe adelantar que en el Per(
no existe a la fecha regulacion interna alguna y sobre este aspecto proponemos

una solucion mas adelante — que a nuestro parecer seria la mas idénea.



c)

d)

No judicial. - Como indica Mauricio Marin Elizalde (2012), el PAM es un
procedimiento no judicial, toda vez que es una manera de resolver conflictos
entre los intervinientes, pero sin que intervenga un tercero. Por tanto, no existe
obligacion de arribar a un acuerdo. Efectivamente, mediante el PAM las
autoridades competentes estan obligadas a negociar, sin embargo, no estan
obligadas a llegar a un acuerdo o solucion, a diferencia de lo que ocurre en un
proceso judicial. Al respecto, el MEMAP establece que un aspecto importante
es que las autoridades competentes no se encuentran obligadas a llegar a un
acuerdo y resolver la problematica, sino solo a esforzarse por lograr dicho
acuerdo. Por ello, ocurre que en algunos casos no es posible arribar a un

acuerdo.

Informal. - En el mismo sentido, coincidimos con Marin Elizalde (2012)
cuando sefiala que el PAM es un procedimiento informal, pues permite una
amplia libertad de forma al poder las autoridades comunicarse de diversas
maneras, segun su preferencia. Es decir, no hay formalidad alguna que deba
cumplir la autoridad competente ante la cual se solicito el inicio del PAM para
gue se comunique y/o negocie con la autoridad competente del otro Estado,
existiendo flexibilidad y amplia libertad para que ocurra la negociacion entre
los Estados, pudiendo ser por correo electronico, llamadas telefénicas,

presencialmente, entre otras formas, sin restriccion alguna.

1.2 Marco legal internacional del PAM

El PAM se encuentra recogido en el articulo 25 del Modelo OCDE, siendo que mediante
el presente trabajo de investigacion nos centraremos en la regulacion recogida en el

referido articulo 25.

Mediante el Resumen Ejecutivo de la denominada Accién 14 de BEPS — una de

las quince medidas adoptadas por la OCDE para la “lucha contra la erosién de la base
imponible y el traslado de beneficios, del cual deriva la nomenclatura BEPS por sus siglas
en inglés-, cuyas medidas estan encaminadas a reforzar la eficacia y eficiencia del PAM
y a la cual nos pronunciaremos a lo largo del presente trabajo de investigacion, se

reconoce que el articulo 25 del Modelo OCDE prevé un mecanismo, independientemente
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de las acciones y/o recursos legales previstos por el derecho interno, mediante el cual las
autoridades competentes de los Estados Contratantes, a partir de un enfoque consensuado,
puedan resolver las diferencias o superar obstaculos en relacion a la interpretacion o
aplicacion de los convenios. Destaca que este mecanismo desempefia un papel
fundamental en la correcta aplicacién e interpretacion de los convenios fiscales,
principalmente, con la finalidad de garantizar que no ocurra un gravamen no conforme

con las disposiciones de dichos convenios.

1.2.1 El funcionamiento del articulo 25 del Modelo de Convenio de la

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos

El articulo 25 del Modelo de Convenio de la OCDE del 2017, denominado
“Procedimiento Amistoso”, se encuentra compuesto por cinco acapites que Se pueden

observar en el Anexo 1.

A continuacion, nos pronunciamos sobre los aspectos mas importantes a ser
advertidos con relacién al articulo 25 del Modelo OCDE, haciendo referencia a cada uno
de los cinco apartados que componen el citado articulo:

Apartado 1. Cuando una persona considere que las medidas adoptadas por uno o
por ambos Estados contratantes implican o pueden implicar para ella una
imposicion no acorde con las disposiciones de este Convenio podrd, con
independencia de los recursos previstos por el derecho interno de estos Estados,
someter su caso a la autoridad competente de cualquiera de los Estados
contratantes. El caso debera plantearse dentro de los tres afios siguientes a la
primera notificacion de la medida que implique una imposicion no acorde con las
disposiciones del Convenio.

Apartado 2. La autoridad competente, si la reclamacion le parece fundada y si no
puede por si misma encontrar una solucion satisfactoria, hara lo possible por
resolver el caso mediante un acuerdo amistoso con la autoridad competente del
otro Estado contratante, a fin de evitar una imposicion no acorde al Convenio. El
acuerdo que se alcance sera applicable independientemente de los plazos previstos
por el derecho interno de los Estados contratantes. (Instituto de Estudios Fiscales
[IEF], 2017/2019, p. 47)



Como se puede evidenciar, el apartado 1 es amplio al reconocer que una persona
puede solicitar asistencia a la autoridad competente de cualquiera de los Estados
Contratantes, cuando considere que las medidas adoptadas por uno o ambos Estados
Contratantes implican o pueden implicar para ella una imposicion no acorde con las

disposiciones del Convenio.

Segun el MEMAP, estos supuestos en los cuales existe una vulneracion concreta
a un contribuyente son los méas recurrentes y los mas utilizados en el marco del PAM,
dado que abarcan la mayoria de los conflictos que pueden derivarse de los CDI, en los
cuales existe una imposicion contraria al convenio en un caso concreto, que suele derivar
en una doble imposicion. Estos casos prevalecen sobre los PAM interpretativos que se
originan por consultas generales entre las autoridades de los Estados contratantes para
determinar la correcta interpretacion sobre alguna cuestion que abarque un CDI.

Trujano Sandoval (2012) sefiala que no es necesario que la afectacion por actos
de la autoridad contrarios al CDI se haya presentado, sino que es suficiente la presuncién
del contribuyente respecto de que en algin momento puede ser afectado, pero con el
debido cuidado de que no se emplee el PAM de manera ilegitima. Por tanto, la presuncion
del contribuyente sobre una posible afectacién debe encontrarse debidamente sustentada

en alguna situacion concreta.

Asi, el referido autor propone como ejemplo el caso de un contribuyente que
presume que una autoridad fiscal aplicaria ajustes al valor de las transacciones pactadas
entre dicho contribuyente con sus partes vinculadas, en el ejercicio de su facultad de
fiscalizacion. Si bien ain no existiria un ajuste de precios de transferencia, seria un hecho

inminente que podria devenir en una doble imposicion internacional.

En la misma linea, el MEMAP establece que el contribuyente puede solicitar el
inicio del PAM en casos en los que la imposiciéon es contraria al CDI, usualmente
derivada de un supuesto de doble imposicion. Reconoce que, histéricamente, la mayor
parte de los casos versan sobre precios de transferencia en los cuales las entidades
vinculadas del mismo grupo econdémico de empresas han soportado una doble imposicion
econdmica a consecuencia del ajuste de precios practicado por una o mas autoridades

tributarias en la renta procedente de operaciones intragrupo.



Sin embargo, también reconoce que se requiere esta asistencia por otras
cuestiones tales como aquellas destinadas a determinar la existencia o no de un EP, asi
como determinar los beneficios atribuibles al mismo. Por su parte, tratandose de personas
fisicas, destaca como uno de los casos més frecuentes de aplicacion del PAM el de la
residencia, cuando en virtud de la legislacion interna de los Estados intervinientes un
individuo es considerado residente en ambos a la vez y ello genere una doble imposicion

contraria a la finalidad del CDI.

En cuanto a este Gltimo supuesto, el MEMAP destaca que el articulo 4 del Modelo
OCDE reconoce una serie de criterios denominados “de desempate”, para determinar el
pais de residencia unico de un individuo. Sin embargo, puede ocurrir que la aplicacion
de los criterios de desempate no resulte productiva y, por tanto, surja la necesidad de
recurrir a un PAM, a fin de evitar una situacion de doble imposicion contraria al CDI.

Cabe considerar que el parrafo 5.1. de los Comentarios al articulo 25 del Modelo
OCDE, establece que el compromiso de resolver casos de imposicion no acordes con el
CDI a través del PAM es parte de las obligaciones que han asumido los Estados
contratantes al suscribir dicho CDI, por tanto, debe llevarse a cabo de buena fe. Las
autoridades estan obligadas a procurar resolver el caso de manera justa y objetiva,
conforme a lo dispuesto en el CDIy en los principios del derecho internacional aplicables

a la interpretacion de los CDI.

Cabe precisar que, a diferencia del apartado 1 del citado articulo 25 que regula la
fase inicial del PAM, el apartado 2 regula la segunda fase del PAM. En efecto, debemos
advertir que el PAM esta compuesto por etapas o fases. En una primera fase (fase
unilateral, interna o nacional), la autoridad competente a la cual se solicito el inicio del
PAM debera tratar de encontrar por si misma una solucion satisfactoria a la peticion, a
fin de resolver el caso. Solo en caso no pueda, por si misma, encontrar una solucién
satisfactoria, debera iniciar la segunda fase del PAM (fase bilateral o internacional),
consistente en entablar contacto con la autoridad competente del otro Estado involucrado,
a fin de procurar arribar a un acuerdo amistoso para evitar una imposicion no acorde al
CDI.

Con relacion a las fases del PAM, mediante el Informe de la Accion 14 de BEPS,
la OCDE destaca que, una vez que se verifica el cumplimiento de los requisitos para

acceder al PAM, la autoridad competente ante la cual se presente el PAM debe decidir si
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el petitorio del contribuyente le parece o no fundado. Si le parece fundado, la autoridad
competente podria resolverlo de forma unilateral, como cuando, por ejemplo, la
imposicion contraria a las disposiciones del CDI se deba, total o parcialmente, a una
medida del Estado ante el cual el contribuyente haya presentado el PAM. Solo en caso
de que el PAM cumpla los siguientes dos requisitos previstos por el apartado 2, pasara a
la segunda fase (bilateral) del procedimiento amistoso: (i) que la reclamacion del
contribuyente parezca fundada para la autoridad competente ante la cual se ha presentado;
y (ii) que la autoridad competente no pueda, por si misma, encontrar una solucion

unilateral satisfactoria.

Asimismo, Iriarte (2017) se pronuncia sobre cada una de las fases principales que
componen el PAM. Asi, respecto a la fase unilateral precisa que representa un
procedimiento administrativo como cualquier otro, el cual surge ante un organismo del
Estado que ha sido dotado con competencias por parte de la Ley interna o por el Tratado
Internacional para resolver los conflictos que pueden traer aparejados la interpretacion y
aplicacion de los CDI respectivos. Sin embargo, se diferencia del procedimiento
tributario interno de los Estados, siendo un procedimiento especial. La Autoridad
Competente debe evaluar si el reclamo o peticion es fundado o no, pudiendo rechazarlo
en caso de considerarlo infundado o, de considerarlo fundado, procurar encontrar por si

misma una solucion satisfactoria.

Iriarte continGia pronunciandose sobre la fase bilateral, indicando que el término
“amistoso” se refiere a la segunda fase del procedimiento, que es de caracter

internacional. Esto implica una negociacion entre las autoridades competentes.

En efecto, ante la imposibilidad de dar respuesta por si misma al conflicto fiscal
internacional, la autoridad competente debe comunicarse con la autoridad competente del
otro Estado involucrado, con el objetivo de resolver de manera amistosa e informal el

conflicto, y llegar a un acuerdo mutuo o amistoso, si las negociaciones prosperan.

En cuanto a la segunda fase del PAM, cabe considerar que el parrafo 5.1. de los
Comentarios al articulo 25 del Modelo OCDE, establece que el compromiso de resolver
los casos impositivos contrarios a los CDI es una obligacion asumida por los Estados al

suscribir dichos CDI y, por tanto, el PAM debe desarrollarse de buena fe.
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Téngase en cuenta que, cuando se establece que la autoridad competente “hara lo
posible” por resolver el caso mediante un acuerdo amistoso con la autoridad competente
del otro Estado contratante, ello significa que las autoridades competentes estan obligadas
a intentar resolver el caso de forma justa y objetiva, individualmente y conforme a lo
dispuesto en el CDI y en los principios de derecho internacional aplicables a la

interpretacion de los convenios.

Asi pues, si bien mediante el segundo apartado, los Estados no estan obligados a
Ilegar a un acuerdo, se obligan a hacer todo lo posible por tratar de llegar a una solucién
del caso, procurando que se impida la situacion de doble imposicién contraria a los
convenios que origind el inicio del procedimiento. Efectivamente, esto ha sido
reconocido por la OCDE cuando en el parrafo 37 de los Comentarios al Modelo OCDE
sefiala que: “las autoridades competentes tienen pura y simplemente una obligacion de

diligencia y no de conseguir un resultado.” (IEF, 2017/2019, p. 438)

El hecho de no existir obligacion de llegar a un acuerdo que solucione
efectivamente el caso materia del PAM, constituye, tal como lo reconoce Chirinos Sota
(2010) una de las principales criticas al PAM, pues consiste en una limitacion, sin
perjuicio de las ventajas que ha demostrado en la practica para solucionar diversos

conflictos referidos a situaciones de doble imposicién en diversos paises.

El autor Ribes resume otras limitaciones al PAM, sefialando como las principales:
i) Lentitud y excesiva duracion del procedimiento; ii) Ausencia de uniformidad respecto
de la publicacion del acuerdo adoptado; iii) Inexistencia de medios que garanticen la
ejecucion del acuerdo adoptado; vy, iv) Escasa informacién sobre su funcionamiento y
desinterés generalizado de los Estados por el procedimiento amistoso. Estas principales
criticas, segun sostiene, llegaron a que el Modelo OCDE 2008 incorpore el arbitraje
obligatorio como mecanismo de tutela a favor del contribuyente que es perjudicado por
la inoperancia y escases de resultados en el marco del procedimiento amistoso. (como se
citd en Chirinos Sota, 2020)

Cabe destacar asimismo que, en el primer apartado del articulo 25 se reconoce el
caracter suplementario del PAM, toda vez que establece que podra iniciarse con
independencia de los recursos previstos por el derecho interno de los Estados. Esto
significa que se podria iniciar un PAM con anterioridad o posterioridad a algun

procedimiento regulado por la legislacion interna, sin perjuicio del estado en que se
12



encuentren o inclusive, cuando éstos ya hubieran culminado. Esta situacion podria
generar dualidad de criterios sobre un mismo caso, motivo por el cual en varios paises se
ha regulado internamente esta problematica, optdndose por otorgar prevalencia al PAM
sobre otros recursos internos, por ejemplo, el caso de Colombia, pais que ha determinado
que una vez aceptada la solicitud del PAM por parte de la autoridad competente, el
contribuyente debe desistirse de cualquier procedimiento interno en curso que haya
iniciado. Sin embargo, en este pais se ha determinado que, cuando ya existiera una
decision judicial sobre la materia objeto del PAM, éste tltimo procedimiento solo podria
aliviar la doble imposicion mediante soluciones en el territorio del otro Estado
involucrado, por cuanto ya existe una decision firme y final sobre el caso en la

jurisdiccion colombiana.

En cuanto al plazo, el modelo establece que el caso debera plantearse dentro de
los tres afios siguientes a la primera notificacion de la medida que implique una
imposicion no acorde con las disposiciones del convenio. La fijacion de un plazo tiene
como finalidad proteger a las Administraciones Tributarias e impedir que tengan que
realizar ajustes mucho tiempo después de que haya ocurrido el hecho. EIl MEMAP sefiala,
respecto a la importancia de los limites temporales, que los ajustes después de mucho
tiempo podrian resultar dificiles, considerando que la informacion puede estar desfasada
o inclusive ya no existir. Sin embargo, reconoce que, segun los fines y espiritu de los
CDI, no debe impedirse indebidamente a los contribuyentes obtener asistencia a traves
del PAM por razdn de una interpretacion excesivamente estricta de las limitaciones
temporales, en cuyo caso, debe preferirse su aplicacion en casos en los cuales resulta

dudoso si ha operado la prescripcion del plazo para interponer el PAM.

Al respecto, Chirinos Sota (2010) precisa que el plazo de tres afios debe ser
considerado segun las siguientes reglas: i) el plazo empieza a correr desde que se notifica
la determinacion (en los supuestos que se concrete un procedimiento de fiscalizacion); ii)
desde el momento en que ocurre la retencion en la fuente del impuesto; v, iii) cuando
exista una combinacion de acciones de ambos Estados, desde el momento en que se

produzca la dltima notificacién (p. 238).

Por su parte, el apartado 2 del articulo 25 termina sefialando que el acuerdo que
se alcance sera aplicable independientemente de los plazos previstos por el derecho
interno de los Estados contratantes. Segun explica Chirinos Sota (2010), esto se traduce,
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finalmente, en la inoponibilidad de los plazos internos para el inicio del PAM - por

ejemplo, plazos de prescripcion previstos por la legislacion interna.

Al respecto, algunos Estados han efectuado reservas a este extremo del articulo,
en tanto sus legislaciones internas establecen plazos limite para cuestionar los actos de la
Administracion Tributaria, y no pretenden que esos plazos sean desconocidos ante el
inicio del PAM. Sostiene que, en todo caso, de consagrarse este aspecto en un
determinado CDI, su aplicacion dependera de la situacion constitucional que el tratado
tributario tenga en el orden juridico interno. Creemos conveniente que la regulacion
interna de cada pais se pronuncie asimismo sobre este aspecto, pero siempre en

observancia de las disposiciones de los CDI a los que se hubiera comprometido.

En cuanto a lo sefialado, y tal como se advertird mas adelante, los convenios
celebrados entre el Pert con Chile, México, Canada, Brasil y Suiza no contemplan en su
apartado 2 dicha regulacion, por lo que, cabe cuestionarnos si en estos casos el acuerdo
que se alcance, luego de que haya operado la prescripcion en virtud a la legislacion
interna, seria oponible o no. Sin duda en dichos casos corresponderia incorporar una

regulacion interna que lo aclare.

Por tanto, el MEMAP recomienda que, en estos casos, los contribuyentes adopten
las medidas necesarias para prevenir que ocurra la prescripcion recogida en la legislacion
interna, a fin de evitar que las Administraciones Tributarias se opongan a la aplicacion
del acuerdo alegando la caducidad de plazos regulados por la legislacion interna de cada

pais.

Apartado 3. Las autoridades competentes de los Estados contratantes haran lo
posible para resolver las dificultades o las dudas que plantee la interpretacion o
aplicacion del Convenio mediante un acuerdo amistoso. También podran
consultarse para eliminar la doble imposicién en los casos no previstos en el
Convenio. (IEF, 2017/2019, p. 47)

Otra posibilidad para optar por el PAM — distinta a la del apartado 1 consistente en
“imposicion no conforme con el convenio” que afecte a contribuyentes en especifico -,

son los siguientes casos:
i) Situaciones sobre problemas de interpretacion o aplicacion del convenio; y/o,

ii) Eliminacion de doble imposicion en los casos no previstos en los convenios.
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En cuanto a los “problemas de interpretacion o aplicacion del convenio”, la primera
frase del apartado 3 del articulo 25 del Modelo OCDE precisa que las autoridades
competentes de los Estados Contratantes “haran lo posible por resolver las dificultades
o0 dudas que plantee la interpretacion o aplicacion del Convenio mediante un acuerdo
amistoso”. Esto es lo que se conoce como un PAM interpretativo, el cual no esta
vinculado a un caso concreto consistente en supuestos de vulneracion especifica respecto
de un contribuyente, sino que son generales y su objetivo es dilucidar dudas generales de
interpretacion de las clausulas del CDI.

En efecto, tal como reconoce el MEMAP, mediante esta disposicion los Estados
pueden debatir y acordar las cuestiones que requieran clarificacion o interpretacion
respecto a un CDI, en términos generales. Se trata, principalmente, de cuestiones que
abarquen o puedan abarcar a un grupo de contribuyentes y no — como usualmente ocurre
en los casos del acapite 1 del articulo 25 - cefiirse a algun caso concreto de algun
contribuyente en particular (respecto a éstos Gltimos nos centramos en el presente trabajo
de investigacion). Asi, por ejemplo, los Estados pueden acordar la definicion de cierta

terminologia empleada en el convenio respecto al cual no exista claridad.

Ahora bien, en virtud al parrafo 54 de los Comentarios al Modelo OCDE, los
acuerdos amistosos que resuelvan las dificultades generales de interpretacion o aplicacién
vinculan a las Administraciones Tributarias en tanto que las autoridades competentes no
acuerden modificar o derogar dicho acuerdo amistoso. Al respecto, complementamos lo
anterior al sefialar que en los supuestos de PAM sobre casos especificos, éstos Unicamente
vincularian al contribuyente involucrado, sin perjuicio de que puedan ser tomados como

referencia por las Administraciones Tributarias para resolver otros casos similares.

Por su parte, la segunda frase del apartado 3 precisa que “También podran
consultarse para eliminar la doble imposicion en los casos no previstos en el Convenio ”
— inciso ii) al que nos hemos referido en los parrafos precedentes. (IEF, 2017/2019, p.
47).

Esta disposicion es una especie de cajon de sastre, a traves de la cual se permite la

inclusion de supuestos no regulados en los convenios.
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Al respecto, el parrafo 55 de los Comentarios al Modelo OCDE, propone como
ejemplo “el caso de un residente de un tercer Estado que tenga establecimientos

permanentes en los dos Estados contratantes ” (IEF, 2017/2019, p. 447). Agrega que:

La segunda frase del apartado 3 permite a las autoridades competentes consultarse
para tratar de eliminar la doble imposicion que pueda surgir en el caso de
operaciones internas entre los establecimientos permanentes. Esta situacion se
produciria, por ejemplo, cuando uno o ambos Estados contratantes no tuvieran
convenio con el tercer Estado. Cuando ambos Estados contratantes tengan un
convenio con el tercer Estado, la conjuncién de estos dos convenios podria, no
obstante, permitir a las autoridades competentes de los tres Estados resolver el
caso mediante un acuerdo amistoso en aplicacion de los apartados 1, 2 o 3 del
articulo 25 de esos convenios. Un acuerdo multilateral entre las autoridades
competentes de todos los Estados a los que atafie es la mejor forma de garantizar
que pueda eliminarse cualquier doble imposicién que pueda surgir. (IEF,
2017/2019, p. 447).

Al respecto, la OCDE precisa, a través del MEMAP, que esta facultad conferida en
la segunda frase del apartado 3 esta estrechamente relacionada con el objeto principal de

los convenios, que consiste en evitar la doble imposicion.

Apartado 4. A fin de llegar a un acuerdo en el sentido de los apartados anteriores,
las autoridades competentes de los Estados contratantes podran comunicarse
directamente, incluso en el seno de una comisién mixta integrada por ellas mismas o sus
representantes. (IEF, 2017/2019, p. 47).

Tal como ha sido explicado, cuando se solicite la iniciacion del PAM ante una
autoridad competente, ésta deberd intentar resolver el caso unilateralmente (primera
fase). Sin embargo, si ésta no pudiera por si misma llegar a una solucién, debera contactar
a la autoridad competente del otro Estado involucrado para procurar resolver el problema

de comun acuerdo.

Al respecto, el parrafo 58 de los Comentarios al Modelo OCDE sefiala que las
autoridades competentes pueden comunicarse por carta, fax, teléfono, reuniones
personales o por cualquier otro medio que estimen conveniente. Asimismo, pueden

constituir una comision mixta a ese fin.
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En el mismo sentido, el MEMAP sostiene que las autoridades competentes deben
debatir sobre los fundamentos que cada una exponga, asi como sobre las deficiencias del
criterio adoptado por cada una de las autoridades competentes. Al respecto, se precisa
que las negociaciones pueden llevarse a cabo mediante conversaciones que sean por
correspondencia, teléfono, videoconferencia o personalmente. Tras la discusion de los

puntos y cuestiones del caso, por lo general, las autoridades suelen alcanzar una solucion.

Sin embargo, el MEMAP destaca que la forma més efectiva de llegar a un acuerdo
es fijando reuniones personales (entiéndase, presenciales), que son mas dificiles de

postergar — por tanto, mas efectivas - y generan mayor involucramiento en el caso.

En lo que respecta a la posibilidad de constituir una comision mixta, los parrafos

59 a 62 de los Comentarios al Modelo OCDE precisan los siguientes detalles adicionales:

» Las autoridades competentes de los Estados Contratantes determinaran el

namero de sus miembros, asi como sus reglas procedimentales;

= Aun cuando los Estados Contratantes puedan suprimir cualquier formalidad en
este terreno, tienen la obligacion de ofrecer a los contribuyentes, ciertas
garantias esenciales, tales como el derecho a formular observaciones y el

derecho a ser asistido por un asesor.

= Sin olvidar la libertad de eleccion de que gozan las autoridades competentes
para la designacién de sus representantes en la comision mixta, seria deseable
que estas autoridades confiaran la presidencia de cada delegacion, que puede
estar integrada por uno o varios representantes del servicio responsable del
procedimiento, a un alto funcionario o juez designado esencialmente en razon
de su experiencia. Se agrega que la intervencion de tales personalidades
facilitaria la obtencion de los acuerdos.

Ahora bien, concluida la negociacion entre las autoridades competentes, el
MEMAP sostiene que el acuerdo se debe notificar por escrito al contribuyente, con una
explicacion y fundamentacion del resultado, el cual, si es aceptado por el contribuyente,
deberé ser ejecutado por las autoridades competentes, dando efectividad al acuerdo.

Al respecto, en el Informe de la Accién 14 de BEPS, como parte del estandar
minimo, la OCDE prevé que los paises deberian comprometerse a una resolucion

oportuna de los casos sometidos al PAM, esto es, tratar de resolverlos en un plazo medio
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de 24 meses — en funcidén a la complejidad del caso-, disponiendo que los avances de los
paises relacionados con el cumplimiento de este objetivo sean revisados periédicamente

a través de estadisticas.

Efectivamente, ello se complementa con otra medida del estdndar minimo
sugerido mediante el citado Informe, que consiste en que los paises deberian proporcionar
estadisticas sobre los PAM, de una forma oportuna y completa, conforme a lo previsto
en el marco de informacion acordado que se desarrollara en coordinacion con el Foro
MAP FTA, el cual es un organismo subsidiario del Comité de Asuntos Fiscales de la
OCDE que reune a los directores de las Administraciones Tributarias de cuarenta y seis
paises para solucionar problemas fiscales internacionales de forma colaborativa.
Mediante el Informe se fomenta asi que los paises participen en el Foro MAP FTA, a
modo de procurar una mayor efectividad de los casos sometidos al PAM.

Apartado 5. Cuando,

a) en virtud del apartado 1 una persona haya sometido su caso a la autoridad
competente de un Estado contratante alegando que las medidas adoptadas por
uno o por ambos Estados contratantes implican para ella una imposicién no

acorde con las disposiciones de esta Convenio, y

b) las autoridades competentes no puedan ponerse de acuerdo para resolver el
caso conforme a lo dispuesto en el apartado 2 en el plazo de dos afios contados
desde la fecha en la que ambas autoridades hayan recibido toda la informacion
requerida para abordarlos. (IEF, 2017/2019, p. 48)

El parrafo 37 de los Comentarios al Modelo OCDE reconoce que: “El parrafo 5, no
obstante, prevé un mecanismo que permite la consecucion de un acuerdo aun cuando en
la negociacion hayan surgido cuestiones que las autoridades competentes no hayan

podido conciliar en sus negociaciones.” (IEF, 2017/2019, p. 438)

Cabe precisar que el arbitraje solo estara disponible si esta previsto en el
correspondiente CDI y siempre que no se haya podido llegar a un acuerdo entre los

Estados involucrados en la segunda fase del PAM (fase bilateral).
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En lo que respecta al arbitraje, Iriarte (2017) sostiene que la clausula arbitral es
una que cada vez es mas activa y constituye un mecanismo suplementario o
complementario de resolucion de controversias. A la fecha ha adquirido impulso por la
propuesta de la Accion 14 de BEPS.

Asi pues, el arbitraje es un mecanismo de resolucion de controversias
complementario al PAM (que podria ser calificada incluso como una tercera y ultima
fase), cuya finalidad es lograr una solucion efectiva a las disputas fiscales internacionales
que no se puedan solucionar mediante el PAM, ni en su fase inicial (unilateral) ni en la

fase final (bilateral).

El MEMAP sefial6 que, si bien ciertos convenios incluian clausulas sobre el
arbitraje, no obstante, se trataba de un procedimiento nuevo y los datos sobre su uso eran
aun limitados. Si bien dicha opinion versa del 2007, consideramos que aun a la fecha este

procedimiento es nuevo y su uso es limitado.

Inclusive, cabe adelantar que la mayoria de los CDI celebrados por el Pert no
incluyen al arbitraje como un mecanismo alterno, en caso no se llegue a una solucién
mediante el PAM. Si bien se incluye la posibilidad de iniciar un arbitraje en los CDI
suscritos entre el Per con Chile y Canadé, no se contempla como una obligacion, sino
meramente como una potestad de los Estados contratantes (no se trata, por tanto, de

clausulas de arbitraje obligatorio, sino potestativo).

1.2.2 El efecto de la Accion 14 del Proyecto contra la Erosion de la Base Imponible

y el Traslado de Beneficios

Como hemos adelantado, las acciones desarrolladas en el marco de la Accion 14 de BEPS
tienen como finalidad reforzar la eficacia y eficiencia del PAM, a fin de velar por la
oportuna y efectiva resolucion de controversias suscitadas con relacion a la correcta

interpretacion y aplicacién de los CDI.

A continuacion, nos pronunciamos sucintamente sobre las principales medidas
recogidas en dicha Accion 14, siendo necesario antes mencionar que, a fin de que estas
medidas sean efectivas, requieren de un sélido compromiso politico por parte de los

Estados, de sobreponer sobre cualquier interés particular el interés Gltimo, consistente en
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llevar a cabo las medidas que sean necesarias para evitar una situacion de doble

imposicion contraria a algun CDI.

El Informe resultante de la Accion 14 del Plan de Accion BEPS refleja el

compromiso de los paises de implementar, principalmente:

i)

Un “estandar minimo” en la resoluciéon de controversias fiscales
internacionales. Este estandar minimo consiste precisamente en medidas
concretas que los paises se comprometen a adoptar, cuya finalidad es
eliminar obstaculos para un PAM oportuno, eficaz y eficiente. Asi, el
estdndar minimo se describe con detalle en las secciones LA y 1.B del

Informe.

Los tres principales objetivos generales del estandar minimo son:

a) Los paises deben asegurarse de cumplir con las obligaciones contraidas
en los CDI, relacionados al PAM, aplicandolas plenamente y de buena

fe, con la finalidad de resolver dichos procedimientos oportunamente.

b) Los paises deben garantizar que los PAM resuelvan oportunamente todo
conflicto respecto a la interpretacion o aplicacion de los convenios

fiscales.

c) Los paises deben garantizar el acceso al PAM a los contribuyentes que
cumplan con los requisitos exigidos por el apartado 1 del articulo 25 del
Modelo OCDE, esto es, cuando algin acto le genere una doble
imposicion contraria al CDI. (Organizacion para la Cooperacion y el

Desarrollo Econémicos, s.f.)

Un mecanismo de supervision entre pares, para garantizar que los
compromisos contenidos en el estandar minimo se cumplan efectivamente.
Este mecanismo se describe en la seccion I.C del Informe, en el cual se
incluye el marco que describe las caracteristicas generales del mecanismo
de supervision, que resulta esencial para garantizar una implantacion

efectiva del estandar minimo.

Al respecto, se indica que los paises deberian comprometerse a que el

cumplimiento del estdndar minimo pueda ser revisado por sus pares, esto
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es, los deméas miembros del Foro MAP FTA, mediante el mecanismo de
supervision mutuamente acordado que se desarrollard en coordinacion con

el citado Foro.

Ahora bien, otro aspecto relevante a ser destacado del Informe de la Accion 14 de
BEPS es que se recomienda que los paises deberan publicar normas, directrices y
procedimientos sobre el acceso y la utilizacién del PAM y tomar las medidas oportunas

para que dicha informacion esté disponible para los contribuyentes.

Asimismo, los paises deberan asegurarse de que sus directrices sobre el PAM sean
claras y facilmente accesibles para el publico (encontrandose disponibles, entre otros
medios, en las paginas web de las Administraciones Tributarias y/o de los Ministerios de

Economia y Finanzas).

Estas normas deberian incluir, entre otras precisiones, las indicaciones especificas
sobre como deben los contribuyentes presentar sus solicitudes ante la autoridad
competente, recomendandose incluso incluir un modelo de plantilla para tal fin, en

coordinacion con el Foro MAP FTA.

Asimismo, se establecen elementos adicionales indispensables para que el PAM
sea eficiente, que involucra la independencia e imparcialidad de las autoridades
competentes del PAM, asi como la necesidad de que los paises doten de los recursos
necesarios (incluidos el personal, financiacién, formacion y otras necesidades) para el
correcto funcionamiento del PAM y resolucién de controversias en una forma efectiva y

oportuna.

En cuanto a la independencia e imparcialidad de las autoridades competentes de
resolver el PAM, se recomienda mediante la medida numerada como 2.3. del Informe,
que los paises deben asegurarse de que las personas encargadas de los PAM disponen de
la autoridad necesaria para dar solucion a los casos considerando las clausulas del CDI
respectivo y, en concreto, de manera imparcial, sin depender de la aprobacion o
instrucciones del personal de la Administracion Tributaria que realice los ajustes en

cuestion, asi como sin depender de consideraciones politicas o coyunturales.

Respecto a esta medida, se agrega ademas que incluye el compromiso de garantizar
la oportuna implementacion de los acuerdos alcanzados por los Estados Contratantes en
el marco del PAM.
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Por su parte, el parrafo 28 del Informe precisa que los procedimientos internos que
se disponga en cada Estado deben establecer de forma clara que el desempefio de las
funciones de las autoridades competentes no debera ser evaluado segun el importe de los
ajustes de auditoria o el mantenimiento de los ingresos fiscales. Efectivamente, se trata
de procedimientos que, mas alla de las metas fiscales que se dispongan internamente a
ser alcanzadas, deben tener como fin Gltimo determinar la correcta interpretacion y

aplicacion de los CDI, evitando situaciones de doble imposicidn contrarias a dicho CDI.

Continta sefialando que los PAM deberan ser evaluados, mas bien, mediante
indicadores de desempefio adecuados, entre ellos los siguientes, a modo ilustrativo: i) El
numero de casos PAM resueltos; ii) Que los CDI se apliquen de forma coherente, esto es,
considerando casos PAM con hechos similares y que afecten a contribuyentes en una
situacion parecida; y, iii) Segun el tiempo empleado en la resolucién de los PAM,

teniendo en cuenta la complejidad del caso.

Al respecto, cabe considerar que, en noviembre de 2022, la OCDE publico las
estadisticas del PAM de 2021 respecto de 127 jurisdicciones, las cuales brindan una
referencia global y vision especifica de cada pais, midiendo, a su vez, el progreso y
margen de mejora del PAM en dichas jurisdicciones, siendo que dichas estadisticas

muestran las siguientes tendencias:

) Significativamente méas casos de PAM se cerraron en el 2021: Se sefiala
que, aproximadamente, un 13% mas de casos de PAM respecto del 2020 se
cerraron en el 2021. Entre otras razones, ello responde al mayor uso de
reuniones virtuales por parte de las autoridades competentes, la atencién
prioritaria de casos mas simples, asi como el aumento y especializacion del

personal que atiende los casos bajo el PAM.

i) Menos casos nuevos de PAM en el 2021: Se observa que el nimero de
nuevos casos abiertos en el 2021 disminuyd aproximadamente 3% en

comparacion al 2020.

iii) Los resultados siguen siendo positivos: Alrededor del 75 % de los casos de
PAM concluidos resolvieron completamente el problema, mientras que solo

alrededor del 2 % de los casos de PAM se concluyeron sin acuerdo;
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iv) Los casos sometidos al PAM adn toman mucho tiempo en resolverse: Se
indica que, en promedio, los casos sujetos al PAM cerrados en 2021
demoraron 32 meses para casos de precios de transferencia (35 meses en
2020) y, aproximadamente, 21 meses para otros casos (18,5 meses en 2020).
Las jurisdicciones experimentaron demoras, especialmente en casos mas
complejos y la crisis del COVID-19 afectd la calidad de la comunicacion

entre estados contratantes.

V) Las autoridades competentes han continuado adaptandose a través del
enfoque hibrido (reuniones presenciales y virtuales) de comunicacion, que
ha brindado oportunidades para avanzar en los casos bajo el PAM y que se
contintan aplicando para acelerar las resoluciones de los mismos y mejorar

asi la eficiencia y eficacia de sus programas de PAM.

1.2.3 El impacto del Instrumento Multilateral

Como parte del Plan BEPS, la OCDE elaboré la Accién 15 de BEPS, consistente en
desarrollar un instrumento multilateral que modifique los convenios bilaterales — esto es,
mediante una renegociacion simultdnea de los CDI que se hayan celebrado -, a fin de
aplicar las medidas relacionadas con los tratados fiscales para evitar la erosion de las

bases imponibles y el traslado de beneficios.

Asi, el enunciado de la Accidn 15 BEPS sefiala que su finalidad es analizar las
cuestiones de derecho tributario internacional respecto al desarrollo de un instrumento
multilateral que permita que las jurisdicciones puedan implementar las medidas que se
desarrollen en el curso de los trabajos de la erosion de la base imponible y el traslado de
los beneficios y, asi, poder enmendar los CDI suscritos. Sobre la base de este anélisis, las
partes interesadas desarrollaran un instrumento multilateral con el objetivo de ofrecer una
perspectiva innovadora de la fiscalidad internacional, que incluya la rapida evolucion de
la economia global y la necesidad de adaptarse rapidamente a esta evolucion.
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, 2016).

Asi, el objetivo del MLI es modificar los CDI de forma sincronizada y eficiente
de tal manera que se implementen las medidas relacionadas con los convenios propuestas

por el paquete BEPS sin necesidad de hacer renegociaciones bilaterales. Sin embargo,
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cabe sefialar que el principio que rige el MLI es el principio de simetria en atencion a
que, para que una disposicion se aplique y modifique el CDI cubierto, es necesario el

consentimiento de ambas partes (Estados contratantes del CDI).

Al respecto, cabe precisar que el Peru se adhirié al MLI, durante la VV Reunion del
Marco Inclusivo sobre BEPS, celebrada el 27 y 28 de junio de 2018 en Lima, a través del
Ministro de Economia y Finanzas, autorizado por la Resolucion Supremo No. 119-2018-
RE. Sin embargo, ain no se ha cumplido con los actos referidos a su perfeccionamiento
nacional segun lo establecido mediante la Ley No. 26647, que establece las normas que
regulan actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados celebrados por el

Estado Peruano.

Siendo ello asi, el MLI todavia no tiene efectos en el Peru, dado que, como bien
nos sefiala Matos (2019), aun no es parte del derecho nacional, ya que su aplicacion no
es inmediata, sino que, por el contrario, su incorporacion deberia efectuarse por medio

del procedimiento constitucional y ser aprobado por el Poder Legislativo. (p. 61).

Ahora bien, respecto al PAM, el fin dltimo es adoptar en el texto de los CDI
celebrados por el Per(, el estandar minimo para mejorar la resolucién de controversias
de la Accion 14 de BEPS. En esa linea, respecto al PAM, Zornosa Pérez (2017) nos sefiala
que el MLI recogi6é disposiciones dirigidas a mejorar el funcionamiento de los
mecanismos de resolucion de litigios, perfeccionando el procedimiento amistoso y
estableciendo la obligacidn de efectuar un ajuste correlativo en que, si resultara necesario,
habra de consultarse a las autoridades del otro Estado, al mismo tiempo que se ofrece la
oportunidad u opcién de implantar un procedimiento de arbitraje obligatorio y vinculante
(p. 489).

Asi, el articulo 16 del ML establece lo siguiente:
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CONVENCION MULTILATERAL PARA APLICAR LAS MEDIDAS RELACIONADAS CON LOS

TRATADOS FISCALES PARA PREVENIR LA EROSION DE LAS BASES IMPONIBLES Y EL TRASLADO
DE BENEFICIOS (MLI)

Articulo 16

Encabezado Procedimiento amistoso

Cuando una persona considere que las medidas adoptadas por una o por ambas Jurisdicciones contratantes implican
o pueden implicar para ella una imposicion que no esté conforme con las disposiciones del Convenio fiscal
comprendido, con independencia de los recursos previstos por el derecho interno de esas Jurisdicciones contratantes,
podra someter su caso a la autoridad competente de cualquiera de las Jurisdicciones contratantes. El caso debera
plantearse dentro de los tres afios siguientes a la primera notificacion de la medida que implique una imposicién no
conforme con las disposiciones del Convenio fiscal comprendido.

Parrafo 1

La autoridad competente, si la reclamacién le parece fundada v no puede por si misma llegar a una solucion
satisfactoria, hard lo posible por resolver la cuestion de mutuo acuerdo con la autoridad competente de la otra
Pérrafo 2 | Jurisdiccidn contratante a fin de evitar una imposicion que no se ajuste al Convenio fiscal comprendido. El acuerdo
alcanzado sera aplicable independientemente de los plazos previstos por el derecho interno de las Jurisdicciones
contratantes.

Las autoridades competentes de las Jurisdicciones contratantes haran lo posible por resolver de mutuo acuerdo las
Parrafo 3 | dificultades o dudas que plantee la interpretacion o aplicacion del Convenio fiscal comprendido. También podran
consultarse para eliminar la doble imposicion en los casos no previstos en el Convenio fiscal comprendido.

Nota. Adaptada de Convencién Multilateral para aplicar las medidas relacionadas con los tratados
fiscales para prevenir la erosion de las bases imponibles y el traslado de beneficios, por Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, s.f. (https://www.oecd.org/tax/treaties/beps-
multilateral-instrument-text-translation-spanish.pdf)

Como bien indica Ferraras (2017), esta accion surge como necesidad de
implementar de manera rapida y eficiente todos los cambios que se planteen por el resto
de las Acciones BEPS, y en particular, aquellas que implican a la modificacion de los
CDI como la Accidn 14 BEPS (p. 461).

Mediante el mismo, se propone que todos los CDI contengan disposiciones
principales referidas al PAM, pues — tal como se puede observar - el primer parrafo del
articulo 16 del MLI materializa el minimo estandar establecido en el punto 3.1. de la
Accion 14 de BEPS que a su vez actualizo el articulo 25 del Modelo OCDE, cuyo cambio
principal fue requerir el inicio de un PAM ante cualquiera de los Estados contratantes y

ya no solo ante el Estado de residencia.

A su vez, el segundo parrafo del citado articulo 16 del MLI, recoge el minimo
estandar establecido en el punto 3.3 de la Accion 14 de BEPS, referido a que el acuerdo
del PAM “sera aplicable independientemente de los plazos previstos por el derecho
interno de los Estados contratantes”, esto es, que se establece inequivocamente la
obligacion de aplicar el acuerdo que se adopte mediante el PAM y garantizar que los
plazos previstos en la legislacion interna no impidan la aplicacion de dicho acuerdo por
parte de la autoridad competente alegando por ejemplo el plazo de prescripcion regulado
en la legislacion interna del Estado correspondiente.
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Ahora bien, de acuerdo con el documento “Status of List of Reservations and
Notifications at the Time of Signature” que contiene una lista provisional de las reservas
previstas y las notificaciones realizadas por el Pert al momento de su adherencia, nuestro

pais declard lo siguiente:

= Reservo su derecho a no aplicar la primera oracion del primer parrafo del
articulo 16 del MLI — esto es, que se someta el caso a la autoridad competente
de cualquiera de las jurisdicciones contratantes -, alegando que su intencién es
cumplir con el estandar minimo de la Accién 14 BEPs, garantizando que bajo
cada uno de sus CDI cubiertos una persona podra presentar un PAM ante la
autoridad competente de la Jurisdiccidn contratante de la que es residente; para
lo cual implementard un proceso bilateral de notificacion o de consulta con la
otra jurisdiccién para aquellos casos en los que la autoridad competente a la que
se presentd la solicitud de PAM no considere justificada la situacion que le haya

sido comunicada para ser atendida a través del PAM.

» Respecto al segundo y tercer parrafo, la posicion fue adoptarlos a efectos de
que sean sustituidos en los CDI cubiertos, siempre que esa misma intencion

también sea formulada por el otro Estado contratante. (OECD, 2023)

Cabe sefialar que Suiza, Canada, Coreay Japon no incluyeron como CDI cubiertos
por el MLI a los suscritos con Pert, por lo que el MLI no seré aplicable a dichos CDI y

se seguiran rigiendo por el contenido original, sin las modificaciones que propone el MLI.

Por otro lado, cabe indicar que Brasil no ha suscrito el MLI, por lo que tampoco

operaran las modificaciones propuestas por el MLI en el CDI suscrito entre Per( y Brasil.

Respecto de Chile, México y Portugal, estos paises declararon que el MLI aplica a
los CDI suscritos con el Pert, asimismo, de la revision a sus reservas y notificaciones al

articulo 16 ML, existiendo paridad con las reservas realizadas por el Perd.

1.3 EIPAM en el Peru

Tal como ha sido adelantado, en el Pert no existe a la fecha una regulacion interna
destinada a regular el PAM, sino que Gnicamente su aplicacion se encuentra recogida en
los CDI celebrados por el Peru, vigentes a la fecha.
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Es por ello que, el presente estudio de investigacion tiene como finalidad
determinar la necesidad de regular el PAM en el PerQ, a fin de dotarlo de contenido,
mediante una normativa interna que compatibilice con el resto del ordenamiento juridico,
considerando para estos fines, a modo de referencia, la manera en que este procedimiento

ha sido regulado en otros paises del mundo, aunque no son la mayoria.

Sin perjuicio de lo sefialado, en este apartado es oportuno destacar que el PAM
tiene su origen y fuente en los CDI, motivo por el cual es trascendental determinar cual

es el peso normativo que tienen estos instrumentos, segun el ordenamiento legal interno.

La actual Constitucion Politica del Pert (publicada en 1993), en su articulo 55,
sefiala que los tratados celebrados por el Estado y en vigor forman parte del derecho
nacional, ello en concordancia con lo sefialado mediante la Ley No. 26647, a través de la
cual se regulan los actos relativos al perfeccionamiento nacional de los tratados

celebrados por el Estado peruano.

A diferencia de la anterior Constitucion del afio 1979, la actual Constitucion no

precisa que, “en caso de conflicto entre el tratado y la ley prevalece el primero.”

Ello genero, como afirma Zegarra (2017), que el Tribunal Fiscal haya interpretado

anteriormente — de manera errada -que una norma interna podria modificar un tratado:

Esta situacion generd que el Tribunal Fiscal acepte la tesis de que una norma
interna podia modificar los términos de un tratado por considerar que ambos
tenian el mismo rango de ley y, por ello, el conflicto entre ambas debia resolverse

por los criterios de aplicacion de normas en el tiempo (p. 9).

Sin embargo, cabe considerar que el Pert suscribid y se adhirié a la Convencion de
Viena sobre el Derecho de los Tratados (en adelante, “Convencion de Viena”), la cual
fue ratificada mediante el Decreto Supremo No. 029-2000-RE, y se encuentra vigente
desde el 14 de octubre de 2000. A través de esta Convencién se recogen principios
fundamentales del derecho internacional y se reconoce que los tratados internacionales

prevalecen sobre la normativa interna.

Ello se desprende, principalmente, de los articulos 26 y 27 de la Convencion de
Viena. En el articulo 26 se recoge el principio pacta sunt servanda, segun el cual “todo
tratado en vigor obliga a las partes y debe ser cumplido por ellas de buena fe”. Por su

parte, el articulo 27, referido al derecho interno y la observancia de los tratados, sefiala
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que “una parte no podrd invocar las disposiciones de su derecho interno como
justificacion del incumplimiento de un tratado” (Convencion de Ginebra relativo al trato

debido a los prisioneros de guerra. Articulo 27. 23 de mayo de 1969).

Al respecto, a nivel doctrinario, Chirinos Sota y Diaz L6pez (2019), destacan que
el CDI, al tener la condicion de instrumento internacional, le es aplicable el principio de
primacia del Derecho Internacional, por el cual una parte no podra invocar las
disposiciones de su derecho interno como justificacion del incumplimiento de un tratado,
citando como fundamento la Convencion de Viena, especificamente los mencionados

articulos 26 y 27 de la misma.

En atencion a estos principios, es que el Tribunal Fiscal emite luego un precedente
en un sentido opuesto al original, dejando sin efecto la interpretacion segun la cual los
tratados tienen rango de ley y que podian ser modificados por una ley interna posterior,
reconociéndose mas bien la supremacia de los tratados internacionales respecto de la

legislacidn interna.
Al respecto, Zegarra (2017) resalta que:

El Tribunal Fiscal cambi¢ de criterio en el afio 2004 y, mediante la Resolucion de
Observancia Obligatoria No. 3041-A-2004, reconoci6 que los tratados que versan
sobre materia de soberania tributaria, prevalecen sobre las normas internas con

rango de ley, criterio plenamente aplicable a los CDI (p. 9).

Continua sefialando que dicho criterio de prevalencia de los tratados sobre las
normas internas implica que el mismo deja inaplicables las normas internas que les sean
opuestas o contravengan lo sefialado por el tratado, a efectos de garantizar el
cumplimiento de las obligaciones del Estado peruano derivadas de su condicion de parte

de un tratado internacional con otro u otros Estados.

Ahora bien, en cuanto al PAM, al encontrar su fuente en los tratados
internacionales (CDI), éste es imperativo para el Estado peruano y, por tanto, es
obligatorio que se permita su inicio y desarrollo en caso un contribuyente lo solicite
(tratandose de casos especificos), siempre que se encuentre habilitado, esto es, cuando
las medidas adoptadas por uno o ambos Estados contratantes le hayan generado una
imposicion no conforme con los CDI en vigor, con independencia de los recursos

previstos en el derecho interno.
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Si bien no existe mayor regulacion interna en el Peru en lo que respecta al PAM,
lo que si hace la normativa interna del Peru es definir quién es la autoridad competente

respecto al PAM.

Asi, mediante la Resolucion Ministerial No. 383-2021-EF, se designa al
Superintendente Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria de la SUNAT
como representante autorizado del MEF para ejercer la funcion de autoridad competente
del PAM previsto en los convenios para evitar la doble tributacion y para prevenir la
evasion fiscal en vigor, asi como en los que entren en vigor con posterioridad a la
publicacion de la citada Resolucion Ministerial. Téngase en cuenta que el MEF es el
autorizado para la negociacion y suscripcion de los convenios bilaterales para evitar la

doble imposicion y prevenir la evasion tributaria, segun el Decreto Ley No. 25883.

Segtin los “Considerandos” de dicha Resolucion Ministerial, ello es asi toda vez
que “la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT)
cuenta con la informacidn necesaria y el personal especializado requerido para atender

los procedimientos de acuerdo mutuo”.

Por tanto, en caso se requiera iniciar el procedimiento por un residente o nacional,
segun sea el caso, debera dirigirse al Superintendente Nacional de Aduanas y de

Administracion Tributaria de la SUNAT, como representante autorizado del MEF.

Sin embargo, cabe destacar que, si bien seria la SUNAT quien cuenta con la
informacion necesaria y el personal especializado requerido para atender los PAM,
también es cierto que seria también esta entidad quien habria notificado los actos que se
cuestionen a través del PAM, por considerar que contravienen lo dispuesto por los
convenios para evitar la doble imposicion. Entonces, cabe cuestionarse si es adecuado

que sea la entidad que emitid un acto, la Ilamada a cuestionar la validez de dicho acto.

Esta cuestién ya ha sido planteada por otros autores, tales como Grossheim
Barrientos (2020), quien advirtié que la Administracion Tributaria tiene una funcién
imprescindible en el PAM, pues es la Ilamada a suministrar informacion. Sin embargo,
al ser la autoridad que a la vez notifico la resolucion que el contribuyente cuestiona
mediante el PAM, es recomendable que no sea aquella la entidad que también tramite el
PAM.

29



En el mismo sentido, Adolfo Iriarte (2017) sefiala que la fase nacional esta
vinculada con un procedimiento especial ante la autoridad que la legislacion califica
como competente. Por tanto, es recomendable que la autoridad competente sea otra
diferente a la Administracion Tributaria que realiza habitualmente las liquidaciones

tributarias, a fin de que guarde “independencia” y cumpla con las finalidades del instituto.

Por tanto, si bien seria la SUNAT la autoridad competente del Per( a resolver los
casos sometidos a un PAM, seria imprescindible que se cree un area especial e

independiente para resolver estas cuestiones.

Ahora bien, los ocho convenios suscritos por el Per( en vigor recogen al PAM
como mecanismo para resolver las controversias relativas a la aplicacion e interpretacién

de sus disposiciones entre las autoridades competentes de los Estados contratantes.

Tal como se puede observar de la evaluacion comparativa de cada uno de los
convenios celebrados por el Pert (Ver Anexo 3), las principales diferencias en cuanto a

la regulacion del PAM en cada uno de los convenios, se refieren a:

i)  Procedenciade su aplicacién en casos de discriminacion. - En el apartado
1 de los CDI celebrados por el Perl se precisa que “Cuando una persona
considere que las medidas adoptadas por uno o por ambos Estados
Contratantes implican o pueden implicar para ella una imposicién que no
esté conforme con las disposiciones del presente Convenio”, podran
someter su caso a la autoridad competente del Estado Contratante del que
sea residente. Ello a diferencia de lo que indica en el Modelo OCDE
(version 2017) cuyo articulo 25 prevé la posibilidad de someter el caso a la

autoridad competente de cualquiera de los Estados Contratantes.

Al respecto, mediante la medida 3.1 del Informe de la Accion 14 del
Plan BEPS, 1a OCDE sefiala que “Ambas autoridades competentes deberian
conocer las solicitudes de PA presentadas, y poder dar su opinion sobre si
dichas solicitudes deben ser aceptadas o rechazadas. Para lograr este

objetivo, los paises deberian adoptar alguna de estas medidas:

e modificar el apartado 1 del articulo 25 para permitir que la
solicitud de asistencia PA pueda plantearse ante la autoridad

competente de uno u otro Estado contratante; o
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e cuando el convenio no permita que la solicitud del PA pueda
plantearse ante la autoridad competente de uno u otro Estado,
establecer un proceso bilateral de notificacion o consulta para los
casos en los que la autoridad competente del Estado ante el cual
se presento el caso PA no considere fundada la reclamacion del
contribuyente (dicha consulta no debe interpretarse como una

consulta sobre como resolver el caso).”

En ese sentido, dado que los CDI celebrados por el Perl Unicamente
permiten al contribuyente someter el caso del Estado del que sean residentes, mas
no en el otro Estado Contratante, mediante las medidas sugeridas por la Accion
14 de BEPS seria recomendable que se establezca un proceso bilateral de
notificacion o consulta con los otros Estados en casos en los cuales se deniegue el

acceso al PAM, a fin de evitar una negativa indebida del acceso al PAM.

Ahora bien, a diferencia de los convenios celebrados por el Pert con
Canada y Brasil (en los cuales unicamente se establece la posibilidad de someter
el caso ante el Estado Contratante en el cual el contribuyente sea residente), en
los convenios celebrados por el Per con Chile, México, Suiza, Portugal, Corea 'y
Japédn, se establece la posibilidad de que los contribuyentes recurran a la autoridad
competente del Estado Contratante del que sea residente o a la del Estado
Contratante del que sea nacional. Asi, en el caso que una persona que tiene la
nacionalidad de un Estado, pero residencia en el otro Estado, que considere que
ha sido objeto en ese otro Estado de un impuesto que sea discriminatorio (en
virtud al parrafo 1 del articulo 23 o 24, segun sea el caso), podria presentar su
caso ante la autoridad competente del Estado contratante del que sea nacional,

siendo una excepcion de formular la solicitud ante el Estado de residencia.

i) El plazo dentro del cual se puede iniciar el PAM puede variar
dependiendo del convenio suscrito. - Como regla general se establece que
el caso debera presentarse en un plazo de tres afios a partir de la notificacion
de la medida que produzca una tributacion no conforme con las
disposiciones del convenio. Asi se ha pactado en los convenios celebrados
por Perd con México, Suiza, Portugal, Corea y Japon. Mientras que en los
convenios celebrados por Peru con: a) Chile: no se establece plazo alguno;

31



i)

vi)

b) Canada: se reduce el referido plazo a dos afios; y, ¢) Brasil: Se remite a

los plazos establecidos en la respectiva legislacion interna.

Respecto al plazo para la aplicacién de los acuerdos adoptados.- Tal
como hemos adelantado, el apartado 2 del articulo 25 del Modelo OCDE
establece, como frase final, que el acuerdo que se alcance sera aplicable
independientemente de los plazos previstos por el derecho interno de los
Estados Contratantes. Esta frase implica que los plazos internos de
prescripcion no son oponibles a la aplicacion del acuerdo. En el caso de los
convenios suscritos por el Perd, Unicamente aquellos celebrados con
Portugal, Corea y Japén se ha incorporado dicha disposicion. En los
convenios suscritos entre el Pert con Chile, México, Canada, Brasil y Suiza,
no se contempla en el apartado 2 dicha regulacion, por lo que, no queda
claro si cabe interpretar que la prescripcion que hubiera operado en virtud a

la legislacion interna seria oponible a la aplicacion del acuerdo.

La posibilidad de su aplicacion en casos no previstos expresamente en
los convenios.- Unicamente los convenios celebrados por el Pert con Suiza,
Canada, Corea y Japon preven la posibilidad de que los Estados puedan
consultarse para evitar la doble imposicion en los casos no previstos en los
convenios. Esta posibilidad no se recoge en los convenios celebrados entre
el PerG y los paises de Chile, México, Brasil y Portugal.

La posibilidad de una comisidon mixta designada por los Estados
Contratantes.- En los convenios suscritos entre Per( y los paises de Suiza
y Japén se establece la posibilidad de que las autoridades competentes de
los Estados Contratantes se comuniquen directamente para llegar a un
acuerdo, previendo que incluso pueden hacerlo a través de una comision
mixta integrada por ellas mismas o sus representantes. Esta posibilidad no

se prevé en los otros convenios suscritos por el Peru.

La posibilidad de iniciar una fase arbitral.- Esta posibilidad Unicamente
se ha contemplado en los convenios suscritos entre el Per( y los paises de
Chile y Canadé, pero de manera optativa (y ho como una clausula arbitral
obligatoria). Asi, en el convenio entre Pert y Chile se preve en el apartado

5 que “Si surge una dificultad o duda acerca de la interpretacion o aplicacion
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de este Convenio, que no pueda ser resuelta por las autoridades competentes
de los Estados Contratantes, el caso podrd, si las autoridades competentes
lo acuerdan, ser sometido a arbitraje.” Por su parte, el convenio celebrado
entre el Pert y Canadd, en términos similares, precisa en el apartado 6 que:
“Si surge cualquier dificultad o duda relacionada con la interpretacion o
aplicacion del presente Convenio y no puede ser resuelta por las autoridades
competentes de acuerdo con los apartados anteriores de este Articulo, el
caso puede someterse a arbitraje si ambas autoridades competentes y el
contribuyente por escrito acuerdan estar sujetos a la decision del tribunal
arbitral”. Tal como se puede observar en el caso del convenio con Chile se
dispone que podria iniciarse un arbitraje si las autoridades competentes lo
acuerdan, mientras que en el convenio con Canada se podra iniciar el
arbitraje si tanto las autoridades competentes como el contribuyente lo

acuerdan.

Finalmente, en el caso del convenio celebrado entre Per( y Suiza se
prevé que “en virtud de un acuerdo o convenio para evitar la doble
imposicion celebrado con otro tercer pais despues de la fecha de suscripcion
del presente Convenio, Pert acordara incluir una clausula de arbitraje en
dicho acuerdo o convenio, las autoridades competentes del Consejo Federal
Suizo y de la Republica del Peru iniciarn las negociaciones, tan pronto
como sea posible, a fin de concluir un protocolo modificatorio cuyo objetivo
sea la insercion de una cldusula de arbitraje en el presente Convenio”. Sin
embargo, no habido después del convenio suscrito entre Per( y Suiza algin
otro convenio que incluyera una clausula de arbitraje que conlleve a iniciar
la negociacion entre Per( y Suiza para incluir un protocolo modificatorio
con la finalidad de insertar en el convenio celebrado entre estos paises una

clausula de arbitraje.

Sin perjuicio de las principales diferencias existentes, en cada uno de los CDI la

naturaleza, finalidad y principales caracteristicas del PAM coinciden.

Ahora bien, tal como ha sido adelantado, en el Pert no existe a la fecha una
regulacién interna destinada a regular el PAM -como si ocurre en otros paises, tales como
Colombia, México, Chile, Espafia-, sino que su aplicacion Unicamente se encuentra
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recogida en los CDI celebrados por el Per(, que se encuentren vigentes a la fecha, y que

regulan a este procedimiento de manera escueta.

Ello ha originado, tal como se analizaréa en el Capitulo Il del presente trabajo de
investigacion, una serie de interrogantes, vacios y problematicas que afectan la aplicacion
y desarrollo del PAM en el Per, motivo por el cual consideramos conveniente que se
encuentre regulado mediante normativa interna que dote de contenido al PAM, a fin de
resolver — o procurar hacerlo - las principales problematicas que surgen de su aplicacion,
a fin de convertirlo en un procedimiento de solucion de controversias méas efectivo y

eficiente.
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CAPITULO II: PROBLEMATICA EN LA APLICACION
DEL PAM EN EL PERU

Conforme ha sido adelantado, en el Pert — tal como ocurre en la mayoria de los paises -,
no existe un régimen interno que regule el PAM. La falta de regulacion interna puede
generar una serie de problematicas que restan eficacia al PAM y que trataremos de
identificar a cabalidad en el presente Capitulo, respecto a las cuales se ird proponiendo y
adelantando posibles soluciones para resolver dichas problematicas, tomando como
referencia la legislacion de otros paises, como son Colombia, Chile, México y Espafa.

Para ello, plantearemos a continuacién un caso hipotético, respecto al cual se
identificaran las principales problematicas en la aplicacion y desarrollo del PAM, a fin

de que el anélisis sea mas ilustrativo:

a) Descripcion del caso hipotético:

Con fecha 6 de abril de 2015, una empresa coreana, que denominaremos “SVD
Corea”, celebrd un contrato de compraventa de acciones del capital social de
una empresa peruana (a la cual denominaremos “SVD Pert”), por el cual
vendid acciones de su propiedad a una empresa espafiola que denominaremos
“SVD Espana”.

Como consecuencia de tal transaccion, SVD Corea pagd un importe de
S/ 200,000,000 por concepto del IR no domiciliado en el periodo de mayo de
2015.

Posteriormente, en el mes de agosto de 2015, SVD Corea solicito la
devolucidn del importe pagado, alegando que corresponde a un pago indebido,
toda vez que, si bien la renta califica como renta de fuente peruana en virtud al
inciso h) del articulo 9 de la Ley del Impuesto a la Renta, no obstante, en virtud
al numeral 6 del articulo 13 del CDI celebrado entre Perti y Corea (“CDI Pert
— Corea”), la renta originada solo podia estar sujeta a tributacion en el Estado

de Residencia (esto es, Corea) y no en el Estado de la Fuente (es decir, Pert).
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Con fecha 15 de enero de 2016, la SUNAT notifica la resolucién que
declara improcedente la solicitud de devolucién, alegando que correspondia
tributar en Perd, pues para ella resulta aplicable el numeral 4 del articulo 13
del CDI Peru — Corea, en tanto el valor de venta de las acciones procede en
méas del 50% de la propiedad inmobiliaria de SVD Per0. “Articulo 13.-
Ganancias de capital (Presidencia de la Republica del Pert, 2013, Resolucion
Legislativa 30140, Articulo 13)

No encontrandose de acuerdo con la decision de la SUNAT, con fecha
30 de enero de 2016, SVD Corea presenta reclamacion contra la resolucion que
resuelve la solicitud de devolucion, alegando que el valor de venta de las
acciones no procede en mas del 50% de propiedad inmobiliaria de SVD Perd,
sino que SUNAT ha incurrido en error pues ha considerado dentro de dicho

valor bienes muebles que debieron ser excluidos del célculo.

Por tanto, sin perjuicio de evaluar la posibilidad de que se inicie un PAM
para evitar la situacion de doble imposicion en posible contravencion del CDI
Perl — Corea en el caso hipotético planteado, se debe tomar en cuenta que,
respecto a la misma, ya se habria iniciado un procedimiento contencioso

tributario, pendiente de resolucion a la fecha.

Ahora bien, surgen las siguientes problematicas principales que se
identifican ante la posibilidad de que SVD Peru solicite el inicio del PAM, a
fin de evitar una situacién de doble imposicién econdémica, en contravencién
al CDI Pert — Corea:

i) Ambito de aplicacion del PAM: ¢El caso planteado constituye o
no un supuesto habilitante para solicitar el inicio del PAM?

i) ¢Ante qué autoridad se deberia solicitar el PAM? ;Ante la
SUNAT o ante la Administracion Tributaria Coreana?

iii) Plazo para presentar la solicitud: ;Cual es el plazo para presentar
la solicitud?

iv) Formato de presentacién de la solicitud y su contenido: ¢Cual es

la formay el contenido de la solicitud de inicio del PAM?
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Vi)

vii)

viii)

Plazo para aceptar o denegar la solicitud por la autoridad
competente: ¢Cual es el plazo en el cual la autoridad competente
debe pronunciarse respecto a la procedencia de la solicitud?

En caso de denegatoria de inicio del PAM, ¢el contribuyente esta
en posibilidad de subsanar las deficiencias y cual es el plazo para
hacerlo?

¢Cudl es la naturaleza del acuerdo adoptado mediante el PAM?
¢Qué ocurre ante la ausencia de un mutuo acuerdo entre las
autoridades competentes?

¢Cual es larelacion entre el PAM y los procedimientos / procesos
internos que estén en curso?

¢Qué sucede si la deuda tributaria materia del PAM se encuentra
a su vez siendo requerida a través de un procedimiento de

cobranza coactiva?

Una vez identificadas las principales problematicas vinculadas al

desarrollo del PAM, a continuacién, se exponen cémo los paises

mencionados han abordado y regulado algunas de las cuestiones

previamente planteadas. Para ello se ha efectuado una revision exhaustiva

de la legislacion comparada de los paises de Colombia, Chile, México y

Espafia vinculados al PAM (Ver Anexo 4). Es en base a estas regulaciones

que se procurara una propuesta de cual seria— en nuestra opinién - la mejor

manera de que el Perd, a su vez, aborde y regule el PAM para hacer frente

a estas problematicas.

Analisis de posibles soluciones a la problematica de la aplicacion del PAM

Ahora bien, habiendo conocido cémo se desarrollan ciertos aspectos principales
vinculados al desarrollo del PAM en otros paises - propuestos a modo de referencia -, se
analiza a continuacion la posibilidad de que, en el caso hipotético planteado, la empresa
SVD Corea pueda o no solicitar el inicio del PAM y las cuestiones y/o problemaéticas que

se van suscitando en el desarrollo del mismo.
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a) Respecto al ambito de aplicacion del PAM

A continuacion, se analiza si en el caso planteado, existe un supuesto

habilitante para solicitar el inicio del PAM.

Al respecto, se precisa que, por medio del PAM se asiste a los
contribuyentes, respecto a asuntos tratados en convenios fiscales — en el caso
planteado, el CDI Pert — Corea -, con el objetivo de resolver situaciones en
las cuales los contribuyentes pudieran estar sujetos a una tributacién no
conforme con las disposiciones de dichos convenios, incluyendo supuestos de

doble imposicion (ya sea juridica o econémica).

En el caso hipotético, reiteramos que nos encontramos ante un
supuesto en el cual existe duda respecto a si resulta aplicable el numeral 4 o
el numeral 6 del articulo 13 del CDI Peru — Corea, siendo que, en caso resulte
aplicable el primero, la renta por la venta de acciones de la empresa peruana
debe tributar el IR en el Perd, mientras que, si resultase aplicable el numeral
6 dicha renta solo debe tributar en Corea y no en el PerQ. Siendo ello asi, en
el marco del PAM se tendria que evaluar el caso concreto a fin de determinar
cual es el numeral del articulo 13 del CDI Peri — Corea que resulta
efectivamente aplicable, con miras a una correcta aplicacion del CDI, evitando

asi una posible doble imposicién contraria a dicho CDI.

En efecto, dado que en el caso planteado estamos ante una situacion
mediante la cual un contribuyente (SVD Corea) considera que las medidas
adoptadas por uno 0 ambos Estados contratantes implican o pueden implicar
una imposicion no acorde con las disposiciones del CDI Perd — Corea,
consideramos que resulta evidente que estamos ante un caso habilitante para

iniciar un PAM.

Sin perjuicio de lo sefialado, consideramos conveniente que se
incorpore, como parte de la normativa interna que regule el PAM en el Peru,
una lista enunciativa de casos que podrian someterse a dicho procedimiento,
tal como ha ocurrido en el caso de la legislacion de Colombia y Chile, entre

los cuales podrian encontrarse los siguientes supuestos:
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i)

Ajustes de precios de transferencia.- Si un contribuyente esta
sujeto a un impuesto adicional en virtud a un ajuste de precios de
transferencia, por las operaciones con una parte relacionada en un
pais con el cual el PerG tenga suscrito un convenio fiscal, al
generarse una situacion de doble imposicion econdémica, se trata de
un supuesto habilitante para solicitar el inicio del PAM, con la

finalidad altima de eliminar esta situacion no deseada.

Determinacion de residencia.- Tal como ha sido explicado, si un
contribuyente es considerado residente en ambos Estados, podria
someterse a una imposicion no acorde al convenio fiscal,
tributando por la misma renta en dos paises. Asi, mediante el PAM
las autoridades competentes de cada uno de los Estados tendran
que determinar en qué pais el contribuyente es residente, segun las

reglas de desempate previstas.

iii) Retenciones en la fuente. - A modo de ejemplo, cuando un

contribuyente considere que un Estado aplicé una retencién no
conforme con el convenio fiscal, dicho contribuyente podria

solicitar el inicio de un PAM.

iv) Atribucién de rentas a un EP. - Este es el caso, por ejemplo, de un

residente en Per( que desarrolla actividad empresarial en otro
Estado a través de un EP. Sin embargo, no esta conforme con los
beneficios atribuidos al establecimiento permanente por el otro
Estado, por lo que solicita el inicio del PAM al considerar que
dicha atribucion no es conforme al CDI.

Determinacion de la constitucion o no de un EP. - Podria ocurrir
que existe duda respecto a si un contribuyente cuenta o no con un
EP en el otro Estado, lo cual podria conllevar a que se someta a
tributacion en dos Estados por la misma renta. Para evitar una
tributacion no conforme al convenio fiscal, esta situacion

habilitaria el inicio de un PAM, sin duda.
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Reiteramos que esta lista debe tener el caracter enunciativo, es decir,
unicamente a modo de expresar algunos ejemplos principales que habilitarian
la posibilidad de iniciar un PAM. No consideramos conveniente que se incluya
una lista taxativa (0 “numerus clausus”) en este sentido, pues limitaria la
aplicacion del PAM en perjuicio de los contribuyentes, pues dejaria sin
proteccion a los contribuyentes respecto a casos no contemplados que podrian

suscitarse.

b) ¢Ante qué autoridad se deberia solicitar el PAM? ¢Ante la SUNAT o la

Administraciéon Tributaria coreana?

Surge asimismo la siguiente interrogante: ;Ante qué autoridad se debe
solicitar el inicio del PAM? Pues bien, la regla general consiste en presentar
la solicitud en el Estado de residencia del contribuyente que se sienta afectado

por alguna actuacion que esté en contra de la finalidad del CDI.

En el caso hipotético planteado resulta claro que, al ser el contribuyente
un residente en Corea, corresponderia que SVD Corea solicite el inicio del

PAM ante la autoridad competente de dicho pais.

Ahora bien, dado que la cuestion radica en sostener que no corresponde
tributar en Peru por las rentas derivadas de la venta de acciones, si bien el
PAM se iniciaria por SVD Corea ante la autoridad competente coreana, si
Corea considerase gque efectivamente no corresponderia tributar en Per( en
virtud al CDI Pert — Corea, el Estado coreano tendria que contactar a la
autoridad competente de Per( para dar inicio a la segunda etapa del PAM,
consistente en negociaciones entre autoridades competentes, con el fin de
procurar que Peru evalle y, de ser el caso, reconozca que no correspondia un
pago del IR no domiciliado, por tanto, que el pago efectuado fue indebido y

corresponde su devolucion.

En cuanto a los cambios de residencia

De conformidad con los CDI celebrados por el Per(, como regla general, el

titular de la accidn Unicamente debera someter su solicitud ante la autoridad
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d)

competente del Estado en el cual califica como residente, segun las
definiciones de residencia contenidas en el CDI respectivo. Sin embargo, cabe
preguntarnos, qué ocurriria si en un ejercicio el contribuyente es residente de
un Estado y luego pierde esa residencia en afios posteriores, ¢ Debera presentar
la solicitud ante la autoridad competente del Estado en el cual era residente al
momento de ocurrencia de los hechos o ante la autoridad competente del

Estado en el cual es residente a la actualidad?

Al respecto, mediante el articulo 1.1.1. de la Circular No. 13.-
171101.2020 GE del Servicio de Impuestos Internos - SII de Chile — siendo
éste el Unico pais tomado como referencia que se pronuncia sobre este aspecto
-, S un contribuyente se convierte en residente del otro Estado contratante en
forma posterior a la imposicion que considera no acorde al respectivo
convenio, deberd presentar su solicitud del PAM en el Estado del que era

residente durante el periodo en que la imposicién fue efectuada.

Efectivamente, coincidimos con esta regulacion y creemos oportuno
que una disposicion como esta se incorpore en la legislacion local que regule
el PAM en el Perd, a fin de establecer claramente a los contribuyentes cuya
residencia ha variado cual es la autoridad competente ante la cual deben
presentar la asistencia, que seria el Estado en el que eran residentes durante el
periodo en que haya ocurrido la imposicion no conforme al convenio fiscal

respectivo.

Respecto al plazo para presentar la solicitud

La solicitud de inicio del PAM debera presentarse en el plazo previsto en el
convenio fiscal respectivo. Como regla general, en los CDI celebrados por el
Per(, el plazo es de tres (3) afios a partir de la primera notificacién de la
medida que produzca una tributacion no conforme con las disposiciones del

convenio.

En el caso hipotético planteado surge la interrogante respecto al
momento desde el cual empezaria a computarse el plazo, pudiendo ser a partir

del momento en que se realizé el pago indebido o desde el momento en que
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la SUNAT declara improcedente la solicitud de devolucion. En nuestra
opinion, el plazo deberia computarse desde el momento en el cual la SUNAT
deniega la solicitud de devolucion, pues constituye la medida adoptada por el
Estado respectivo (en este caso, Pert) que deviene en una doble imposicion

no acorde al CDI.

En cuanto a la regulacion interna que deberia existir en Peru, en nuestra
opinion ésta deberia remitirse al plazo previsto en el CDI respectivo y, en caso
éste no sefiale plazo alguno, remitirse al plazo previsto por el MLI, el cual
establece un término de tres (3) afios. Asimismo, consideramos conveniente
precisar que el plazo se computara desde el dia siguiente a la notificacion del

acto administrativo que constituya una imposicion no acorde al convenio.

Respecto al formato de presentacion de la solicitud y su contenido

No existe en nuestro ordenamiento regulacion alguna respecto a como se debe
solicitar el inicio del PAM ni cual debe ser su contenido, lo cual seria una de
las primeras interrogantes que se podria plantear un contribuyente.

Pareciera l6gico que se trata de una solicitud formal, que debe ser
presentada por escrito ante la SUNAT, como representante de la autoridad
competente. Sin embargo, cabe la interrogante si se deberd presentar de

manera fisica o virtual, o serd necesario ambas modalidades.

Sin duda alguna este es uno de los aspectos que debiera estar regulado
internamente, asi como el contenido o requisitos minimos especificos que

debe contener dicha solicitud.

Asi, consideramos conveniente que, mediante la regulacion interna se
determine la forma en la cual se debera presentar la solicitud, asi como la
informacidn y/o documentacién que debera contener, tomandose en cuenta los
siguientes aspectos principales (los cuales se han tomado como referencia
principalmente la legislacion colombiana, la cual consideramos como la mas

completa en relacién a esta cuestion):

= Lasolicitud tendria que ser presentada en formato de carta dirigida

a la SUNAT, debidamente firmada por el contribuyente o su
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apoderado, pudiendo ser dicha presentacion de manera virtual o

presencial.

= La solicitud deberd ser escrita en idioma castellano, adjuntandose
los correspondientes documentos de sustento en su idioma original
(si éste fuera distinto al castellano, también su traduccién a este

idioma).

» La solicitud tendria que declarar que se esté solicitando el inicio

del PAM e incluir como informacion minima la siguiente:

Tabla 2.1

Formato de presentacion y contenido de la solicitud del PAM

Concepto Detalle
Referencia al CDI especifico y a las disposiciones especificas del CDI
conforme a las cuales se realiza la Solicitud.

Convenio

Datos de identificacion: Nombre, domicilio y numero de RUC (si no
Contribuyente solicitante estuviera obligado a contar con RUC, su DNI). Si aplicara, también los datos
de identificacion de las partes vinculadas involucradas en el asunto.

Autoridad competente del otro  Identificacion de la autoridad competente del otro Estado Contratante del
Estado contratante CDI.

Aplicacion del Convenio al
Contribuyente solicitante

Anélisis sobre la aplicabilidad del CDI con base en el ambito en el asunto.

Anédlisis del o los asuntos involucrados, incluida la interpretacion de la
aplicacion de la(s) disposicion(es) especifica(s) del CDI, para respaldar su
reclamo en relacion a que la disposicion del CDI especifico no se aplico
correctamente por uno o ambos Estados Contratantes. El anélisis se debera
respaldar con la documentacion pertinente, tales como las determinaciones

Tributacion no conforme, o que
puede resultar no conforme al

Convenio 0 ajustes realizados por la autoridad tributaria, actas y resoluciones emitidas
por la autoridad tributaria, detalle de las operaciones, asi como cualquier otro
documento que demuestre la aplicacion incorrecta de la disposicion del CDI.
Si corresponde, una descripcion de la situacion de control y de las relaciones

. L comerciales entre el contribuyente y las partes vinculadas, incluyendo
Vinculacion

cualquier cambio en dicha vinculacion a la fecha de presentacion de la
solicitud, de ser relevante.

Los ejercicios gravables involucrados y los montos involucrados, tanto en

Ejercicios gravables :
moneda local como en moneda extranjera.

Si la Solicitud de PAM también se presento a la autoridad competente del
otro Estado contratante, el contribuyente solicitante debe comunicarlo,
precisando la fecha de presentacién, el nombre y cargo de la persona o la

Solicitud en el extranjero y oficina a la que se realiz¢ tal solicitud. Asimismo, se debe incluir una copia

frente a otras autoridades de dicha solicitud (incluyendo toda la documentacion adjunta a esa
presentacion) a menos que el contenido de ambas solicitudes de PAM sea
exactamente el mismo, en cuyo caso el Contribuyente debe incluir una
declaracion en ese sentido.

(Contintia))
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(Continuacion)

Concepto Detalle

Si la Solicitud de PAM también se presento a la autoridad competente del
otro Estado contratante, el contribuyente solicitante debe comunicarlo,
precisando la fecha de presentacién, el nombre y cargo de la persona o la

Solicitud en el extranjero y oficina a la que se realizé tal solicitud. Asimismo, se debe incluir una copia

frente a otras autoridades de dicha solicitud (incluyendo toda la documentacion adjunta a esa
presentacion) a menos que el contenido de ambas solicitudes de PAM sea
exactamente el mismo, en cuyo caso el Contribuyente debe incluir una
declaracién en ese sentido.

Una explicacion detallada de la naturaleza del beneficio o la accion
solicitada en Perl o en el otro Estado Contratante con respecto a los asuntos
planteados, con el objetivo de solucionar la tributacion no conforme al
Convenio.

Peticion de asistencia

Una declaracion que describa los procedimientos judiciales o
administrativos pertinentes iniciados en Per( que involucren al
contribuyente y a las partes vinculadas respecto del asunto sometido al PAM
Procedimientos administrativos  (esto es, si se ha presentado un reclamo, apelacién o demanda contencioso-
0 judiciales iniciados administrativa u otra accion judicial en el Pert). De ser asi, se debera
presentar una copia de dicho documento. Asimismo, precisar el estado del
procedimiento y si se hubiera emitido alguna resolucién o acto en relacion
al mismo, presentar copia del mismo.

Procedimientos administrativos ~ Se debera comunicar sobre la existencia de procedimientos iniciados en el
o judiciales iniciados en el extranjero, que involucran al contribuyente y a sus partes vinculadas, que
extranjero verse sobre el mismo asunto para el cual se solicita el inicio del PAM.

De ser el caso, los contribuyentes pueden solicitar una resolucion anual o
multianual (que cubra varios ejercicios gravables) de asuntos recurrentes a
traves del PAM, es decir, en los casos en los que la accion u omision de la
SUNAT generen tributacion no conforme con las disposiciones del CDI en

Solicitud multianual mas de un ejercicio gravable, el Contribuyente podra solicitar que un Unico
PAM resuelva el conflicto para todos los ejercicios gravables en los que se
vio afectado. Para ello, el contribuyente debera proporcionar informacion
que demuestre que todos los hechos y circunstancias relevantes son las
mismas para cada uno de los afios.

Una declaracion de que el contribuyente da su consentimiento para la

Autorizacion uso de revelacion a la autoridad competente del otro Estado Contratante (con el

informacion nombre del Estado Contratante expresado especificamente) y al personal de
esta autoridad competente, de la informacion incluida en la solicitud.

Si resulta aplicable, originales de los poderes legales otorgados por el

Poderes ;
contribuyente.
La solicitud deberda contener una declaracion que disponga que la
Declaracion de veracidad informaciéon y/o documentacion presentada es verdadera, correcta y

completa.

El contribuyente debe comprometerse a entregar a la SUNAT la informacion
y/o documentacién que ésta requiera, asi como mantenerla actualizada
respecto a cualquier cambio respecto a dicha informacion y/o
documentacion.

Informacion adicional requerida
para la aceptacion o negacion de
la Solicitud

f) Respecto al plazo para aceptar o denegar una solicitud de inicio de PAM,
asi como la posibilidad del contribuyente de subsanar deficiencias en caso

de una denegatoria y cudl seria el plazo para dicha subsanacién

Una vez presentada la solicitud, existe incertidumbre respecto a cuél es el
plazo en el cual la SUNAT tendria que determinar la aceptacion o denegatoria

de acceso al PAM. Asimismo, si la solicitud fuera negada, ¢en base a qué
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razones efectuaria tal denegatoria?, ;existe o no, en dicho caso, la posibilidad
de que el contribuyente subsane de alguna manera las deficiencias

informadas? Y, ¢cudl seria el plazo del contribuyente para subsanar?

Asi, por ejemplo, en cuanto al plazo que tienen la autoridad competente
para determinar la procedencia o no de una solicitud al PAM, consideramos
que este plazo no debe ser largo, en cuyo caso, nos inclinamos por considerar
como plazo maximo aquél previsto por las legislaciones de Colombia y/o
Chile, esto es, noventa (90) dias calendarios y/o tres (3) meses,
respectivamente, para notificar al contribuyente sobre la aceptacion o no de la

solicitud.

Ahora bien, en caso se deniegue la solicitud, deberia existir una debida
motivacion que fundamente dicha decision y, en la medida que aplique, la
posibilidad de permitir al contribuyente subsanar cualquier omisién que haya
determinado dicha denegatoria. El plazo que se prevea en la legislacion
peruana para dicha subsanacién debiera ser razonable. No consideramos
adecuado optar por el plazo previsto por México, pues es un plazo muy corto

(esto es, 10 dias habiles).

Creemos conveniente prever un plazo largo que permita al
contribuyente  subsanar adecuadamente las deficiencias, mas aun
considerando que es principal interés del contribuyente que el procedimiento
se resuelva, por beneficio propio, en cuyo caso es mas que probable que
procurara presentar la documentacion en el menor plazo posible para asi
obtener una solucion del caso a la brevedad posible. Asi, se podria tomar como
referencia el plazo por Espafia (esto es, de 3 meses), por Colombia (45 dias
calendario) o Chile (2 meses). Ello, reiteramos, bajo la prevision de que éstos
son plazos maximos y que el contribuyente podria presentar la documentacion

en un plazo menor.

Ahora bien, en todos los paises referidos se ha recogido mediante su
regulacién una lista de supuestos por los cuales se denegaria el inicio al PAM
(esto es, supuestos de inadmisibilidad), para que sea informacion tomada en
cuenta por los contribuyentes al momento de solicitar el inicio del

procedimiento.
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De igual modo consideramos se debe prever en la legislacion interna
peruana una lista enunciativa de los principales motivos por los cuales podria
denegarse la admision del PAM, a efectos de que sea tomado en cuenta por
los contribuyentes al momento de presentar sus solicitudes, evitando asi

inadmisibilidades que retrasen el procedimiento.

Entre dichos motivos se podrian considerar los siguientes, a modo de

referencia;

= Cuando el contribuyente no tiene derecho al beneficio o la
salvaguardia del convenio en cuestion, ni a la asistencia solicitada,
por ejemplo, en caso de que el término para la presentacion haya
expirado en virtud del convenio respectivo;

= El contribuyente no proporciona informacion completa y precisa o
ha incurrido en algun tipo de fraude o declaracion engafiosa en la
informacion suministrada;

= La situacion que da lugar a la solicitud estd fuera del dmbito
personal o territorial de la aplicacion del convenio relevante.

= Cuando la solicitud haya sido presentada por una persona no
legitimada;

= Cuando la solicitud no se encuentre cubierta por el Convenio
respectivo, en atencion, por ejemplo, a la materia y/o a la vigencia
del mismo;

= Cuando la solicitud se refiera a una cuestion que ya fue conocida
en otro PAM iniciado con anterioridad por el mismo contribuyente
y el caso se haya cerrado habiéndose o no alcanzado acuerdo entre
las autoridades competentes; o,

= Cuando el requerimiento de subsanacion de la informacion y de
completar la documentacién no haya sido contestado en plazo o
habiendo sido contestado en plazo, no se entienda subsanada la

informacidn o aportada la documentacion requerida.

Entiéndase que se trata de supuestos enunciativos. Sin embargo, en

todo caso, la denegatoria al acceso al PAM deberd encontrarse siempre
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debidamente justificada y motivada, toda vez que dicha denegatoria seria
definitiva, sin que contra ella proceda recurso alguno. En ese sentido se han
pronunciado las regulaciones internas de Colombia y Chile, a modo de
ejemplo, y consideramos adecuado que lo mismo se determine mediante

regulacion interna peruana.

Otro aspecto interesante, relacionado a la admisibilidad del PAM es
que, tanto Colombia como Chile han determinado que, en casos en que las
autoridades competentes de estos paises consideren inadmisible la solicitud al
PAM, notifiquen de esta inadmisibilidad a la otra autoridad competente, a fin
de que esta autoridad pueda emitir alguna opinion, que debera ser analizada a
su vez por las autoridades competentes de Colombia y Chile, segun sea el caso.
Consideramos adecuado que una regulacién similar se prevea en el Perd, a fin
de permitir a la autoridad competente del otro Estado involucrado pueda

pronunciar también opinion respecto a la admisibilidad o no del PAM.

Concordamos que, en caso de la declaraciéon de inadmisibilidad del
inicio al PAM por parte de la SUNAT, esta decision deberia ser informada a la
autoridad competente del otro Estado para consultar su opinién sobre dicha
admisibilidad, en aras de procurar resolver efectivamente los casos de doble

imposicion contrarias a los CDI.

g) Respecto a la relacién entre el PAM y los procedimientos / procesos

internos en curso

Una de las principales interrogantes que deben encontrarse debidamente
reguladas mediante la legislacion interna, esté referida a determinar cudl es
relacion entre el PAM y los procedimientos 0 procesos internos en curso que
versen sobre la misma materia. Si bien, en base a una estricta aplicacién del
CDiI, se faculta a los Estados a revisar los casos de doble imposicion mediante
el PAM, con independencia de cualquier procedimiento interno en curso, el

hecho de una falta regulacion interna resta eficacia al PAM.

Al respecto, puede optarse por distintas posibilidades para regular

internamente esta materia mediante la legislacion interna. Asi, por ejemplo,
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podria darse prevalencia al PAM sobre otros recursos (en el sentido que, de
iniciarse un PAM se suspenda o concluya el procedimiento interno en curso)
o0 darse prevalencia al procedimiento interno sobre el PAM (en el sentido que
se disponga que la autoridad competente se inhiba de pronunciarse sobre el

PAM en tanto el procedimiento interno no se concluya).

Con relacion a este aspecto, en los paises bajo referencia se ha optado
por dar prevalencia al PAM, conforme se aprecia del siguiente cuadro

comparativo:
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Tabla 2.2

Regulacion en otros paises de la relacion entre los procedimientos o procesos internos

y el PAM

Pais

Recursos administrativos

Recursos judiciales

Colombia

Prevalece el PAM: El contribuyente debe
desistirse de los recursos administrativos en
el plazo de 15 dias calendario.

Prevalece el PAM: EIl contribuyente debe
desistirse del proceso en un plazo maximo de 15
dias habiles siguientes a la notificacién de la
aceptacion de la solicitud.

Unicamente se puede presentar la solicitud del
PAM antes de que el juez competente de
Colombia emita una decision judicial final (de
Gltima instancia) sobre el asunto.

Si la solicitud involucra un periodo gravable en
el que se ha proferido una decision judicial final,
la autoridad competente de Colombia solo
considerara la solicitud de asistencia de un
contribuyente para aliviar la doble tributacion
en el Estado Contratante extranjero, pero no
desmejorard la situacion del contribuyente
segun lo determinado por la decision judicial
final.

Chile

Prevalece el PAM: La presentacion de una
solicitud de acceso al PAM inhibira al
Servicio de Impuestos Internos de conocer o
seguir conociendo respecto de cualquier otro
medio de impugnacion o solicitud
administrativa sobre la misma materia
objeto de la solicitud, hasta que el resultado
del PAM sea notificado al contribuyente.

Prevalece la accion judicial: Si respecto de un
acto administrativo se deduce accion judicial
por el contribuyente, mientras la referida accion
se encuentre pendiente de resolver o mientras el
contribuyente no se desista de ella, la autoridad
competente de Chile debe inhibirse de resolver
la solicitud de PAM que contenga la misma
causa de pedir y se funde en los mismos
antecedentes presentados previamente por el
contribuyente en sede jurisdiccional.

Sin embargo, la autoridad competente podra
analizar preliminarmente el caso y comunicar a
la otra autoridad competente sus conclusiones
preliminares, debiendo tener presente que para
otorgar o alcanzar una solucion unilateral o
bilateral, segun corresponda, el contribuyente
debe desistirse previamente de la accion
judicial.

Meéxico

Prevalece la decisién judicial: No sera
procedente la solicitud de inicio del PAM
cuando la materia de la solicitud de inicio de
procedimiento  amistoso  hubiera sido
resuelta en definitiva en un recurso de
revocacion o juicio ante el Tribunal Federal
de Justicia Administrativa.

No precisa.

Espafia

Prevalece el PAM: En caso de que se
simultanee un PAM con un procedimiento
de revision interno, se suspendera este
Gltimo, exclusivamente respecto de los
elementos de la obligacién tributaria que
sean objeto del PAM, hasta la finalizacion de
este ultimo.

Prevalece la decision judicial: Los acuerdos de
no eliminar la doble imposicion podran
fundamentarse, entre otros motivos, cuando
haya una sentencia firme de un tribunal espafiol
u otra decision equivalente de un tribunal de otro
Estado afectado.
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Ahora bien, creemos conveniente adoptar en el Per( una regulacion
completa que permita a los contribuyentes conocer claramente cuales son las
implicancias de solicitar el inicio del PAM y qué relacion o efectos tendria
este mecanismo con los procedimientos internos administrativos y/o
judiciales en curso. En nuestra opinion, ante la falta de regulacion, un PAM
seria procedente, independientemente de los recursos previstos por el derecho
interno y consideramos que, de llegarse a un acuerdo mediante un PAM, dada
la fuerza de los tratados sobre la legislacion interna, éstos deberian
prevalecer. Sin embargo, tal como hemos adelantado, el hecho de que este
aspecto no se encuentre expresamente regulado mediante la legislacion

interna, resta de eficacia al PAM.

Por tanto, consideramos conveniente que nuestra legislacion interna
reconozca expresamente la prevalencia del PAM sobre los procedimientos

internos en curso, segun las siguientes reglas:

i) En caso se solicite el inicio del PAM por una cuestion que es
materia de un procedimiento interno, de indole administrativo o
judicial, éste ultimo debe suspenderse hasta que el resultado del
PAM sea notificado al contribuyente. En caso el resultado del
PAM consista en una solucion unilateral o bilateral, el
contribuyente podréa aceptar o no la decisién del PAM. Si la
aceptara, debera desistirse de los procedimientos internos en
curso. Si no aceptara la decision del PAM o si no se hubiera
llegado a solucién alguna mediante el PAM, se podran retomar
los procedimientos internos en curso.

i) En caso de existir un pronunciamiento administrativo o judicial
firme respecto a la misma materia sometida al PAM, la autoridad
competente en Per( (representada por la SUNAT) solo
considerara la solicitud de asistencia al PAM para aliviar la doble
tributacion en el otro Estado involucrado, respetandose lo
resuelto mediante decision administrativa o judicial que haya

quedado firme.
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Bajo nuestra propuesta, volviendo al caso hipotético planteado, al
haber iniciado SDV Corea un procedimiento tributario contra la resolucion
que resuelve improcedente la devolucion, que se encuentre en curso a la
fecha de solicitud de inicio del PAM, dicho procedimiento interno tendria
que suspenderse, hasta que concluya el PAM, ya sea mediante una solucion
del caso (unilateral o bilateral) o cuando se determine la imposibilidad de
llegar a un acuerdo mediante el PAM. Lo mismo ocurriria si el caso se

encontrara siendo evaluado en instancia judicial.

Sin embargo, si ya existiera un pronunciamiento administrativo o
judicial firme que reconozca la procedencia del pago del IR en el Perd como
consecuencia de la venta de las acciones, solo se deberia considerar la
solicitud de asistencia al PAM para aliviar la doble tributacion en el otro
Estado involucrado, de ser el caso, a fin de no contravenir lo resuelto

mediante el precedente administrativo y/o judicial.

h) Respecto a la relacion entre el PAM y el cobro coactivo de deudas

tributarias

En relacion a este aspecto, creemos imprescindible que mediante regulacion
interna se disponga que la aceptacion de la solicitud para el inicio del PAM
por parte de la autoridad competente, suspende cualquier accion
administrativa destinada a efectuar el cobro de la deuda materia de revision
mediante el PAM. Asi, la existencia de un PAM sobre alguna deuda debe ser

un supuesto de suspension del procedimiento de cobranza coactiva.

En ese sentido se regula este aspecto en las legislaciones internas de
Colombia, Chile y Espafia, en virtud a las cuales, las Administraciones
Tributarias suspenderan las acciones de cobro coactivo de las deudas que estan

siendo revisadas mediante un PAM.

Efectivamente, creemos que ello es lo mas conveniente, toda vez que
mediante el PAM se podria llegar a determinar que el contribuyente no debia
encontrarse sujeto a tributacién que origine dicho pago, ocasionandole un

perjuicio financiero.
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i) Respecto a los efectos de la decision adoptada mediante el PAM

En nuestra opinion, la decision que se adopta mediante el PAM (ya sea que se
determine unilateralmente por parte de la SUNAT o de manera bilateral,
mediante acuerdo con la autoridad competente del otro Estado) debe ser un
acto no susceptible de ser impugnado. A fin de que la decision adoptada quede
firme y pueda ser implementada, concordamos en que debe ser previamente

aceptada por el contribuyente.

Ello en concordancia con lo regulado mediante la legislacion de

Colombia, segun la cual:

Los acuerdos alcanzados entre la ACC y la Autoridad Competente
Extranjera en un MAP, tendran la misma naturaleza juridica y los
mismos efectos que los fallos judiciales definitivos, por lo cual prestaran
mérito ejecutivo y no seran susceptibles de recurso alguno. Por lo tanto,
el acuerdo alcanzado por las autoridades competentes es definitivo y no
es susceptible de revision administrativa o judicial posterior.
(Resolucién 000085, Articulo 25, 2020)

Al respecto, cabe considerar que el resultado del PAM, siempre que sea
aceptado por el contribuyente, tendria que ser vinculante para este. No
constituye, sin embargo, un precedente de caracter vinculante para las
autoridades administrativas o judiciales, mas alla de que pueda tomarse como
referente al momento de resolverse las controversias, como sucede con la

doctrina y jurisprudencia no vinculante.

Ahora bien, en cuanto a la implementacion, ésta deberia ser realizada
por la SUNAT, previo desistimiento del contribuyente de cualquier
procedimiento administrativo o judicial en curso relativo a la misma materia

que ha sido objeto de pronunciamiento mediante el PAM.

Asimismo, la decision deberia poder ser implementada en cualquier
momento, independientemente del periodo de prescripcion previsto en la
legislacion interna. Ello debe ser asi, en nuestra opinion, toda vez que,

cualquier decision o acuerdo adoptado mediante un PAM, cuya finalidad
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Gltima es evitar la doble imposicion, objetivo principal de un tratado
internacional en vigencia, debe prevalecer sobre cualquier limitacién temporal
determinada por la regulacion interna, tal como ha sido previsto por la
legislacion de Colombiay Chile

En virtud a lo resuelto mediante el PAM — en caso llegar a una decisién
unilateral o acuerdo, segln sea el caso -, se tendria que modificar o revocar,
segun corresponda, cualquier determinacion previa en contrario que se
hubiera efectuado en relacion a la deuda materia del acuerdo, siempre que no
haya sido materia de una resolucion administrativa o judicial que haya

quedado firme.

Asi, se tendria que determinar si corresponde algun cobro por deuda
tributaria o si, por el contrario, corresponde una devolucién por concepto de
pagos indebidos y/o en exceso que hubieran devenido por la determinacion

previa efectuada por la SUNAT y que fue sometida al PAM.
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CAPITULO I1lI: PROPUESTA NORMATIVA PARA LA
REGULACION DEL PAM EN EL PERU

A fin de contrarrestar la problematica de la aplicacion del PAM identificada en el
Capitulo 11 del presente trabajo de investigacion, mediante el presente Capitulo Il
proponemos los siguientes cambios normativos en el Perd, a fin de que existan normas
internas que regulen de forma apropiada el PAM, tomando en consideracion los CDI
suscritos por el Peru, los comentarios al articulo 25 del Modelo OCDE, el articulo 16 del
MLI, la Accién 14 de BEPS, el MEMAP vy la legislacién interna que regula el PAM en

otros paises (esto es, Chile, Colombia, México y Espafa):

3.1 Propuesta de principales aspectos para la regulacion del PAM en PerU
a) Alcance

La finalidad es regular el PAM previsto en los CDI, asi como suministrar
lineamientos para la obtencién de asistencia por parte de la Autoridad
Competente de Peru, con el objeto de resolver situaciones en las que los
contribuyentes puedan estar sujetos a tributacion que no esté conforme con las
disposiciones del CDI respectivo, incluyendo situaciones de doble imposicién,

asi como para pedir aclaraciones en relacion con el alcance del CDI.
b) Definiciones
Se propone que se incorporen las siguientes definiciones principales:

= Autoridad Competente de Perl o ACP: La Autoridad Competente de Peru
0 ACP para desarrollar el PAM es el Superintendente Nacional de Aduanas
y de Administracion Tributaria de la SUNAT, en concordancia con la
Resolucion Ministerial No. 383-2021-EF.

= EIl Superintendente podra ser asistido y asesorado por el area especializada
de fiscalidad internacional a ser creada con estos fines, a fin de que se

mantenga una independencia respecto del area que emitio el acto
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administrativo que constituye una medida que implica o pueda implicar una
imposicion no con conforme con el citado CDI.

= Autoridad(es) Competente(s) de otro(s) Estado(s) o AC del otro Estado: Se
refiere a las Autoridades Competentes de otros paises con los cuales Peru
ha suscrito un CDI.

= Contribuyente: Se refiere a la persona o entidad que se encuentra
comprendida en el alcance de los CDI suscritos y vigentes por el Per(, que
solicita la asistencia de la ACP.

= Convenio o CDI: Se refiere a los Convenios para Evitar la Doble Imposicion
y prevenir la evasion fiscal suscritos por el Perd.

» Procedimiento de Acuerdo Mutuo o PAM: Hace referencia al mecanismo
de resolucion de controversias contenido en los CDI celebrados por el Peru,
el cual constituye un procedimiento independiente de los recursos
impugnatorios establecidos en el Decreto Legislativo No. 816 que regula el
Cdodigo Tributario y en la Ley No. 27584 que regula el Proceso Contencioso
Administrativo. Este mecanismo permite a la ACP resolver las
controversias o dificultades en la interpretacién o aplicacién de los CDI de
manera consensuada con las Autoridades Competentes de otros Estados
Contratantes, a fin de evitar situaciones de doble imposicion contraria a los
CDL.

Titularidad de la accién

De conformidad con los CDI suscritos por el Per, sera titular de la accion para
solicitar un PAM a la AC, independientemente de los recursos impugnatorios
establecidos en el Codigo Tributario y de la Ley N° 27584 — Ley que regula el
Proceso Contencioso Administrativo (DCA), cualquier persona comprendida
en el citado CDI que sea residente de Per(, que considere que las medidas
adoptadas por uno o por ambos Estados Contratantes implican o puedan
implicar una imposicion no con conforme con el citado CDI o, si fuera
aplicable el parrafo 1 del articulo sobre No Discriminacion del citado CDI, y
la persona cubierta por dicho parrafo fuese nacional de Peru. En estos casos, el

titular de la accion podra someter su solicitud ante la AC de Peru.
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d)

Si un contribuyente se convierte en residente del otro Estado
Contratante en forma posterior a la imposicion que considera no acorde al
respectivo CDI, deberé presentar su solicitud de PAM en el Estado del que era
residente durante el periodo en que la imposicién fue efectuada.

El contribuyente no tendra participacion en las negociaciones entre los
Estados contratantes, salvo para efectuar aclaraciones a solicitud de estos y
entregar informacion que la AC solicite durante el PAM. Sin embargo, tendra
derecho de aceptar o no el acuerdo a que lleguen las AC en el PAM.

Ambito de aplicacion

Respecto del &mbito de aplicacién se indicard que un contribuyente podra
iniciar la solicitud del PAM si considera que la actividad o el acto
administrativo de la administracién tributaria peruana o la autoridad
competente del otro Estado involucrado lo someten a una tributacion no

conforme con un CDI.

Asi se sugiere la incorporacion de una lista enunciativa de los casos que
pueden generar una tributacién no conforme con el CDI y, que, por tanto,

puede habilitar el inicio del PAM, tales como:

= Determinacion de residencia: Cuando en virtud del derecho interno del
Peru y del Estado con el cual se ha suscrito un CDI, se considera que un
contribuyente es residente de ambos Estados contratantes para efectos del
mismo. En caso no se resuelva esta situacién, podria someterse al
contribuyente a una doble imposicion, no conforme con el CDI, tributando
por la renta en ambos paises.

= De esta manera, el inicio del PAM tendra como finalidad que las
autoridades competentes inicien las comunicaciones respecto de la
aplicacién de las normas de desempate recogidas en la disposicién sobre
residencia del respectivo CDI.

= Ajuste de precios de transferencia: Tratandose de ajustes de precios de

transferencia, en cuyo caso se pueden diferenciar los siguientes supuestos:
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i) Un contribuyente esta sujeto a una diferencia de impuesto en un pais
con el cual Per( ha suscrito un CDI, por razén de un ajuste de precios
de transferencia por operaciones con una parte relacionada en Perd.
Esta Ultima parte podra solicitar a la autoridad competente peruana
que aborde esta situacion de doble tributacion econdémica con la
autoridad competente del otro pais, a fin de lograr consenso respecto
al ajuste de precios de transferencia practicado en ese pais y, en
definitiva, si el respectivo CDI lo establece, permitir el ajuste
correspondiente sobre su renta para impedir una doble imposicién
economica.

i) Un contribuyente residente de Peru esta sujeto a una diferencia de
impuesto en el pais, por razon de un ajuste de precios de transferencia
por operaciones con una parte relacionada residente en otro Estado
Contratante. El contribuyente residente de Peru podra solicitar a la
autoridad competente de Per( que reduzca o elimine el ajuste y/o que
aborde esta situacion de doble tributacién econdmica con la autoridad
competente del otro Estado Contratante, a fin de lograr consenso
respecto al ajuste de precios de transferencia practicado en el pais vy,
en definitiva, la autoridad competente del otro Estado Contratante
permita el ajuste correspondiente sobre la renta de la parte relacionada
para impedir una doble imposicion econémica.

Retencién en la fuente: Cuando un contribuyente residente en Peru

considera que el otro Estado con el cual Per( ha suscrito un CDI ha

aplicado una retencion, a un pago que se le ha realizado, no conforme con

el respectivo CDI, en cuyo caso el contribuyente de Per( podra solicitar a

la ACP que aborde el caso con la autoridad competente del otro Estado

involucrado.

Atribucion de rentas al EP: Cuando un contribuyente residente de Peru,

que desarrolla una actividad empresarial por medio de un EP situado en

un pais con el cual Per( ha suscrito un CDI, esta sujeto a una diferencia
de impuesto por razén de un ajuste practicado por ese pais en dicho pais
respecto a la atribucion de rentas o beneficios al establecimiento

permanente. Si el contribuyente no esté conforme con el ajuste, podra
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e)

f)

9)

solicitar asistencia a la ACP para que aborde el caso con la autoridad
competente del otro Estado.

= Determinacion de la existencia de un EP: Cuando un contribuyente de
Per( cuyas rentas derivadas del ejercicio de una actividad econdémica en
un pais con el cual se ha suscrito un CDI, esta sujeta a imposicion en Per(
en razon de su residencia o domicilio, asi como también sujeta a
imposicion en el otro Estado contratante por las rentas obtenidas, aun
cuando no se habria configurado un EP segun los términos del CDI.

= Aplicacion de disposiciones antiabuso (articulos de limitacion de los
beneficios, test de proposito principal, y disposiciones antiabuso de la
legislacion nacional): Cuando un contribuyente residente en Peru
considera que se le esta negando la aplicacion de un beneficio del CDI, ya
sea por Perud o por el otro Estado contratante, en virtud a una aplicacion
indebida de clausulas “antiabuso”, podra solicitar la asistencia de la APC

para que aborde el caso con la autoridad competente del otro Estado.
Formas de notificacién en el PAM

La AC peruana debera utilizar las formas de notificacion previstas en el
articulo 104 del Cédigo Tributario para efectos de notificar las comunicaciones
establecidas en el PAM.

Plazo para presentar una solicitud de PAM

La solicitud para acceder al PAM debera presentarse por el contribuyente
dentro del plazo establecido en el respectivo CDI. Sin embargo, si este no
sefiala plazo alguno, la solicitud debe presentarse en el plazo de tres (3) afios
contados a partir de la fecha en que se notifique la medida de uno de los Estados
contratantes que el contribuyente considere como una imposicion no conforme

con las disposiciones del CDI.
Respecto al plazo para aceptar o denegar una solicitud de inicio de PAM

Cuando la solicitud de acceso al PAM presentada por el contribuyente
contenga toda la informacion y documentacion requerida, la ACP debera

pronunciarse y notificar al contribuyente sobre la aceptacion o no de dicha
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solicitud dentro del plazo de 60 dias habiles contado desde que el contribuyente

la present6 de manera completa.

La ACP no aceptara la solicitud del PAM en los siguientes casos:

Cuando la solicitud del PAM se ha presentado de forma extemporénea.

Cuando la solicitud no se encuentre cubierto por el CDI respectivo, en

funcién a la materia y/o a la vigencia del mismo.

El contribuyente no proporciona informacion completa y precisa 0 ha
incurrido en algdn tipo de fraude o declaracion engafiosa en la informacion

suministrada

El contribuyente no sustente adecuadamente su peticion, esto es, no se
manifieste expresamente en qué consiste la contravencion al CDI, no
mencione la norma juridica o parte relevante de la misma que se considere
transgredidos, asi como no defina la interpretacion que en opinion del
contribuyente debiera darse para la aplicacién de la norma juridica

respectiva.

= Lamateria de la solicitud de inicio de PAM fue resuelta previamente en otro
PAM solicitado por el mismo contribuyente o una parte relacionada de
dicho contribuyente, respecto al mismo impuesto, ejercicio fiscal, los
mismos hechos y mismas circunstancias, y respecto de la misma norma o

parte relevante de la misma tratado para evitar la doble tributacion aplicable.

En el evento en que se niegue la solicitud, se le comunicaran al
contribuyente los motivos en los que se fundamenta la ACP para dicha
denegatoria y se le otorgara un plazo para subsanar, de corresponder, las
deficiencias informadas (solicitando al contribuyente que aclare o complete su
solicitud, en los casos que corresponda). El plazo para subsanar deberia ser de
cuarenta y cinco (45) dias habiles, pudiendo el contribuyente subsanar antes
del vencimiento de dicho plazo. En caso el contribuyente no subsane el plazo
otorgado, la solicitud al PAM sera declarada inadmisible.

En los casos en los cuales la solicitud sea considerada inadmisible, la

ACP deberd comunicar de manera automaética su decision de no aceptar el
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h)

PAM a la AC del otro Estado contratante, con la finalidad de que emita un
pronunciamiento sobre tal negacion. De no recibirse una respuesta de la AC
del otro Estado, dentro del plazo indicado en la notificacion, que no podré ser
menor a 30 dias habiles contados desde el dia siguiente a su notificacion, la
solicitud al PAM seré declarada inadmisible. En caso de recibirse una respuesta
en el plazo indicado, la ACP analizaré la respuesta recibida a fin de determinar
la admisibilidad o inadmisibilidad, para lo cual tendréd un plazo de quince (15)
dias hébiles. Contra la inadmisibilidad que declare la ACP no procede recurso

alguno.

Declarada la admisibilidad de acceso al PAM, la ACP debera
determinar si la solicitud del contribuyente le parece fundada, en base a un
examen de fondo de la cuestion con el objeto de determinar si la imposicion en
ambos Estados contratantes es consistente con las disposiciones del CDI

respectivo.
Suspensién del procedimiento de cobranza coactiva

La presentacién de la solicitud del PAM suspende cualquier procedimiento de
cobranza coactiva en curso, a que se refiere el Titulo 11 del Libro 111 del Cddigo
Tributario, que exista respecto a la deuda tributaria sometida al PAM, hasta
que se declare su inadmisibilidad u ocurra la terminacion del PAM. Si una
parte de la deuda tributaria materia de cobranza no es parte del andlisis del

PAM, por esa porcion no se suspendera el procedimiento de cobranza coactiva.

Suspension del plazo de prescripcion de la accion para exigir el pago de la
deuda materia de PAM

La presentacion de la solicitud del PAM produce asimismo la suspension del
plazo de prescripcion de la accidn para exigir el pago a que se refiere el inciso
e) del numeral 2 del articulo 46 del Cédigo Tributario, solo respecto de la deuda
tributaria vinculada a la solicitud del PAM, hasta que se declare su
inadmisibilidad u ocurra la terminacion del PAM.
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)

K)

Suspension del plazo de prescripcion de la accion para solicitar la
devolucién de pago indebido o0 en exceso vinculado a la deuda materia de
PAM.

La presentacién de la solicitud del PAM produce también la suspension del
plazo de prescripcion de la accion del contribuyente para solicitar la
devolucién de pagos indebidos y/o en exceso, vinculados a la deuda materia
de PAM, durante la tramitacion del PAM, hasta que se declare su
inadmisibilidad u ocurra la terminacién del PAM.

Interaccién con los procedimientos impugnatorios administrativos y

judiciales

No constituye requisito para presentar una solicitud de PAM, agotar o
desistirse de los recursos impugnatorios establecidos en el Codigo Tributario
y la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo, vinculados a la
materia objeto de la solicitud del PAM, los que deberan interponerse en los

plazos establecidos en el mismo.

En caso se solicite el inicio del PAM por una cuestion que es materia
de un procedimiento interno, de indole administrativo o judicial, éste Gltimo se
suspendera desde la presentacion de la solicitud hasta que la misma sea
declarada inadmisible u ocurra su terminacion. En caso el resultado del PAM
consista en una solucion unilateral o bilateral, el contribuyente podré aceptar o
no la decision del PAM. Si la aceptara, debera desistirse de los procedimientos
internos en curso que versan sobre la misma materia. Si no aceptara la decision
del PAM o si no se hubiera llegado a solucion alguna mediante el PAM, se

podran retomar los procedimientos internos en curso.

En caso de existir un pronunciamiento administrativo o judicial firme
respecto a la misma materia sometida al PAM, la ACP solo considerara la
solicitud de asistencia al PAM para aliviar la doble tributacién en el otro Estado
involucrado, de ser el caso, respetandose lo resuelto mediante decision

administrativo o judicial firme.
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1)

Modalidad para eliminar la imposicion no conforme con el CDI

Siala ACP le parece fundado lo alegado por el contribuyente en el sentido que

existe una medida que implica una imposicion no conforme con el CDI, puede

resolver la solicitud de las siguientes maneras:

Unilateral: Cuando la ACP considere que puede, por si misma, eliminar la
imposicion no conforme con el CDI respectivo, en cuyo caso debera
notificar al contribuyente y a la AC del otro Estado contratante sobre su
decision.

Bilateral: Cuando la ACP considere que la imposicién impugnada por el
contribuyente no es imputable a medidas adoptadas por el Estado peruano
y considere que es necesario negociar y procurar un acuerdo con la AC del
otro Estado Contratante para eliminar la imposicion no conforme con el
CDI respectivo, debera notificar su posicion respecto a la cuestion planteada
en la solicitud del PAM a la AC del otro Estado Contratante, gestionar las
reuniones y/o comunicaciones con esta Ultima a efectos de llegar a un

acuerdo que elimine la imposicion no conforme con el citado CDI.

Las AC daran por terminado el PAM, habiendo alcanzado o no un
acuerdo para eliminar la imposicién no conforme al CDI respectivo o,
habiendo acordado que el caso planteado en la solicitud del contribuyente
no corresponde a un caso de imposicion no conforme al CDI respectivo. La

AC peruana notificara el citado acuerdo al contribuyente.

En caso el resultado del PAM consista en una solucion unilateral o
bilateral, el contribuyente podra aceptar o no la decision del PAM. El plazo

para aceptar o denegar la solicitud sera de treinta (30) dias habiles.

Si el contribuyente aceptara la decision arribada mediante el PAM,

deberé desistirse de los procedimientos internos en curso.

Si el contribuyente no aceptara la decision del PAM o si ocurre su
terminacion (por ejemplo, por no haberse llegado a solucion o acuerdo
alguno en virtud del PAM), se retomara el curso de los procedimientos
internos en curso y que se encontraban suspendidos como consecuencia de

la solicitud al PAM.
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m) Naturaleza e implementacién de la decision del PAM

P)

Q)

Las decisiones o acuerdos adoptados por la ACP en virtud del PAM que sean
aceptados por el contribuyente, tendran la misma naturaleza juridica y
tratamiento que un fallo judicial definitivo, por lo cual prestaran mérito
ejecutivo, no seran susceptibles de recurso alguno, y podran ser implementados
en cualquier momento independientemente del periodo de prescripcion

establecido para las declaraciones pertinentes.

Contra las decisiones o acuerdos adoptados por la ACP en virtud del
PAM no procede recurso impugnatorio alguno. Sin embargo, en los casos

previstos por los CDI, se podria someter el caso a arbitraje, de corresponder.
Implementacion del pronunciamiento unilateral o del acuerdo en el PAM

Una vez aceptada la decisién adoptada mediante el PAM por el contribuyente,
su implementacion debe efectuarse por parte de la Administracion Tributaria

de manera inmediata.
Desistimiento del PAM

El contribuyente podra desistirse de la solicitud del PAM en cualquier
momento, antes de que se le notifique el pronunciamiento unilateral o el
acuerdo con el cual se concluye el PAM. EIl desistimiento sera aceptado de

manera incondicional y notificado a la AC del otro Estado contratante.
Terminacién del PAM

El PAM terminara cuando se produzca cualquiera de las siguientes situaciones:
e Desistimiento del contribuyente del PAM;

e Solucion unilateral del caso por parte de la ACP;

e Acuerdo entre la ACP y la AC del otro Estado contratante;

e Falta de una solucion unilateral por la ACP, o falta de acuerdo entre la ACP

y la AC del otro Estado contratante.
Contenido de la solicitud al PAM

La solicitud al PAM debera contener como minimo la siguiente informacion /

documentacion:
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Identificacion del contribuyente: Nombre, domicilio en el pais, nimero de
Registro Unico de Contribuyente (RUC), nimero de Documento Nacional
de Identidad (DNI) del contribuyente o representante legal, poder vigente

del representante legal que lo faculte a solicitar un PAM.

Antecedentes del caso: Descripcion detallada de los hechos pertinentes al
caso, tales como identificacion de la medida considerada no conforme a las
disposiciones del CDI; las cuantias en cuestion; asi como las relaciones u
operaciones entre las personas involucradas en las transacciones objeto de
la solicitud. Siendo necesario acomparfiar la documentacién de respaldo de

tales hechos.

CDI aplicable: Nombre del CDI aplicable y la identificacion de los articulos
pertinentes del CDI que se transgreden por efecto de la medida que implica
una imposicion no conforme con el CDI, asi como los fundamentos de la

posicién del contribuyente.

Ejercicios fiscales: Detalle de los ejercicios o periodos fiscales vinculados

a la imposicién no conforme con el CDI.

Solicitud de PAM ante la AC del otro Estado Contratante: En caso de
precios de transferencias, se indicara si se presentd o presentara por parte
del contribuyente o de su parte vinculada una solicitud de PAM ante la AC
del otro Estado Contratante que se encuentra vinculada a la solicitud del

contribuyente respecto al mismo caso de precios de transferencia.

Recursos impugnatorios: Se indicara en la solicitud si se presentd algun
recurso impugnatorio administrativo y/o judicial en el pais vinculada a la
solicitud del PAM, asi se indicara el estado de dicho procedimiento
impugnatorio. En caso de precios de transferencia, adicionalmente, si la

parte vinculada presento algun recurso impugnatorio en el extranjero.

Declaracion de buena fe: Declaracion por parte del contribuyente que toda
la informacion y documentacion presentada es verdadera y que el
contribuyente presentara oportunamente a los requerimientos de

informacién o documentacion que surja de la solicitud del PAM.
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e Fechay firma de la solicitud del PAM.

3.2 Aplicacion de la propuesta al caso hipotético

Teniendo en consideracion la propuesta planteada para la regulacion del PAM en la
legislacion interna, las principales implicancias de dicha propuesta en el caso hipotético

planteado en el Capitulo 11 del presente trabajo de investigacion serian las siguientes:

= Ambito de aplicacion del PAM: El caso planteado constituye un supuesto
habilitante para solicitar el inicio del PAM, al corresponder a una medida
adoptada por el Estado Peruano que podria resultar contraria a las disposiciones
del CDI Pert — Corea.

= Titularidad de la accion: SVD Corea tiene derecho a solicitar el inicio del PAM
en virtud al CDI Peru — Corea, al tener la calidad de residente en Corea para
efectos de dicho CDI.

= Autoridad competente: SVD Corea podria solicitar el inicio del PAM a la
Autoridad Competente de Corea, ya que tiene la calidad de residente en Corea
al momento de la transferencia de las acciones de SVD Per(. Bajo dicho
escenario, Corea podria iniciar la segunda etapa del PAM, tomando contacto con
la ACP para iniciar negociaciones y procurar la situacion de doble imposicion

contraria al CDI Per(i — Corea.

= Plazo para presentar la solicitud de PAM: El plazo que tiene SVD Per(, segun
CDI Pert - Corea, es de tres afios contados desde la notificacion de la medida
que implique una imposicion no conforme al CDI. En nuestra opinion, se deberia
computar desde la fecha en que la SUNAT notifica la resolucidon que resuelve
declarar improcedente la solicitud de devolucion, por lo que, la fecha hasta la
cual se podria solicitar el inicio del PAM habria sido hasta el 15 de enero de
20109.

= Consecuencias de la aceptacion de la solicitud: En caso la SUNAT haya
aceptado la solicitud de inicio del PAM en el plazo de 60 dias habiles de

presentada la solicitud, se verifican las siguientes consecuencias principales:
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SVD solo sera requerido para presentar informacion respecto al caso en el

PAM mas no sera parte del mismo.

Suspension del plazo de prescripcion de la accion para solicitar la devolucion
del pago indebido y/o en exceso, de corresponder.

Suspensidn del procedimiento interno (reclamacion) y el plazo para resolver

dicho procedimiento interno.

Eliminacion de la imposicion no conforme al CDI: En el contexto de la etapa

bilateral del PAM, la SUNAT debe procurar una resolucién eficaz del caso,

determinando si corresponde 0 no que SVD Corea haya tributado en el pais un

IR de no domiciliado por la venta de las acciones de la empresa peruana.

Culminacidon del PAM: Si se llegara a una solucién del caso, se debe notificar al

contribuyente, a efectos de que éste acepte o no tal decision en el plazo de 30

dias habiles, verificandose los siguientes supuestos:

o

(@]

El acuerdo no podra ser objeto de impugnacion administrativa o judicial.

Si SVD Corea no aceptara la decision adoptada mediante el PAM se reanuda
el procedimiento administrativo en curso, cuya suspension operé en virtud al
inicio del PAM.

Si SVD Corea aceptara la decision adoptada mediante el PAM, debera
desistirse del procedimiento interno en curso y solicitara a SUNAT la
implementacién de la decision adoptada mediante el PAM.
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CONCLUSIONES

El PAM es un mecanismo de solucion de controversias, recogido en los CDI. Su
finalidad es salvaguardar los derechos de los contribuyentes, a fin de que se cumpla el
fin ultimo de los CDI consistente en evitar la doble imposicion (tanto juridica como
econdmica). Asi, si un contribuyente considerase que algun acto o actuacién por uno
0 ambos Estados contratantes generan una doble imposicion contraria a los fines del
CDlI, podré solicitar el inicio del PAM.

Desde una perspectiva internacional, el PAM se encuentra recogido en el articulo 25
del Modelo OCDE. Al respecto, la OCDE desarrollé adicionalmente acciones (las
denominadas Accion 14 y Accion 15 de BEPS), a fin de brindar lineamientos para una
efectiva aplicacion del PAM encaminada a evitar situaciones de doble imposicion
(Accion 14), asi como el desarrollo de un instrumento multilateral (“MLI”) que
modifique los CDI mediante una renegociacion simultanea, a fin de que se incluya un

articulado respecto al PAM que haga este instrumento mas eficiente (Accién 15).

En el Per( no existe a la fecha una regulacion interna destinada a regular el PAM —a
diferencia de otros paises -, sino que Unicamente su aplicacion se encuentra recogida

en los CDI celebrados por el Pert vigentes a la fecha.

La falta de regulacion interna genera una serie de problematicas y dudas, entre ellas,
cudles son los supuestos habilitantes para iniciar el PAM, cual es el plazo para
presentar la solicitud, cual es el formato de la solicitud y su contenido, cual es el plazo
para gque la Autoridad Competente de Peru se pronuncie sobre la admisibilidad de la
solicitud, si existe la posibilidad para subsanar deficiencias por parte del contribuyente
y cudl es el plazo, cudl es la naturaleza del acuerdo adoptado (de ocurrir), cual es la
relacién entre el PAM y los procedimientos / procesos internos en curso, qué ocurre Si
la deuda tributaria materia del PAM se encuentra en cobranza coactiva, entre otras

cuestiones.

Otros paises como Colombia, Chile, México y Espafia tienen una regulacion interna
del PAM, a traves de la cual se procura dar solucion a las principales problematicas,

entre otras las mencionadas en el parrafo precedente.
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= Es imprescindible que el Perd apruebe asimismo una regulacion interna del PAM, a
fin de resolver las problematicas que se puedan suscitar — o al menos las principales —
en el desarrollo de dicho procedimiento, a fin de procurar dotar a este mecanismo de
un mayor grado de eficacia, ello con miras a evitar situaciones de doble imposicion

contrarias a los CDI en los que es parte.

= Entre los principales aspectos que se proponen sean regulados mediante regulacién

interna, se plantean los siguientes:

- Lanormaque regule el PAM en nuestro pais debe considerar una lista enunciativa
de los casos en los que podrian generar el inicio de un PAM al considerar una
imposicion no conforme con el CDI, como ajustes de precios de transferencia,
determinacion de residencia, retenciones en la fuente, determinacion de EP, entre

otros.

- Es imprescindible que el personal involucrado en las revisiones / negociaciones
del PAM guarden independencia e imparcialidad respecto del personal que emitid
el acto que implica una disposicion contraria al CDI materia de cuestionamiento
mediante el PAM.

- ElI PAM puede iniciarse con independencia de los recursos impugnatorios
previstos en la legislacion interna, por lo que se propone que la solicitud del PAM
no implique el desistimiento de estos recursos impugnatorios, administrativos o
judiciales, como ocurre usualmente en la legislacion comparada, sino Unicamente
genere la suspension de dichos procedimientos / procesos internos en tramite, los
cuales podrian retomar su curso en casos de terminacion del PAM sin una

resolucién eficaz.

- De existir una decision administrativo o judicial firme, respecto al fondo del

asunto, mediante el PAM no se podria disponer en contra de la misma.

- Lasolicitud del PAM debe suspender el plazo de prescripcion de la accién para
efectuar la cobranza coactiva de las deudas vinculadas al PAM, asi como la
prescripcion de la accion del contribuyente para solicitar la devolucion de

cualquier pago que devenga en indebido o en exceso.

- El acuerdo del PAM tendra la naturaleza juridica de una sentencia judicial firme

y no podra ser impugnado por ningdn recurso administrativo o judicial y en caso,
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el contribuyente solicite su implementacion, debera desistirse de los
procedimientos que se suspendieron por el inicio del PAM vinculados a la materia
del PAM.

Contra la implementacion del acuerdo no podra ser oponible los plazos de

prescripcion recogidos en la legislacion interna.
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AC:

ACP:

BEPS:

CDl:

EP:

Foro MAP FTA:

IR:

MEF:

MEMAP:

MLI:

OCDE:

PAM:

PROCAMIS:

SUNAT:

ABREVIATURAS

Autoridad(es) Competente(s)

Autoridad Competente de Peru

Erosion a la base imponible y al traslado de beneficios
Convenios para evitar la doble imposicion
Establecimiento(s) permanente(s)

Foro sobre Administracion Tributaria del Comité de Asuntos
Fiscales de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo

Econdmicos

Impuesto a la Renta

Ministro de Economia y Finanzas

Manual para la aplicacion efectiva del Procedimiento Amistoso
Instrumento Multilateral

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
Procedimiento de Acuerdo Mutuo

Procedimiento Amistoso

Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién

Tributaria
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Articulo

Anexo 1: Articulo 25 Modelo CDI OCDE

MODELO DE CONVENIO PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION DE OCDE

25

Encabezado

Procedimiento amistoso

Apartado 1

Cuando una persona considere que las medidas adoptadas por uno o por ambos Estados contratantes implican o
pueden implicar para ella una imposicion no acorde con las disposiciones de este Convenio podra, con
independencia de los recursos previstos por el derecho interno de estos Estados, someter su caso a la autoridad
competente de cualquiera de los Estados contratantes. El caso debera plantearse dentro de los tres afios siguientes a
la primera notificacion de la medida que implique una imposicién no acorde con las disposiciones del Convenio.

Apartado 2

La autoridad competente, si la reclamacion le parece fundada y si no puede por si misma encontrar una solucién
satisfactoria, hara lo posible por resolver el caso mediante un acuerdo amistoso con la autoridad competente del
otro Estado contratante, a fin de evitar una imposicion no acorde al Convenio. El acuerdo que se alcance sera
aplicable independientemente de los plazos previstos por el derecho interno de los Estados contratantes.

Apartado 3

Las autoridades competentes de los Estados contratantes haran lo posible por resolver las dificultades o las dudas
que plantee la interpretacién o aplicacién del Convenio mediante un acuerdo amistoso. También podran consultarse
para eliminar la doble imposicién en los casos no previstos en el Convenio.

Apartado 4

A fin de llegar a un acuerdo en el sentido de los apartados anteriores, las autoridades competentes de los Estados
contratantes podran comunicarse directamente, incluso en el seno de una comisién mixta integrada por ellas mismas
0 sus representantes.

Apartado 5

Cuando,

a) en virtud del apartado 1 una persona haya sometido su caso a la autoridad competente de un Estado contratante
alegando que las medidas adoptadas por uno o por ambos Estados contratantes implican para ella una imposicién
no acorde con las disposiciones de este Convenio, y

b) las autoridades competentes no puedan ponerse de acuerdo para resolver el caso conforme a lo dispuesto en el
apartado 2 en el plazo de dos afios contados desde la fecha en la que ambas autoridades competentes hayan recibido
toda la informacién requerida para abordarlo,

Apartado 6

Toda cuestion no resuelta relacionada con ese caso se sometera a arbitraje si la persona asi lo solicita por escrito.
Sin embargo, este sometimiento a arbitraje no podra realizarse cuando un 6rgano jurisdiccional o administrativo de
cualquiera de los Estados contratantes se haya pronunciado previamente sobre dichas cuestiones. A menos que una
persona a la que concierna directamente el caso rechace el acuerdo amistoso que lleva a efecto la decision arbitral,
dicha decision sera vinculante para ambos Estados y se aplicara independientemente de los plazos previstos por el
derecho interno de los Estados contratantes. Las autoridades competentes de los Estados contratantes determinaran
el modo de aplicacidn de este apartado de comdn acuerdo.
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Articulo

Anexo 2: Cuadro de articulo 16 del MLI

CONVENCION MULTILATERAL PARA APLICAR LAS MEDIDAS RELACIONADAS CON LOS

TRATADOS FISCALES PARA PREVENIR LA EROSION DE LAS BASES IMPONIBLES Y EL TRASLADO
DE BENEFICIOS (MLI)

16

Encabezado

Procedimiento amistoso

Pérrafo 1

Cuando una persona considere que las medidas adoptadas por una o por ambas Jurisdicciones contratantes implican
o pueden implicar para ella una imposicion que no esté conforme con las disposiciones del Convenio fiscal
comprendido, con independencia de los recursos previstos por el derecho interno de esas Jurisdicciones contratantes,
podré& someter su caso a la autoridad competente de cualquiera de las Jurisdicciones contratantes. El caso debera
plantearse dentro de los tres afios siguientes a la primera notificacion de la medida que implique una imposicién no
conforme con las disposiciones del Convenio fiscal comprendido.

Parrafo 2

La autoridad competente, si la reclamacién le parece fundada y no puede por si misma llegar a una solucién
satisfactoria, hara lo posible por resolver la cuestion de mutuo acuerdo con la autoridad competente de la otra
Jurisdiccién contratante a fin de evitar una imposicion que no se ajuste al Convenio fiscal comprendido. El acuerdo
alcanzado sera aplicable independientemente de los plazos previstos por el derecho interno de las Jurisdicciones
contratantes.

Pérrafo 3

Las autoridades competentes de las Jurisdicciones contratantes haran lo posible por resolver de mutuo acuerdo las
dificultades o dudas que plantee la interpretacion o aplicacion del Convenio fiscal comprendido. También podran
consultarse para eliminar la doble imposicién en los casos no previstos en el Convenio fiscal comprendido.
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Nombre
CDI Peru

Anexo 3: Cuadro comparativo del articulo 25 de los CDI suscritos por el Peru

México

Canada

Brasil

Portugal

NO' 25 25 25 24 24 24 24 25
Avrticulo
Encabezad | Procedimiento de | Procedimiento de | Procedimiento de Procedimiento de Procedimiento de Procedimiento Procedimiento de Procedimiento de
0 acuerdo mutuo acuerdo mutuo acuerdo mutuo acuerdo mutuo acuerdo mutuo amistoso acuerdo mutuo acuerdo mutuo
1. Cuando wuna | 1. Cuando wuna | 1. Cuando wuna | 1. Cuando una | 1. Cuando wuna | 1. Cuando una | 1. Cuando una | 1. Cuando wuna
persona considere | persona considere | persona considere | persona  considere | persona considere | persona  considere | persona  considere | persona  considere
que las medidas | que las medidas | que las medidas | que las medidas | que las medidas | que las medidas | que las medidas | que las medidas
adoptadas por uno | adoptadas por uno | adoptadas por uno | adoptadas por uno o | adoptadas por uno | adoptadas por uno o | adoptadasiporunoo | adoptadas por uno o
0o por ambos | o por ambos | o por ambos | por ambos Estados | o por ambos | por ambos Estados | por ambos Estados | por ambos Estados
Estados Estados Estados Contratantes Estados Contratantes Contratantes Contratantes
Contratantes Contratantes Contratantes implican o pueden | Contratantes implican o pueden | implican o pueden i | implican o pueden
implican o pueden | implican o pueden | implican o pueden | implicar para ella | implican o pueden | implicar para ella | implicar para ella | implicar para ella
implicar para ella | implicar para ella | implicar para ella | una imposicion que | implicar para ella | una imposicién que | una imposicién que | una imposicion que
una  imposicién | una  imposicién | una  imposicién | noesté conformecon | una  imposicién | no esté conformecon | no esté conformecon | no esté conforme con
que no estt | que no estt | que no esté | las disposiciones del | que no  esté | las disposiciones de | las disposiciones del | las disposiciones del
conforme con las | conforme con las | conforme con las | presente Convenio, | conforme con las | este Conveniopodra, | presente Convenio | presente Convenio
disposiciones del | disposiciones del | disposiciones del | con independencia | disposiciones del | con independencia | podra, con | podra, con
presente Convenio, | presente presente de los recursos | presente Convenio | de los recursos | independenciade los | independencia de los
con independencia | Convenio, con | Convenio, con | previstos pro el | podra, con | previstos por el | recursos previstos | recursos  previstos
de los recursos | independencia de | independencia de | Derecho interno de | independencia de | derecho interno de | por el derecho | por el derecho
Apartado | previstos por el | los recursos | los recursos | esos Estados, podra | los recursos | esos Estados, | interno de esos | interno de  esos
1 derecho interno de | previstos por el | previstos por el | sometersucasoala | previstos por el | someter sucasoala | Estados, someter su | Estados, someter su

€s0s Estados,
podra someter su
caso a la
autoridad
competente  del
Estado
Contratante  del
que sea residente
0, si fuera
aplicable el
parrafo 1 del
Articulo 24, a la
del Estado
Contratante  del
que sea nacional.

derecho interno de
€s0S Estados,
podré someter su
caso a la
autoridad
competente  del
Estado
Contratante del
que sea residente
o, si fuera
aplicable el
parrafo 1 del
Avrticulo 24°, a la
del Estado
Contratante  del
gue sea nacional.

derecho interno de
€s0S Estados,
podréa someter su
caso a la
autoridad
competente  del
Estado
Contratante del
gue sea residente
una peticion por
escrito declarando
los fundamentos
por los cuales
solicita la revision
de dicha
tributacién. Para

autoridad

competente del
Estado Contratante
del que sea
residente. El caso
debera presentarse
de acuerdo con los

plazos establecidos
en la respectiva

derecho interno de

€s0s Estados,
someter su caso a
la autoridad

competente  del
Estado

Contratante del
gue sea residente
0, si fuera

autoridad

competente del
Estado Contratante
del que sea

residente o, si fuera
aplicable el parrafo

caso a la autoridad
competente del
Estado Contratante
del que sea
residente o, si fuera
aplicable el parrafo

caso a la autoridad

competente del
Estado Contratante
del que sea

residente o, si fuera
aplicable el parrafo

1 del Articulo 23, a

1 del Articulo 23, a

1 del Articulo 24, a

la___ del Estado

la___ del Estado

la___ del Estado

Contratante del

Contratante del

Contratante del

legislacién interna.

aplicable el

gue sea nacional. EI

gue sea nacional. El

gue sea nacional. El

parrafo 1 del

€aso debera

caso debera

caso debera

Articulo 23, a la

presentarse dentro

presentarse dentro

presentarse dentro

del Estado

de los tres afios

de los tres afios

de los tres afios

Contratante _del

siguientes _a _la

siquientes _a _la

siquientes _a _la

gue sea nacional.

primera

El caso deberd

notificacion de la

primera
notificacion de la

primera
notificacion de la

76



Nombre

CDI Peru

México

El caso deberd

Canada

ser _admitida, la

presentarseen un | citada __ peticién
plazo de tres afios | debe ser
a_partir _de la | presentada

primera
notificacion de la

dentro de los dos
anos siguientes a

medida que

la primera

produzca una

notificacion de la

tributacién ___no

medida que

conforme con las

implica una

disposiciones de

imposicién no

este Convenio.

conforme con las

disposiciones del
Convenio.

Brasil

Portugal

presentarse medida gue | medida que | medida que
dentro de los tres | implique una | impligue una | impligue una
afios siguientes a | imposicién no | imposicién no | imposicién no

la primera

conforme con_las

conforme con _las

conforme con _las

notificacién de la

disposiciones de

disposiciones de

disposiciones de

medida que

este Convenio.

impligue una
imposicién no
conforme con las

disposiciones de
este Convenio.

este Convenio.

este Convenio.

Apartado
2

2. La autoridad
competente, si la
reclamacion le
parece fundaday si
no puede por si
misma encontrar
una solucién
satisfactoria, hara
lo posible por
resolver la cuestion
mediante un
procedimiento de
acuerdo mutuo con
la autoridad
competente del
otro Estado
Contratante, a fin
de evitar una
imposicion que no
se ajuste a este
Convenio.

2. La autoridad
competente, si la
reclamacién le
parece fundada y
si no puede por si
misma encontrar
una solucién
satisfactoria, hara
lo posible por
resolver la
cuestion mediante
un procedimiento
de acuerdo mutuo
con la autoridad
competente  del
otro Estado
Contratante, a fin
de evitar una
imposicién que no
se ajuste a este
Convenio.

2. La autoridad
competente a que
se  refiere el
parrafo 1, si la
reclamacion le
parece fundada y
si no puede por si
misma encontrar
una solucion
satisfactoria, hara
lo posible por
resolver la
cuestion mediante
un procedimiento
de acuerdo mutuo
con la autoridad
competente  del
otro Estado
Contratante, a fin
de evitar una
imposicion que no
se ajuste a este
Convenio.

2. La autoridad
competente, si la
reclamacion le

parece fundada y si
no puede por si
misma encontrar una
solucion
satisfactoria, hara lo
posible por resolver
la cuestién mediante
un procedimiento de
acuerdo mutuo con
la autoridad
competente del otro
Estado Contratante,
a fin de evitar una
imposicion que no se
ajuste a este
Convenio.

2. La autoridad
competente, si la
reclamacién le
parece fundada y
si no puede por si
misma encontrar
una solucién
satisfactoria, hara
lo posible por
resolver la
cuestion mediante
un procedimiento
de acuerdo mutuo
con la autoridad
competente  del
otro Estado
Contratante, a fin
de evitar una
imposicion que no
se ajuste a este
Convenio.

2. La autoridad
competente, si la
reclamacion le

parece fundada y si
no puede por si
misma encontrar una
solucién

satisfactoria, hara lo
posible por resolver
la cuestion mediante
un procedimiento de
acuerdo mutuo con
la autoridad
competente del otro
Estado Contratante,
a fin de evitar una
imposicion que no se

2. La autoridad
competente, si la
reclamacién le

parece fundada y si
no puede por si
misma encontrar una
solucion

satisfactoria, hara lo
posible por resolver
la cuestién mediante
un procedimiento de
acuerdo mutuo con
la autoridad
competente del otro
Estado Contratante,
a fin de evitar una
imposicion que no se

2. La autoridad
competente hard lo
posible, si la
reclamacion le

parece fundada y si
no puede por si
misma encontrar una
solucion

satisfactoria, por
resolver la cuestion
mediante un
procedimiento  de
acuerdo mutuo con
la autoridad
competente del otro
Estado Contratante,
a fin de evitar una

ajuste a este | ajuste a este | imposicién que no se
Convenio. El | Convenio. El | ajuste a este
acuerdo serd | acuerdo serd | Convenio. El
aplicable aplicable acuerdo sera
independientement | independientement | aplicable

e de los plazos | e _de los plazos | independientement
previstos por el | previstos por el | e de los plazos
derecho interno de | derecho interno de | previstos por el
los Estados | los Estados | derecho interno de
Contratantes. contratantes.
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Nombre
CDI Peru

México

Canada

Brasil

Portugal

los Estados
Contratantes.

Apartado
3

3. Las autoridades
competentes de los
Estados

Contratantes haran
lo posible por
resolver las
dificultades o las
dudas que plantee
la interpretacion o

aplicacion del
Convenio
mediante un

procedimiento de
acuerdo mutuo.

3. Las autoridades
competentes de los
Estados
Contratantes haran
lo posible por
resolver las
dificultades o las
dudas que plantee
la interpretacion o
aplicacion del
Convenio
mediante un
procedimiento de
acuerdo mutuo.

3. Un Estado
Contratante no
puede aumentar la
base imponible de
un residente de
cualquiera de los
Estados
Contratantes
mediante la
inclusion en la
misma de rentas
que también hayan
sido sometidas a
imposicion en el

otro Estado
Contratante,
después del

vencimiento de los
plazos previstos en
su legislacion
interna, y en todo
caso, después de
cinco afios
contados a partir
del dltimo dia del
ejercicio fiscal en
el que la renta en
cuestion se
obtuvo. Lo
previsto en este
parrafo  no se
aplicara en el caso
de fraude, culpa o
negligencia.

3. Las autoridades
competentes de los
Estados Contratantes
haran lo posible por
resolver las
dificultades o las
dudas que plantee la
interpretacion 0
aplicacion del
Convenio mediante
un procedimiento de
acuerdo mutuo.

3. Las autoridades
competentes de los
Estados
Contratantes haran
lo posible por
resolver cualquier
dificultad o duda
que plantee la
interpretacion o
aplicacion del
Convenio
mediante un
procedimiento de
acuerdo  mutuo.
También podran
consultarse para
evitar _la_doble
imposicion en los
€asos no previstos
en el Convenio.

3. Las autoridades
competentes de los
Estados Contratantes
haran lo posible por
resolver  cualquier
dificultad o duda que
plantee la
interpretacion o}
aplicacion del
Convenio mediante
un procedimiento de
acuerdo mutuo.

3. Las autoridades
competentes de los
Estados

Contratantes, haran
lo  posible  por
resolver  cualquier
dificultad o duda que
plantee la
interpretacion 0
aplicacion del

Convenio mediante
un procedimiento de

3. Las autoridades
competentes de los
Estados Contratantes
harén lo posible por
resolver las
dificultades o las
dudas que plantee la
interpretacion 0
aplicacion del
Convenio mediante
un procedimiento de
acuerdo mutuo.

acuerdo mutuo. | También  podrén
También _podran | consultarse _ para
consultarse  para | eliminar la doble
evitar __la___doble | imposicion _en los

imposiciéon _en_los

casos no_previstos

casos no_previstos

en este Convenio.

en el Convenio.
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Nombre
CDI Peru

4. Las autoridades
competentes de los
Estados
Contratantes
podréan
comunicarse
directamente a fin
de llegar a un

México

4. Las autoridades
competentes de los
Estados
Contratantes
podran
comunicarse
directamente a fin
de llegar a un

Canada

4. Las autoridades
competentes de los
Estados

Contratantes haran
lo posible por
resolver las
dificultades o las
dudas que plantee

Brasil

4. Las autoridades
competentes de los
Estados Contratantes
podran comunicarse
directamente a fin de
llegar a un acuerdo
en el sentido de los
parrafos anteriores.

4. Las autoridades
competentes de los
Estados
Contratantes
podrén
comunicarse
directamente,
incluso _a través

Portugal

4. Las autoridades

competentes de los
Estados Contratantes
podran comunicarse
directamente a fin de
llegar a un acuerdo
en el sentido de los
parrafos anteriores.

4. Las autoridades
competentes de los
Estados Contratantes
podran comunicarse
directamente a fin de
llegar a un acuerdo
en el sentido de los
parrafos anteriores.

4. Las autoridades
competentes de los
Estados Contratantes
podran comunicarse
directamente  entre
si, incluso a través
de una__comisi6n

mixta integrada

Apartado | acuerdo en el | acuerdo en el | la interpretacién o de una comisién por ellas mismas o
4 sentido de los | sentido de los | aplicacion del mixta integrada sus representantes,
parrafos anteriores. | parrafos Convenio por_ellas mismas a fin de llegar a un
anteriores. mediante un 0 sus acuerdo en el sentido
procedimiento de representantes, a de los pérrafos
acuerdo mutuo. fin de llegar a un anteriores de este
acuerdo en el Articulo.
sentido de los
parrafos
anteriores.
5. Si surge una | N/A 5. Las autoridades | N/A N/A N/A N/A
dificultad o duda de los Estado:
acerca de la Contratantes
interpretacion o pueden hacer
aplicacion de este consultas  entre
Convenio, que no ellas a efectos de
pueda ser resuelta la eliminacion de
por las autoridades la doble
competentes de los tributacién en los
Estados €asos no previstos
Apartado Contratantgs, _ el en el convenio y
5 caso podrd, si las pueden

autoridades
competentes lo

acuerdan, ser
sometido a
arbitraje. El

procedimiento sera
acordado entre los
Estados
Contratantes  por
medio de notas que
serén

comunicarse
directamente a
efectos de la
aplicacién del
Convenio.
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CDI Peru

intercambiadas a
través de los
canales
diplométicos.

Canada

Brasil

Portugal

Apartado
6

N/A

N/A

6. Si surge
cualquier
dificultad o duda
relacionada con la
interpretacion o
aplicacion del
presente Convenio
y no puede ser
resuelta por las
autoridades
competentes  de
acuerdo con los
apartados
anteriores de este
Articulo, el caso
puede someterse
a arbitraje si
ambas autoridades
competentes y el
contribuyente por
escrito  acuerdan
estar sujetos a la
decision del
tribunal  arbitral.
El laudo arbitral
sobre un caso en
particular sera
vinculante  para
ambos Estados
respecto a ese
caso. El
procedimiento
serd  establecido
mediante el
intercambio de
notas entre los

N/A

N/A

N/A

N/A
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Nombre
CDI Peru

México Canada

Estados
Contratantes.

Brasil

Portugal

Protocolo

N/A

N/A

N/A

6. Con referencia al
Articulo 24
("Procedimiento de
Acuerdo  Mutuo")
Independientemente
de la participacion de
los Estados
Contratantes en el
"Acuerdo  General
sobre Comercio de
Servicios”, 0 en
cualesquiera

acuerdos
internacionales, las
cuestiones
tributarias relativas a
los impuestos
comprendidos en el
Convenio que

ocurran entre los
Estados Contratantes
solo estardn sujetas
a las disposiciones
del Convenio.

13. Ad Articulo 24
En caso que en
virtud de un
acuerdo o}
convenio para
evitar la doble
imposicion
celebrado con otro
tercer pais después
de la fecha de la
suscripcion  del
presente
Convenio.  Per
acordara incluir
una clausula de
arbitraje en dicho
acuerdo 0
convenio, las
autoridades
competentes  del
Consejo  Federal
Suizo y de la
Republica del Pert
iniciaran las
negociaciones, tan
pronto como sea
posible, a fin de
concluir un
protocolo
modificatorio
cuyo objetivo sea
la insercion de una

clausula de
arbitraje en el
presente
Convenio.

N/A

N/A
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Problematica

Anexo 4: Cuadro comparativo de legislacion comparada sobre el PAM

Colombia
Resolucion No. 000085 de 21 de agosto de
2020

La autoridad competente colombiana asiste a los

contribuyentes con respecto a sus asuntos
cubiertos en tratados tributarios segin se
especifica en las disposiciones del procedimiento
de mutuo acuerdo u otras disposiciones del
convenio tributario relevante. Esta asistencia se
proporciona a los contribuyentes con el objeto de
resolver situaciones en las que los contribuyentes
puedan estar sujetos a tributacién que no esté

Chile

CIRCULAR No. 13.- 171101.2020 GE

En el caso que un residente en Chile, segun definicion

dada en el respectivo CDI, suscrito por Chile,
considere que las medidas adoptadas por uno o por
ambos Estados Contratantes implican o pueden
implicar para dicho residente una imposicion que no
esté conforme con las disposiciones del respectivo
convenio, podra someter su caso a la autoridad
competente de Chile.

Se presenta cuando las personas fisicas 0

México
Procedimiento No. 244/CFF de la
Resoluciéon Miscelanea Fiscal

morales que sean residentes para efectos
fiscales en México o en un Estado con el
que México tenga en vigor un tratado
para evitar la doble tributacién
consideren que las medidas adoptadas
por uno o ambos Estados implican o
pueden implicar una imposicién no
conforme con el tratado aplicable.

Espafia
Real Decreto No. 1794/2008

Cuando asi esté dispuesto en un convenio o tratado para evitar

la doble imposicidn aplicable en Espafia, cualquier persona, que
sea residente en Espafia en el sentido definido por el
correspondiente convenio y que considere que las medidas
adoptadas por la Administracion Tributaria espafiola implican
o0 pueden implicar para ella una imposicion que no esté de
acuerdo con las disposiciones del citado convenio, podra
someter su caso a la autoridad competente.

Ambito de conforme con las disposiciones del convenio | También podrd someterse el caso a la autoridad
aplicacién tributario relevante, incluyendo situaciones de | competente de Chile, cuando sea aplicable el parrafo 1
doble tributacién, asi como para pedir | del articulo sobre No Discriminacion establecido en
aclaraciones en relacion con el alcance del | los CDI suscritos por Chile y, la persona cubierta por
convenio. el respectivo CDI sea nacional del Estado de Chile.
Un contribuyente podra iniciar una solicitud de
MAP cuando considere que, debido a las
actuaciones de la autoridad competente de un
estado contratante, estd o estard sometido a
tributacién no conforme con un convenio.
La tributacién no conforme con un convenio | A continuacién, se sefialan algunos casos de | n/Al N/A
respecto de la cual el contribuyente podra solicitar | imposicién que podrian considerarse no conforme con
asistencia, puede surgir en diferentes escenarios, | los convenios y respecto de los cuales puede
incluyendo: presentarse una solicitud de acceso a un PAM a la
Ajustes de precios de transferencia. autoridad competente de Chile:
Supuestos Determipacién de residenc_ia. 1. En virtud del derecho .interno de Chile y del Es_tado
habilitantes Retencion en la Fuente aplicada. con el cual se ha suscrito un Convenio, se considera

Atribucion de rentas a EP.

Determinacion de la existencia de un EP.
Aplicacion de disposiciones antiabuso
(articulos de limitacion de los beneficios, test
de proposito principal, y disposiciones anti-
abuso de la legislacién nacional).

ok~ whE

que un contribuyente, persona natural, es residente
de ambos Estados Contratantes para efectos del
mismo.

2. Un contribuyente estd sujeto a una diferencia de
impuesto en un pais con el cual Chile ha suscrito un
Convenio, por razén de un ajuste de precios de

! Esto se consigna cuando la regulacion interna del pais respectivo no se pronuncia sobre dicho aspecto.
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transferencia por operaciones con una parte
relacionada.

3. Un contribuyente residente de Chile estd sujeto a
una diferencia de impuesto en el pais, por razén de
un ajuste de precios de transferencia por
operaciones con una parte relacionada residente en
otro Estado Contratante.

4. Un contribuyente residente en Chile considera que
el otro Estado con el cual Chile ha suscrito un
Convenio, ha aplicado una retencion, a un pago que
se le ha realizado, no conforme al Convenio.

5. Un contribuyente residente de Chile que desarrolla
una actividad empresarial por medio de un EP
situado en un pais con el cual Chile ha suscrito un
Convenio, estéa sujeto a una diferencia de impuesto
por razén de un ajuste practicado por ese pais
respecto de los beneficios atribuidos al EP.

6. Un contribuyente de Chile cuyas rentas derivadas
del ejercicio de una actividad econémica en un pais
con el cual Chile ha suscrito un Convenio, estan
sujetas a imposicion en Chile por razén de su
residencia o domicilio y también en el otro Estado
Contratante por las rentas alli obtenidas, a pesar de
no disponer de un EP en dicho pais en los términos
establecidos en el Convenio.

7. Un contribuyente residente de Chile estd en
desacuerdo con el ajuste practicado por la
administracién tributaria chilena o extranjera de un
pais con el cual Chile haya suscrito un Convenio,
por considerar que las condiciones para la
aplicacion de las disposiciones para prevenir el uso
abusivo del Convenio no se cumplen, o por
considerar que la aplicacion de las disposiciones
antiabuso del derecho interno entran en conflicto
con las del Convenio.

N/A Cabe hacer presente que, si un contribuyente se | N/A N/A
convierte en residente del otro Estado Contratante en
Cambios de forma posterior a la imposicion que considera no
residencia acorde al respectivo Convenio, debera presentar su

solicitud de PAM en el Estado del que era residente
durante el periodo en que la imposicion fue efectuada.
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Plazo para
solicitar el PAM

Colombia

Resolucion No. 000085 de 21 de agosto de

La solicitud de asistencia por parte del
contribuyente deberd presentarse en el plazo
previsto en el  convenio  respectivo,
complementado por el MLI, la cual establece un
término de tres afios, siempre que una accioén u
omision de la autoridad tributaria de un Estado
Contratante resulte en tributacion no conforme
con las disposiciones del convenio aplicable.

La solicitud para iniciar el procedimiento debe
presentarse antes del vencimiento del término
estipulado en el convenio complementado por el
MLI, contado desde el dia siguiente a la primera
notificacion del acto que contiene la liquidacién o
determinacién, que causa 0 puede causar
tributacién no conforme con el convenio.

Chile
CIRCULAR No. 13.- 171101.2020 GE

La solicitud para acceder a un PAM debera presentarse
por el contribuyente dentro del plazo establecido en el
respectivo convenio. Si éste no sefiala plazo alguno, se
entiende que no existe plazo para presentar la solicitud,
pudiendo ser presentada en cualquier tiempo; esto, sin
perjuicio de los plazos que existan en el derecho
interno para implementar o aplicar el eventual acuerdo
que puedan alcanzar las autoridades competentes. El
plazo se computard desde el dia siguiente a la
notificacién del acto administrativo que el solicitante
considere como una imposicién no conforme

con las disposiciones del convenio.

México
Procedimiento No. 244/CFF de la
Resoluciéon Miscelanea Fiscal

La solicitud para iniciar el procedimiento debera presentarse

Espafia
Real Decreto No. 1794/2008

antes de la finalizacion del plazo que disponga el respectivo
convenio, contado a partir del dia siguiente al de notificacion
del acto de liquidacién o equivalente que ocasione o pueda
ocasionar una imposicién no conforme con las disposiciones del
convenio.

Plazo de la
autoridad
competente para
solicitar
subsanaciones

N/A

Presentada la solicitud de PAM, la autoridad
competente tendra el plazo de dos meses para revisar
y verificar que los antecedentes presentados cumplen
con las exigencias. Dentro de este plazo, la autoridad
competente, podra requerir al contribuyente que aclare
o complete su solicitud, en los casos que corresponda.

El plazo mé&ximo para que la autoridad
competente de  México  solicite
informacién adicional es variable, en
funcién del involucramiento de la
autoridad extranjera y del propio
solicitante.

En el plazo de tres meses desde la fecha en que la solicitud de
inicio haya tenido entrada en el registro de la autoridad
competente, se podra analizar su contenido y requerir al
solicitante, en su caso, que se subsanen los errores o se complete
la documentacion respectiva. Se podra también solicitar
aclaraciones para resolver cualquier duda que se plantee en el
examen de la documentacion citada, asi como cualquier
informacién adicional.

Plazo del
contribuyente
para subsanar

En el evento en que se niegue la solicitud, se le
comunicara al contribuyente los motivos en los
que se fundamenta dicha decision y se le otorgaran
cuarenta y cinco dias calendario para subsanar las
deficiencias informadas.

El contribuyente tendra el plazo de dos meses para
aclarar o completar la solicitud. En caso, de no dar
cumplimiento a lo indicado por la autoridad
competente dentro del referido plazo, la solicitud sera
declarada inadmisible, entendiéndose, para todos los
efectos del convenio respectivo y del derecho interno,
no presentada.

El plazo méximo para cumplir con la
informacién solicitada es de 10 dias
habiles. En caso de no presentarse la
informacién y documentacion requerida
en el plazo, dicho trAmite se tendra por
concluido.

El solicitante dispondra de tres meses, contado desde el dia
siguiente al de la notificacion del requerimiento para aportar la
documentacion o subsanar los errores. La falta de atencion del
requerimiento determinard el archivo de las actuaciones y se
tendra por no presentada la solicitud.

Cuando la autoridad competente requiera informacion adicional
al obligado tributario durante el procedimiento amistoso este
dispondra de un plazo de diez dias, salvo que se especifique uno
distinto en el requerimiento, contado desde el dia siguiente al
de la notificacion del requerimiento para aportar la
documentacion. Dicho plazo podra ampliarse en cinco dias a
solicitud del obligado tributario. La falta de atencién de este
requerimiento  podrd determinar la  terminacion  del
procedimiento.

Plazo de la
autoridad
competente para

Al recibir una solicitud de asistencia de PAM, la
autoridad competente de Colombia notificara al
contribuyente si ha aceptado o negado la solicitud

Cuando la solicitud de acceso a PAM presentada por
el contribuyente contenga toda la informacion y
documentacion, la autoridad competente, dependiendo

El plazo méaximo para que la autoridad
competente de México resuelva el
tramite es variable, en funcién del

La autoridad competente dispone de un plazo de seis meses,
computado desde la fecha de la recepcion de la solicitud, o de
la informacién o documentacién aportada a raiz del
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dentro de los noventa dias calendario siguientes de

determinar la
admision de la
solicitud

Colombia

Resolucion No. 000085 de 21 de agosto de

haber recibido una solicitud completa.

Chile
CIRCULAR No. 13.- 171101.2020 GE

de la naturaleza del caso, deberd pronunciarse y
notificar al contribuyente sobre la admisibilidad de
dicha solicitud dentro del plazo de tres meses contado
desde que el contribuyente la present6 o, si fuese
procedente, desde que el contribuyente haya dado
cumplimiento al apercibimiento.

México
Procedimiento No. 244/CFF de la
Resoluciéon Miscelanea Fiscal

involucramiento de la  autoridad
extranjera y del propio solicitante.

requerimiento de subsanacion, para acordar la admisién o

Espafia
Real Decreto No. 1794/2008

inadmision de la solicitud de inicio. Esta decision sera
notificada al obligado tributario y a las autoridades competentes
de los demés Estados afectados. Si en dicho plazo no se hubiera
notificado ninguna decision al respecto, se considerara admitida
la solicitud.

Causales para
denegar la
solicitud

La autoridad competente de Colombia no aceptara

una solicitud de asistencia si:

1. Determina que el contribuyente no tiene
derecho al beneficio o la salvaguardia del
convenio en cuestion, ni a la asistencia
solicitada, por ejemplo, en caso de que el
término para la presentacion haya expirado en

virtud del convenio aplicable.

2. El contribuyente no esté de acuerdo en que las
negociaciones de las autoridades competentes
sean una actividad de gobierno a gobierno que
no incluya la participacion del contribuyente en

los procedimientos de negociacion;

3. El contribuyente no proporciona informacion
completa y precisa o ha incurrido en algun tipo

de fraude o declaracion engafiosa en

informacion suministrada;

la

4. Se descubri6 que el contribuyente habia
iniciado un ajuste o correccion voluntaria en el
extranjero y que, posteriormente, solicito la
asistencia de la autoridad competente de
Colombia, pero no revel6 tal situacion en la

solicitud; o si,

5. La situacion que da lugar a la solicitud esta
fuera del ambito personal o territorial de

aplicacion del convenio relevante.

La autoridad competente de Chile podra declarar
inadmisible la solicitud de PAM presentada ante ella,
y, por ende, no dar acceso al mismo, entre otros, en los
siguientes casos:

1. Cuando la autoridad competente de Chile no sea la
autoridad competente a la cual debi6 presentarse la
solicitud,;

2.Cuando la solicitud se haya
extemporaneamente;

3.Cuando la solicitud haya sido presentada por una
persona no legitimada;

4.Cuando la solicitud no se encuentre cubierta por el
convenio respectivo, en atencion, por ejemplo, a la
materia y/o a la vigencia del mismo;

5. Cuando la solicitud se refiera a una cuestion que ya
fue conocida en otro PAM iniciado con anterioridad
por el mismo contribuyente y el caso se haya
cerrado habiéndose o no alcanzado acuerdo entre
las autoridades competentes; o,

6.Cuando el requerimiento de subsanacién de la
informacion y/o de completar la documentacién no
haya sido contestado en plazo o habiendo sido
contestada en plazo, no se entienda subsanada la
informaciéon o aportada la documentacion
requerida.

presentado

No sera procedente la solicitud de inicio

de procedimiento amistoso cuando:

1. Se sustente en algin tratado para
evitar la doble tributacién, articulo o
parte relevante de dicho tratado, que
no se encuentre vigente.

2. Se presente fuera de los plazos
establecidos en el tratado para evitar la
doble tributacion de que se trate.

3. No se manifieste expresamente en qué
consiste la contravencion al tratado
para evitar la doble tributacién, no se
mencione el(los) articulo(s) o parte
relevante del mismo que se consideran
transgredidos, asi  como la
interpretacion que en opinién del
contribuyente debiera darse para la
aplicacion del(los) articulos de que se
trate.

4. Verse sobre impuestos no
comprendidos en el tratado para evitar
la doble tributacion invocado.

5. Se trate de una cuestion de derecho
interno que no contravenga alguna
disposicion del tratado para evitar la
doble tributacion o verse sobre la
aplicacion de las disposiciones de
procedimiento que establece la ley
interna.

6. La materia de la solicitud de inicio de
procedimiento amistoso planteado
hubiera sido resuelta previamente en
otro procedimiento amistoso
solicitado por el mismo contribuyente
0 una parte relacionada de dicho

Se podra denegar motivadamente el inicio del procedimiento

amistoso, entre otros, en los siguientes supuestos:

1. Cuando no exista un convenio aplicable con articulo relativo
al procedimiento amistoso.

2. Cuando la solicitud se haya presentado fuera del plazo
regulado en el convenio o se presente por persona no
legitimada.

3. Cuando no proceda iniciar un procedimiento amistoso por
ser una cuestion de derecho interno y no una divergencia o
discrepancia en la aplicacion del convenio.

4. Cuando la solicitud se refiera a la apertura de un nuevo
procedimiento sobre una cuestion que ya hubiera sido objeto
de otro procedimiento amistoso planteado con anterioridad
por el mismo obligado tributario y sobre el cual se hubiese
alcanzado un acuerdo entre ambas autoridades competentes
0 sobre el que hubiera desistido el obligado tributario.

5. Cuando el requerimiento de subsanacién y de completar la
informacién haya sido contestado en plazo, pero no se
entiendan subsanados los defectos o aportada la
documentacion requerida.
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contribuyente, respecto  al(los)
mismo(s) impuesto(s), el(los)
mismo(s) ejercicio(s) fiscal(es), los
mismos  hechos, las  mismas
circunstancias, y respecto del(los)
mismo(s) articulo(s) o parte(s)
relevantes del mismo tratado para
evitar la doble tributacién aplicable.

Notificacion a la
otra autoridad
competente en

caso de negacion

Cuando una solicitud haya sido negada, la
autoridad competente de Colombia procedera a
notificar automaticamente a la autoridad
competente del otro Estado Contratante de tal
negacion, por escrito e incluira la informacion y/o
documentacién  relevante.  La  autoridad
competente del otro Estado Contratante podra dar
inicio a una consulta bilateral siempre que
considere que la negacién realizada fue
improcedente. La autoridad competente de
Colombia considerara cualquier solicitud de
consulta bilateral por la autoridad competente del
otro Estado Contratante dentro de seis meses
siguientes a la notificacion de la negacién. Una
vez que la autoridad competente de Colombia
reciba una solicitud de consulta bilateral,
procedera a establecer bilateralmente los tiempos
y procedimientos que deben seguir ambas
autoridades competentes para llevar a cabo el
procedimiento de consulta.

En caso la solicitud sea considerada inadmisible y, en
la medida que los datos de contacto de la autoridad
competente del otro Estado Contratante sean
conocidos por parte de la autoridad competente de
Chile, se notificara de ello, sin demora, a la autoridad
competente del otro Estado Contratante. De no
recibirse respuesta de la otra autoridad competente
dentro del plazo indicado en la notificacién, el que no
podré ser inferior a 30 dias desde su envio, la solicitud
se declarard inadmisible. En caso de recibirse
respuesta de parte de la autoridad competente del otro
Estado Contratante, dentro del plazo indicado en la
notificacion, la autoridad competente de Chile, antes
de determinar la admisibilidad o inadmisibilidad de la
solicitud de acceso a PAM, analizara la respuesta
recibida.

N/A

N/A

No revision de la
negacion de la
solicitud

Independientemente de la consulta bilateral, la
negacion por parte de la autoridad competente de
Colombia es definitiva y contra ella no procede
recurso alguno.

N/A

N/A

N/A

Terminacién /
Implementacion
del PAM

Los acuerdos que suscriba la autoridad
competente de Colombia en el desarrollo del PAM
podran ser implementados en cualquier momento
independientemente del periodo de firmeza
establecido para las declaraciones pertinentes. Los
contribuyentes podran solicitar la implementacién
mediante la presentacion de la copia del acuerdo
del PAM que suscriba la autoridad competente de

Notificada al contribuyente la solucién unilateral
otorgada por la autoridad competente de Chile o el
acuerdo alcanzado entre las autoridades competentes,
aquel debera solicitar la implementacion de la referida
soluciéon o acuerdo a la Direccion Regional
correspondiente o, en su caso, a la Direccion de
Grandes  Contribuyentes, acompafiando, segln
corresponda, la  peticion, los  antecedentes,
rectificatorias y actos que correspondan para tal efecto.

La autoridad emitird oficio en el cual se
informen los términos de la conclusion
del procedimiento.

No podréa interponerse recurso alguno contra los acuerdos de
terminacion del procedimiento, sin perjuicio de los recursos que
procedan contra el acto o actos administrativos que se dicten en
aplicacion de dichos acuerdos.

Los procedimientos amistosos podran terminar mediante
acuerdo de las autoridades competentes de los Estados
implicados.
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Colombia, los cuales contendran la liquidacion
pertinente.

Chile

CIRCULAR No. 13.- 171101.2020 GE

En su solicitud de implementacién el contribuyente
debera dejar constancia de su renuncia o desistimiento
a los recursos o procedimientos administrativos, segin
corresponda.

Lo anterior a fin de que se proceda a dejar sin efecto,
modificar o dictar las liquidaciones o resoluciones que
correspondan y se proceda a la devolucion de
impuestos que en su caso correspondan.

En los casos que el convenio respectivo disponga que
el acuerdo alcanzado entre las autoridades
competentes se implementara no obstante los plazos
previstos en el derecho interno, la implementacion no
se encontrara limitada por los plazos establecidos en el
Cddigo Tributario. Por otro lado, en el evento que el
Convenio respectivo no contenga tal disposicion, el
acuerdo alcanzado por las autoridades competentes
deberd ser implementado de conformidad con los
plazos previstos en el derecho interno

México
Procedimiento No. 244/CFF de la
Resoluciéon Miscelanea Fiscal

Los acuerdos de no eliminar la doble imposicién o la

Espafia
Real Decreto No. 1794/2008

imposicion no acorde con el convenio podran fundamentarse,

entre otros, en los siguientes motivos, principales:

1. Cuando los actos objeto del procedimiento no puedan
modificarse por haber prescrito conforme a la normativa
interna y el convenio aplicable.

2. Cuando las autoridades competentes mantengan distintas
interpretaciones del convenio por divergencias en las
legislaciones internas respectivas.

3. Cuando el obligado tributario no facilite la informacion y
documentacién necesaria para solucionar el caso o cuando se
produzca la paralizacion del procedimiento por causas
atribuibles al mismo.

El acuerdo que alcancen las autoridades competentes sera

notificado al obligado tributario.

El acuerdo entre autoridades competentes de eliminar la doble

imposicion o la imposicién no acorde con el convenio se

aplicara siempre que, en el plazo de sesenta dias naturales a

partir del dia siguiente a la notificacion del acuerdo, el obligado

u obligados tributarios:

1. Acepten el contenido del mismo;

2. Renuncien a su derecho a recurrir o desistan de los recursos
pendientes que pudieran tener presentados respecto de los
elementos de la obligacion tributaria que hayan sido objeto
del procedimiento amistoso.

En el supuesto que las cuestiones objeto del procedimiento
amistoso ya estuviesen recurridas, el obligado tributario debera
aportar pruebas de su renuncia o desistimiento en el plazo de
sesenta dias naturales al que hace referencia el parrafo anterior.
Una vez que adquiera firmeza el acuerdo, éste sera comunicado
en el plazo de un mes a la Administracién Tributaria espafiola
competente para ejecutarlo. El acuerdo sera ejecutado de oficio
0 a instancia del interesado. La ejecucion del acuerdo se
realizara mediante la practica de una liquidaciéon por cada
periodo impositivo objeto del procedimiento amistoso. Cuando
existiese una liquidacién previa practicada por la
administracién tributaria espafiola en relacién con la misma
obligacion tributaria objeto del procedimiento amistoso, la
ejecucion del acuerdo determinard la modificacién, o en su
caso, la anulacién de dicha liquidacion.
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Se considera que el acuerdo adquiere firmeza en la fecha de

Espafia
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recepcion de la dltima notificacion de las autoridades
competentes comunicando a las autoridades competentes del
resto de los Estados afectados la aceptacion por parte de las
personas interesadas del contenido del mismo y su renuncia al
derecho a recurrir respecto de los elementos de la obligacion
tributaria que hayan sido objeto del procedimiento amistoso, en
su caso.

Naturalezay
efectos de los
acuerdos PAM

Los acuerdos alcanzados entre la autoridad
competente de Colombia y la autoridad
competente extranjera en un PAM, tendran la
misma naturaleza juridica y los mismos efectos
que los fallos judiciales definitivos, por lo cual
prestardn mérito ejecutivo y no seran susceptibles
de recurso alguno. Por lo tanto, el acuerdo
alcanzado por las autoridades competentes es
definitivo y no es susceptible de revision
administrativa o judicial posterior.

N/A

N/A

El acuerdo entre las autoridades competentes no sentara
precedente.

Ausencia de
acuerdo

Cuando las autoridades competentes no lleguen a
un acuerdo, no procederan recursos adicionales,
excepto con respecto a los convenios que prevén
el arbitraje de la disputa. La solicitud de arbitraje
debe realizarse de acuerdo con los procedimientos
establecidos en el convenio aplicable y los
documentos relacionados.

N/A

N/A

N/A

Coordinacién
con otros
procedimientos

Desde la fecha de aceptacion de una solicitud de
asistencia, la autoridad competente suspendera la
accion administrativa o judicial interpuesta por el
contribuyente, asi como los procedimientos de
cobro coactivo.

En caso el contribuyente haya solicitado un
recurso administrativo como el de reconsideracion
0 haya interpuesto una revocatoria directa
respecto a los asuntos puestos a consideracién a
través del PAM, una vez que se acepte la solitud
de asistencia, el contribuyente debera desistir de
estos recursos o acciones dentro de un plazo
méximo de quince dias calendario con respecto a
los asuntos puestos a consideracion a través del
PAM.

No se declarara inadmisible la solicitud de PAM por el
s6lo hecho de tratar una cuestion ya

resuelta en sede jurisdiccional o administrativa.

En virtud del tenor de los convenios, no es requisito
para presentar una solicitud de PAM, agotar los
medios de impugnacion, administrativos o judiciales,
y solicitudes administrativas que establece el derecho
interno, los que deberan interponerse en los plazos
establecidos en el mismo. En consecuencia, la
presentacion de la solicitud de acceso a PAM no
suspende ni interrumpe los plazos establecidos para el
ejercicio de los recursos y solicitudes establecidos en
el derecho interno; de

No ser& procedente la solicitud de inicio
del procedimiento amistosos cuando la
materia de la solicitud de inicio de
procedimiento amistoso hubiera sido
resuelta en definitiva en un recurso de
revocacion o juicio ante el Tribunal
Federal de Justicia Administrativa.

En caso de que se simultanee un procedimiento amistoso
previsto en los convenios o tratados internacionales con un
procedimiento de revision de los regulados internamente, se
suspendera el procedimiento de revisién, exclusivamente
respecto de los elementos de la obligacién tributaria que sean
objeto del procedimiento amistoso, hasta la finalizacion de este
Gltimo.
Los acuerdos de no eliminar la doble imposicion podran
fundamentarse, entre otros motivos, cuando haya una sentencia
firme de un tribunal espafiol u otra decision equivalente de un
tribunal de otro Estado afectado, siempre que se cumplan las
siguientes condiciones:
1. Que dicha sentencia o decisién equivalente se refiera a los
elementos de la obligacidn tributaria que hayan sido objeto
del procedimiento amistoso;
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El contribuyente puede presentar una solicitud de
asistencia del PAM en cualquier momento antes
de que el juez competente de Colombia emita una
decision judicial final (de Gltima instancia) sobre
el asunto. En estos casos, se solicitara al
contribuyente que desista de la demanda dentro de
un plazo maximo de quince dias hébiles siguientes
a la notificacién de aceptacién de la solicitud. Si
el caso contiene asuntos que no seran objeto de
consideracion en el PAM, se podra solicitar al
contribuyente que retire parcialmente las
pretensiones respecto de los asuntos que se
pretenden considerar a través del PAM.

Si la solicitud involucra un periodo gravable en el
que se ha proferido una decision judicial final en
Colombia, la autoridad competente de Colombia
solo considerar4 la solicitud de asistencia de un
contribuyente para aliviar la doble tributacién en
el Estado Contratante extranjero, pero no
desmejorard la situacion del contribuyente segin
lo determinado por la decisién judicial final.

En los casos en los que la autoridad competente de
Colombia notifique al contribuyente de la
ausencia de un acuerdo en el marco de un PAM,
el contribuyente podra acudir nuevamente a la
jurisdiccion considerando que dicha notificacion
agota la sede administrativa.

Chile
CIRCULAR No. 13.- 171101.2020 GE

igual forma, la interposicion de éstos no suspende ni
interrumpe el plazo para presentar la solicitud de
PAM, en caso el convenio respectivo establezca uno.
Si respecto de un acto administrativo se deduce accion
judicial por el contribuyente, mientras la referida
accion se encuentre pendiente de resolver o mientras
el contribuyente no se desista de ella, la autoridad
competente de Chile debe inhibirse de resolver la
solicitud de PAM que contenga la misma causa de
pedir y se funde en los mismos antecedentes
presentados previamente por el contribuyente en sede
jurisdiccional. Con todo, la autoridad competente
podré analizar preliminarmente el caso y comunicar a
la otra autoridad competente sus conclusiones
preliminares, debiendo tener presente que para otorgar
o0 alcanzar una solucion unilateral o bilateral, segin
corresponda, el contribuyente debe desistirse
previamente de la accién judicial.

Respecto a las impugnaciones administrativas, en
virtud de los principios de especialidad y economia
procesal, la presentacion de una solicitud de acceso a
PAM, inhibira al Servicio de Impuestos Internos de
conocer 0 seguir conociendo respecto de cualquier otro
medio de impugnacion o solicitud administrativa que
se haya presentado o que se presente sobre la misma
materia objeto de la solicitud, hasta que el resultado
del PAM sea notificado al contribuyente.

México
Procedimiento No. 244/CFF de la
Resoluciéon Miscelanea Fiscal

2. Siempre que, en virtud del Derecho nacional del Estado

Espafia
Real Decreto No. 1794/2008

cuyos tribunales han dictado la sentencia o decision
equivalente, la autoridad competente quede vinculada por
dicha decision.

Acuerdos previos

Si un contribuyente celebra un acuerdo que ponga
fin a una actuacion administrativa en curso con la
autoridad competente de Colombia, o llega a un
acuerdo de conciliacion con ella, o si la
responsabilidad de los periodos gravables ya ha
sido determinada por un juez colombiano de
Gltima instancia, la autoridad competente de
Colombia solo intentara obtener un ajuste
correlativo del pais con convenio y no emprendera
ninguna accién que de otro modo cambiaria tales
acuerdos o conciliaciones finales.

N/A

No sera procedente la solicitud de inicio
del procedimiento amistoso cuando se
haya alcanzado y suscrito por el
contribuyente y la autoridad fiscal un
acuerdo conclusivo.

N/A

Cobro, sanciones
e intereses

El procedimiento de cobro coactivo se suspendera
con respecto a los asuntos bajo consideracion de
la autoridad competente de Colombia.

En aquellos casos en que se haya emitido un giro
relativo a un asunto pendiente de resolverse por un

N/A

En la liquidacion resultante de la liquidacion del acuerdo se
exigiran los intereses de demora devengados sobre la deuda
derivada de dicha ejecucion.
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Procedimiento No. 244/CFF de la

CIRCULAR No. 13.-171101.2020 GE - X . .
Resoluciéon Miscelanea Fiscal

La autoridad competente de Colombia podrd | PAM, el Subdirector de Fiscalizacion, Director Se podra solicitar la suspension del ingreso de la deuda cuando
disminuir los intereses y las sanciones como parte | Regional o Director de Grandes Contribuyentes, se haya solicitado el inicio de un procedimiento amistoso,
del acuerdo PAM, siempre que dichos interesesy | segin corresponda, podra, previa peticion del siempre que no se pueda solicitar la suspensién en via
sanciones estén directamente relacionados con los | contribuyente, decretar la suspension total o parcial administrativa o en via contencioso-administrativa y se aporten
impuestos cubiertos dentro del alcance del | del cobro de los impuestos. las garantias respectivas. Si los procedimientos amistosos no se
convenio relevante. refieren a la totalidad de la deuda, la suspension se limitara al
La suspension de intereses operara de acuerdo con importe afectado por los procedimientos amistosos.

lo sefialado en el Estatuto Tributario colombiano.

91



Procedimiento de Acuedo Mutuo

INFORME DE ORIGINALIDAD

14, 14, 1.

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET ~ PUBLICACIONES

1o

TRABAJOS DEL

ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

1 WWW.Sii.cl

Fuente de Internet

D%

crconsultorescolombia.com

Fuente de Internet

=)

4y,

repositorio.usmp.edu.pe

Fuente de Internet

e

T

eprints.ucm.es

Fuente de Internet

-~

T

gdoc.tips

Fuente de Internet

o

T

n hdl.handle.net <1 o

Fuente de Internet 0
mjtgtdigﬁezrlnce)tredoyzapata.com <1 o
B cokumenpub <1
B che . <o




