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Resumen: La desinformacion es un problema cotidiano y complejo que es recurrente en
la vida de las personas, en especial durante un proceso electoral. El objetivo de este
trabajo es implementar un Chatbot que brinde informacion clave y resumida de los planes
de gobierno pertenecientes a los partidos politicos dentro de un proceso electoral
utilizando el algoritmo de extraccion de palabras claves, RAKE y el modelo de
generacion de resumenes abstractos Pegasus. Como resultado de la evaluacion de RAKE,
este obtuvo un 74.07% de medida F1 y en su evaluacion el modelo Pegasus obtuvo un
68.96% de medida F1. Segun el 76% de los usuarios el Chatbot desplegado es capaz de

identificar correctamente sus intenciones, dando una respuesta coherente.

Palabras Clave: Procesamiento de Lenguaje Natural, RAKE, Chatbot, Analisis de

Textos, Resumen de Textos Abstractivo.

Abstract: Misinformation is an everyday and complex problem that is recurring in
people's lives, especially during an electoral process. The objective of this work is to
implement a Chatbot that provides key and summarized information on the government
plans belonging to the political parties within an electoral process using the keyword
extraction algorithm, RAKE, and the Pegasus abstract summary generation model. As a
result of the RAKE evaluation, it obtained a 74.07% score F1 and in its evaluation the
Pegasus model obtained a 68.96% score F1. According to 76% of users, the deployed

Chatbot is capable of correctly identifying their intentions, giving a coherent response.

Keywords: Natural Language Processing, RAKE, Chatbot, Text Analysis,

Abstractive Text Summarization.



INTRODUCCION

El voto es un derecho humano internacional, que permite garantizar la libre expresion del
electorado. Sin embargo, Guy Berger, director de la Division de Estrategias y Politicas
de la UNESCO, afirma que el problema de la desinformacién infringe el derecho al voto,
el cual deberia protegerse, ya que es el ndcleo de la libertad de expresion (UNESCO &
PNUD, 2020). En la actualidad la desinformacién es un tema bastante comun y
recurrente, sin embargo, esto no ha ocasionado que deje de ser un fenémeno complejo.
La desinformacion esta presente en publicos diversos, sin importar las condiciones de las
personas, y con ello ejerce un impacto negativo en el ejercicio del voto libre e informado
afectando sus derechos de expresion, decision y participacién en la vida politica de un
pais. (Secchi, P. y Kalpschtrej, K., 2022).

En el contexto peruano, existen distintos medios a través de los cuales las personas
pueden informarse acerca de los candidatos y sus propuestas mas alla de tener que leer
los planes de gobierno de cada uno de los partidos y la hoja de vida de los candidatos
correspondientes (Rodriguez et al., 2021). Entre ellos encontramos los medios
tradicionales, como la television o la radio, y las redes sociales. No obstante, los canales
de television y los mismos perfiles en las redes sociales muestran la informacién sesgada,
falsa 0 mal interpretada, plasmando las preferencias de los duefios del medio de
comunicacion o de las personas encargadas de compartir la informacion (Calderén,
2021). Teniendo en cuenta la presentacion poco objetiva de la informacion que ofrecen
estos medios, la mejor opcidn para el votante es leer los planes de gobierno que nos ofrece
cada uno de los partidos politicos (UTEC, 2021). Sin embargo, la cantidad de
documentacién que estos representan es bastante extensa siendo esta una de las causas
por las cuales el voto desinformado prevalece en el Peru (El Peruano, 2021) y que se ve
demostrado dentro de la encuesta sobre las elecciones generales de 2021 realizada por
CPI del 6 al 11 de Marzo de 2021, donde un 27.9% de los encuestados estaba nada
informado acerca de los candidatos y un 64% se encontraba poco informado (Compafiia
Peruana de Estudios de Mercado y Opinion Publica S.A.C, 2021).

Es asi como, en base a los resultados de las encuestas, se puede inferir que aun
existe un nivel de desinformacion sobre los planes de gobierno por parte de la poblacion.

Una de las propuestas tecnoldgicas por parte del Jurado Nacional de Elecciones (JNE) en



2021 consistia en un Chatbot implementado en WhatsApp; sin embargo, este Unicamente
facilitaba la descarga de la informacién en formato PDF, dejando de lado la interaccién
natural en la conversacion con el usuario, ya que se limitaba al ingreso de datos por

opciones numéricas (JNE, 2021).

Por este motivo, se debe evaluar de qué forma se puede presentar la informacion
de los planes de gobierno para hacer menos complicada la tarea de leer toda la
documentacién existente (Carrillo-Larco et al., 2021, Papadopoulos & Charalabidis,
2020), manteniendo a la par la objetividad al realizar este proceso. Para este tipo de tareas
en la actualidad contamos con las tecnologias de Procesamiento de Lenguaje Natural
(PLN) que nos permiten extraer las ideas claves o resumir los textos (Zhu et al., 2013,
Ullah & Islam, 2019), asi como desarrollar Chatbots, herramienta que para propdésitos de
este trabajo permite la comunicacion de la informacion de forma méas dinamica, dandole

al usuario una mejor experiencia (Mittal et al., 2021, Garcia Brustenga et al., 2018).

El objetivo de la presente investigacion es generar un Chatbot el cual permita
brindar informacion clave y resumida de los planes de gobierno pertenecientes a los
partidos politicos en el contexto de un proceso de elecciones. El proyecto consiste en la
implementacién de un Chatbot a partir del cual las personas podran realizar preguntas
sobre los planes de gobierno y de esta manera resolver las dudas que tengan sobre las

propuestas dadas por cada uno de los partidos.

Para poder cumplir con las expectativas del trabajo se propuso implementar el
proyecto en el contexto de los planes de gobierno de las elecciones presidenciales del
2021 de Perl. La propuesta se basa en el sintetizado del texto a través de su contenido
Iéxico con técnicas y algoritmos basados en Procesamiento del Lenguaje Natural (PLN).
Para ello se procederd a analizar el contenido léxico de los planes de gobierno
desarrollando un corpus de texto (Carrillo-Larco et al., 2021). Luego, implementar el
algoritmo de Rapid Automatic Keyword Extraction (RAKE) analizando el contenido
Iéxico del corpus de texto (Rose et al., 2010) con el objetivo de utilizar la informacion
extraida para la generacion del dataset de entrenamiento del Chatbot.

Ademas, se realizara la generacion de un resumen abstracto de los distintos
capitulos mediante el modelo Pegasus (J. Zhang et al., 2019). Asi mismo, se desarrollara
un flujo de didlogo optimo para la interaccion con el usuario utilizando los valores

obtenidos del analisis sistematico con las técnicas de PLN como respuestas dentro del



flujo (Bunk et al., 2020) y determinando mediante los resultados de la encuesta preliminar

las acciones que Kunagi requiera realizar.

Mediante las acciones y el flujo de dialogo determinados anteriormente, se
generara data de entrenamiento para el Chatbot haciendo uso de la herramienta Chatette;
esta herramienta utiliza expresiones modelo para crear un conjunto extenso de oraciones
las cuales sirven como data de entrenamiento. Luego de obtenida la data de entrenamiento
y determinado las acciones que el Chatbot serd capaz de realizar, se entrena el Chatbot
haciendo uso del framework RASA (Vlasov et al., 2019). Por ultimo, se realizard el
despliegue del Chatbot en una plataforma de mensajeria para que los usuarios puedan

interactuar con él.

La estructura del trabajo esta constituida por el estado del arte donde se ofrece un
panorama de area el estado actual y las soluciones que se han dado para afrontar los
problemas méas comunes. En el marco teorico se describen las tecnologias y herramientas
usadas; asi como también la data utilizada para el desarrollo del aprendizaje. En la
metodologia se aborda la preparacion de la data, los parametros que se deben de tomar en
cuenta para configuracién del framework y entrenamiento de este. Ademas, en el capitulo
de resultados, se mostraran los resultados y analisis respectivos al entrenamiento de los
modelos utilizados, asi como la interfaz con la que el usuario interactta. En el capitulo de
conclusiones se presentan las conclusiones obtenidas del trabajo. Posteriormente, se

proponen trabajos a futuro para los investigadores interesados.



CAPITULO I: ESTADO DEL ARTE

Los algoritmos de PLN tienen multiples usos, dentro de ello estan la extraccion de
palabras/oraciones claves y el resumen de textos. De esta manera, ayudan a que en
distintas areas del conocimiento puedan ser aplicados para analizar textos de indoles
variadas. Como se muestra en la tabla 1.1, puede aplicarse a planes de gobierno para
extraer ideas u oraciones claves que permitan identificar el pensamiento del partido
(Carrillo-Larco et al., 2021) o para extraer las palabras claves de un articulo cientifico,

permitiendo identificar las teméticas tratadas en el documento (Zhu et al., 2013).

Asi mismo, al implementar combinaciones de algoritmos de extraccion de
palabras claves entre si 0 con otras herramientas pueden brindar mejores resultados en la
extraccion y calificacion de palabras claves. Algunas de las combinaciones aplicadas de
estos algoritmos involucran neural phrase embeddings (Mahata et al., 2018), técnicas
basadas en grafos (Behere et al., 2020) o la combinacion de multiples algoritmos de PLN
(Zhu et al., 2013). Ademas, es posible aplicar enfoques varios en la personalizacion de
un algoritmo, siendo la Ley de Gravitacion Universal de Newton uno de ellos
(Giamblanco y Siddavatam, 2017).

Sin embargo, se menciond que el resumen de textos es otra de las aplicaciones de
los algoritmos como se puede revisar en la tabla 1.3. De esta manera, algoritmos como
PageRank (Brin & Page, 1998), TextRank (Mihalcea & Tarau, 2004) o Latent Dirichlet
Allocation (Blei et al., 2003) son utilizados para el resumen de textos (Ullah et al., 2019).
Sin embargo, existen otros métodos para realizar el resumen de textos utilizando modelos
basados en Transformers. Entre estos estan Robustly Optimized BERT Pretraining
Approach (RoBERTa), el cual es un modelo desarrollado en el idioma inglés para mejorar
el desempefio en tiempos de entrenamiento (Liu et al., 2019), el modelo mT5 desarrollado
por Google que se enfoca en la generacion de texto y tareas relacionadas a ello en distintos
lenguajes (Xue et al., 2020); asi mismo, utilizando la arquitectura BERT, se implementd
el modelo BETO para cubrir en especifico el idioma espafiol y que pueda mejorar los
resultados obtenidos de modelos multilinglies como lo es mT5 (Cariete et al., 2020), y
por ultimo, el modelo Pegasus que también fue desarrollado por Google, siendo un
modelo autosupervisado enfocado en mejorar el rendimiento en la generacion de

resimenes abstractos (Zhang et al., 2019). Asi mismo, existen otros modelos enfocados



al uso de redes de aprendizaje profundo (Ertam & Aydin, 2022) y a sistemas de resumen

de linea de tiempo abstracto narrativo (Barros et al., 2019).

Adicionalmente, existen otras herramientas que implementan otro tipo de
modelos enfocados a la generacion de texto y los cuales son capaces de realizar distintas
tareas. ChatGPT es una herramienta basada en el modelo GPT, el cual actualmente se
encuentra en la version GPT-4 (OpenAl, 2023). Esta herramienta es capaz de realizar
distintas tareas relacionadas con la generacion de texto, tales como la traduccién o el
resumen de textos. (Ray, 2023)

La extraccion de palabras claves y el resumen de textos se llevan de la mano en
el anélisis de textos de distintos indoles, ya que brindan al usuario la informacion
primordial del texto original para que este pueda tomar decisiones, tanto si quiere analizar
propuestas gubernamentales (Papadopoulos & Charalabidis, 2020) o si simplemente
quiere evaluar la opinién de un grupo de personas objetivo (Zhou et al., 2016,

Darmawiguna, et al., 2021).

Dentro de los trabajos recopilados, el algoritmo mas recurrente es TextRank tanto
para la extraccion de palabras claves como para la generaciéon de resimenes como se
muestra en la tabla 1.2; sin embargo, existen multiples algoritmos que pueden ser
utilizados para estas tareas (Darmawiguna et al., 2021, Zhu et al., 2013, Behere et al.,
2020, Ullah & Islam, 2019, Mahata et al., 2018, Carrillo-Larco et al., 2021, Papadopoulos
& Charalabidis, 2020, Phongwattana & Chan, 2018, Wu et al., 2015, Payak et al., 2020,
Elbarougy et al., 2020). Entre los algoritmos revisados, es posible obtener mejores
tiempos de extraccion de las palabras clave utilizando el algoritmo RAKE (Rose et al.,
2010) teniendo en cuenta la comparativa realizada por Ganiger & Rajashekharaiah en
2018. Sin embargo, el algoritmo YAKE (Campos et al., 2020) dentro de su articulo
también evidencia una superioridad en los resultados en comparacién con otros diez

algoritmos de extraccién de palabras claves.

En comparacion con los trabajos revisado, este articulo no tiene como objetivo
crear nuevo conocimiento en herramientas de extraccion de informacion importante, ya
sea a través de resimenes o palabras clave; sino que busca utilizar el conocimiento que
se tiene actualmente en el desarrollo de herramientas para esas tareas y abordar una
problematica de caracter relevante como lo es la desinformacion electoral. De esa

manera, la relevancia del trabajo radica en la creacion de Kunagi, que es un Chatbot



mediante el cual es posible entregar la informacidn resultante del analisis y la extraccion

de informacion clave a los usuarios sin la necesidad de que estos sean expertos en el area

para poder beneficiarse de la investigacion desarrollada. Por ultimo, este trabajo esta

pensado para una actualizacion continua de la informacion, debido a que los planes de

gobierno se actualizan o cambian por completo cada cierto periodo de tiempo (proceso

electoral).

Tabla 1.1

Resumen de trabajos relacionados con herramientas informativas

Autor(es) Objetivo Técnica Contexto Fuente de Limitaciones
Datos
Carrillo- Identificar patrones  Algoritmos Elecciones Dataset No se plantea un
Larco et al., existentes en los de Text presidenciales creado en método de
2021 planes de gobierno  Rank, TF- Pert 2021 - base al divulgacion de la
IDF, LDA, planes de capitulo de informacion
KeyBERT, gobierno salud de los obtenida.
RAKE planes de
gobierno
2021
Papadopoulos agrupar de LDA, Estrategias Texto de 12 Los textos pueden
& documentos basado  Word2Vec, nacionales de estrategias ser nicamente
Charalabidis, en su similitud e TF-IDF, 1A nacionales de procesados en
2020 identificar temas TextRank 1A inglés

principales
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Tabla 1.2

Resumen de trabajos relacionados a técnicas de extraccion de palabras clave

Autor(es) Objetivo Técnica Contexto Fuente de Datos Limitaciones
Zhuetal., 2013 Mejorar el Combinaci  El desempefio 1040 resimenes El nimero
desempefioenla  énde TF- deenla de articulos de algoritmos
extraccion de IDF, combinacion master y evaluados en la
oraciones clave TextRank  detécnicasde  doctorado chinos propuesta es
y extraccion de reducido.
ExpandRa  palabras clave
nk
Ullah & Islam, Resumir texto Variacion El Dataset de La generacion se
2019 considerando la del entendimiento resumen de puede hacer
relacion algoritmo de grandes noticias de la Unicamente con
semaéntica entre PageRank  cantidades de BBC, Extractive documentos en
las oraciones del informacién Summarization inglés. No se
documento para obtenidas de Dataset evalud la
evitar la internet coherencia del
redundancia resumen en el
articulo al ser un
resumen
extractivo.
Mabhata et al., Extraccion y PageRank Mejora del 1,147,000 El performance
2018 clasificacion de  personaliza proceso de resimenes de del algoritmo
palabras clave doy extraccion de articulos personalizado no
neural palabras cientificos de es evaluado en
phrase claves arxiv.org, Inspect ~ comparacion con
embedding utilizando y SemEval otros algoritmos.
S técnicas datasets
existentes
Campos et al., Extraer las YAKE! El desarrollo 20 Datasets Existen ciertas
2020 palabras claves de de una nueva distintos en palabras claves
documentos técnica de inglés, francés, gue son omitidas
individuales sin extraccion de espariol, con el algoritmo.
preentrenamiento palabras portugues y
claves polaco.
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Tabla 1.3

Resumen de trabajos relacionados a técnicas de resumen de textos

Autor(es) Obijetivo Técnica Contexto Fuente de Limitaciones
Datos
J. Zhanget  Generacion de Modelo Exploracion de Xsum, Su
al., 2019 resimenes codificador- los objetivos de CNN/Daily entrenamiento
abstractos decodificador pre- Mail, solo fue
basado en entrenamiento NEWSROO realizado con
transformers personalizados M, Multi- textos en inglés.
pre-entrenado  para el resumen  News y otros
(Pegasus) de texto seis datasets
abstracto
Liuetal., Optimizar el Modelo Mejorar el BOOK Entrenado
2019 tiempo de robustamente disefio de la CORPUS, Unicamente en
entrenamiento optimizado arquitecturay el  CC-NEWS, inglés y
del modelo basado en procedimiento OPENWEB depende de
basado en enmascarado de TEXTYy reentrenarlo
BERT. de lenguaje entrenamiento. STORIES para utilizarlo
BERT con una datasets dentro del
mascara proyecto.
(RoBERTa)
Xue et al., La generacion Modelo El desarrollode  mC4 dataset ~ Unicamente la
2020 de data/texto basado en un modelo (101 version mT5-
como la Transformer multilingle y idiomas) XXL del
traduccibno el  pre-entrenado  masivo basado modelo supera a
resumen de manera en el modelo T5 los demés
abstracto multilinglie modelos
cubriendo los (mT5) evaluados en el
problemas del estado del arte.
NLP
Cariete et al., Realizar Modelo BERT El XNLI, La version
2020 distintos tipos  pre-entrenado entrenamiento PAWS-X, uncased y cased
de tareas de en espafiol de un modelo CoNLL, tienen mejores
generacion/pre (BETO) utilizando Universal resultados en
diccién de BERT para Dependencie distintos
texto en realizar tareas svld, datasets y deben
espafiol. en espafiol que MLDoc, evaluarse su
supere los Universal desempefio para
modelos Dependencie  establecer cual
multilingues. SVv2.2, es el ideal.
MLQA,
TARYy
XQUuUAD
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1 Algoritmo RAKE

RAKE (Rapid Automatic Keyword Extraction), es un algoritmo utilizado para extraer
palabras y frases claves en documentos individuales debido a su versatilidad para manejar
maultiples tipos de documentos y su eficiencia en la tarea (Rose etal., 2010). Este
algoritmo recibe un texto el cual se divide en frases individuales y que a su vez estas
frases se dividen en palabras individuales. De estas palabras son eliminadas las palabras
irrelevantes y se crea un diccionario para guardar las palabras y la frecuencia dentro de
cada frase. En la medida que son procesadas las frases, se va creando un grafo de
coocurrencia de palabras clave potenciales y si hay una nueva ocurrencia de una palabra
esta aumenta su puntaje. Al final, se hace la seleccion de las palabras clave en base a un
umbral definido anteriormente, devolviendo asi todas las palabras clave que superaron
este umbral. El flujo del algoritmo en general se puede ver en el pseudocddigo a

continuacion:

ALGORITMO RAKE:

Funcion RAKE (texto):

stop_words = CargarStopWords() # Cargar lista de palabras irrelevantes

frases = DividirEnFrases(texto) # Dividir el texto en frases

palabras_frase = {} # Diccionario para almacenar palabras y frecuencias por frase
palabras_grafo = {} # Diccionario para almacenar palabras y puntuaciones del grafo
Para cada frase en frases:

palabras = DividirEnPalabras(frase) # Dividir la frase en palabras

Para cada palabra en palabras:

Si palabra no esta en stop_words:

Si palabra no esta en palabras_frase:

palabras_frase[palabra] = 0

Si palabra no esta en palabras_grafo:

palabras_grafo[palabra] = O
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palabras_frase[palabra] += 1 # Incrementar la frecuencia de la palabra en la frase
palabras_grafo[palabra] += 1 # Incrementar la puntuacion del grafo para la palabra
Para cada palabra en palabras_grafo:

palabra_grafo = palabras_grafo[palabra]

palabras_grafo[palabra] = palabra_grafo / ObtenerGrado(palabra) # Calcular la puntuacion

del grafo por palabra

palabras_ordenadas = OrdenarPalabras(palabras_grafo) # Ordenar palabras por

puntuacion

palabras_clave =[]

umbral = DefinirUmbral() # Definir umbral para seleccionar palabras clave
Para cada palabra en palabras_ordenadas:

Si palabras_grafo[palabra] >= umbral:

palabras_clave.agregar(palabra) # Agregar palabra clave a la lista

devolver palabras_clave

RAKE es importante dentro del proyecto ya que se utiliza en la etapa de
extraccion y resumen para obtener las palabras claves utilizadas como parte de la
generacion del dataset de entrenamiento para Kunagi mediante Chatette.

2.2 RASA

Es un framework de codigo abierto para automatizar conversaciones basadas en texto o
voz, a través de la comprension de mensajes (gestion de entidades, intenciones y
didlogos), manteniendo conversaciones y permitiendo la conexion a canales de

mensajeria.

-  RASA NLU:

Permite gestionar las respuestas y acciones que tomard el Chatbot frente a las
intenciones que tenga el usuario. En vez de realizar un arbol de condicionales para la
toma de decisiones esta herramienta nos permitird automatizarlo en base a las
historias con las cuales se le entrene. Asi mismo, es la parte del Rasa Open Source

encargada de realizar el NLU (Natural Language Understanding) del Chatbot,
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incluyendo la extraccién de entidades y la clasificacion de intenciones en la

conversacion (Bunk et al., 2020).
- RASA Core:

Es el motor de didlogo que se encarga de decidir la siguiente accion en la
conversacion en base a un contexto determinado. Para determinar el contexto, la
herramienta permite preparar datos de entrenamiento, archivos de configuracion,

pipelines y modelos de entrenamiento (Vlasov et al., 2019).
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CAPITULO I1lI: METODOLOGIA

Este proyecto se encuentra dividido en 3 etapas: Preprocesamiento, Extraccion y

resumen, y Kunagi. En la figura 3.1 se muestra el pipeline con cada una de estas etapas

seccionadas. En la primera etapa se tiene como data inicial los planes de gobierno a los

que se les aplicaran ciertas técnicas para poder ser utilizados en la segunda etapa. En la

etapa de extraccion y resumen se aplican las herramientas de PLN correspondientes para

obtener como resultado un archivo json con toda la informacion extraida. Por ultimo, para

el entrenamiento de Kunagi se crearon flujos de conversacién que se reforzaron con la

generacion de un dataset de entrenamiento extenso mediante Chatette.

Figura 3.1

Pipeline del proyecto

‘ PREPROCESAMIENTO ‘

‘ EXTRACCION Y RESUMEN ‘

Planes de
gobierno.csv

traducida

Eliminacion de
caracteres (re)
L

¥

EXTRACCION DE
PALABRAS CLAVE Y
RESUMEN DE TEXTO

17 ABSTRACTIVO

PEGASUS

EXTRACCION DE TEMAS
RAKE

KUNAQI CHATBOT

. - 1

! |
— Creacionde | i
partidesdb.json Acciones | - domain.yml |
Personalizadas | - configym| |
| - rules.yml |
- stories.yml i
| v

OO |

L p—

O-0 a I

dptimos de respuesta

Entrenamiento del

entrenamiento
con Chatette

topicsdb.json

Despliegue en
Telegram

Etapa 1 - Preprocesamiento: En esta etapa se realizdé un procesamiento preliminar de

la data, eliminando caracteres y traduciendo el texto de tal manera que puedan ser

aplicables tanto RAKE como Pegasus.

- Extraccién de Raw Data: El primer paso en el proyecto fue categorizar

manualmente las secciones de los planes de gobierno de la siguiente manera:

Salud, Educacion - Ciencia - Deporte, Seguridad Ciudadana - Poblaciones

Vulnerables, Reforma Estatal - Exterior, Medio Ambiente - Territorio -

Infraestructura, Cultura - Turismo, Economia — Trabajo. Estas categorias se
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establecieron en base a su relacion dentro de las propuestas de los planes de
gobierno porque estos tratan multiples temas a la par y es asi como fueron

agrupados para crear las categorias.

El Unico partido que ha sido excluido de este andlisis es el partido Renacimiento

Unido Nacional, debido a que no se contaba con su informacion correspondiente.

- Eliminacion de caracteres: Para la aplicacion del algoritmo RAKE se tuvo que
realizar la eliminacion de nimeros y signos de puntuacion mediante expresiones
regulares, en este caso se utilizd la operacion re.sub(parttern, repl, string,
count=0, flags=0) la cual retorna la cadena ingresada reemplazando las
ocurrencias del patron en la cadena de caracteres. De esta manera se eliminaron
los nameros (re.sub(r'\d+'"text)) 'y los signos de puntuacion
re.sub("\%|\(J\)Ne I\ VO IN-= [\ NNV VIV N2 texct).

- Traduccidn: se aplicé el proceso de traduccion con la libreria googletrans debido
a la limitacion con respecto al idioma que actualmente tiene el modelo Pegasus,

ya que este Unicamente trabaja con texto en inglés.
Etapa 2 - Extraccion y resumen:

En la segunda etapa, se realizd la extraccion de palabras y oraciones clave, y la generacion

de un resumen abstractivo del texto.

- Resumen extractivo: Para la extraccion de palabras clave, se utilizé el algoritmo
RAKE como se muestra en el articulo Automatic keyword extraction from
individual documents by Stuart Rose, Dave Engel, Nick Cramer and Wendy
Cowley (Rose et al., 2010). Se establecio una lista de stopwords propia en la
implementacién del cddigo, debido a que mediante la lista de stopwords
predeterminada por la libreria los resultados no eran los esperados en téerminos de
coherencia. Las palabras (frases) claves obtenidas en esta etapa se utilizaran para
generar el dataset de entrenamiento de Kunagi utilizando Chatette, debido a que
es necesario obtener temas de los textos para generar ejemplos sobre la consulta

acerca de distintos temas en los partidos.

- Resumen abstracto: la generacion del resumen del texto se realizé mediante el
modelo Pegasus (modelo codificador-decodificador basado en Transformers),

este modelo permite obtener un resumen abstracto del texto el cual mantiene la
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idea principal sin utilizar oraciones textuales del mismo para generar el resumen.
Asi mismo, con fines de mantener la mayor parte del contexto en los resimenes
generados, se procedid a generar resumenes cada 1000 tokens (palabras
individuales y simbolos especiales) del texto evaluado porque esta es una de las

limitaciones que tiene Pegasus.
Etapa 3 - Kunagqi:

- Creacion de json: Luego de obtener la informacidn clave, esta se almacenara de
manera automatica dentro de un documento json que servird como fuente de

informacidn para las acciones personalizadas de RASA.

- Creacion de flujo éptimo: Teniendo en cuenta las posibles secuencias de
interaccion Usuario - Chatbot, se crean los flujos éptimos de respuesta de Kunagi
a partir de ciertas expresiones base (saludos, bienvenidas, despedidas,
afirmaciones, etc.), reglas e historias, donde cada uno de estos elementos en un
archivo especifico. Asi mismo, se establecen las intenciones que tendra el usuario,
entidades, acciones, respuestas y slots mediante el archivo domain.yml de RASA.
En la figura 3.2 se puede ver el archivo domain.yml, comenzando a la izquierda
con la declaracion de las distintas intenciones que puede reconocer el Kunagi,
luego se tienen las entidades que se encontraran dentro de algunas oraciones las
cuales estan relacionadas a las preguntas sobre los planes de gobierno, asi mismo,
se muestran las distintas acciones personalizadas de Kunagi para responder sobre
los planes de gobierno. En el centro se visualizan los formularios y slots mediante
los cuales se corrobora la obtencion de los datos necesarios para la consulta y su

almacenamiento correspondiente.

Para culminar, a la derecha estan establecidas las respuestas que dard Kunagqi
dentro de la conversacion con el usuario, excluyendo aquellas respuestas que dan
informacidn sobre los planes de gobierno ya que esas seran extraidas de la BD
mediante el servidor de acciones de RASA como acciones personalizadas

basandose en el tema y partido de los cuales se esté hablando.
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Figura 3.2

Archivo Domain.yml del proyecto en RASA

intents: forms: responses: )
- greet req_inform_keys_form: utter_ask_partido: )
. - text: De gque partidoe?
- goodbye PEqUHEdfﬂOtS: - text: Me podrias indicar el partido por favor.
- inform_keys - pa"?lc? utter_ask_capitulo:
- summarize - capitulo - text: De que capitulo?
- propuestas req_summarize_form: - text: Me podrias indicar el capitule por favor.
required_slots: utter_presentation:
B t?mas—aSk. - partido - text: Hola me 1llamo Kunaqi y soy un chatbot programado pa
- list_partidos - capitulo utter_greet:
- list_capitules req propuestas form: - text: Hola, en que te puedo ayudar?
- affirm r‘;quir‘sd slots: utter_task_confirm:
- deny - partide - text: 51 claro

- text: Por supuesto

- se - itul
bot_porpuse capitulo utter_task_deny:
- bot_challenge - text: Disculpa, no se a que te refieres
- Gut_O‘F_SCDpE - text: No estoy programadc para eso
slots: utter_add_task:
ssd artido: - : e rudar 1 as?
entities: p t :ex: TE pmdn/a},tdar E:ﬂ algo m?;.
. e: Text - text: En que mas te puedo ayudar
- capitulo .yp . - P <
. influence_conversation: true - text: Alguna otra tarsa con la que te pueda ayudar?
- partido mappings: utter_pre_bye:
- topic - type: from entity - text: Excelente
antity: partido - texti Ok
actions: capitule: - text: Genial
action_get_keys type: text utter_goodoye:
R _BET_key . .ype‘ cext . - text: Adios, gue tengas un buen dia.

- action_get_summarize lnflgence_conversatlon. true - text: Hasta prento, que tengas un benito dia.
- action_get propuestas mappings: - text: Nos vemos, cuidate.
- action_get partido_topic - type: from_entity utter_iamabot:
- action list elements entity: capitulo - text: Soy un b:t ,b mi nomhﬂelis Kunagi

13 : action: - text: Soy un Chatbot que se 1lama Kunagi
- validate req_inform_keys form v q 4

o — = < — type: any utter_porpuse:
- validate req_summarize form mappings: - text: Mi proposito es brindar informacion relevante sobre

- validate_req_propuestas_form utter_out_of_scope:

- type: custom -
- text: Disculpa, no puedo responder esa pregunta porgue no

- Creacion de acciones personalizadas: La funcionalidad que permite a Kunagqi
utilizar la informacion almacenada en el archivo json generado se realiza a partir
de acciones personalizadas desarrolladas en el lenguaje Python. Mediante estas
se puede establecer en que intenciones entregar cierto tipo de informacién al

usuario.

- Generar data de entrenamiento: Para que Kunagi tenga una mejor respuesta a
las distintas posibles preguntas o expresiones del usuario, se utiliza el programa
Chatette para tener un mayor dataset de entrenamiento para el RASA NLU.

o Chatette: Este programa desarrollado en Python implementa un Domain
Specific Language (DLS) que permite definir plantillas para generar un
gran namero de oraciones 0 expresiones que son guardadas en los
formatos de entrada de RASA NLU. Mediante este programa es posible
obtener mejores resultados en la interaccion entre el Chatbot y el usuario
ya que da un mayor dataset de posibles inputs que puede realizar el usuario

expresando la misma idea o intencién.

- Despliegue de Chatbot: para el despliegue de Kunagi fuera de la red local, se

procedio a utilizar el servicio de Ngrok, mediante el cual se obtuvo la URL que
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sirvid para configurar el servicio en Telegram, donde el Chatbot podria ser

consultado en un canal de texto.

o Ngrok: Es un servicio que permite exponer una URL generada de forma

dinamica, la cual sefiala a un servicio web ejecutado de manera local.

o Telegram: Mediante el uso de los webhooks que brinda Rasa dentro de su
configuracién, permite desplegar de manera sencilla a Kunagi dentro del
aplicativo de Telegram. Para esta configuracion es necesario el URL

generado mediante Ngrok.
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CAPITULO IV: IMPLEMENTACION

Una vez establecida la metodologia, se procedié a implementar cada una de sus etapas
correspondientemente. Es asi como cada plan de gobierno contaba con un archivo
dividido en las categorias establecidas y cada una en tres columnas; de las cuales la
primera serviria para la extraccion de palabras claves con RAKE para la generacion del
dataset de entrenamiento de Kunagqi, la segunda para la generacién de palabras claves y
resimenes abstractos con Pegasus y la tercera donde se encontraba el listado de

propuestas de ese tema.

Con el conjunto de archivos de los planes de gobierno preprocesados, se procedio
con la extraccion de las palabras claves y el resumen de los textos donde se extrajo la
informacidn importante mediante el uso de las técnicas anteriormente mencionadas. En
el anexo 1 se presenta la lista de stopwords propia utilizada en la extraccion de palabras
claves mediante el algoritmo RAKE. En el anexo 2 se puede visualizar las 15 palabras
claves mas relevantes extraidas a través RAKE por cada capitulo de los planes de

gobierno.

Dentro de las tablas pertenecientes a los Anexos 2 y 3, existen ciertas excepciones
donde no se muestra informacién debido a que esos partidos no cuentan con esos
capitulos. Ademas, todas las palabras claves extraidas, fueron transformadas dentro de
otra lista utilizando lemmatization ya que permite tomar en cuenta variantes de la misma
palabra (como el plural de la palabra) al momento de realizar una busqueda sobre una

idea o tema.

Por otra parte, en el anexo 3, se visualizan los resimenes generados mediante el
modelo Pegasus, los cuales mantienen coherencia con lo que se menciona en cada uno de
los textos y conserva la fluidez linguistica. Debido a la extension de ciertos planes de
gobierno y a la limitante de poder trabajar con un maximo de 1024 tokens con el modelo
Pegasus se generaron resumenes por cada 1024 tokens y luego se unieron. Gracias a que
se dividio el texto, los resimenes obtenidos aumentaron de tamafio y mencionaban temas

relevantes los que en primera instancia no aparecian si no se realizaba la division.
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Asimismo, se debe tener en cuenta que el resultado obtenido como resumen del
modelo de Pegasus fue generado en inglés, sin embargo, utilizando la misma libreria que

en el preprocesamiento, se tradujo a espafiol de nuevo.

La informacion extraida presentada dentro del anexo 2 fue almacenada en
topicsdb.json utilizado para la generacion del dataset de entrenamiento de Kunagi con la
herramienta Chatette; mientras que la informacién del anexo 3 se almacen0 dentro de
partidosdb.json utilizado como base de datos para la consulta de informacion por parte
del servidor de acciones de RASA.

En el servidor de acciones se programaron un conjunto de acciones personalizadas
que corresponden a las funcionalidades de entregar distintos tipos de informacion sobre
los partidos y las cuales consisten en las siguientes: La consulta acerca del resumen por
tema de los partidos, qué partidos hablan de cierto tema en especifico y la consulta acerca

de las propuestas por tema.

Por otra parte, fue necesario crear flujos de conversaciones, entendidos como
patrones que podrian seguir las interacciones entre el usuario y Kunagi. De esta manera,
Kunagi decide que accion ejecutar basado en las entradas dadas por el usuario
anteriormente; todas estos flujos o historias son almacenadas dentro del archivo

stories.yml.

Asi mismo, se necesitaron crear ciertas reglas para la conversacion que limitan
algunas acciones de Kunagi, tales como la respuesta a saludos, la devolucion del listado
de partidos/capitulos, etc. Estas reglas son almacenadas en el archivo rules.yml. Ademas,
se necesitaron algunas configuraciones adicionales como el idioma de Kunaqi y el id del

Chatbot los cuales se almacenaron en config.yml.

Para realizar el entrenamiento, se procedio a generar de manera automatica un
dataset de entrenamiento mediante plantillas con el programa Chatette alimentado con
temas de topicsdb.json. En la figura 4.1 se muestra un ejemplo de las plantillas utilizadas,
en este caso, es la plantilla utilizada para generar las oraciones referidas a la consulta de
resumenes. Con el dataset generado (training_data.yml) se realizo el entrenamiento de
Kunagi con RASA, devolviendo asi un modelo de extension .tar.gz almacenado de

manera local en un directorio.

Finalizado el entrenamiento de Kunagi, se procedio a su despliegue dentro de la

plataforma de Telegram mediante el uso de webhooks y para lo cual fue necesario el uso
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de la herramienta Ngrok ya que esta permitia compartir el URL local donde se encontraba
en ejecucion Kunagi, hacia una URL publica la cual era aceptada dentro del webhook

establecido.
Figura 4.1
Ejemplo estructuras para la generacion de dataset con Chatette.

%[ summarize]
~[sorry?] ~[could tell] el resumen ~[informacion]?
~[sorry?] ~[could summarize] ~[informacion]?
gue propone ~[informacion]?

En la figura 4.2 se visualiza la arquitectura de Kunagi basada en RASA una vez
ha sido desplegado el modelo entrenado. La base de datos partidosdb.json previamente
ha sido poblada con informacién procesada del archivo datos.xlIsx utilizando el

algoritmo Pegasus.

En este diagrama existen tres componentes importantes: el NLU Pipeline, el
gestor de dialogo y el servidor de acciones. EI NLU Pipeline y el gestor de didlogo se

ejecutan dentro del servidor RASA.

El NLU Pipeline esta encargado de manejar la clasificacion de intenciones, la
extraccion de entidades y la recuperacion de respuestas, todo esto procesando las

expresiones de los usuarios utilizando un modelo NLU que se entrend anteriormente.

El gestor de dialogo esta representado por las politicas de dialogo dentro del
diagrama y se encarga de determinar cudl es la siguiente accion en la conversacion

basandose en el contexto.

El servidor de acciones se encarga de ejecutar acciones personalizadas para el
asistente conversacional desarrollado en RASA, en este caso Kunagi. De esta manera,
cuando se predice una accion personalizada, el servidor de RASA envia una solicitud
POST al servidor de acciones con un json que incluye el nombre de la accion predicha,
el id de la conversacion, el contenido del rastreador y el contenido del dominio.

El servidor de acciones de Kunagi en ciertas acciones consulta los datos que
tiene dentro del archivo partidosdb.json y una vez finalizada la ejecucion de la accién
dentro del servidor de acciones, este retorna un json con respuestas y eventos que el

servidor de RASA se encargara de retornar al usuario.
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Por ultimo, el sistema de archivos en este caso es local, ya que el modelo es
guardado en un disco local y el cual se carga al iniciar el servidor RASA. Sin embargo,

también es posible cargarlo desde un servidor o desde la nube.
Figura 4.2

Arquitectura de Kunagi

Rasa SDK

Sistema de Archivos
— Servidor de Acciones

partidosdb.json 3
Modelos / Data de
entrenamiento

L(({

| Acciones / Eventos ‘

Politicas de didlogo

Canales de
Agente Entrada/Salida

NLU Pipeline

Rasa Open Source Usuario del Bot

Al iniciar el servicio, inicialmente el sistema carga el modelo pre entrenado. Al
recibir una entrada del usuario mediante el mdédulo NLU Pipeline determina las
intenciones del usuario. Luego, de acuerdo con la intencion identificada, se encargara de
realizar las llamadas al modulo de politicas de dialogo (para saludos iniciales, despedida)

o al servidor de acciones (para consultas sobre propuestas de los partidos)
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CAPITULO V: EXPERIMENTACION

Como parte del trabajo se desarrollé un proceso de validacion donde se evaluaron las
herramientas de extraccion de informacion ya que dentro del estado del arte revisado
existen maltiples alternativas a partir de las cuales se puede realizar tanto la tarea de
extraer palabras claves como generar resumenes abstractos. Para ambos casos se utilizd
la métrica ROUGE, utilizando informacion extraida manualmente por un operador

humano para hacer el calculo de las métricas.

5.1 Extraccion de palabras clave

En la tabla 5.1 se evaluaron los algoritmos del estado del arte, siendo estos RAKE,
YAKE, TextRank y KeyBERT. Para ello se extrajeron palabras clave de 6 parrafos
distintos de los planes de gobierno por un operario humano y se compararon con las
palabras clave extraidas de cada algoritmo. Una vez realizado el procedimiento de
extraccion se calcul6 la familia de métricas ROUGE (Recall-Oriented Understudy for

Gisting Evaluation).

Dentro de la tabla, se observan cada una de las métricas pertenecientes a esta
familia calculadas en base al niUmero de palabras clave: precision (# de palabras clave
coincidentes entre las extraidas con el algoritmo y las extraidas por el operario humano,
entre el total de palabras clave extraidas con el algoritmo), recall (# de palabras clave
coincidentes entre las extraidas con el algoritmo y las extraidas por el operario humano,
entre el total de palabras clave extraidas por el operario humano) y medida F1 (dos veces

la precision multiplicada por el recall, entre la precision sumada con el recall).

Los resultados de la tabla 5.1 indica mediante las tres métricas que el algoritmo
RAKE extrajo de manera méas efectiva las palabras clave del texto y por ende es el
algoritmo que se utilizara en el proceso de extraccion de palabras clave del proyecto con
el fin de alimentar a Chatette para la generacion del dataset de entrenamiento de Kunaqi.
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Tabla 5.1

Resultados de Algoritmos de Extraccion de palabras claves.

INDICE DE COINCIDENCIAS

. Parrafo 1 Parrafo 2 Parrafo 3 Parrafo 4 Parrafo 5 Parrafo 6 Sumatoria L
Algoritmo incid Precision Recall F1
(86 palabras) (70 palabras) (72 palabras) (70 palabras) (85 palabras) (87 palabras) coincidentes

RAKE 4deb5 3deb 3de4 3de4 4de4 3de5 20 0.7407 0.7407 0.7407

YAKE 4deb5 2de5 3ded 3de4 3de4 3deb 18 0.6667 0.6666 0.6666

TEXTRANK 2de5 2de5 lde4 2de 4 lde4d 3deb 11 0.4074 0.4074 0.4074

KEYBERT lde5 2deb 2de4 lde4 lde4 2de5 9 0.3333 0.3333 0.3333
OPERADOR HUMANO 5 5 4 4 4 5
GENERADOS 5 5 4 4 4 5
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5.2 Generacion de resumen

En la evaluacion de los modelos para la generacion de resimenes abstractos revisados
dentro del estado del arte, siendo estos los modelos de Pegasus, Beto, Roberta, MT5 y la
herramienta ChatGPT se les aplicaron las métricas de la familia ROUGE enfocado a las
ideas principales identificadas. Para ello, un operador humano identificd las ideas
principales del texto y estas se evaluaron dentro del resumen generado por cada uno de

los modelos.

En la tabla 5.2 se presentan los resultados obtenidos con la familia de métricas
ROUGE utilizada en este caso para identificar cuantas de las ideas principales del texto
original se encuentran dentro del resumen generado por el modelo. En de la tabla, se
observan cada una de las métricas pertenecientes a esta familia: precision (# de ideas
coincidentes entre el texto generado y las ideas identificadas por el operador humano,
entre el total de ideas del texto generado), recall (# de ideas coincidentes entre el texto
generado y las ideas identificadas por el operador humano, entre el total de ideas
identificadas por el operador humano) y medida F1 (dos veces la precision multiplicada

por el recall, entre la precision sumada con el recall).

En base a los resultados presentados en la tabla 5.2, se identifica que la
herramienta ChatGPT obtuvo mejores resultados en la generacion de los resimenes al
integrar en su mayoria las ideas principales del texto. Sin embargo, aunque ChatGPT es
una herramienta que cuenta con resultados bastante buenos en la evaluacion y cuenta con
progreso significativo durante los Gltimos afios en general, aun tiene ciertas limitaciones
como la generacion de contenido sesgado u ofensivo a causa de la data con la que fue
entrenado. Ademaés, ChatGPT es una herramienta de la cual no conocemos su
funcionamiento interno, considerable como una caja negra (Ray, 2023).

Por las limitaciones que actualmente cuenta ChatGPT y por sus caracteristicas de
pago Yy caja negra no se consideré como elemento a implementar dentro del proyecto. De
esta manera, Pegasus es el modelo utilizado dentro del proyecto en la generacion de

resimenes debido a sus resultados en la evaluacion realizada.
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Tabla5.2

Resultados ROUGE en modelos de resumen abstracto.

INDICE DE COINCIDENCIAS

Algoritmo Parrafo 1 Parrafo 2 Parrafo 3 Parrafo 4 Parrafo 5 Parrafo 6 Sumatoria Precision Recall 1
(86 palabras) (70 palabras) (72 palabras) (70 palabras) (85 palabras) (87 palabras) coincidentes
PEGASUS 2de3 lde2 ldel 2de2 ldel 3de3 10 0.83333333 0.58823529 0.68965517
BETO ldel ldel ldel 2de?2 ldel ldel 7 1 0.41176471 0.58333333
ROBERTA ldel ldel ldel 2de?2 ldel 2de3 8 0.88888889 0.47058824 0.61538462
MT5S Odel Odel ldel ldel Ode1l Odel 2 0.33333333 0.11764706 0.17391304
ChatGPT 3de3 3de3 3de3 2de?2 2de3 2de3 15 0.88235294 0.88235294 0.88235294
OPERADOR HUMANO 3 3 3 2 3 3
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Para fines de mostrar los resultados en cada una de las etapas de la

implementacion se ha escogido un partido al azar del cual se observan los resultados

obtenidos de la extraccion de palabras claves en la tabla 5.3 donde se muestran las 15

palabras claves mas importantes en base al puntaje obtenido de la aplicacion del

algoritmo RAKE. Ademas, en la tabla 5.4 se presenta el resumen generado a partir del

modelo Pegasus; los resultados son parte de los archivos topicsdb.json y partidosdb.json

correspondientemente.

Tabla 5.3

Palabras claves de Accidn popular del capitulo de salud

ACCION POPUILAR

Salud

"adecuada seguridad alimentaria cubriendo requerimientos nutricionales”, "salud
privada totalmente prohibitiva™, "proponemos otorgar mayores recursos”,
"desnutricion cronica nacional promedio”, "urgente confinamientos focalizados",
"pruebas moleculares masivas", "ofrezcan garantias claras”, "necesario cambiar
radicalmente", "llenar previamente pagarés”, "historia clinicas electrénicas", "historia
clinica interconectada", "denominadas pestes europeas"”, "amplia diversidad regional”,

"puedan generar iniciativas", "salud per capita"

Tabla5.4

Resumen abstracto de Accion popular del capitulo de salud

ACCION POPULAR

SALUD

Es un derecho fundamental de las personas y debido a la tendencia del envejecimiento
poblacional, el bono demogréfico y la migracion del campo a la ciudad, debe ser abordado
para promover acciones sobre el cambio en el perfil epidemioldgico de las enfermedades,
promovera la innovacion en salud , especialmente en Telemedicina, biogerontologia,
impresion 3D de exoesqueletos y registros médicos electrénicos, politicas de salud mental,
mejorar la calidad de atencion en los centros de salud y la seguridad social, nos
enfocaremos en los cambios ambientales que impactan en la salud, abaratar el acceso a los
medicamentos eximiéndolos de IVA o ISC. Garantizar que todos los hogares peruanos
tengan acceso a servicios de salud de calidad y acordes a su cultura, especialmente los
hogares en situacién de pobreza, para lo cual se debe hacer efectivo el acceso universal a la
salud para toda la poblacion. Equipar y fortalecer hospitales, centros médicos y puestos de
salud para seguir haciendo frente al virus y posibles rebrotes, distribucién de equipos de
bioseguridad a todo el personal de primera linea: médicos, enfermeras, técnicos, obstetras,
auxiliares de salud, policias, militares, bomberos, personal municipal que labora en las
calles, entre otros. Abastecimiento suficiente de oxigeno médico, compra y realizacion de
pruebas moleculares masivas, distribucién gratuita de medicamentos esenciales para el
tratamiento de la Covid-19, asegurar la compra de la vacuna en el menor tiempo posible,
vacunacion masiva a la brevedad, acceso universal y descentralizado a oportuna cobertura
integral de salud en consultas, cirugias y otras atenciones, priorizando la salud preventiva.
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5.3 Chatbot

En lo que respecta al funcionamiento del Chatbot, la figura 5.1 muestra que el Chatbot es
capaz de reconocer la intencidn del usuario de requerir un resumen indicando Unicamente
el capitulo del plan de gobierno del que necesita. Asi mismo, el Chatbot le solicita al
usuario indique un partido politico para que le pueda entregar lo que solicita y lista los
partidos politicos para que el usuario escoja. Asi mismo, en la figura 5.2 se muestra como
el Chatbot es capaz de responder de la manera esperada a la solicitud de entregar las
palabras clave de un capitulo y partido en especifico; ademés de indicar los partidos que

hablan sobre cierto tema en su plan de gobierno.
Figura 5.1

Interaccién entre usuario y Chatbot 1
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Figura 5.2

Interaccion entre usuario y Chatbot 2

Por otra parte, se realizd una encuesta con la finalidad de validar el conjunto de
acciones con las que cuenta Kunagi y a partir de las cuales entrega la informacién de los
partidos. Las preguntas son de caracter libre, lo que significa que los usuarios podian
responder de manera libre cada una de ellas, pero estas respuestas se procesarian
posteriormente para su categorizacion. Las preguntas consistian en: ¢Qué preguntas le
realizaria a un partido politico con respecto a sus propuestas? (Ejemplo: ¢Qué propone
el partido X en salud?) y ¢ Qué informacion le importaria saber del plan de gobierno de

un partido politico (resumen, ideas clave, propuestas, etc.)?

Los rangos de edad de los encuestados se presentaron en la figura 5.3 donde el
48.8% se encontraba entre 51 y 60 afios y el 37% entre 18 y 25 afios. Con respecto a los
resultados de las preguntas, estas fueron evaluadas de dos maneras, siendo la primera de
ellas un analisis manual de las preguntas, clasificandolas en intenciones como en
informacién de interés correspondientemente a cada pregunta. Asi mismo, se utilizo la
representacion de Nube de palabras para interpretar de una manera mas visual y basada

en la frecuencia de las palabras.

31



Figura 5.3

Rango de edades de los encuestados
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El objetivo de la primera pregunta dentro del formulario era identificar las
distintas intenciones de los usuarios las cuales se ven representadas dentro de distintas
formas de preguntas. En la tabla 5.5 se muestra la categorizacion de las preguntas dentro
de nueve intenciones identificadas las cuales se encuentran representadas a partir de
preguntas plantilla. Al categorizarlas y realizar el conteo respectivo de cada una de las
intenciones (representado como la frecuencia dentro de la tabla 5.5), se obtuvo que las
intenciones ligadas a la consulta de propuestas por temas (I1), la viabilidad de las
propuestas (13), el resumen en general de los planes de gobierno (12) y la consulta acerca
de distintos temas en los partidos (I15) fueron los topicos de mayor interés dentro de la

encuesta.

Para la eleccidn de las intenciones que se tomaron en cuenta en el desarrollo de
las acciones de Kunagi, se excluyeron del listado de la tabla 5.5 aquellas intenciones con
frecuencia igual a uno, debido a que no aportan informacién relevante. Asi mismo, se

quitaron la 13 e 14 porgue no pertenecen al plan de gobierno de los partidos politicos.
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Tabla5.5

Intenciones identificadas en la encuesta

Intencion Frecuencia
11 ¢ Qué propuestas tiene el partido X para Y (Capitulo/Tema)? 86
12 ¢Me puedes resumir el capitulo Y del partido X? 11
13 ¢El candidato de X tiene antecedentes penales? 5
14 ¢Cudl es la viabilidad de las propuestas del partido X? 13
15 ¢Quisiera saber si el partido X trata el tema W en su plan de 6

gobierno?
16 ¢Cudles son las estrategias de X para Y? 1
17 ¢ Cudles son las razones del problema de W? 1
18 ¢ Cudl es su experiencia en los temas propuestos? 1
19 ¢Cudles son los ideales del partido X? 1

En lo que respecta al WordCloud de la figura 5.4, generado para la primera
pregunta, se pueden identificar que lo mas preguntado por parte de los encuestados son
las propuestas dadas por cada partido. Asi mismo, resaltan multiples temas generales
dentro de la imagen lo que representa la serie de temas en los cuales las personas desean
saber las propuestas de cada partido. En ese sentido, la pregunta realizada con mayor
frecuencia seria: ¢Qué propuestas tiene el partido X en Y? (Ejemplo: ¢Qué propuestas
tiene el partido Peru Libre en Educacion?); lo cual va de acuerdo con lo explicado dentro

del analisis de intenciones.
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Figura 5.4

WordCloud de la pregunta: ¢ Qué preguntas le realizaria a un partido politico con

respecto a sus propuestas?

Por otro lado, la segunda pregunta estuvo enfocada en aquella informacion que
resultaba de mayor interés a los encuestados y para lo cual se siguié un procedimiento
similar al de la primera pregunta, sin embargo, se cambid la categorizacion en intenciones
a una de tipo de informacion como se puede ver en la tabla 5.6. De esta forma, al evaluar
los resultados de la encuesta, estos reflejaron que la informacion de mayor relevancia

para los usuarios es: Propuestas, Resumen, Ideas Clave, Plan de Desarrollo e Ideologia.

Tabla 5.6

Elementos de interés identificadas en la encuesta

Informacion Frecuencia
E1l Propuestas 72
E2 Resumen 21
E3 Ideas Clave 19
E4 Presupuesto 3
E5 Ideologia 7
E6 Plan de desarrollo 9
E7 cv candidatos 2
E8 equipos de trabajo 2
E9 lineas de accion 2

A lo que respecta con el WordCloud de esta pregunta, se puede visualizar dentro
de la figura 5.5 que los temas principales en los cuales presentan interés los usuarios son

las propuestas, las ideas principales y el resumen de los planes de gobierno.
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Figura 5.5

WordCloud de la pregunta: ¢ Qué informacién le importaria saber del plan de gobierno

de un partido politico (resumen, ideas clave, propuestas, etc.)?
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CAPITULO VI: RESULTADOS

Los resultados del proyecto son presentados por cada uno de los procesos principales del

mismo.

6.1 Extraccion de palabras clave

En el proceso de extraccion de palabras claves, se evaluaron los algoritmos presentados
dentro del estado del arte utilizando las métricas de la familia ROUGE (precision, recall
y medida F1). De la evaluacién realizada a cada uno de los algoritmos, se escogié RAKE
para realizar la tarea de extraccion de las palabras clave de los planes de gobierno.

Como se puede apreciar en la tabla 6.1, la precision obtenida con RAKE es alta e indica
cuantas de las palabras clave generadas son relevantes, es decir, cuantas son palabras
clave identificadas por el operador humano. Asi mismo, con el recall podemaos identificar
cuéntas de las palabras clave relevantes (identificadas por el operador humano) fueron
extraidas por el algoritmo; y, de igual manera que con la precision, el recall tiene un
puntaje alto. Por Gltimo, los resultados positivos en ambas métricas se ven reflejados en
el célculo de la medida F1 donde supera el 70% de aciertos en las palabras claves
extraidas.

Tabla 6.1

Resultados de RAKE

Algoritmo Precision Recall F1

RAKE 0.7407 0. 7407 0.7407

6.2 Generacion de resumen

Para el resumen de los planes de gobierno, se evaluaron cuatro importantes modelos de
generacion de resimenes abstractos y la herramienta ChatGPT utilizando las métricas de
la familia ROUGE. De igual manera que para las palabras clave, un operador humano se
encargo de identificar las ideas méas importantes del texto para luego utilizarlas en la
evaluacion de los modelos. Se evaluaron cuantas de las ideas extraidas por el operador

humano se encontraron dentro de los resimenes generados por los modelos.
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Con respecto a los resultados obtenidos por Pegasus en ROUGE, estos se pueden
visualizar en la tabla 6.2 donde se muestra mediante la medida F1 que Pegasus ha
generado resumenes que contienen el 68.96% de las ideas principales de los textos
resumidos, manteniendo asi la mayor parte de la informacion relevante del texto dentro

del resumen.
Tabla 6.2

Resultados ROUGE de Pegasus.

Modelo Precision Recall F1

Pegasus 0.8333 0.5882 0.6896

6.3 Funciones del Chatbot

Para la validacion de Kunagi se desarroll6 una encuesta que constaba de 13 preguntas
con la finalidad de evaluar la usabilidad del Chatbot (Ren et al., 2019). La mayoria de las
preguntas tenian cinco opciones para marcar en base al nivel de satisfaccion brindado por
Kunagi siendo cinco es el mayor puntaje. Asi mismo, habia preguntas de si o no y la
ultima pregunta de la encuesta era de respuesta libre con la finalidad de que el encuestado
dejara un comentario sobre su experiencia con Kunagi. Esta encuesta fue realizada a 25
usuarios a quienes se les compartio el chat de Kunagi en Telegram indicandoles el

objetivo y las funciones con las que cuenta.

Las opciones de la primera pregunta en la encuesta iban del uno al cinco, siendo
1: “No proporcion6 informacion util” y 5: “Proporciond informacioén util en gran
medida”. Los resultados a esta pregunta se muestran en la figura 6.1 donde la mayoria de
las respuestas son totalmente positivas indicando asi que Kunagi proporcionaba

informacion atil a los usuarios durante su interaccion.
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Figura 6.1

¢En qué medida el Chatbot te proporciond la informacion que necesitabas sobre los

planes de gobierno de los partidos politicos?
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En la siguiente pregunta, la opcion 1 era “Muy dificil de usar” y 5 era “Muy facil
de usar”. Esta pregunta busca medir que tan sencilla considera el usuario la interaccion
con Kunagi. Segun las respuestas presentadas en la figura 6.2, la mayoria de los usuarios
calificé de manera positiva la facilidad con la que se puede interactuar con Kunagi.

Figura 6.2

¢En qué medida el Chatbot fue facil de usar?
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La tercera pregunta evaluaba la personalidad del Chatbot reflejada en la
amabilidad de sus respuestas, siendo la opcion 1 “Hostil y desagradable” y la opcién 5
“Amigable y agradable”. En las respuestas de la figura 6.3 se ve que en general las
respuestas de Kunagi no fueron para nada hostiles, pero tampoco fueron totalmente
agradables. Se podria intuir que las respuestas de Kunagi fueron un poco mas serias de
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lo que esperaba el usuario, pero lo suficiente amigables para no sentirse en desacuerdo

con su forma de responder.
Figura 6.3

¢ Qué tan amigable y agradable fue el tono del Chatbot durante la conversacion?
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Para la siguiente pregunta las opciones se presentan dentro de la leyenda de la
figura 6.4 y cuyos resultados se muestran en el grafico correspondiente, se evaluo la
capacidad de Kunagi para responder las preguntas de los usuarios teniendo en cuenta que
solo fue entrenado en base a ciertas estructuras de preguntas y que los usuarios tienen
distintas maneras de expresar una misma intencion. Los resultados muestran que en un
76% de las veces que los usuarios interactuaron con Kunagi, este pudo responder
correctamente. Sin embargo, es importante resaltar que el 24% de interacciones restantes
no fueron negativas de manera absoluta, ya que Kunagi logré resolver en cierta medida
las dudas de los usuarios. De esta manera, el Chatbot demostré su buena capacidad para
resolver las dudas de los usuarios y que reconocid correctamente las intenciones de la

mayoria de las preguntas.
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Figura 6.4

¢El Chatbot fue capaz de responder a todas tus preguntas sobre los planes de gobierno

de los partidos politicos?

= Si

= No, solo respondié algunas preguntas

= No, no pudo responder a ninguna
pregunta

Al igual que la pregunta anterior, la quinta pregunta del formulario buscaba
identificar en qué medida Kunagi fue capaz de entender lo que el usuario le demandaba.
Siendo los resultados a esta pregunta los presentados en la figura 6.5, se ve que el Chatbot

en su mayoria fue capaz de entender las preguntas que tenia el usuario.
Figura 6.5

¢El Chatbot fue capaz de entender tus preguntas con facilidad?
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Uno de los problemas que se present6 al inicio del articulo fue la falta de
objetividad que tienen ciertos medios informativos para compartir informacién acerca de
los planes de gobierno, por ello, la sexta pregunta presentada en la figura 6.6 tenia como
objetivo conocer qué tan objetiva consideraba las respuestas de Kunagi. Al ver los
resultados presentados dentro del grafico correspondiente, la perspectiva de los usuarios
indica que las respuestas brindadas por Kunagi fueron muy objetivas.
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Figura 6.6

¢El Chatbot te proporciono informacion objetiva e imparcial sobre los planes de

gobierno de los partidos politicos?
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Los usuarios también demostraron su interés por la difusion de Kunagi para las
personas que necesiten informarse sobre los planes de gobierno y este interés se ve
demostrado en los resultados de la séptima pregunta del formulario cuyos resultados son
presentados en la figura 6.7 y donde el 100% de los usuarios estan de acuerdo en la idea

de recomendar a Kunagi a otras personas.
Figura 6.7

¢ Recomendarias este Chatbot a otros usuarios que necesiten informacion sobre los

planes de gobierno de los partidos politicos?

u Si

= No

Con el objetivo de ver que tan interesados estaban los usuarios sobre agregarle
mas informacion al Chatbot sobre los planes de gobierno se planted la pregunta de la
figura 6.8 y al igual que con la anterior los usuarios se veian en su totalidad interesados

en un aumento de la informacidon entregada por Kunagi, lo que podria interpretarse como
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interés en que el Chatbot siga aprendiendo y mejorando en sus capacidades de entregar

informacion relevante.
Figura 6.8

¢ Te gustaria tener acceso a mas informacion sobre los planes de gobierno de los

partidos politicos a través del Chatbot?

= Si

= No

Asi mismo, se evalu6 la personalidad de Kunagi durante su interaccion con los
usuarios mediante la pregunta de la figura 6.9 donde 1 es “Muy poco personalidad y
estilo” y 5 es “Mucha personalidad y estilo”. En este grafico se muestra que la
personalidad de Kunaqgi fue medianamente aceptada por los usuarios, ya que es posible

gue esperaran respuestas con mayor expresividad o con un caracter mas humano.
Figura 6.9

¢ Como calificarias la personalidad y el estilo del Chatbot durante la conversacion?
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Por otra parte, la utilidad que pueda tener Kunagi para los usuarios es un punto
primordial dentro del proyecto, ya que el objetivo del Kunagi es dar informacién clave a

los usuarios y que de esta manera sea un medio para informar a la poblacion sobre los
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planes de gobierno. Por ese motivo, si los usuarios encuentran util las funciones de
Kunagi este se puede considerar como un posible futuro medio de informacion sobre los
planes de gobierno. Esta evaluacion se realiza con la pregunta de la figura 6.10 donde el
100% de los usuarios consideraron a Kunagi como una herramienta atil para la

comparacion de los planes de gobierno.
Figura 6.10

¢El Chatbot fue util para comparar los planes de gobierno de diferentes partidos
politicos?

u Si

= No

En el caso de la pregunta presentada en la figura 6.11, donde 1 es “No proporciono
una vision general completa” y 5 es “Proporciond una vision general completa en gran
medida”, se le cuestiono al usuario sobre en qué medida Kunaqi abarcd la informacion
de los planes de gobierno con sus respuestas. Al revisar las respuestas de los usuarios,
estos indicaron que proporciond una visiéon general casi completa de los planes de

gobierno.
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Figura 6.11

¢ Consideras que el Chatbot te proporciono6 una vision general suficientemente

completa de los planes de gobierno de los partidos politicos?
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Como parte final de la encuesta se hizo la siguiente pregunta a los usuarios: ¢Hay
alglin comentario 0 sugerencia que quisieras compartir sobre tu experiencia con el
Chatbot? Esta pregunta era de caracter libre, lo que significa que el usuario estaba en la
capacidad de responder lo que crea necesario. Los resultados a esta pregunta se remiten

a dos puntos en general y son:

- El aumento de los recursos de informacién de Kunagi, que en otras palabras
significa el entrenamiento del Chatbot con documentos como las hojas de vida de

los candidatos o los presupuestos.

- El'incremento de las funcionalidades de Kunagi para que pueda dar resimenes o
responder preguntas sobre propuestas, explicar las ideas clave y brindar las

diferencias entre planes de gobierno.
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CAPITULO VII: DISCUSION

Dentro del trabajo se propusieron ciertos capitulos para facilitar la division y entrega de
la informacion; sin embargo, se carece de algin metodo de validacién para la division de
los capitulos. Por ello los resultados obtenidos de la generacion de resimenes es bastante

extensa en ciertos casos, ya que se abarcan multiples temas dentro de un mismo capitulo.

En base a los resultados obtenidos dentro de la encuesta para la validacion de las
acciones implementadas en Kunagi y a los presentados dentro de la encuesta final de
validacion del Kunagi, existen ciertos temas los cuales el Chatbot no es capaz de resolver
en este punto de su desarrollo porque no ha sido entrenado con esa informacion. Ejemplo
de ello son los temas de presupuestos, viabilidad, antecedentes de los candidatos, vision
del partido e ideologia que se identificaron como elementos de interés en la primera
encuesta. Esta informacion no ha sido tomada dentro del presente proyecto debido a
maltiples razones, la primera de ellas es la frecuencia de su aparicion dentro de la
encuesta. Este factor ha influido en que intenciones y elementos se tomarian en cuenta
dentro del proyecto al tener recursos limitados para realizarlo. Asi mismo, se
consideraron Unicamente aquellos elementos e intenciones referidos al plan de gobierno
y a la informacidn que éste contiene. Sin embargo, estos temas recopilados mediante la
encuesta serian utilizados para el desarrollo incremental de Kunagi como parte de los

trabajos futuros.

Con respecto al comportamiento general de Kunagi reflejado en la encuesta de
validacion final, este identifica de forma acertada a las intenciones del usuario. Asi
mismo, los usuarios consideraron bastante objetiva y completas sus respuestas. Entonces,
solo quedaria ajustar en cierta medida la forma de expresarse del Chatbot para que los

usuarios se sientan completamente comodos con la interaccion.
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CONCLUSIONES

En este trabajo se ha propuesto la implementacion de Kunagi, un Chatbot para la consulta
de informacion sobre los planes de gobierno de Peru del 2021, buscando brindar a la
poblacion una nueva forma de obtener informacion de calidad de manera rapida y sencilla
acerca de los planes de gobierno para combatir la desinformacion electoral. Kunagi es
capaz de brindar resumenes, ideas principales, resolver consultas por tematica y brindar
las propuestas por tema, las cuales fueron determinadas como las funcionalidades mas

importantes a implementar en base a la evaluacion realizada.

Asi mismo, la informacion obtenida como parte de la extraccion demostro ser
consistente con los textos como muestra el 83.33% de precision, el 58.82% de recall y el
68.96% de medida F1 en los resultados de la evaluacién del modelo Pegasus; asi como
en los resultados de la encuesta de validaciéon final, ya que los usuarios consideraron que
Kunagi abarco casi en su totalidad la informacion de los planes de gobierno manteniendo
a su vez la objetividad de sus respuestas. Adicionalmente, el algoritmo RAKE utilizado
para identificar temas clave dentro de los planes de gobierno para la creacion del dataset
de entrenamiento de Kunagi obtuvo resultados favorables ya que su precision fue de
74.07%, al igual que su recall y su medida F1.

En base a la encuesta realizada para evaluar la perspectiva del usuario, se

demostro que:

- EI'96% de los usuarios de Kunagi recibieron informacion necesaria acerca de los
planes de gobierno.

- Para 96% de los usuarios, la usabilidad de Kunagi es sencilla.

- El 68% de los usuarios de Kunagi determinaron que las respuestas fueron

precisas.

- El 76% de los usuarios considero que Kunagi fue capaz de entender y responder

Sus preguntas correctamente.

- Latotalidad de los usuarios consideraron que Kunagi es una herramienta Util para
comparar los planes de gobierno y que es imparcial con respecto a la informacién

de sus respuestas.
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- EI'96% de los usuarios de Kunagi considero que se abarco de manera completa la

informacidn de los planes de gobierno.

Por otra parte, existen ciertas acciones que el Chatbot aun no es capaz de realizar
y que aparecieron como parte de los resultados en las encuestas. Es posible explicar esto
debido a que algunas de estas acciones o funcionalidades requeridas no podian ser
abordadas desde el documento del plan de gobierno y requiere una extension de la data

de entrenamiento del Chatbot para que este pueda abarcarlas.

Asi mismo, es necesario buscar algin método de validacion para hacer mas
robusta esta eleccion de temas, ya sea con expertos o con alguna division que el JNE
brinde. De esta manera, al establecer una mejor division se podria obtener resultados méas
compactos para los 3 tipos de informacién clave extraida, facilitando asi su presentacién

al usuario.

Como parte de los trabajos futuros se pretende ampliar la informacién relacionada
a los partidos politicos y sus candidatos, asi como implementar un procedimiento de
extraccion automatizada en el procesamiento de la data relacionada a las propuestas;
ademas se generara un resumen de cada una de las propuestas, se implementaran nuevas
herramientas para la extraccion de informacién importante, como lo es el Topic
Modelling para comparar las ideas presentes en los distintos planes de gobierno,
permitiendo asi establecer similitudes o diferencias entre ellos. También agregar Key
Topic Extraction de tal manera que sea posible resumirse en una oracion los capitulos y
en caso sea necesario todo el plan de gobierno, para resaltar asi la idea principal de cada

uno de una manera mas sencilla.

Asimismo, implementar Aspect Modelling in Sentiment (ABSA) con el fin de
identificar la opinidn de los partidos acerca de un tema en especifico. Por ultimo, realizar

una validacién de la division de capitulos establecida para este articulo.

47



REFERENCIAS

Barros, C., Lloret, E., Saquete, E., & Navarro-Colorado, B. (2019). NATSUM:
Narrative abstractive summarization through cross-document timeline

generation. Information Processing & Management, 56(5), 1775-1793.

Behere, T., Vaidya, A., Birhade, A., Shinde, K., Deshpande, P., & Jahirabadkar,
S. (2020). Text summarization and classification of conversation data
between service Chatbot and customer. 2020 Fourth World Conference
on Smart Trends in Systems, Security and Sustainability (WorldS4) (pp.
1-5). IEEE.

Berry, M. W., & Kogan, J. (2010). Text mining: Applications and theory. Wiley.

Blei, D. M., Ng, A. Y., & Jordan, M. I. (2003). Latent Dirichlet Allocation.
Journal of Machine Learning Research, 3, 993-1022.

Brin, S., & Page, L. (1998). The anatomy of a large-scale hypertextual Web
search engine. Computer Networks and ISDN Systems, 30(1-7), 107—
117.

Bunk, T., Varshneya, D., Vlasov, V., & Nichol, A. (2020). DIET: Lightweight
language understanding for dialogue systems. arXiv preprint
arXiv:2004.09936.

Campos, R., Mangaravite, V., Pasquali, A., Jorge, A., Nunes, C., & Jatowt, A.
(2020). YAKE! Keyword extraction from single documents using
multiple local features. Information Sciences, 509, 257-289.

Cariete, J., Chaperon, G., Fuentes, R., Ho, J.-H., Kang, H., & Pérez, J. (2020).
Spanish pre-trained Bert model and evaluation data. arXiv preprint
arXiv:2009.07242.

Carrillo-Larco, R. M., Castillo-Cara, M., & Lovon-Melgarejo, J. (2021).
Government plans in the 2016 and 2021 Peruvian presidential elections:
A natural language processing analysis of the health chapters.

Wellcome Open Research, 6, 177.

48



Calderdn, A. (2021). ¢El fin justifica a los medios?, por Andrés Calderon. El
Comercio Peru. https://elcomercio.pe/opinion/columnistas/elecciones-

2021-prensa-el-fin-justifica-a-los-medios-por-andres-calderon-noticia/

Compaifiia Peruana de Estudios de Mercado y Opinion Publica S.A.C.
(2021). Encuesta nacional Marzo Perd urbano - rural Elecciones
Generales 2021 (p. 13).
https://cpi.pe/images/upload/paginaweb/archivo/23/CP1%200P%2014%
20Marzo.pdf

Darmawiguna, I. G. M., Pradnyana, G. A., & Jyotisananda, I. B. (2021).
Indonesian sentiment summarization for lecturer learning evaluation by
using textrank algorithm. Journal of physics. Conference series, 1810(1),
012024.

Elbarougy, R., Behery, G., & El Khatib, A. (2020). Extractive Arabic text
summarization using modified PageRank algorithm. Egyptian
Informatics Journal, 21(2), 73-81.

El Peruano. (2021). Elecciones 2021: mira aqui los planes de gobierno de los
candidatos a la presidencia. EI Peruano.
https://elperuano.pe/noticia/113353-elecciones-2021-mira-aqui-los-
planes-de-gobierno-de-los-candidatos-a-la-presidencia

Ertam, F., & Aydin, G. (2022). Abstractive text summarization using deep
learning with a new Turkish summarization benchmark
dataset. Concurrency and Computation: Practice & Experience, 34(9),
€6594.

Ganiger, S., & Rajashekharaiah, K. M. M. (2018). Comparative Study on
Keyword Extraction Algorithms for Single Extractive Document. 2018
Second International Conference on Intelligent Computing and Control
Systems (ICICCS).

Garcia Brustenga, G., eLearn Center, Fuertes Alpiste, M., & Molas Castells, N.
(2018). Briefing Paper: Chatbots in Education. Universitat Oberta de
Catalunya (UQOC).

49



Giamblanco, N., & Siddavaatam, P. (2017). Keyword and keyphrase extraction
using newton’s law of universal gravitation. 2017 IEEE 30th Canadian

Conference on Electrical and Computer Engineering (CCECE).

JNE. (2021). JNE lanza chatbot que permite consultar sobre hojas de vida 'y
planes de gobierno de candidaturas. Jurado Nacional de Elecciones.
https://portal.jne.gob.pe/portal/Pagina/Nota/8683/

Liu, Y., Ott, M., Goyal, N., Du, J., Joshi, M., Chen, D., Levy, O., Lewis, M.,
Zettlemoyer, L., & Stoyanov, V. (2019). RoBERTa: A robustly optimized
BERT pretraining approach. arXiv preprint arXiv:1907.11692.

Mahata, D., Kuriakose, J., Shah, R. R., Zimmermann, R., & Talburt, J. R.
(2018). Theme-weighted ranking of keywords from text documents using
phrase embeddings. 2018 IEEE International Conference on Big Data
(Big Data) (pp. 1121-1130). IEEE.

Mihalcea, R., & Tarau, P. (2004). TextRank: Bringing Order into Text. 2004
Conference on Empirical Methods in Natural Language Processing,
404-411.

Mittal, M., Battineni, G., Singh, D., Nagarwal, T., & Yadav, P. (2021). Web-
based Chatbot for Frequently Asked Queries (FAQ) in Hospitals.
Journal of Taibah University Medical Sciences, 16(5), 740-746.

OpenAl. (2023). GPT-4 Technical Report. arXiv preprint arXiv:2303.08774.

Papadopoulos, T., & Charalabidis, Y. (2020). What do governments plan in the
field of artificial intelligence?: Analysing national Al strategies using
NLP. 13th International Conference on Theory and Practice of Electronic

Governance.

Payak, A., Rai, S., Shrivastava, K., & Gulwani, R. (2020). Automatic text
summarization and keyword extraction using natural language
processing. 2020 International Conference on Electronics and

Sustainable Communication Systems (ICESC).

Phongwattana, T., & Chan, J. H. (2018). A combination of text mining

techniques for relevant literature search and extractive

50



summarization. 2nd International Conference on Natural Language

Processing and Information Retrieval - NLPIR 2018.

Ray, P. P. (2023). ChatGPT: A comprehensive review on background,
applications, key challenges, bias, ethics, limitations and future

scope. Internet of Things and Cyber-Physical Systems, 3, 121-154.

Ren, R., Castro, J. W., Acufia, S. T., & de Lara, J. (2019). Evaluation techniques
for Chatbot usability: A systematic mapping study. International Journal
of Software Engineering and Knowledge Engineering, 29(11n12), 1673-
1702

Rodriguez, A., Brou, P., & Tovar, A. (2021). Monitoreo de medios de
comunicacion durante la primera vuelta de las EG 2021.
https://votoinformado.jne.gob.pe/voto/reportes/Perfil-Electoral-12-
2021.pdf

Rose, S., Engel, D., Cramer, N., & Cowley, W. (2010). Automatic keyword
extraction from individual documents. Text Mining (pp. 1-20). John
Wiley & Sons, Ltd.

Sidorov, G., Gelbukh, A., Gbmez-Adorno, H., & Pinto, D. (2014). Soft
similarity and soft cosine measure: Similarity of features in vector space
model. Computacion y Sistemas, 18(3), 491-504.

Secchi, P. y Kalpschtrej, K., (2022). Cémo contrarrestar la desinformacion
electoral [Archivo PDF].
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::
usmarcdef 0000380594 &file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWaterm
arkedAttachment/attach_import_78f13c57-acf9-4ad8-9c0c-
80b9d7423b59d%3F %3D380594spa.pdf&locale=es&multi=true&ark=/a
rk:/48223/pf0000380594/PDF/380594spa.pdf#%5B%7B%22num%22%
3A11%2C%229en%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XY
Z%22%7D%2C-2%2C828%2C0%5D

Ullah, S., & Islam, A. B. M. A. A. (2019). A framework for extractive text
summarization using semantic graph based approach. 6th International

Conference on Networking, Systems and Security - NSysS ’19.

51


https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000380594&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_78f13c57-acf9-4ad8-9c0c-8b9d7423b59d%3F_%3D380594spa.pdf&locale=es&multi=true&ark=/ark:/48223/pf0000380594/PDF/380594spa.pdf#%5B%7B%22num%22%3A11%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C-2%2C828%2C0%5D
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000380594&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_78f13c57-acf9-4ad8-9c0c-8b9d7423b59d%3F_%3D380594spa.pdf&locale=es&multi=true&ark=/ark:/48223/pf0000380594/PDF/380594spa.pdf#%5B%7B%22num%22%3A11%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C-2%2C828%2C0%5D
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000380594&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_78f13c57-acf9-4ad8-9c0c-8b9d7423b59d%3F_%3D380594spa.pdf&locale=es&multi=true&ark=/ark:/48223/pf0000380594/PDF/380594spa.pdf#%5B%7B%22num%22%3A11%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C-2%2C828%2C0%5D
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000380594&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_78f13c57-acf9-4ad8-9c0c-8b9d7423b59d%3F_%3D380594spa.pdf&locale=es&multi=true&ark=/ark:/48223/pf0000380594/PDF/380594spa.pdf#%5B%7B%22num%22%3A11%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C-2%2C828%2C0%5D
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000380594&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_78f13c57-acf9-4ad8-9c0c-8b9d7423b59d%3F_%3D380594spa.pdf&locale=es&multi=true&ark=/ark:/48223/pf0000380594/PDF/380594spa.pdf#%5B%7B%22num%22%3A11%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C-2%2C828%2C0%5D
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000380594&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_78f13c57-acf9-4ad8-9c0c-8b9d7423b59d%3F_%3D380594spa.pdf&locale=es&multi=true&ark=/ark:/48223/pf0000380594/PDF/380594spa.pdf#%5B%7B%22num%22%3A11%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C-2%2C828%2C0%5D
https://unesdoc.unesco.org/in/documentViewer.xhtml?v=2.1.196&id=p::usmarcdef_0000380594&file=/in/rest/annotationSVC/DownloadWatermarkedAttachment/attach_import_78f13c57-acf9-4ad8-9c0c-8b9d7423b59d%3F_%3D380594spa.pdf&locale=es&multi=true&ark=/ark:/48223/pf0000380594/PDF/380594spa.pdf#%5B%7B%22num%22%3A11%2C%22gen%22%3A0%7D%2C%7B%22name%22%3A%22XYZ%22%7D%2C-2%2C828%2C0%5D

UNESCO, & PNUD. (2020). La lucha contra la desinformacion en el proceso
electoral: Un llamado a la accion coordinada. Unesco.org.
https://www.unesco.org/es/articles/la-lucha-contra-la-desinformacion-

en-el-proceso-electoral-un-llamado-la-accion-coordinada

UTEC. (2021). Elecciones 2021 entre el dialogo y las noticias falsas. UTEC
Postgrado. https://posgrado.utec.edu.pe/elecciones-2021-entre-el-

dialogo-y-las-noticias-falsas/

Vlasov, V., Mosig, J. E. M., & Nichol, A. (2019). Dialogue Transformers. arXiv
preprint arXiv:1910.00486.

Wu, K., Shi, P., & Pan, D. (2015). An approach to automatic summarization for
Chinese text based on the combination of spectral clustering and
LexRank. 2015 12th International Conference on Fuzzy Systems and

Knowledge Discovery (FSKD).

Xue, L., Constant, N., Roberts, A., Kale, M., Al-Rfou, R., Siddhant, A., Barua,
A., & Raffel, C. (2020). mT5: A massively multilingual pre-trained text-
to-text transformer. arXiv preprint arXiv:2010.11934.

Zhang, J., Zhao, Y., Saleh, M., & Liu, P. J. (2019). Pegasus: Pre-training with
extracted gap-sentences for abstractive summarization. arXiv preprint

arXiv:1912.08777.

Zhou, X., Wan, X., & Xiao, J. (2016). CMiner: Opinion Extraction and
Summarization for Chinese Microblogs. IEEE transactions on
knowledge and data engineering, 28(7), 1650-1663.

Zhu, Z., Li, M., Chen, L., Yang, Z., & Chen, S. (2013). Combination of
unsupervised keyphrase extraction algorithms. 2013 International
Conference on Asian Language Processing.

52



ANEXOS

53



Anexo 1: Lista de stopwords
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a
actualmente
adelante
ademas
afirmo
agregé
ahora

ahi

al

algo
alguna
algunas
alguno
algunos
algln
alrededor
ambos
ampleamos
ante
anterior
antes

afio

afios
apenas

aproximadam
ente

aquel
aquellas
aquellos
aqui
aqui
arriba
aseguro
asi

atras
aunque
ayer
afadio
adn
bajo
bastante

bien

buen
buena
buenas
bueno
buenos
cada

casi
cerca
cierta
ciertas
cierto
ciertos
cinco
comento
como
con
conllevando
conocer
conseguimos
conseguir
considera
consider6
consigo
consigue
consiguen
consigues
contra
cosas
creo

cual
cuales
cualquier
cuando
cuanto
cuatro
clbicos
cuenta
cuya
cuyo
cémo

da

dado

dan

dar

de

debe
deben
debido
decir
dejo

del
demés
dentro
desde
después
determinado
determinada
dice
dicen
dicho
dieron
diferente
diferentes
dijeron
dijo

dio
donde
dos
durante
e
ejemplo
el

ella
ellas
ello
ellos
embargo
empleais
emplean
emplear
empleas
empleo
en

encima

encuentra
entonces
entre
era
erais
eramos
eran
eras
eres

es

esa

esas

ese

eso

€s0s
esta
estaba
estabais
estaban
estabas
estad
estada
estadas
estado
estados
estais
estamos
estan
estando
estar
estaremos
estard
estaran
estaras
estaré
estaréis
estaria
estariais
estariamos
estarian
estarias
estas

este
estemos
esto

estos
estoy
estuve
estuviera
estuvierais
estuvieran
estuvieras
estuvieron
estuviese
estuvieseis
estuviesen
estuvieses
estuvimos
estuviste
estuvisteis
estuviéramos
estuviésemos
estuvo
esta
estabamos
estais
estan
estas

esté

estéis
estén
estés

ex

existe
existen
explico
expresé
fin

fue

fuera
fuerais
fueran
fueras
fueron
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fuese
fueseis
fuesen
fueses
fui
fuimos
fuiste
fuisteis
fuéramos
fuésemos
gran
grandes
gueno
ha

haber
habida
habidas
habido
habidos
habiendo
habremos
habra
habran
habrés
habré
habréis
habria
habriais
habriamos
habrian
habrias
habéis
habia
habiais
habiamos
habian
habias
hace
haceis
hacemos
hacen
hacer

hacerlo
haces
hacia
haciendo
hago
han

hara

has
hasta
hay
haya
hayamos
hayan
hayas
hayais
he
hecho
hemos
hicieron
hizo
hoy
hube
hubiera
hubierais
hubieran
hubieras
hubieron
hubiese
hubieseis
hubiesen
hubieses
hubimos
hubiste
hubisteis
hubiéramos
hubiésemos
hubo

i

ii

iii

igual

incluso

indicé
informé
intenta
intentais
intentamos
intentan
intentar
intentas
intento
ir

junto

la

lado
largo
las

le

les
lejos
llegd
lleva
llevar
lo

los
luego
lugar
manera
manifestd
mayor

mayoritariam
ente

maximo
me
mediante
mejor
menciond
menos
mi
mientras
mil
miles
millon

millones

minimamente
minimo
mio

mis
misma
mismas
mismo
mismos
modo
momento
mucha
muchas
mucho
muchos

nada
nadie

ni
ninguna
ningunas
ninguno
ningunos
ningdn
no

nos
nosotras
nosotros
nuestra
nuestras
nuestro
nuestros
nueva
nuevas
nuevo

nuevos

nunca
0

ocho
0S

otra
otras
otro
otros
para
parece
parte
partir
pasada
pasado
pero
pesar
plena
poca
pocas
poco
pocos
podeis
podemos
poder
podria
podriais
podriamos
podrian
podrias
podra
podréan
podria
podrian
poner
pone
ponen
por

por qué
porque
posible
primer

primera
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primero
primeros

principalment
e

propia
propias
propio
propios
proximo
préximos
pudo
pueda
puede
pueden
puedo
pues
que
quedd
queremos
quien
quienes
quiere
quién
qué
realizado
realizar
realizé
respecto
sabe
sabeis
sabemos
saben
saber
sabes

se

sea
seamos
sean
seas
segunda
segundo

segln

seis

ser
Seremos
sera
seran
seras
seré
seréis
seria
serfais
seriamos
serian
serias
seis
sefialé
Si

sido
siempre
siendo
siete
sigue
siguiente
sin

sino
sobre
s0is
sola
solamente
solas
solo
solos
SOMOS
son

soy

su

sus
suya
suyas
suyo
suyos

sélo

tal
también
tampoco
tan

tanto

te
tendremos
tendra
tendrén
tendras
tendré
tendréis
tendria
tendriais
tendriamos
tendrian
tendrias
tened
teneis
tenemos
tener
tenga
tengamos
tengan
tengas
tengo
tengais
tenida
tenidas
tenido
tenidos
teniendo
tenéis
tenia
teniais
teniamos
tenian
tenias
tercera
ti
tiempo
tiene

tienen
tienes
toda
todas
todavia
todo
todos
total
trabaja
trabajais
trabajamos
trabajan
trabajar
trabajas
trabajo
tras
trata
través
tres

tu

tus

tuve
tuviera
tuvierais
tuvieran
tuvieras
tuvieron
tuviese
tuvieseis
tuviesen
tuvieses
tuvimos
tuviste
tuvisteis
tuviéramos
tuviésemos
tuvo
tuya
tuyas
tuyo
tuyos

tu

u
ultimo
un

una
unas
uno
unos
usa
usais
usamos
usan
usar
usas
uso
usted
va
vais
valor
vamos
van
varias
varios
vaya
veces
ver
verdad
verdadera
verdadero
vez
vosotras
VOsotros
voy
vuestra
vuestras
vuestro

vuestros

y

ya

yo

él
éramos

ésta
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Anexo 2: Tablas de palabras claves extraidas por partido

PARTIDO CAPITULOS

KEYWORDS

ACCION CULTURA TURISMO
POPULAR

zonas vulnerables; turismo interno; restos arqueoldgicos;
rentabilidad social; popular promovera; otorgara incentivos; nivel
nacional; malla curricular; legado histérico; identidad nacional;
fortalezas culturales; financiando proyectos; expresiones locales;

estudiantes secundarios; emprendimientos viables

ACCION ECONOMIA
POPULAR TRABAJO

vidas usando; transparencia fiscal; tales afirmaciones; subir
desmedidamente; stablishment actual; soberania alimentaria;
sistema revolvente; sistema financiero; siquiera mascarillas; siguen
afectando; significa hipotecar; seguridad alimentaria; riesgo

sistémico; restan recursos; rentabilidad incentivar

ACCION EDUCACION
POPULAR CIENCIA DEPORTE

vital servicio; sur lograron; remuneraciones dignas; mejores
estudiantes; mejores alumnos; carrera inconclusa; becas completas;
alto rendimiento; adultos mayores; actividades productivas;
universidades publicas; mejores universidades; actuales

universidades; mundo paises; implantara becas

ACCION MEDIO AMBIENTE
POPULAR TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

sostenibilidad econémica; rios dafiados; residuos sélidos; privatice
directa; planteamos manejar; pasivos ambientales; partes altas;
ordenamiento territorial; operan residuos; nivel mundial; mineria
ilegal; mega diversidad; mar irremediablemente; etc paguen;

encubiertamente propondremos

ACCION REFORMA ESTATAL
POPULAR

Unicas excepciones; tarifas competitivas; tareas esenciales;
sucesivos gobiernos; sistema politico; sentido proponemos;
seguridad nacional; seguir promoviendo; riqueza natural;
rentabilidad social; redes encubiertas; recursos publicos; protesta

exigir; proteger realmente; privado esperamos

ACCION SALUD
POPULAR

vidas humanas; ventiladores mecéanicos; vacunacion masiva; siglo
xX; seguridad social; seguridad equipamiento; seguridad
alimentaria; seguir enfrentando; sectores vulnerables; saludable
basada; resultados esperados; respuesta sanitaria; requisito

pecuniario; red basica; red asistencial

ACCION SEGURIDAD

POPULAR CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

violaciones emprender; verdaderos beneficiarios; venido aplicando;
trafico ilegal; trabajadores informales; termina subsidiando; simples
administradores; ruta inversa; rondas campesinas; rico posee;
rentabilidad negativa; registrado feminicidios; punto central;

profundamente inequitativo; prisiones seguras

ALIANZA PARA CULTURA TURISMO
EL PROGRESO

< fio; Unica visita; érgano rector; venido incrementandose; talla

mundial; sitios turisticos; sitios arqueoldgicos; siguientes rutas;



seguro médico; segmento rice; safe travel; rutas turisticas; requisito

indispensable; relativamente instructivo; relativamente baja

ALIANZA PARA ECONOMIA Unico accionista; 6rgano responsable; voluntariamente destinen;

EL PROGRESO TRABAJO voluminosa normas; vio afectada; vienen implementando; viene
sucediendo; version preliminar; venido desarrollando; valoraciones
sociales; vacas mejoradas; turismo emprende; trayectoria
paraddjica; tratamientos preferenciales; trabas crecientes

ALIANZA PARA EDUCACION 6rgano colegiado; vienen transitando; versién exitosa; venimos

EL PROGRESO

CIENCIA DEPORTE

arrastrando; ve agravado; vayan instalando; urbano marginales;
universo estudiantil; universidad publica; unidades internas; técnico
productiva; triple hélice; trabas injustificadas; territorios alejados;

temprana edad

ALIANZA PARA

MEDIO AMBIENTE

Unico brt; zonificacion verde; vocacion productiva; vital

EL PROGRESO TERRITORIO importancia; visto afectado; visiones comunes; vienen usando;
INFRAESTRUCTURA vienen dando; viene usando; viene ocurriendo; viene observando;
venido perdiendo; ve alterado; tipicamente agropecuarias; técnico
normativo
ALIANZA PARA REFORMA ESTATAL (nico presidencialismo; area laboral; vinculo representativo; via
EL PROGRESO digital; via arbitral; vision territorial; violencia desatada; veran
incentivadas; verdaderamente solvente; venia progresando; ven
forzados; vean incentivados; urbanismo ordenado; triunfar
facilmente; trayectoria partidaria
ALIANZA PARA SALUD via publica; suministros médicos; subsistema cubre; sanitario
EL PROGRESO significativo; sanas regional; reglamentacion necesaria; recibir
diagndsticos; recaudacion creacion; quedado opacada; propone
unificar; proinversion empoderado; principal proveedor; piso
contara; paciente peruano; paciente lamentablemente
ALIANZA PARA SEGURIDAD Unicos titulos; Gnica estrategia; ambito regulatorio; zona
EL PROGRESO CIUDADANA geogréfica; vigilantes privados; vigilancia privada; verdaderamente
POBLACIONES alarmantes; vender estupefacientes; valores estructurales; urbanos
VULNERABLES destruccion; términos planteados; términos generales; tramites
simples; trdmite indtil; tribunal constitucional
APRA CULTURA TURISMO visitantes reestablecido; turistas extranjeros; turismo cultural; sitios
arqueologicos; sistema nacional; rectoria ministerial; parques
arqueologicos; niveles prepandemia; méxico duplicar; inversion
privada; industrias creativas; habitante desarticulacion; espacios
culturales; culturales articulados; cuarentena hoteles
APRA ECONOMIA ambitos urbano; africa occidental; ventaja comparativa; tributarios
TRABAJO canon; territorios promover; supuestos intermediacion; simplifica
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procedimiento; siccam registra; servicios foraneos; servicios
béasicos; servicio publico; seguridad social; sectores terciarios;

sectores publico; responsabilidad limitada

APRA EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

organo pertinente; ugel modifique; transformacion productiva;
talentos accedan; subsiguientes elaborar; sector publico; region
publico; rankings nacionales; psicologos deportivos; probables
consecuencias; poblacién urbana; poblacién universitaria; plan

piloto; personal docente; personal capacitado

APRA MEDIO AMBIENTE vertiente oriental; sedapal porcentaje; rio rimac; rural cierre;
TERRITORIO residuos solidos; reservorios elevados; renovacion urbana; relleno
INFRAESTRUCTURA sanitario; registros publicos; registro predial; recurso hidrico;

produccién orgénica; poblacién peruana; planaa conservar;
ordenamiento territorial

APRA REFORMA ESTATAL voto voluntario; ve afectado; transparentes culminacion; termina

comprometiendo; senadores elegidos; representante congresal;
representacion adecuada; relativamente alto; referencia reducir;
permanente incremento; partidos politicos; normas iso; nivel
nacional; naturaleza patrimonial; mecanismos alternativos

APRA SALUD visitas médicas; vacunas basicas; transferencias porcentaje;

seguridad social; residenciado médico; regule prestaciones; regién
aumentar; reduccion experimentada; recursos humanos; reciben
salario; programadas porcentaje; programa nacional; programa
ampliado; previa coordinacion; prestadores establecer

APRA SEGURIDAD organos jurisdiccionales; &mbito urbano; zonas rurales; vulnerable
CIUDADANA ampliacion; unidades especiales; trabajador reforma; tolerancia
POBLACIONES social; sueldos minimos; soles mensuales; sociedad civil; servicios
VULNERABLES publicos; serenazgo pendiente; serenazgo institucionalizar;

serenazgo apostar; sentian vergiienza

AVANZA PAIS CULTURA TURISMO

AVANZA PAIS ECONOMIA
TRABAJO

venido desacelerandose; términos reales; transferencias
condicionadas; tecnologia digital; sistemas previsionales; sistema
previsional; sistema nacional; seguridad social; sectores
productivos; sector publico; rotacion temporal; rendimiento

financiero; reglas fiscales; region compromiso; reforma tributaria

AVANZA PAIS EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

programa internacional; profesores mejoras; infraestructura
educativa; garantice calidad; alto nivel; sector educacion;
educacién alumnos; desercion docentes; desercion desarrollo;
universidades tasa; evaluacion frecuente; condiciones

remunerativas; condiciones laborales; educacién; desercién
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AVANZA PAIS MEDIO AMBIENTE zonas urbanas; viviendas escasez; tomar decisiones; tala ilegal;
TERRITORIO suelo urbano; subdivisiones formalizadas; sistemas administrativos;
INFRAESTRUCTURA  seguimiento semestral; rapidamente proveer; rurales promover;

rurales indicadores; ritmo anual; reciban mantenimiento; proteccion
ambiental; propiedad urbana

AVANZA PAIS REFORMA ESTATAL ambito tecnolégico; volatil revisar; vivienda social; tratamiento

impositivo; salud concluir; salarios dignos; reciente pandemia;
realidad deberian; objetivos trazados; mercados internacionales;
mercados externos; libre comercio; legislacion actual;
intermediarios financieros; integracion financiera

AVANZA PAIS SALUD pudiesen presentarse; politica publica; pais llegar; organizaciones

sociales; hacerlas viables; aumenta progresivamente; salud
impulsar; salud eficientes; salud continGa; servicios publicos;
presupuesto anual; poblacion atendida; participacion ciudadana;
salud porcentaje; salud

AVANZA PAIS SEGURIDAD organos jurisdiccionales; dptima percepcion; violencia prevalencia;
CIUDADANA trafico documental; servicio revisién; seleccién 6ptimos; seguridad
POBLACIONES nacional; seguridad ciudadana; reformas procesales; propuestas
VULNERABLES normativas; procuraduria general; procuradores publicos;

procedimientos administrativos; policia nacional; perd adecuar

DEMOCRACIA CULTURA TURISMO

DIRECTA

DEMOCRACIA ECONOMIA areas componentes; vision integral; trafico vehicular; tranquilidad

DIRECTA TRABAJO necesaria; trae aspectos; soporte acadéemico; social basada;

soberania nacional; siguientes acciones; sector minero; resulte
natural; requisitos establecidos; reparto justo; regimenes especiales;
reglas claras

DEMOCRACIA EDUCACION vida publica; valores fundamentales; utilidades generadas; unién

DIRECTA CIENCIA DEPORTE familiar; trabajadores manuales; tabletas tablets; sociedad peruana;

sistema educativo; siguientes acciones; seguridad interna; sanciones
establecidas; reportes cortos; rendimientos académicos;
rendimiento académico; redes académicas

DEMOCRACIA MEDIO AMBIENTE universidad publica; técnicas ancestrales; suelos degradados;

DIRECTA TERRITORIO siguientes acciones; sector privado; riego tecnificado; respeten
INFRAESTRUCTURA estrictamente; reforma constitucional; recursos naturales; plantas

metaldrgicas; niveles inicial; nivel nacional; naturaleza técnica;
investigacion cientifica; intercambios comerciales

DEMOCRACIA REFORMA ESTATAL soberania integral; pregoneros neoliberales; politicas econdémicas;

DIRECTA permita fortalecer; pais autbnomo; entreguismo desaforado;
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constitucion politica; afan expansionista; recursos naturales; pueblo

peruano; perl elaborar; recursos; peru; peruano; vias

DEMOCRACIA  SALUD vigilancia epidemioldgica; vigilancia ciudadana; vigilancia
DIRECTA cientifica; vacunas contras; traten enfermedades; sistema
inmunologico; siguientes acciones; sector privado; sars cov;
respuesta automatizada; respiradores artificiales; repartira
mascarillas; reaccidn rapida; protectores faciales; productos nativos
DEMOCRACIA  SEGURIDAD areas tematicas; via alternativa; variaciones significativas;
DIRECTA CIUDADANA transporte terrestre; transporte locales; transacciones sospechosas;
POBLACIONES tala ilegal; socios empresariales; rondas campesinas;
VULNERABLES responsabilidades civiles; resoluciones ministeriales; reparaciones
civiles; rentabilidad anual; recursos naturales; recuperaciones
ambientales
FRENTE CULTURA TURISMO  épocas préincas; areas encargadas; vision estratégica; universidades
AMPLIO locales; turismo vivencial; turismo resguardar; tréfico ilicito; trato
preferencial; trato econémico; tecnologias originarias; tecnologias
indigenas; sociedad civil; sancion efectiva; representacion politica;
religion especifica
FRENTE ECONOMIA Unica garantia; areas rurales; zonas rurales; varones transformar;
AMPLIO TRABAJO variable ambiental; tratamiento discriminatorio; tdnr vs; sub
gabinete; sociedad civil; servicio pablico; semillas transgénicas;
régimen especial; rural utilizando; rural compuesto; riqueza
arqueoldgica
FRENTE EDUCACION areas urbanas; &mbito rural; &mbito extender; vice ministerio;
AMPLIO CIENCIA DEPORTE universidad publica; superior instituciones; rutas tecnologica;
reforma universitaria; reforma magisterial; recursos materiales;
recursos financieros; promovido acciones; produccién académica;
proceso productivo; proceso formativo
FRENTE MEDIO AMBIENTE vida democratica; valores pesqueros; transportes deja; transporte
AMPLIO TERRITORIO urbano; transgénicos completan; tecnologias sostenibles;
INFRAESTRUCTURA sostenibilidad técnica; sitios impactados; selva amazonica;
seguridad alimentaria; seguir poniendo; seguir incrementando;
seguir fortaleciendo; sancionen inversiones; saludables
implementada
FRENTE REFORMA ESTATAL Unicos interlocutores; 6rgano articulador; zonas altoandinas;
AMPLIO vinculante reorientar; ventajas comparativas; tribunal

constitucional; sentidos comunes; sancione penalmente;

representantes politicos; renta minera; reformas electorales;
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referendo nacional; populares reestructurar; politicos implicados;

politica econémica

FRENTE
AMPLIO

SALUD

vienen afectando; vacunacion respectiva; trato digno; trastornos
mentales; trabas identificadas; tendencia creciente; respuesta
pUblica; respuesta privada; responsabilidades derivadas; residencias
protegidas; reducir drasticamente; recuperados desregulacion;

recortes sufridos; pueblos originarios; productos farmacéuticos

FRENTE
AMPLIO

SEGURIDAD
CIUDADANA

POBLACIONES
VULNERABLES

ambito urbano; zonas urbanas; zonas rurales; viene incrementando;
vidas humanas; unidades locales; tribunal constitucional; transporte
publico; transferencia dada; sospechosa incapacidad; sinergias
necesarias; sienten satisfechos; sefializacion adecuada; sancione

drasticamente; riesgo plan

FRENTE
ESPERANZA

CULTURA TURISMO

zonas campestres; voluntad politica; vision simplista; sector
reforzar; sector privado; rigor cientifico; resulten necesarios;
reinversion libre; programa nacional; politica nacional; plan
nacional; plan estratégico; piura tren; pierda irreparablemente;

permitan implementar

FRENTE
ESPERANZA

ECONOMIA
TRABAJO

Unico camino; Unica alternativa; transferencia tecnoldgica; tocar
naturalmente; tecnologias digitales; sub conteo; semillas
certificadas; seguridad social; seguridad hidrica; restante sobrevive;
relacionamiento temprano; regionales articular; reforma productiva;

recurso hidrico; proyectos mineros

FRENTE
ESPERANZA

EDUCACION

CIENCIA DEPORTE

zonas rurales; valores auditoria; vacaciones escolares;
universitarios legislacidn; television estatal; sistema nacional;
sistema educativo; seres humanos; secundario reforma; secundaria
modernizacion; sector productivo; sector privado; rol subsidiario;

reconocer publica; razonamiento matematico

FRENTE
ESPERANZA

MEDIO AMBIENTE

TERRITORIO

INFRAESTRUCTURA

riquezas naturales; provincias zoogeogréaficas; progreso social; plan
nacional; pacifico biodiversidad; novedosos programas; medio
siglo; gas natural; extranjeros liderar; esperanza impulsarg;
debemos asumir; calculo econdmico; creciente dada; climas

identificados; cientificos peruanos

FRENTE
ESPERANZA

REFORMA ESTATAL

vida reducir; traten directamente; tope inafecto; temas
fundamentales; social impulsar; social fondo; sectores rurales;
sector privado; sector informal; rol fundamental; rendimientos
futuros; region requiere; propiedad otorgados; programas sociales;

profesionales independientes

FRENTE
ESPERANZA

SALUD

via virtual; urgente revertir; tratamiento preventivo; trasplante

hepético; tomen contacto; tecnologia apropiada; tales distorsiones;
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sueldos justas; simple fiebre; servicio integral; servicio esencial;
saneamiento ambiental; postas médicas; populares similares;

poblaciones costefias

FRENTE SEGURIDAD zar anticorrupcion; visitas restringidas; vigilancia interconectadas;
ESPERANZA CIUDADANA vecinos disponen; unidades especificas; tramites agiles; trafico
POBLACIONES ilicito; tribunales castrenses; tratados internacionales; transparencia
VULNERABLES adjunta; transacciones realizadas; subsidios directos; socialmente
cohesionado; signos exteriores; servicios basicos
FUERZA CULTURA TURISMO vital importancia; viene generando; universidades implementar;
POPULAR titulo universitario; turistas generar; turismo vivencial; turismo
representa; turismo cultural; turismo canatur; sociedades pasadas;
rubro nacional; rubro generar; relaciones exteriores; reactivacion
turistica; pérdidas econémicas
FUERZA ECONOMIA admbitos nacional; zona rural; zona ecoldgica; vuelven victimas;
POPULAR TRABAJO vuelto devastadoras; viveros forestales; visto reducida; ven
frustrados; tramites crear; trabas legales; trabajadores informales;
terrenos superficiales; superada gerencia; suficientemente diligente;
subsectores productivos
FUERZA EDUCACION ambito urbano; urbano enfocandonos; texto Unico; television
POPULAR CIENCIA DEPORTE educativa; telefonia movil; superintendencia nacional; sunedu
Unicamente; sueldos institucionales; situacion develada; sistemas
especializados; secciones previas; resulta claro; resto urbano;
resolver conflictos; relacion directa
FUERZA MEDIO AMBIENTE admbito provincial; via irregular; vuelven vulnerables; viaje
POPULAR TERRITORIO excesivos; version preliminar; utilidad practica; usuarios urbanos;
INFRAESTRUCTURA usuarios tramiten; urbanizaciones informales; turismo local;
turismo fortalecere; trafico ilegal; textos Unicos; soluciones
habitacionales; sociedad civil
FUERZA REFORMA ESTATAL ambito especifico; vuelvan engorrosos; tiempos perdidos; tercer
POPULAR parrafo; suma ascendente; solicitudes repetitivas; soles finalmente;
sirve conforme; simplificacion administrativa; segib propiciar;
sector privado; sector empresarial; respuesta innovadora; reformas
publicas; reforma politica
FUERZA SALUD Unica forma; vio agravado; ventiladores mecénicos; vea obligado;
POPULAR unidades independientes; unidad ejecutora; tratamiento compatible;

transmision viral; transferencias corresponden; telemedicina
fortalecimiento; tasas menores; superintendencia nacional; siglo

Xix; seguro social; sars cov
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FUERZA
POPULAR

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

6rganos jurisdiccionales; indices delictivos; ambito familiar; wawa
wasi; vivienda digna; visto tantas; violentas manifestaciones;
vientos huracanados; verse beneficiados; verdaderos héroes;
valerosos efectivos; unidades productivas; términos generales;

transporte maritimo; tipo educativo

JUNTOS POR EL
PERU

CULTURA TURISMO

vision estratégica; visibilizar experiencias; universidad publica; tipo
intercultural; tejido social; sociedad peruana; sociedad civil; rubro
artistico; rol articulador; puntos concernientes; propuestas
emergentes; propuestas comunicacionales; producciones

independientes; predios publicos; poblacién local

JUNTOS POREL ECONOMIA zonas andinas; visibilizacion forman; vida digna; vayan

PERU TRABAJO prioritariamente; us $,; términos reales; transicion energética;
transformacién productiva; transformacién industrial; tomar
decisiones; territorio nacional; tarifa netback; sub gabinete;
sostenible promover; sostenibilidad ambiental

JUNTOS POR EL EDUCACION vida objetivo; universidad publica; técnico productivo; técnico

PERU

CIENCIA DEPORTE

productiva; trabas burocraticas; tecnoldgico ausencia; tecnologias
indigenas; sociedad civil; sector privado; salario docente;
rendimiento escolar; reincorporacion implementado; redes

nacionales; recaudacion fiscal; rasgos especificos

JUNTOS POR EL

MEDIO AMBIENTE

areas degradadas; &mbitos urbanos; zanjas sanitarias; vias

PERU TERRITORIO departamentales; vision prospectiva; video integrada; veedurias
INFRAESTRUCTURA forestales; variabilidad climética; tunel transandino; tinel ollachea;
tv digital; turismo costero; transito aéreo; truck centers; tic
aprobado
JUNTOS POR EL REFORMA ESTATAL vivienda digna; violencia simbolica; violencia armada; vigilancia
PERU ciudadana; turno revisar; trayectoria republicana; sucesivos nodos;
solidaridad activa; sociedad plural; sociedad civil; soberana
solidaridad; siguientes caracteristicas; serias limitaciones; sancionar
actos; salida laboral
JUNTOSPOR EL SALUD ética publico; ética publica; areas urbanas; urgencias sanitarias;
PERU técnica orientada; territorios indigenas; territorio nacional;
suplementario revision; subsistema publico; subsector privado;
soportes esenciales; sistemas regionales; servicio incremento;
seguimiento poblacional; sanidad publica
JUNTOS POREL SEGURIDAD
PERU CIUDADANA ordenes impartidas; area urbana; viviendas impulsar; vigilancia
POBLACIONES publica; unificando criterios; unificado criterios; temporal masivo;
VULNERABLES sexualidad eliminar; serenazgo priorizando; serenazgo femenino;
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secreto bancario; saj digitalizan; rubros similares; retiro progresivo;

requiere desterrar

PARTIDO CULTURA TURISMO vocaciones productivas; vigilancia activa; ventajas naturales;
MORADO usualmente termina; términos econémicos; tema transversal;
talentos individuales; talento humano; sumen esfuerzos; subsidios
tributarios; sistémicas redefinir; sigan vigentes; seguridad
alimentaria; sacrificio cruel; respectivas capacitaciones
PARTIDO ECONOMIA area apuntan; vera favorecida; ventajas comparativas; ven
MORADO TRABAJO reflejado; ven obligados; veeduria ciudadana; tributos
modificacion; tributacién justa; tlc establecen; territorios rurales;
tendencia reflejaba; sunafil finalmente; sufrido accidentes;
sostenibles articulada; soluciones innovadoras
PARTIDO EDUCACION ambitos rurales; zonas rurales; valores democréticos; urbano
MORADO CIENCIA DEPORTE periféricos; universidad implementando; trayectorias educativas;
tomar decisiones; tecnologias digitales; tasa baja; tantas brechas;
servidores publicos; rezago escolar; reorganizacion completa;
reordenamiento territorial; reformas educativas
PARTIDO MEDIO AMBIENTE intimamente relacionado; &reas verdes; areas naturales; vulnerables
MORADO TERRITORIO frente; vuelven eternas; vital importancia; vienen impartiendo;
INFRAESTRUCTURA viene mostrando; veran crecer; variabilidad climética; urge
reformar; universidad implementando; ubicacion geografica;
técnicas ancestrales; tren eléctrico
PARTIDO REFORMA ESTATAL d6rganos establecidos; érgano encargado; indole privada; ética
MORADO parlamentaria; ética externo; volverlos invisibles; venido
implementando; venido acompariada; valores republicanos; valores
humanistas; valentin paniagua; usuario obtenga; ubicacién
geogréfica; transformacion digital; trabajadores cas
PARTIDO SALUD Unicamente reguladas; vision trazabilidad; vienen agudizando;
MORADO ventiladores mecénicos; ven involucrados; valores actuales; tributa
formalmente; transparente acelerar; terceras partes; terapia fisica;
tecnologia debemos; tecnologia aplicada; solucién planteada;
situacion actual; siguientes acciones
PARTIDO SEGURIDAD 6rdenes directas; zonas rurales; zonas indigenas; vladimiro
MORADO CIUDADANA montesinos; vivir libres; vision preventiva; vision multisectorial;
POBLACIONES vino abajo; veran reflejados; tratamiento particular; transporte
VULNERABLES independientemente; transmision permanente; trabajadores
pertenecientes; terapias médicas; tarea impostergable
PARTIDO CULTURA TURISMO

NACIONALISTA
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PARTIDO ECONOMIA zonas andinas; yarinacocha pucallpa; vraem nlmero; vizcarra

NACIONALISTA TRABAJO relanzamiento; vienen cobrando; ventas generadas; ventas anuales;
universidades privadas; unidades productivas; términos reales;
trabajos calificados; torrenciales siguen; superficie agricola; super
intendencia; sostenible preservacion

PARTIDO EDUCACION universitaria requieren; sistema integral; reforma educativa;

NACIONALISTA

CIENCIA DEPORTE

pudieron continuar; presencial establecer; podido continuar;
permita recuperar; operar obtengan; motivos relacionados; materia
educativa; gobierno nacionalista; centros educativos; beca

presidente; covid nimero; covid continuar

PARTIDO MEDIO AMBIENTE areas destinadas; areas afectadas; &mbito rural; vulnerabilidad
NACIONALISTA TERRITORIO afecta; tomar conciencia; riesgo indeci; residuos sélidos; reservas
INFRAESTRUCTURA identificacion; regiones ejecutar; regiones amazdnicas; recoleccién
selectiva; productividad pncp; problema global; policia forestal;
plan nacional
PARTIDO REFORMA ESTATAL ambitos geograficos; ambito pericial; via corporativa; vuelta
NACIONALISTA conjuntamente; vieja organizacion; vastas zonas; trascendencia
nacional; transformacion digital; trabajadores publicos; texto
constitucional; subrepresentacion electoral; subasta electronica;
sostenibilidad lograndose; sociedad civil; san martin
PARTIDO SALUD ambito rural; totalidad retomar; tecnologia aplicadas; suministros
NACIONALISTA renovar; suministro necesario; sociales continuar; sector privado;
rios navegables; residentes independientemente; requiere contar;
red primaria; red dorsal; recursos suficientes; reconstruccion
gradual; proyecto nacionalista
PARTIDO SEGURIDAD vinculado directamente; viene produciendo; viene extendiendo;
NACIONALISTA CIUDADANA viene dando; transito impune; trabajador penitenciario; subversion
POBLACIONES senderista; socioecondémico fortalecer; servidores publicos; sector
VULNERABLES publico; récord mundial; rondas campesinas; revision integral;

retraso mental; resultan privativas

PARTIDO CULTURA TURISMO

POPULAR

CRISTIANO

PARTIDO ECONOMIA area urbana; area rural; « nacen; zonas rurales; zona urbana; zona
POPULAR TRABAJO langostinera; young ey; vieron reflejados; venido recuperando;
CRISTIANO vayan acompafadas; universidades publicas; universidades

licenciadas; temas prioritarios; sociedad nacional; sistemas

articulados
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PARTIDO EDUCACION visto condicionado; viernes retornan; tribunal constitucional;

POPULAR CIENCIA DEPORTE temprana edad; temas innovadores; superintendencia nacional;

CRISTIANO situacion varia; sistema integral; sistema escolar; siguientes
graficos; romper estereotipos; resulta importante; reporte
actualizado; rendimiento escolar; relativamente bajas

PARTIDO MEDIO AMBIENTE area degradadas; version distinta; unidades territoriales;

POPULAR TERRITORIO técnicamente viable; transparencia reducir; transparencia accesible;

CRISTIANO INFRAESTRUCTURA toneladas anuales; tomadas incorporando; toca preguntarnos; textos
Unicos; solucién documentar; solicitudes secretaria; simples
licencias; servidor publico; secretaria nacional

PARTIDO REFORMA ESTATAL veinticuatro horas; ve reflejado; titulo iv; términos comparativos;

POPULAR temas recurrentes; supuesto sesgo; sostenido insistentemente;

CRISTIANO responsabilidad administrativa; representativas requisitos; reforma
integral; reforma constitucional; re victimizacion; puntos
importantes; prospectiva estratégica; propuestas planteadas

PARTIDO SALUD vida saludable; sociedad civil; seguridad social; seguimiento

POPULAR orientadas; responder eficazmente; rendimiento laboral; reducir

CRISTIANO dificultades; recursos ndmero; recursos humanos; recurso humano;
real situacion; propuso garantizar; prestacional nimero; pregrado
universitario; portabilidad informe

PARTIDO SEGURIDAD intimamente vinculados; intimamente vinculado; indices delictivos;

POPULAR CIUDADANA ética publica; area urbana; &rea rural; &mbito publico; &mbito

CRISTIANO POBLACIONES doméstico; worldprisonbrief resalta; vio limitado; verdaderamente

VULNERABLES transnacional; venta ilegal; ve reflejado; ve agravado; unidad

nacional

PERU LIBRE CULTURA TURISMO 6rganos centrales; vasta historia; trabas burocraticas; seguir
regentados; ruinas arqueoldgicas; pisos ecolégicos; patrimonios
nacionales; patrimonios diversos; multas onerosas; materia
corresponden; libre mercado; inversion particular; instituciones
educativas; inseguridad ciudadana; inmensa variedad

PERU LIBRE ECONOMIA Unico beneficiado; intimamente ligado; victimas frecuentes;

TRABAJO volvieron multimillonarias; visto sorprendidos; vendidas

indebidamente; tribunal constitucional; trasvasaron aguas;
transferencia tecnoldgica; textil calzado; tercerizacion laboral;
telefdnica maviles; telefénica multimedia; tasas bajas; tarifa fija

PERU LIBRE EDUCACION vientre materno; verglienzas mundiales; significa aumentar;

CIENCIA DEPORTE

sectores sociales; salir directamente; revolucionaria asignaria;

recursos naturales; recursos infinitos; recursos finitos; razones
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ocupar; razonamiento matematico; psicolégicas merecen;

problemas audiovisuales; presencia humana; pre grado

PERU LIBRE

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Unico criterio; areas protegidas; areas hidricas; via econémica;
trinchera antisocialista; tren bala; trae sicariato; tiempos navega;
terrenos fértiles; tala ilegal; supervivencia humana; subdesarrollo
gracias; spots gratuitos; socialista independizarse; soborno
encubierto

PERU LIBRE

REFORMA ESTATAL

organos paralelos; élites elaboraron; arbitro gana; &mbito nacional;
yacimiento gasifero; voto popular; vil objetivo; vigilante
supervisor; vida decorosa; uzbekistan nacionalizado; tlpac katari;
tribunales internacionales; tribunal tripartito; trabando

administrativamente; torna inviable

PERU LIBRE

SALUD

tratados internacionales; tomografia computarizada; tomando
control; socialista garantiza; seguridad terminariamos; sector
privado; sector estatal; respectiva jurisdiccion; resonador
magnético; republica socialista; repablica plurinacional; reglas
dictadas; reducir considerablemente; reconocerse

constitucionalmente; realicen labores

PERU LIBRE

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

6rgano dependiente; épocas remotas; victor rodriguez; via
testaferros; vocales supremos; vital imprescriptibilidad; violencia
sexual; vigencia data; venden armamentos; tia maria; tramites
premiandose; tréfico interno; tribunal constitucional; trato social;

traslado forzoso

PERU PATRIA
SEGURA

CULTURA TURISMO

virreinal espafioles; vertientes civilizatorias; valores democraticos;
unidad politica; técnicas artisticas; textos digitalizados; textos
digitales; tercio intermedio; televisién peruana; sociedad plural;

sitios arqueoldgicos; signifique redescubrir; siglo xv; s Xix; s v

PERU PATRIA
SEGURA

ECONOMIA
TRABAJO

ambitos competitivos; zonas rurales; zonas mineras; volimenes
extraidos; venido incrementandose; variables externas; utilizando
escasamente; unidades agricolas; términos relativos; turbo jet;
tributos internos; totalmente contratada; terrazas aluviales; tema

ambiental; tarifa eléctrica

PERU PATRIA
SEGURA

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

zona rural; voluntad politica; vista constitucional; territorio
nacional; tema central; sociedad constituida; sistema educativo;
sienten amados; seguir ejerciendo; requisito Unico; repetible tantas;
remuneraciones bajas; reforma magisterial; re certificable; paginas

web
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PERU PATRIA MEDIO AMBIENTE épocas anteriores; areas geograficas; acido sulfdrico; via maritima;
SEGURA TERRITORIO vienen desarrollando; vertimientos urbanos; ventajas comparativas;
INFRAESTRUCTURA variedad genética; utilizar técnicas; urgente controlar; terminales
portuarios; tercio restante; supondria alcanzar; superficie sembrada;
sociedad civil
PERU PATRIA REFORMA ESTATAL ambito internacional; ambito bilateral; visitas reciprocas;
SEGURA vinculacion valiosa; vinculacion profunda; vigencia real; urgente
movilidad; tratados internacionales; tradicion pacifista; subsanar
deficiencias; solucién pacifica; siguientes estrategias; servidores
publicos; seriamente involucradas; sectores publicos
PERU PATRIA SALUD ambito territorial; zonas rurales; unidad familiar; sistemas politicos;
SEGURA sector privado; sector informal; relaciones laborales; relaciones
humanas; reingenieria profunda; reduccion dréstica; protocolos
estandarizados; practicas inadecuadas; pobres atendidos;
planificacion familiar; organizacién mundial
PERU PATRIA SEGURIDAD indole pasan; africa subsahariana; via publica; voto popular; venta
SEGURA CIUDADANA ambulante; valoracion distinta; términos territoriales; términos
POBLACIONES globales; términos generales; término aludido; tribunal
VULNERABLES multipartidario; tribunal constitucional; transversales orientadas;
transmision pacifica; transiciones asociadas
PODEMOS CULTURA TURISMO ético dispuesto; viviendas comunales; valle sagrado; turista ético;
PERU tributos municipales; seguridad sanitaria; regiones pobres;
redireccionarse escasez; propietarios actuales; produccion
audiovisual; precios localizacién; planes urbanos; personas
volvieron; patrimonio monumental; on line
PODEMOS ECONOMIA Unica condicién; via judicial; via administrativa; viviendas sociales;
PERU TRABAJO ventanilla Unica; utilidad neta; urgencia extiende; unién europea;
universidades publicas; tratados comerciales; tierras tituladas;
terminales portuarios; tarifas eléctricas; suscritos acuerdos; surgido
canales
PODEMOS EDUCACION ambito universitario; vocero principal; universidades peruanas;
PERU CIENCIA DEPORTE universidad matricula; universidad matricula; tutoria escolar; talla
mundial; sunedu crear; subsidios sectoriales; siglo xix; semi
presencial; seguir contribuyendo; rol central; reino unido; redes
académicas
PODEMOS MEDIO AMBIENTE Unica funcion; via natural; vision logistica; vision integrada; viene
PERU TERRITORIO dando; vida Util; vida animal; trato cruel; tramites gubernamentales;
INFRAESTRUCTURA tierras saneadas; territorios inteligentes; territorio nacional;

terminales portuarios; tenencia responsable; smart lands

70



PODEMOS REFORMA ESTATAL Unico postor; vias administrativas; via administrativa; universidad
PERU publica; tecnoldgica pasara; tecnologia minicet; tasa menor; talla
mundial; start ups; socios internacionales; siglo xxi; roles
subsidiarios; roles primordiales; retos tecnoldgicos; retos actuales
PODEMOS SALUD areas rurales; ambito nacional; vacunacion masiva; usos
PERU alternativos; unificando servicios; transferencia tecnoldgica; tm dia;
temas legales; sub sistemas; seguro integral; registro nacional;
referencia histéricamente; recibieron inversiones; publicas permite;
proponemos potenciar
PODEMOS SEGURIDAD volviendo competitivos; vice ministerio; ventanilla Unica; vejez
PERU CIUDADANA incorporar; universidad publica; unidades tacticas; turismo interno;
POBLACIONES tramites gubernamentales; transporte caro; tierras desalentaremos;
VULNERABLES test vocacional; tarjeta juvenil; tareas principales; tales medidas;
sociedad civil
RENOVACION CULTURA TURISMO
POPULAR
RENOVACION ECONOMIA ventajas competitivas; venideros carezcamos; trabas burocraticas;
POPULAR TRABAJO suscribiremos acuerdos; sistemas productivos; seguridad juridica;
seguir impulsando; sectores productivos; sectores déficit; sector
productivo; sector impulsaremos; sector agrario; requiere facilitar;
reorganizando integralmente; regimenes tributarios
RENOVACION EDUCACION poblacion mejoraremos; nivel nacional; gestion educativa;
POPULAR CIENCIA DEPORTE educativos mejoraremos; educacién escolar; colegios reduccion;
colegios crearemos; bienestar general; actividad fisica; actividad
deportiva; participacién efectiva; calidad educativa; participacion;
calidad; supervisién
RENOVACION MEDIO AMBIENTE ambito tecnoldgico; yacimientos adicionalmente; turismo
POPULAR TERRITORIO receptivo; tréafico ilegal; tren bioceanico; territorio nacional;
INFRAESTRUCTURA  sumamente sensible; solucionar definitivamente; sistemas masivos;
sistema metropolitano; sienten amenazadas; sectores evitaremos;
residuos sélidos; residuos organicos; reservistas ajustar
RENOVACION REFORMA ESTATAL via arbitral; venimos experimentando; unién europea; tramiten
POPULAR exclusivamente; sustento técnico; superintendencia nacional;
situacion regular; sistema multilateral; seguridad ciudadana; sedes
ministeriales; sector justicia; resguardando prioritariamente;
quieran invertir; plan pex; periodo minimo
RENOVACION SALUD vida saludables; trato adecuado; trabajador crearemos;
POPULAR sobredemanda hospitalaria; postas médicas; pobre acabaremos;

planes estratégicos; plan nacional; oficina nacional; nivel nacional;
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maédulo nacional; familia promoveremos; estudiantes

incumplimiento; escasos recursos; eje central

RENOVACION
POPULAR

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

valores familiares; usando técnicas; unidades itinerantes; smv
subiendo; servicios basicos; serenazgo municipalidad; saneamiento
rural; requerimiento crearemos; putumayo impulsaremos;
productores agricolas; problema pensionario; principal fuente;

pobreza extrema; plenos poderes; plano nacional

SOMOS PERU

CULTURA TURISMO

visitas documento; visitas conformacion; verse reflejado; variacién
anual; turista extranjero; supervisién realizada; social mincul;
siguientes lineamientos; seguimiento cercano; reto importante;
registrado controversias; recurso humano; pueblos indigenas;

pueblos andinos; principal énfasis

SOMOS PERU

ECONOMIA
TRABAJO

Unicamente arroja; éxito econémico; vuelos internacionales;
viviendas colapsadas; visto afectado; viene trabajando; viene
presentando; viene desarrollando; union europea; turistas
provienen; turista extranjero; trienio obviamente; tratamientos

paliativos; transformacion profunda; tierra fértil

SOMOS PERU

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

areas verdes; universidad publica; sefiales correctas; servicios
educativos; sentencias previas; seguir aumentando; secundaria
tutorial; rol formativo; retroalimentacion constante; registro
actualizado; reforma universitaria; reforma educativa; redes rurales;

proteccion basicas; produccion cientifica

SOMOS PERU

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

6rgano resolutivo; indole publico; indole cultural; area urbana;
ambitos urbanos; ventanilla Gnica; utilizacion racional; ubicacion
privilegiada; tanel trasandino; titulo habilitante; transformacion
digital; torres huachipa; temas ambientales; tasas preferenciales;

tala ilegal

SOMOS PERU

REFORMA ESTATAL

organo rector; ética profesional; voto preferencial; votacion
popular; votacién favorable; votacion calificada; volver obligatoria;
vean reproducidas; unién europea; unidad latinoamericana; titulo
vi; tramites consulares; tristemente recordado; tribunal

constitucional; torna tediosa

SOMOS PERU

SALUD

area rural; zonas rurales; visiones contrapuestas; términos
cuantitativos; términos cualitativos; tratamiento certeros;
trasmisibles debilidad; territorio nacional; tecnoldgico global;
sociedad civil; siguientes lineamientos; sectores diversos; respaldo

financiero; relacion bidireccional; reduciendo rapida

SOMOS PERU

SEGURIDAD
CIUDADANA

area urbana; ambito urbano; visto mellada; vision territorial; venido

sucediendo; ve reflejado; urgente modificar; territoriales claros;
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POBLACIONES
VULNERABLES

tecnologia multiproposito; tala ilegal; suma importancia; sociales

ampliar; seguir administrando; sectorial aplicable; sanitaria causada

UNION POR EL
PERU

CULTURA TURISMO

zonas promover; variada infraestructura; tarea emprendida; sector
privado; rutas turisticas; resultar satisfecho; restos arqueolégicos;
puertos fluviales; proyectos integrales; producto nacional;
problemas comunes; preservacion arqueologica; permitan

consolidar; patrimonio arqueoldgico; paquetes turisticos

UNION POR EL
PERU

ECONOMIA
TRABAJO

areas deforestadas; &mbito interno; voltaje monoféasico; vbp
monitor; tradicion minera; territorio peruano; tendiendo puentes;
suelo mantener; soya derivados; situamos cerrando; sistema
previsional; sierra productiva; sierra exportadora; seguridad

alimentaria; salto tecnoldgico

UNION POR EL
PERU

EDUCACION

CIENCIA DEPORTE

Unica etapa; universidad publica; técnico especializado; trasladados
fortaleciendo; soporte tecnolégico; solucionar problemas; soles
mensuales; sede central; rol formador; riquezas naturales; resulta
responsable; redes rurales; realizacion integral; real dotacion;

psicélogos educativos

UNION POR EL
PERU

MEDIO AMBIENTE

TERRITORIO

INFRAESTRUCTURA

zonas deforestadas; vulnerable impulsar; tratados internacionales;
territorio nacional; tendencia mundial; sustentabilidad ambiental;
situacion actual; saberlos utilizar; puertos fluviales; practica
aplicacion; proyectos mineros; productos nutritivos; principales

ciudades; permitan exigir; permanentes desencuentros

UNION POR EL
PERU

REFORMA ESTATAL

vejez burocracia; sector turismo; republica amplie; reduccién
presupuestal; produccién mimp; produccién incorpora; policia
nacional; per( respetar; organismos reguladores; notariales
promover; moderna fortalecimiento; mimp implementar;

implementar politicas; gobierno electrénico; gobierno abierto

UNION POR EL
PERU

SALUD

vulnerables madres; vigilancia ciudadana; vacunacion completa;
trato digno; tratamientos oncolégicos; trabajadores formales; sub
sistemas; seguridad social; resultados sanitarios; policia nacional;
plan esperanza; petitorio nacional; permitira coordinar;

participacién ciudadana; oxigeno suficiente

UNION POR EL
PERU

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

transparencia modernizacion; politicas anticorrupcion; policia
nacional; justicia seleccion; justicia judicial; inseguridad ciudadang;
delincuentes comunes; defensores publicos; corruptos reducir;
carga procesal; auxiliares autoridad; corrupcién mejorar; agua

potable; corrupcidn; agua

VICTORIA
NACIONAL

CULTURA TURISMO

Unicos frente; &reas prioritarias; visitantes extranjeros; visitantes

aeropuertos; visita informada; victoria nacional; ventaja
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competitiva; trato ciudadano; tibio reconocimiento; sitios
arqueolégicos; siguientes lineamientos; serlo financiamiento;
sabidurias sistematizaremos; restos arqueoldgicos; region

financiamiento

VICTORIA
NACIONAL

ECONOMIA
TRABAJO

indices importantes; areas geograficas; vuelvan competitivos;
violencia familiar; vino acompafiado; vienen dilatando; victoria
nacional; vertimientos mineros; venta emitidas; venido
presentando; usinas digitales; unidades organicas; unidades
ejecutoras; trascendencia macrorregional; transparencia

centralizadamente

VICTORIA
NACIONAL

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

éxito educativo; vulnerabilidad econémica; vision pesimista;
vinculaciones emaocionales; viene aplicando; vida util; vida
productiva; victoria nacional; urbano marginal; universidades
publicas; trabajos precarios; tomar decisiones; tipo afectivo; tics

implantacion; tensa relacién

VICTORIA
NACIONAL

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

artico inédita; vulnerabilidad frente; viene retrasando; viene
generando; verse afectada; venido contribuyendo; vehiculos
retenidos; vehiculos impulsados; variables biofisicas; utilizar
camiones; usos mixtos; usen gnv; ubicacion eficiente; transicion

energética; trabas burocraticas

VICTORIA
NACIONAL

REFORMA ESTATAL

organos responsables; 6rgano rector; vulnerado desvirtuando;
vigilancia ciudadana; usuarios adecuacion; tratados internacionales;
transportes minfra; transformados digitalmente; traba insalvable;
torre tagle; tipos penales; terrorismo neutralizacion; territorial

multianual; tala ilegal; sobrecarga procesal

VICTORIA
NACIONAL

SALUD

virtual descongestionamiento; vidas humanas; victoria nacional;
trampa mortal; territorios procedimientos; territorio nacional; tele
consulta; tasas invariables; suceso patoldgico; servicio brindado;
seguridad social; rapida respuesta; riesgo latente; retiro

redisefiaremos; remedio peor

VICTORIA
NACIONAL

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

6rgano rector; areas competitivas; ambito geogréfico; vulnerado
desvirtuando; victoria nacional; venido padeciendo; usuarios
adecuacion; union civil; unidades especializadas; tratar
adecuadamente; tratados internacionales; transferencias
condicionadas; trabajaremos arduamente; tolerancia cero; tipos

penales
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Anexo 3: Tablas de resumen generado por partido

PARTIDO CAPITULOS RESUMEN

ACCION CULTURA TURISMO  Aprovechando que los jovenes tienen una gran capacidad de

POPULAR organizacion, dinamismo y trabajo conjunto, Accion Popular
promovera la participacién juvenil en programas de voluntariado a
nivel nacional, dentro del programa de Cooperacién Popular que
rehabilitara, para ejecutar pequefios proyectos de inversion de alto
impacto social en zonas vulnerables, rurales y de frontera, en
coordinacion con las poblaciones.

ACCION ECONOMIA Promover una economia competitiva y diversificada; integrada

POPULAR TRABAJO por carreteras, transporte y conectividad, desplegaremos inversion

en infraestructura de salud y equipamiento hospitalario,
impulsaremos su interconexién digital y la historia clinica
electrénica para ampliar la atencion via telemedicina y dotaremos
de infraestructura a los centros de atencién primaria para priorizar
también la medicina preventiva, también con foco en la
infraestructura educativa para promover la teleeducacién en todos
los rincones del pais, articularemos los mercados y las cadenas de
comercializacién para generar riqueza, mediante la promocidn de
la inversion publica y privada, y mediante la aplicacion de la
ciencia y la tecnologia, para la creacion y multiplicacion de
empleo digno y teletrabajo, con mayor valor afiadido y una justa
distribucion de la renta y la riqueza, apoyado en la formacion
continua tanto en formacion basica como productiva. El Consejo
Fiscal ha sefialado en su Informe 007-2020-CF que la “respuesta
de politica a los efectos del Covid-19 ha supuesto la utilizacion de
todo el espacio fiscal disponible previo a la crisis”, por tanto,
“bajo las perspectivas actuales y utilizando las supuestos del
MMM 2021 2024 el indicador de espacio fiscal es cero para los
proximos afios.” El propio Marco Macroecondémico Plurianual
2021-2024, en la pagina 134, reconoce que la deuda publica, en
un escenario duro, podria ascender al 50% del PIB, si materialicen
pasivos contingentes, y también que los prestatarios del programa
Reactiva Perd, eventualmente no paguen los préstamos, ya que el
propio Consejo Fiscal, creado por la Ley 30099, que es una
comisién auténoma adscrita al Ministerio de Economia, en
Accion Popular, mediante su bancada parlamentaria, fue el primer
partido en presentar un Proyecto de Ley para el control previo de

las fusiones empresariales, en la legislatura anterior, con el fin de
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evitar monopolios u oligopolios que atenten contra la libre
competencia en el mercado y proteger el bienestar de los
consumidores. Propondremos nuevamente el Proyecto de Ley de
Accioén Popular sobre el control previo de las fusiones, para
garantizar verdaderamente la libre competencia y no permitir las
practicas monopélicas y sus excesos, como ocurre actualmente en
la venta de medicamentos y otros productos de primera necesidad.
Ademas, se deben crear las Defensorias del Consumidor en las
municipalidades provinciales y distritales, no solo para informar a
los ciudadanos sobre sus derechos sino también para resolver las
quejas de los consumidores, dado que las oficinas del Indecopi

solo funcionan en las cabeceras departamentales.

ACCION EDUCACION Asimismo, se establecerén becas de estudio en las mejores

POPULAR CIENCIA DEPORTE universidades del exterior para los mejores estudiantes de las
universidades a fin de que se especialicen y regresen a mejorar las
actividades productivas en nuestro pais.

ACCION MEDIO AMBIENTE Propondremos que las grandes empresas que consumen agua de

POPULAR TERRITORIO forma intensiva (mineria, cerveceria, cemento, aguas blandas,

INFRAESTRUCTURA etc.) paguen una tasa de consumo calculada técnicamente.

ACCION REFORMA ESTATAL Ademas, la nueva carta constitucional debe proteger realmente los

POPULAR derechos constitucionales de las personas, y que en la actualidad
no se estan cumpliendo, los mismos que incluso estan siendo
vulnerados por el propio Estado. En este sentido, proponemos el
cambio constitucional y consecuentemente los cambios legales e
institucionales para que exista una tutela efectiva y real de los
intereses de la nacion y los derechos fundamentales de las
personas en cualquier ambito, sea publico o privado.

ACCION SALUD promoveremos la innovacién en salud, especialmente en

POPULAR Telemedicina, biogerontologia, exoesqueletos en impresion 3D e

Historia Clinica electrénica, politicas de salud mental, mejorar la
calidad de atencidn en los centros de salud y seguridad social, nos
enfocaremos en los cambios ambientales que tienen impacto en la
salud, abaratar el costo de acceso a los medicamentos
exonerandolos del IGV o del ISC. Garantizar que todos los
hogares peruanos tengan acceso a servicios de salud de calidad y
adecuados a su cultura, especialmente los hogares en situacion de
pobreza, por lo que se debe hacer efectivo el acceso universal a la
salud para toda la poblacién. Suministro suficiente de oxigeno
medicinal, compra y realizacion de pruebas moleculares masivas,

distribucion gratuita de medicamentos esenciales para el
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tratamiento del Covid-19, asegurar la compra de la vacuna en el
menor tiempo posible, vacunacidén masiva lo antes posible, acceso
universal y descentralizado a la oportuna cobertura integral de
salud en consultas, intervenciones quirdrgicas y otros cuidados,
priorizando la salud preventiva. Sin embargo, en gran medida,
todo no va mas alla de las simples buenas intenciones, donde los
peruanos muchas veces padecemos la dura realidad de un sistema
de salud publica absolutamente ineficiente, que se hizo patente a
raiz de la pandemia del Covid-19; o, en su caso, un servicio

sanitario privado totalmente prohibitivo por el coste econdmico.

ACCION
POPULAR

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

En materia de narcotréfico, se pondra mayor énfasis en
aeropuertos y puertos en convenios con la Drug Enforcement
Administration - DEA (Drug Enforcement Administration) para el
control directo y mayor vigilancia del tré&fico ilicito de drogas. Sin
embargo, la tasa de cotizacion se ha recortado en el orden del 7%,
lo que podria convertirse en una via autosostenible; Hacienda no
ha podido otorgar pensiones en el afio 2075, por la baja tasa de
trabajadores activos; los recursos del SPP se han reducido
excesivamente y la tasa de cotizacién de las empresas se ha
reducido al mismo nivel que en 2007. Mientras que las pensiones
del SNP son vitalicias; Por otro lado, las pensiones del SPP solo
duran lo que duran los fondos de CIC de cada afiliado, salvo que
se pacte una pension vitalicia, que las AFP solo aceptaran si
existen fondos suficientes para cubrir la expectativa de vida de los
afiliados. Por el contrario, el SNP, con todas sus limitaciones,
otorga dos bonos al afio, con el mismo monto de la pension; ya
partir de los 80 afios, por mandato de la Ley 26769, otorga una
bonificacion del 25% de la pensién, a todos los pensionados que
superen los 80 afios. También se propone una Pensién Universal
de S/ 150 mensuales, incluyendo subir la tasa de cotizacion del
10% al 12%, para pagar pensiones de entre S/ 750 a S/ 1,500, bajo
un modelo de reparto, que seria el pilar solidario obligatorio ; pero
también habria CIC. Un punto central, en el cambio de los
sistemas de pensiones, debe tener en cuenta que no debe ser el
hecho de que el trabajador sea formal o informal, como bien lo
sefiala David Tuesta, porque los trabajadores informales son el
75% de toda la PEA. Como cifra totalizadora que da una idea de
cémo ha venido funcionando el SNP, el SPP y el programa Pensin
65, resulta en el mejor escenario que solo el 58% de la poblacion

mayor de 65 afios recibe
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ALIANZA PARA CULTURA TURISMO Asimismo, el impacto econémico también es significativo, ya que

EL PROGRESO este sector generé US$ 12 mil millones en sus dos vertientes:
turismo receptivo (turistas extranjeros US$ 5,8 mil millones) y
turismo interno (US$ 6,2 mil millones), ambos representando
cerca del 4% del PIB. . La llegada de turistas extranjeros ha ido en
aumento en las Gltimas décadas, alcanzando cifras de alrededor de
4,2 millones de turistas extranjeros, en los afios 2018 y 2019,
como se puede observar en el grafico 1. Adicionalmente, la gran
mayoria de las empresas de hospedaje y servicios turisticos no son
registrado en el sector Turismo; lo que impide, no sélo el debido
control, sino también cualquier ayuda del sector para promocionar
sus servicios en los destinos turisticos. Uno de los puntos a
mejorar en el Plan para la Formalizacion del Sector Turistico: si
bien es relativamente instructivo a nivel de empresa, también
requiere una revision de los puestos de trabajo relacionados con el
turismo ya que muchos de ellos no estan debidamente
formalizados o estructurados en el plan de estudios. . Solicitar al
CENFOTUR la revision completa de las profesiones afines al
sector, en coordinacion con el MINEDU y emitir una
recomendacion a través del Plan de Formalizacion del Empleo en
el Sector Turismo 2022 2025, de formacion profesional a
implementar a nivel nacional y regional en la educacion
Actualmente, ya es un requisito indispensable que las ofertas
turisticas estén de acuerdo con lo que espera la demanda en
términos de sostenibilidad e impacto del turismo en el medio
ambiente y las comunidades locales. Reduccion del 25% del

impacto de CO2 en los principales destinos turisticos del pais al

2025.
ALIANZA PARA ECONOMIA Sin embargo, Peru es especial, ya que sus finanzas publicas se
EL PROGRESO TRABAJO encontraban entre las mas s6lidas del mundo, debido a méas de dos

décadas de prudente politica fiscal y monetaria. A pesar de que el
gasto de capital ha crecido méas de 7 veces desde el afio 2000,
todavia representa solo el 5,8% del PIB en comparacion con el
gasto corriente, que equivale al 14,4% del PIB. La principal
fuente de ingresos ha sido el Impuesto General a las Ventas
(IGV), que representa el 55,8% del total de ingresos tributarios;
seguido del Impuesto a la Renta (IR), que representa el 38,7%. La
unificacion de ambos tipos de renta, que implica someter las
rentas de primera categoria (alquileres) al baremo aplicado a las

rentas del trabajo, incrementa la recaudacién tributaria en un
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0,12% del PIB. El objetivo es situar el gasto corriente en un nivel
equivalente al 10% del PIB, concentrando todos los esfuerzos en
hacer de la inversion privada el motor del crecimiento econémico,
incluida la inversidn privada en servicios publicos. Junto con la
promocion de la inversion privada, incluir politicas sectoriales
activas y potentes, con capacidad para generar incentivos a la
diversificacién y aumento de la productividad en los diversos
centros productivos con un amplio impacto en el empleo y la
innovacion tecnoldgica. Impulsar politicas para incrementar la
productividad de las pequefias y medianas empresas (MYPES),
importante fuente de crecimiento y empleo en el pais. Impulsar
una matriz exportadora que nos integre de manera mas sustentable
a la economia mundial, a partir del potencial de multiples tipos de
empresas y formas asociativas de productores urbanos y rurales,
tomando en cuenta nuestra riqueza natural y nuestra
biodiversidad. Impulsar una politica activa de atraccion de
inversiones hacia los sectores privados con alto impacto en la
adopcidn de nuevas tecnologias y la creacion de empleo digno. En
este sentido, a La Politica Nacional de Competitividad y
Productividad (PNCP) es desconocida para el resto de los poderes
publicos y, por tanto, no ha sido interiorizada, no ha sido adoptada
como politica de Estado. La Mesa de Competitividad de la
Infraestructura estara a cargo del Ministerio de Obras Publicas, la
Mesa de Capital Humano del Ministerio de Educacion, la Mesa de
Formalizacion del Mercado Laboral del Ministerio del Trabajo,
MIDIS, etc. En materia de competencia, promoveremos la
aplicacion de la nueva ley del BCR para evitar el abuso de
mercado, asi como para evitar la formacién de practicas
monopélicas. Los factores de caracter institucional formaran parte
integral de esta politica, que ademas se complementara con una
vision territorial del desarrollo econdmico. Las tasas de interés
activas en Per( se mantienen en niveles mas altos que las de otros
paises de la region, mientras que las tasas pasivas son
proporcionalmente mas bajas. La creacién de la Defensoria del
Cliente Financiero, adscrita a la Defensoria del Pueblo, con mayor
capacidad para canalizar denuncias sobre abusos de posicion de
dominio ante la SBS. La cuarta: la internacionalizacion del tejido
empresarial, a través de la promocién del comercio exterior y la
atraccion activa de inversion extranjera directa a través de

acuerdos de gobierno a gobierno. En Per(, con la Constitucion de
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1993, se establecieron las bases para la estabilidad monetaria
(independencia del Banco Central de Reserva - BCR) y
estabilidad financiera (autonomia de la Superintendencia de
Banca y Seguros SBS). La poca profundidad del mercado
financiero peruano es uno de los principales obstaculos para el
desarrollo de la economia del pais. En el caso del MEF, la
prioridad sera la promocion de la inversion privada mediante la
reduccion de los costos de hacer negocios en el Perd. Absorcién
por parte del MEF de la Secretaria de la Gestién Publica (ahora en
PCM) y establecer un sistema de incentivos vinculados al
presupuesto publico para Secretarias y gobiernos regionales y
locales en base al cumplimiento de metas de eficiencia. Asi, el
nuevo Banco de la Nacion podré ofrecer los mismos productos
que la banca privada y, ademas, sera el principal canal de
COFIDE para colocar lineas de crédito promocionales.
Multiplicar por cuatro el capital de COFIDE (de 2.000 a 10.000
millones de soles y se tomara deuda progresivamente para
aumentar ain mas su capacidad de colocacién) -COFIDE debe
asociarse con organismos multilaterales como CAF, BID, Banco
Mundial- con el objetivo de colocar bajo- lineas de crédito de
interés a PYMES debidamente calificadas, sin dejar de ofrecer
estas mismas lineas a traves de mecanismos de subasta inversa al
resto del sistema. Las razones de esta calificacion se explican
tanto por las valoraciones sociales y la autopercepcion hacia el
emprendimiento peruano, las caracteristicas de las iniciativas
emprendedoras, el perfil del emprendedor peruano y el ecosistema
emprendedor peruano. Esta alta valoracion social del
emprendimiento explica que 1 de cada 4 peruanos mayores de
edad estén involucrados en la creacion de una iniciativa
emprendedora, ya sea en la fase previa al nacimiento del negocio
(empresarios nacientes) o en la fase en la que son duefios y
administran su negocio En cuanto a las MYPIMES exportadoras,
que segun datos de PRODUCE representan el 69,5% del total de
empresas exportadoras en 2018, facturaron 1.865 millones de
ddlares frente a los més de 45.000 millones de délares que
exportaron las grandes empresas. Las MYPIMES solo representan
el 3.9% del valor de la En cuanto a la promocién de la innovacion,
se presentan los mismos problemas de duplicidad de esfuerzos
entre Innvate Per( y la actividad de desarrollo de servicios

tecnolégicos y de innovacion a las MIPYMES de los sectores
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productivos del Programa Presupuesto 093 “Desarrollo productivo
de las empresas”. Entre los fondos de financiamiento de la
convocatoria se encuentran el fondo Innvate Per, el fondo de
capital para emprendimientos innovadores, el Programa Nacional
de Innovacién en los sectores de la Pesca y la Acuicultura, y el
Programa Natural de Innovacion Agraria. Por otro lado, los
fondos de apoyo empresarial son el Fondo Crecer, FAE-MYPE,
PROMYPE, Fondo Agro Perd, Fondos Fondemi y el Fondo
Mipyme Empresarial. Los emprendimientos nacen de ideas que
son implementadas, en su mayoria, por personas naturales y su
entorno familiar, quienes no cuentan con estudios que puedan
garantizar una adecuada gestion empresarial, por lo tanto, y de
acuerdo con el objetivo estratégico 1, es imperativo que los
tomadores de decisiones puedan desarrollar habilidades
gerenciales para asegurar el mantenimiento y posterior
crecimiento de sus empresas. Con empresas cuyas capacidades
gerenciales y financieras son las minimas para la
internacionalizacion, MYPEXPORTA debe contribuir a su
capacitacién para definir si, por un lado, pueden desarrollar las
condiciones para exportar, y por otro, si la empresa realmente
decide que se trata de un camino a seguir Una vez que la empresa
ha pasado por la capacitacion y se ha definido que tiene el
potencial para desarrollar sus capacidades exportadoras, siguiendo
esta misma logica, “...1a mayoria de las politicas que se han
implementado hasta ahora, en lugar de garantizar que los
trabajadores tengan acceso a los beneficios sociales, contribuyen a
mantener altos niveles de informalidad, evitando que méas
trabajadores accedan a los servicios de seguridad social. La
complejidad del sistema tributario se menciona como uno de los
factores que inciden en la tendencia hacia la informalidad. Por
otro lado, estan los trabajadores informales que no cotizan a la
seguridad social y no tienen garantizada una pension digna. Asi,
en teoria, por efecto de dicha Reforma -esta reforma involucro 9
millones de hectéreas y 360 000 familias, es decir el 25% de la
poblacion rural del Per-, se iban a lograr mejores condiciones de
trabajo en la agricultura, una distribucidn de ingresos mas equidad
y beneficios a largo plazo para la seguridad alimentaria. De hecho,
en el afio 2000, la produccion de los 18 principales productos
agricolas (excluido el café) cay6 un 18%. En contraste con esto,

de los agricultores familiares consolidados, el 62% realiza
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actividades asociativas y el 29% pertenece a cooperativas; lo que
explicaria un mejor acceso a mercados mas grandes. Por ejemplo,
segln la Encuesta Nacional Agropecuaria 2017, en la Costa las
unidades se enfocan en la produccion de arroz, platano, mango y
maiz morado. Por lo tanto, es una prioridad que los productores en
el Per se enfoquen en producir cultivos en los que tengan una
ventaja competitiva acorde a su regidn y de preferencia cuenten
con un mercado internacional. La gran heterogeneidad que existe
en la extension de las unidades productivas, que son gestionadas
por los 2,2 millones de productores agropecuarios del Perd,
dificulta el disefio de politicas publicas en el sector. Desbloquear
los proyectos Alto Piura, Olmos, Chavimochic Il y Majes Siguas
11, dotando a cada uno de ellos de un adecuado ordenamiento
territorial y ampliando la frontera agricola de exportacion en
150.000 hectareas adicionales en 2023 y 300.000 en 2026.
Proponemos un programa intensivo y masivo de difusion de las
tecnologias del programa SIERRA PRODUCTIVA, para
incrementar sustancialmente la productividad de la agricultura
familiar andina para que los campesinos se conviertan en
présperos empresarios integrados eficientemente al mercado.
Progresivamente, el Estado dejara de ser el Gnico accionista de las
ahora empresas estatales, para destinar sus acciones
principalmente a los fondos de pensiones de todos los ciudadanos
del Per(. Lo mismo ocurrira con todas las empresas que pasaran
de ser 100% estatales a empresas publicas con accionistas
dispersos, y un inversionista privado no podra poseer mas del 5%
de dichas acciones. Un minimo del 50% de las acciones de las
empresas publicas, incluida la controladora
CAPITALPERUANOS, seran propiedad de los fondos de
pensiones, principalmente de la ONP, y del publico en general.
Por ello, el MICTU debe realizar la capacitacion del personal del
MICTU, comenzando por los mismos funcionarios encargados de
las politicas y promocion comercial. Se debe realizar la
capacitacion del 100% del personal del MICTU a cargo de la
politica y promocién comercial, comenzando por los funcionarios
del MICTU que se encargan de la promocidn de los tratados de
libre comercio. Sin embargo, el foco en proyectos de gran
envergadura desestimo el interés de promover al Perd como
destino de empresas extranjeras para evaluar instalarse y/o

asociarse de alguna forma con empresas peruanas, siendo la IED
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en el Perl bastante limitada, lo que incluye aportes realizados a la
capital de una empresa peruana, proveniente del exterior y
canalizado a través del Sistema Financiero. El éxito que ha tenido
Peru en la convocatoria de grandes empresas extranjeras a
licitaciones de grandes proyectos de infraestructura se ha debido,
en parte, a que cuenta con un marco legal y tributario atractivo y
solido. Existen varias iniciativas desde diferentes sectores del
Ejecutivo y las regiones para promover, no solo, el aumento de la
productividad de las empresas, sino también, orientarlas hacia la
exportacién; Por tanto, es necesaria una ruta clara y transversal
para maximizar los esfuerzos y evitar duplicidades y sobrecostes.
Para 2021, clarificacion con el resto de los ministerios,
especialmente el Ministerio de Relaciones Exteriores y aquellos
con iniciativas de exportacién, las funciones del MICTI y
PROMPER para evitar la duplicidad de acciones.

ALIANZA PARA EDUCACION

EL PROGRESO

CIENCIA DEPORTE

Son conocidos los bajos indicadores de calidad educativa que aln
puede exhibir el Pert en el 2020 a nivel de educacidén basica y
superior. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Cultura
supervisara, pero no gestionara la ejecucion de las obras de
infraestructura, esta seré realizada por el Ministerio de Obras
Publicas (MOP), el cual concentrard sus esfuerzos en mejorar la
calidad de la educacion. Para el 2020, el Ministerio de Educacion
reporta un total de 8.175.948 estudiantes que han estado cursando
la educacion basica regular, de los cuales 6.298.694 corresponden
a instituciones educativas puablicas y 1.877.254 a instituciones
educativas privadas. Con el fin de no detener la prestacion del
servicio educativo y garantizar la continuidad educativa en todos
los niveles, el Estado autorizé al Ministerio de Educacién59 a
emitir una serie de disposiciones y lineamientos para construir,
con caracter de urgencia, un servicio temporal y excepcional
condicionado a la emergencia sanitaria para que las instituciones
educativas, publicas y privadas, de las diversas etapas, puedan
brindar el servicio educativo mediante mecanismos no
presenciales o a distancia, bajo cualquier modalidad. Ahora, luego
de casi un afio de ensefianza virtual ininterrumpida que ha llevado
a un aprendizaje digital acelerado en escuelas, cetpros, institutos,
escuelas de educacion superior y universidades, con importantes
inversiones publicas y privadas en capacitacion tecnolégica para
docentes y estudiantes, en plataformas y otros componentes para

La ensefianza virtual, corresponde a las autoridades educativas
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emitir La Educacion Superior, segun el Ministerio de Educacion
Superior, ha estado vinculada a otros organismos del Estado que
tienen un papel trascendental en el sistema de aseguramiento de la
calidad educativa. Los institutos y escuelas de educacion superior
entre 2010 y 2014 mostraron avances significativos en sus
resultados al obtener la acreditacion de sus programas educativos,
pasando procesos de acreditacion bajo el Sistema Nacional de
Evaluacién, Acreditacion y Certificacion de la Calidad Educativa,
a cargo del Sineace. A partir de 2015, las universidades, y a partir
de 2017, los institutos de educacion superior y las escuelas, se
enfocaron en el sistema de licencias, cuyos procesos estan a cargo
de la Sunedu para las primeras y del Ministerio de Educacion para
las segundas. Las universidades ya cumplieron la primera etapa de
habilitacion institucional a través de los procesos administrativos
seguidos por la Sunedu, lo que ha significado que un tercio de los
terciarios Esta verificacion determina claramente un grave
problema de desajuste entre la oferta educativa y las necesidades
del mercado laboral, que es agravado por la despreocupacion del
Estado por la educacién superior tecnoldgica publica y el
paradigma del desprecio generalizado por la educacion superior
tecnoldgica frente a la universidad En un reciente e interesante
trabajo realizado por Asiste Perl se explica en detalle este
desajuste que es urgente abordar . Como hemos expresado
anteriormente para la educacion béasica, también en la educacion
superior el uso forzado e inesperado de la modalidad a distancia y
su necesidad de aplicarla en todos los &mbitos de nuestro sistema
educativo para continuar con el aprendizaje de los estudiantes,
logro lo que no pudo. ni la razén ni la ldgica que las instituciones
educativas presentaron al Minedu para flexibilizar la educacién
virtual. Conformacion de grupos de expertos en educacion
superior y legislacion educativa para proponer la Ley General de
Educacion Superior que incluya y regule a todas las instituciones
educativas de educacién superior. Contar con una Ley General de
Educacién Superior que constituya el marco legal actualizado,
consensuado y perfeccionado que incluya normas que se basen en
los principios de legalidad, previsibilidad y simplificacion
administrativa. El Ministerio de Cultura ha funcionado de manera
limitada y desenfocada en la promocion de la cultura nacional,
debido a su bajo presupuesto, su poca interaccion con el sector

privado y el uso politico de su presupuesto.
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ALIANZA PARA MEDIO AMBIENTE

EL PROGRESO

TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Existen contradicciones para la aplicacién de las normas
nacionales de vivienda y desarrollo urbano (Reglamento Nacional
de Edificacion, la ley y el reglamento para el Reglamento de
Autorizaciones Urbanisticas y Edificaciones, el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible y
el Reglamento Especial de Autorizacién Urbanistica y
Edificacion) por una percepcion mal entendida del alcance de la
autonomia municipal. Distintos pronunciamientos de la Corte
Constitucional y del INDECOPI han dejado en claro que las
competencias en materia de desarrollo urbano, vivienda y
construccién son compartidas entre el Gobierno Nacional y los
Gobiernos Locales, y que las disposiciones e instrumentos de
planificacién y gestion de los municipios deben ser congruentes.
con las politicas nacionales relacionadas con tales materias. ES
necesario modificar la ley que crea el Centro Nacional de
Planificacion Estratégica CEPLAN que permita establecer un
nuevo modelo de organizacion del territorio nacional, basado en la
formulacidn de planes macrorregionales y la gestion coordinada
de megaproyectos con macroproyectos. impacto regional, el
desarrollo de cuencas y de los corredores econdmicos, las
intervenciones para mitigar riesgos por fendmenos naturales o
antrdpicos. Se requiere un marco legislativo nacional (Ley de
Desarrollo Urbano y Ordenamiento Territorial) que promueva una
planificacién urbana y ordenamiento territorial sostenible que
favorezca el crecimiento organico de las ciudades y su
articulacion con el territorio, asi como la generacion de una oferta
formal de vivienda y equipamiento urbano. Por Gltimo, esta ley
debe establecer claramente las competencias de los gobiernos
subnacionales y del gobierno central en materia de desarrollo
urbano, buscando una articulacion entre las politicas nacionales de
vivienda y desarrollo urbano y las normas que emitan los
municipios en sus respectivas circunscripciones. Asegurar la
formulacién y actualizacion de planes urbanos en todas las
ciudades del pais, para lo cual el Ministerio de Vivienda debera
establecer: una visidn y un conjunto de lineamientos estratégicos
para el desarrollo territorial, que incluyan el uso de nuevos
instrumentos de gestion; un programa de financiamiento para la
ejecucion La ejecucion de las obras por impuestos sera coordinada
por una Mesa Técnica especial publico-privada liderada por el

MOP, con el fin de coordinar prioridades y aumentar los niveles
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de ejecucion de los presupuestos asignados. En el corto plazo se
impulsaran todos los proyectos contemplados en el Plan Nacional
de Infraestructura para la Competitividad (MEF, 2019). Mas alla
del estandar de contratacion, los mecanismos de priorizacion y
gestion de infraestructuras, equipamientos y edificaciones
publicas son obsoletos, no utilizan las herramientas tecnolégicas
mas disponibles o estan preparados para el volumen de obras que
realiza el Estado. La normativa de contratacion publica esta
obsoleta, "igual al fondo™ (no valora la innovacion ni la calidad
técnica de las propuestas ni evalla el desempefio a lo largo de la
vida util de los proyectos), fomentando la adjudicacion de obras
por debajo del coste aprobado por la Archivos Técnicos. Es
necesario entender que la contratacion de obras es solo una etapa
del proceso de gestion de las infraestructuras y edificaciones
estatales, por lo que los criterios para la seleccion de contratistas
asi como para la evaluacion de propuestas técnicas y econémicas
deben basarse en el desempefio de las infraestructuras y edificios a
lo largo de su vida dtil. Esta modalidad s6lo debe utilizarse si la
entidad publica cuenta con las capacidades técnicas suficientes, si
existe alguna circunstancia excepcional que impida el desarrollo
de un proceso de contratacion regular y, sobre todo, si se trata de
obras de pequefia dimension y complejidad. De esta forma se
evitaria la falsificacion o caducidad sin renovacion de bonos,
hechos que vienen ocurriendo con cierta regularidad en nuestro
pais, causando graves perjuicios al Estado ya los beneficiarios de
las inversiones publicas. Superintendencia Nacional de
Administracién Tributaria - SUNAT para la creacion y gestion de
un modelo digital de evaluacion de la capacidad econdmica de los
oferentes que permita, con base en el analisis de los estados
financieros de cada oferente, asi como la naturaleza y magnitud de
la obra, asignar una calificacion sobre los contratistas econémicos
y del Estado tienen dificultades para acceder a mecanismos de
financiamiento en la banca privada, debido a la desconfianza que
generan los plazos de ejecucion y el flujo de recursos hacia las
obras, atribuible a la propension a referir decisiones de ampliacion
de plazos o presupuestos a arbitrajes. Se pretende implementar, a
través de COFIDE, programas excepcionales que permitan a los
contratistas de obras del Estado superar las dificultades para
obtener garantias en el sistema financiero. Se pueden constituir

fideicomisos para la gestion integral de obras y, en el caso de
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proyectos pequefios, se pueden otorgar garantias colaterales y se
puede encomendar a COFIDE la administracién de fondos. La
Cuarta Disposicion Final Complementaria de la Ley 29622
precisa que “en los casos en que la legislacion vigente autorice
expresamente a los funcionarios a tener algin grado de
discrecionalidad para la toma de determinada decision, los
organos del Sistema Nacional de Control no podran cuestionar su
ejercicio por el solo hecho de tener una opinion diferente”. En el
caso de las APP, se deben observar reglas de control en conjunto
con normas especificas como el Sistema Nacional de Promocion
de la Inversion Privada (SNPIP) (Decreto Legislativo 1362). La
creacion de un érgano permanente de coordinacién del Plan de
Desarrollo Territorial y del Programa de Inversiones, integrado
por representantes de los tres niveles de gobierno, de las
comunidades y de la empresa promotora del megaproyecto, esta
instancia debera contar con un equipo técnico encargado de dar
seguimiento a la formulacién y aprobacién de los estudios , la
gestion de recursos, la ejecucion de obras y la puesta en marcha
de las infraestructuras o servicios resultantes incluidos en el
Programa de Inversiones. Aumento del 200% de la inversién
publica en éreas de influencia de megaproyectos, a tres afios de la
implementacion del nuevo modelo de gestion territorial. En el
campo ambiental, no cabe duda que la nueva ola de expansion de
la gran mineria estuvo acompafiada de una notable mejora en la
gestion ambiental debido a los cambios regulatorios globales que
se iniciaron en la década de 1970, llegando al Peru recién a fines
del siglo pasado. siglo. La Comisidn para el Desarrollo Minero
Sustentable identificé nada menos que “232 procedimientos
administrativos, apoyados en 470 normas legales y con la
participacion de 30 actores de energias renovables” en las
distintas fases de la cadena de valor de la actividad minera, un
récord a nivel internacional. Con la creacion de este
Viceministerio de Medio Ambiente, Ordenamiento Territorial y
Urbanismo, se espera atacar dos de las falencias mencionadas: la
poca capacidad de interlocucion con la poblacién y autoridades
locales de las areas de influencia, y la no existencia de
planificacién y ejecucion de proyectos que mejoren los servicios
sociales de estas areas. Las empresas inversionistas y el
Viceministerio de Dialogo Social y Valor Compartido deberan

elaborar, sobre la base de una Mesa de Desarrollo, y en forma
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paralela y compatible con el estudio de impacto ambiental, un
Estudio de Impacto Econémico y Social, con el objetivo de
planificar inversiones en proyectos de infraestructura y
productivos no extractivos a realizarse a través de los siguientes
mecanismos: Obras por impuestos contra canon anticipado, obras
publicas y donaciones de empresas. “Eliminar el Certificado de
Explotacion Minera (COM), o en su defecto, disponer que sea un
documento suficiente para realizar la actividad minera en pequefia
escala, eliminando asi el permiso de inicio de actividades”.
“Flexibilizar la compra, transporte, almacenamiento y uso de
cantidades insignificantes de explosivos, ya que no se debe exigir
a los mineros artesanales que transporten cantidades
insignificantes en convoyes custodiados por la fuerza publica.
Este proyecto, tefiido de megacorrupcidn, fue concebido
originalmente con 2 propdsitos: i) Dotar de redundancia a los
primeros 200 kilometros del ducto de TgP instalado en la selva,
tomando en cuenta que hoy el 40% de la energia eléctrica depende
del gas natural que llega a la generadores instalados en Lima, y
que una ruptura en dicho sistema podria significar problemas para
el suministro eléctrico. Este esfuerzo debe ser complementario al
de promover el uso del transporte eléctrico, ya que por las
condiciones técnicas y tecnoldgicas y el subsidio econémico que
se requiere, lograr la migracion hacia el transporte eléctrico
tomard mas de una década y generara costos fiscales, lo cual no
seria ser requerido con el uso de Gas Natural. Es necesario
acelerar el cambio de la matriz energética para aumentar la
participacion de las energias renovables, limpias y alternativas a
mas del 20% para contribuir a la lucha contra el cambio climético
y la reduccién de emisiones. A lo anterior, se debe agregar que en
la costa del Pacifico, donde se concentra la mayor poblacion del
pais, existe una precaria infraestructura de almacenamiento de
agua (represas, embalses, etc.) que hace que mas del 50% de la
escasa oferta de agua de esta ladera se desperdicia y se pierde en
el mar. En conclusion, siendo el Per uno de los paises con mayor
oferta de agua en el mundo (octavo) para el consumo humano y la
actividad productiva, el agua escasea, debido a factores
estructurales ligados a la distribucién demogréafica e intereses
politicos, junto con lo cual se asocia a una trayectoria historica.
Déficit en infraestructura de gestion y distribucion. Este enfoque

se define como “un proceso que promueve, dentro de una cuenca
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hidrogréfica, la gestion y el desarrollo coordinado del uso y
aprovechamiento multisectorial del agua con los recursos
naturales vinculados a ella, orientado al desarrollo sostenible del
pais, sin comprometer la sostenibilidad de los ecosistemas". La
institucion encargada de dirigir el Sistema Nacional de Gestion de
los Recursos Hidricos es la Autoridad Nacional del Agua -ANA,
creada el 13 de marzo de 2008 mediante Decreto Legislativo No.
Garantizar la formalizacion de los derechos de uso del agua, y
fortalecer el financiamiento de la planificacion, gestion del agua ,
la recuperacion de la calidad del recurso, la proteccion y
ordenamiento de cuencas, el control de riesgos de desastres, la
inspeccion de usos y vertidos, la ejecucion, operacion y
mantenimiento de la infraestructura hidraulica. Promover
mediante la sinergia de la academia, empresa, Estado y otros;
investigacion, desarrollo, innovacion, difusion de la gestion y uso
de los recursos hidricos y mejora de la capacidad de los actores
involucrados en los diferentes niveles de intervencién. Esta
metodologia busca establecer la determinacion de la
compensacion econdmica por el uso y vertido de aguas residuales
tratadas, que permita el méximo desarrollo econémico para la
gestion integrada de los recursos hidricos, con criterios: sociales,
ambientales y econdmicos. En la metodologia general se propone
una féormula comun y sencilla para el aprovechamiento del agua y
para el vertido de aguas residuales tratadas, que facilite su
implementacion en la Gestién Integral de los Recursos Hidricos a
través de los sectores productivos. Los Consejos de Recursos
Hidricos de Cuenca tienen como objetivo que los miembros de los
gobiernos regionales, gobiernos locales, sociedad civil,
organizaciones de usuarios de agua, comunidades campesinas,
comunidades nativas y demas integrantes del Sistema Nacional de
Gestién de Recursos Hidricos involucrados en la cuenca,
participen activa y permanentemente en la planificacion,
coordinacion y concertacion para el uso sustentable de los
recursos hidricos en sus respectivas areas, a través del Plan de
Manejo de Recursos Hidricos en la Cuenca. El Ministerio de
Medio Ambiente, Ordenacion del Territorio y Urbanismo, que
asumira la rectoria de las politicas publicas relacionadas con el
agua. Chile ha sido el pais mas productivo en términos de
produccion y, por tanto, de generacion de empleo, divisas e

impuestos; pero sobre todo tiene el potencial de convertirse en la
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principal actividad econémica ambiental de todo el pais. Estados
Unidos, que es el mayor exportador mundial de productos
forestales, es el mayor importador de productos forestales
peruanos. El sector forestal peruano aiin no despega, a diferencia
de la agroexportacion, la mineria, la pesca y otros sectores que
con sus problemas han logrado incrementar significativamente su
capacidad de produccion y exportacién, concesiones con fines de
forestacion y/o reforestacion, Vida Silvestre concesiones,
permisos forestales en terrenos privados, autorizaciones forestales
para productos forestales distintos de la madera en asociaciones
vegetales o forestales, y autorizaciones para el aprovechamiento
de especies ornamentales de flora silvestre. Sin embargo, la
distribucion segun las hectareas ocupadas por tipo de concesion es
radicalmente distinta: la madera ocupa el 73% de la superficie
(6,3 millones de hectareas), sequida de las concesiones de
conservacion (15% del total o 1,3 millones de hectareas). 1.500

programas ejecutados entre 2021 y 2026.

ALIANZA PARA REFORMA ESTATAL
EL PROGRESO

Esta separacion entre ciudadania y representacion nacional, cuyos
origenes se remontan al voto ciudadano, es una evidencia
consistente de la necesidad de reformar el sistema electoral para el
Congreso. A la situacion anterior se suma la inexistencia de un
sistema de partidos politicos institucionalizados, caracterizado por
contar con muchas organizaciones partidarias denominadas
"matriz en alquiler" y partidos que, aunque relativamente
organizados, no atraen a los mejores ciudadanos ni fomentan su
participacién politica debido a a altos indices de desconfianza.
Para competir con las redes o -mejor aln- utilizarlas a favor de la
democracia representativa, es fundamental que los distritos
electorales sean mas pequefios para que pueda existir una relacion
directa y personal entre los ciudadanos y sus representantes, de tal
manera que incluso los parlamentarios pueden utilizar las redes
para establecer una comunicacion directa Por mas seguidores que
tengan, una universidad, un think tank o portal, un gremio
empresarial o un lider de opinién, no estan facultados para
presentar candidatos a cargos de eleccion popular como la
presidencia y la Congreso de la Republica. Lo que la Comisidn de
Alto Nivel para la Reforma Politica propuso y aprobd el Congreso
fueron las elecciones primarias, abiertas, simultaneas y
obligatorias (ODEPA) que no se aplicaron en el presente proceso

electoral por la pandemia, sin embargo, cabe preguntarse si esa es
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la mejor formula posible para reformar las reglas de la democracia
interna en nuestro pais. EI Congreso unicameral puede ser Util
para aprobar leyes rapidamente si el Ejecutivo tiene mayoria, pero
como los gobiernos suelen carecer de mayoria, la Camara Unica
puede abusar de su poder, aprobar leyes inadecuadas, censurar a
ministros y gabinetes e incluso declarar vacantes. Es necesario
contar con un Congreso dotado de mayores instancias y controles
internos y un sistema de relaciones entre poderes menos propenso
a la confrontacion, asegurando que el Poder Ejecutivo tenga
mayoria absoluta o relativa en el Parlamento y disefiando mejor
los mecanismos para salir de impasses o crisis politica que pudiera
surgir. La Cadmara de Representantes puede ser elegida en distritos
electorales similares a los de la Camara Unica actual (con
excepcion de Lima, que podria dividirse en cuatro distritos
electorales), lo que permitiria contar con personas altamente
calificadas de diferentes Esto es mas practico y expedito que la
formula vigente de la Constitucién peruana, que supedita la
disolucién del Congreso a la censura previa de los gabinetes
ministeriales, cuyo efecto es que la crisis y el enfrentamiento
pueden prolongarse y se pierde la continuidad administrativa y el
capital ejecutivo por cambio de consejo de ministros con
frecuencia. En nuestra Constitucion, el Presidente de la Republica
carece de poder de veto porque el Congreso s6lo puede insistir en
el trdmite de una ley observado por el Poder Ejecutivo con la
mitad mas uno del nimero legal de miembros. No fue sino hasta
el afio 2004, luego de que la mayoria de los paises
latinoamericanos ya lo hubieran adoptado, que se promulgo el
Decreto Legislativo 957, que aprob6 el nuevo Cédigo Procesal
Penal (NCPP), el cual fue implementado paulatinamente a partir
de 2006 y que acaba de terminar de ser implementado. El
principal de ellos ha sido la creacion de la Junta Nacional de
Justicia con una composicion superior a la del desaparecido
Consejo Nacional de la Magistratura, y con la atribucién de
nombrar a los titulares de los érganos de control del Poder
Judicial y del Ministerio Publico, que ya no dependen, entonces,
de ambas instituciones con las que tienen mayor independencia
politica. En ese sentido, se requeriria la intervencion de la Junta
Nacional de Justicia (JNJ) y de las Autoridades de Control del
Poder Judicial y del Ministerio Publico en los Tribunales

Superiores, con la colaboracion de una investigacion policial
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dedicada, para sacar de ellos a los delincuentes. jueces superiores
corruptos o vinculados a organizaciones criminales y, a su vez,
atraer a magistrados de alto nivel que ofrezcan las garantias
necesarias para que estos Tribunales se conviertan en las dltimas
instancias confiables. Algunos presidentes de las Cortes
Superiores tienden a designar como jueces provisionales y
supernumerarios (suplentes) que son (tiles para la venta de
sentencias, configurando redes de clientelismo y reciprocidad
basadas en la lealtad que el supernumerario debe a quien lo
nombrd. Al mismo tiempo, proponemos modificar el sistema de
seleccion de magistrados de tal manera que los jévenes abogados
que deseen ingresar a la carrera judicial deban postularse a la
Academia Judicial -los egresados en los primeros lugares de las
principales Universidades también tendran acceso automatico a
las mencionadas Academia, estudiar alli durante un afio
remunerado y con plena dedicacion, para luego ser asignados de
acuerdo a sus grados y habilidades a tribunales o fiscales a nivel
nacional. Modificacién de la Ley Organica del Poder Judicial para
reconocer a favor del Tribunal Supremo la facultad de aplicar el
certiorari. Eliminacién de la ratificacion de jueces cada 7 afios y la
evaluacién intermedia por parte de la JNJ, sustituyéndola por un
sistema permanente de evaluacion del desempefio y productividad
de jueces y fiscales aplicado por las propias instituciones.
Proponemos empoderar a los jueces de paz, encargandolos de
juzgar también ciertos delitos menores. Las Autoridades
Nacionales para el Control del Poder Judicial y el Ministerio
Publico creadas por las Leyes 30943 y 30944 como parte de la
reciente reforma del sistema judicial, son un avance porque su
sede es designada por la Junta Nacional de Justicia, por lo que
tienen autonomia politica ante las autoridades del Poder Judicial o
del Ministerio Publico. Asi, carecen de autonomia presupuestaria
porque siguen dependiendo del presupuesto de estas dos
instituciones judiciales, que en general han destinado muy pocos
recursos a sus respectivas oficinas de control. Se propone
entonces dotar a las Autoridades Nacionales de Control del Poder
Judicial y del Ministerio Publico de autonomia presupuestaria,
convirtiéndolas en especificaciones presupuestarias propias 0
haciéndolas depender de Por lo tanto, seria recomendable ampliar
el periodo de gestion de los magistrados de cinco a diez afios o,

incluso, considerar que dicho cargo sea ejercido indefinidamente,
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como es el caso de la Corte Suprema de los Estados Unidos.
También seria conveniente evaluar la reforma del articulo 202 de
la Constitucion de tal manera que se faculte a la Corte
Constitucional para: resolver los recursos de amparo
constitucional interpuestos contra las resoluciones de tasacion de
segundo grado dictadas en los procesos de habeas corpus, amparo,
habeas data y cumplimiento y no sélo contra las resoluciones de
sobreseimiento en segundo grado; v, aplicar un certiorari que les
permita elegir qué proceso administrativo resuelve. En
consecuencia, el acceso a los servicios publicos se ha vuelto cada
vez mas engorroso, los trdmites para abrir y desarrollar empresas
u obtener licencias o permisos han elevado el costo de la
formalidad, la ejecucién de obras de infraestructura se ha
acarreado con la cantidad de requisitos y, en forma cada vez mas
casos frecuentes, el Estado no ha sido capaz de hacer cumplir la
ley para que crezcan las inversiones y el empleo formal. En
materia de ordenamiento territorial y ambiental velara por que se
reanude el ordenamiento urbanistico, la coherencia de la inversion
publica con visidn territorial, el fortalecimiento de los programas
econdmicos y de vivienda formal y el fomento de actividades
econdmicas con alto impacto ambiental positivo. Nuestra
propuesta es darle a los vicepresidentes un cargo en Palacio de
Gobierno, un rango salarial similar al de un ministro y funciones
especificas, ademas de eventualmente reemplazar al Presidente de
la Republica, a saber. En caso de que, con el fin de fortalecer la
capacidad de coordinacién del primer ministro, designe a los
viceministros junto con su gabinete, el presidente de la Republica
propondrd al Consejo de Ministros los miembros de su gabinete.
Avanzar de la posicién 63 a la posicion 50 en el Ranking de
Competitividad Mundial al 2026 y mantener el avance en el pilar
de Eficiencia Gubernamental. En el marco de una organizacion
matricial, se regulara la articulacion entre los Ministerios
sectoriales y las direcciones sectoriales de los gobiernos
regionales para que los programas nacionales se ejecuten sin
contratiempos a nivel de cada region y las politicas y normas
nacionales que lleve a cabo el los municipios en sus respectivas
circunscripciones Los gobiernos provinciales centralizaran todo lo
relacionado con tramites personales y licencias y permisos
comerciales; las municipalidades distritales seran las principales

aliadas de los programas sociales. Cada Entidad Auténoma estara
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a cargo de una Junta Directiva, integrada por gobernadores
regionales (alcaldes provinciales en el caso de la Capital de la
Republica) y representantes del Gobierno Central (Fortalecer
Servir como Superintendencia de Recursos Humanos del Estado
Peruano , brindandole Recursos para incentivar mejoras en la
productividad del servicio pablico orientado al ciudadano y
organizaciones privadas de la sociedad civil.” La organizacion del
Estado no sera la excepcion, y debemos ver este momento como
una gran oportunidad para reimaginar el funcionamiento de las
diferentes instituciones que se crearon para atender al ciudadano,
desde el BCRP hasta las escuelas, pasando por la administracion
tributaria, el transporte publico, salud o programas sociales.”
Obtener permisos y licencias para construir una vivienda, realizar
tramites ante entidades publicas (registros pablicos, municipios,
Sunat) o entidades privadas (bancos), calcular los impuestos que

se deben o no se deben pagar, etc.

ALIANZA PARA SALUD
EL PROGRESO

Por ejemplo, aunque la esperanza de vida al nacer ha aumentado
10 afios, de un estimado de 66,2 afios en 1990 a 76,5 afios en
2018, el pais sigue rezagado respecto de otros paises de la region.
Por ejemplo, al 25 de noviembre de 2020, considerando los datos
oficiales publicados por el MINSA, Pert es el segundo pais con
mayor nimero de muertes por coronavirus por millén de
habitantes en el mundo. Considerando que el Estado es el
principal proveedor de servicios de salud en el pais, al contar con
la mayor red de asegurados, es imperativo que la reforma de salud
busque corregir los problemas estructurales que impiden que
miles de peruanos tengan cubierto el derecho a la salud. APP
propone crear un Fondo de Alto Costo, con recursos intangibles,
para brindar financiamiento a Tratamientos de Alto Costo, para
gue goce de mayor autonomia y pertinencia frente al que tiene
FISSAL actualmente, asi como explorar nuevas fuentes de
recursos, y tener la posibilidad de generando sus propias
inversiones, obligatorio. EI Fondo de Alto Costo tendrd como
objetivo garantizar el acceso real a la salud de todos los peruanos
que padezcan una enfermedad catastréfica, funcionando como una
Institucion Administradora de Fondos de Seguro de Salud
(IAFAS) de segundo piso. Muchas de las enfermedades no
transmisibles como el cancer y las enfermedades raras y/o
huérfanas (en el Pert el 75% de los pacientes con enfermedades

raras son nifios) no solo tienen un importante impacto social y
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sanitario en el pais, sino que generan altos costos sanitarios . El
Servicio Nacional Articulado de Salud SANAS estara conformado
por un grupo de empresas puUblicas prestadoras de servicios de
salud. SANAS permitira especializar los servicios de salud para la
implementacion del modelo de atencién primaria y especializada:
mientras las unidades actuales del MINSA y los Gobiernos
Regionales se encargaran de fortalecer el primer nivel de atencién,
las de Essalud, salud y el sector privado se ocuparan con servicios
especializados, evitando asi largas colas y tiempos de espera para

recibir diagndsticos.

ALIANZA PARA
EL PROGRESO

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

El SNP esta concebido como un sistema de reparto y es
administrado por la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP),
entidad publica adscrita al Ministerio de Economia y Finanzas
(MEF). También esté el SPP, de capitalizacion individual, donde
participan las Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones
(AFP), las cuales estan bajo la regulacién y supervision de la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP (SBS), entidad
auténoma del Estado. Hacia fines de 2019 habia 1,337,222
pensionados, de los cuales el 14% pertenece al SPP y recibe una
pensién promedio mensual de S/ 1,073; 45% al SNP y recibe S/
781 mensuales y 42% al programa Pensidn 65 que recibe un
subsidio bimestral de S La baja formalidad en el empleo impide a
empleadores y empleados exigir debidamente el cobro de aportes
previsionales, pero no elimina la necesidad de una futura
proteccion social de los empleados. El objetivo de este Plan de
Gobierno es que la brecha de jubilados sin pension se acorte en un
25% anual, para que en 10 afios se pueda garantizar el acceso a
una pension a por lo menos el 95% de los jubilados en el Perd.
Este “bono de reconocimiento” debera aumentar inversamente
proporcional a la edad de jubilacién para asegurar la pension
minima del futuro jubilado, emitiendo bonos de deuda publica a
ser adquiridos por la ONP. La Seguridad Nacional (SN) es el
deber de un gobierno de proporcionar niveles aceptables de
proteccion a las instituciones y bienes del Estado, sus ciudadanos,
su economia y soberania territorial, contra las amenazas
organizadas de las unidades comerciales ilegales estratégicas.
Durante los primeros 20 afios del siglo XXI, el Peru vivi6 un
proceso sostenido de continuidad democratica, sin embargo,
paralelo al desempefio democratico, hubo procesos de

‘debilitamiento de valores estructurales'. Entre las debilidades
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estructurales, la mas importante es el debilitamiento de la
economia formal, provocado por crecientes restricciones a la
libertad econémica, que se traducen en desempleo, marginalidad,
aumento de la criminalidad y protesta (espontanea y/u
organizada). Diversas funciones administrativas, como logistica,
infraestructura, mantenimiento de equipos, etc., deben estar en
manos del Ministerio del Interior o, en su defecto, de los gestores
publicos civiles dentro de la Policia, con el fin de mejorar la
gestion, reducir los espacios de corrupcién y no distraer a los
policias judiciales en tareas administrativas. Tercerizar, a traves
de APPs, el cierre de las brechas existentes en infraestructura y
equipamiento de las Comisarias, asi como el mantenimiento y
renovacion de equipos y sistemas. A agosto de 2020, el informe
sobre conflictos sociales de la Defensoria del Pueblo indica que
existen 143 casos de conflictos sociales y socioambientales
activos y 47 latentes; entre otros datos de sectores y areas que son
focos de inestabilidad, como el narcotrafico y la mineria informal.
Grupo de profesionales de la seguridad publica se encuentran
permanentemente recabando informacion, clasificandola y
previendo la comisidn del delito. La vulneracion sistematica de
valores estructurales en el Per(, a partir de la segunda década de
este siglo XXI, valores estructurales como la libertad econémica y
empresarial, la democracia y sus instituciones, redunda también
en una vulneracion de la Seguridad del Estado, pues a través de
estas vulneraciones, la percepcion y el debilitamiento de la
seguridad del Estado se han confundido con opiniones legitimas.
Para ello seré necesaria la aprobacion de una ley de reforma
constitucional o de una resolucion legislativa que modifique el
reglamento del Congreso de la Republica a fin de precisar que el
Contralor General de la Republica debe ser elegido por el Pleno (o
por la Camara de Senadores, en su caso). caso se apruebe la
devolucion a la Contraloria General) y no por la Comision
Permanente. Sumado a esto, se debe modificar el articulo 2 del
Decreto Legislativo 1071 a fin de ampliar las materias sujetas a
arbitraje, de tal manera que por dicha via puedan resolverse las
controversias sobre derecho de familia, derecho administrativo,
entre otras. Se propone modificar la Ley 27867, Organica de
Gobiernos Regionales, asi como la Ley 27972, Organica de Lucha
contra la Corrupcién, a fin de otorgar a los consejeros regionales y

municipales tanto a nivel provincial como distrital, idénticas
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facultades de control e investigacion a las que tienen los
Congresistas de las Republica tienen, pero circunscritos a los
poderes del nivel de gobierno en el que operan, seglin
corresponda. Independientemente del mérito que pueda o no tener
esta norma juridica, ha permitido en muchos casos que los
abogados de una parte en un proceso judicial se reiinan con los
jueces sin el conocimiento de la otra parte y sin que ésta tenga
forma alguna de saberlo. el contenido de dicha reunion. Para el
2026, reducir del 76% al 50% el porcentaje de peruanos que

perciben corrupcion de funcionarios publicos.

APRA

CULTURA TURISMO

La Inversion Pablica anual per céapita en cultura es de US$0,75
(2018), muy por debajo de Francia (36), Argentina (3,7),
Colombia (2,5) 0 México (2,3). Duplicar para 2026 la inversion
publica per cépita en cultura, hasta 1,5 d6lares por habitante.
Creacidn de Fondos para Industrias Creativas en entornos
digitales y no digitales, basados en nuestra cultura nacional. Antes
de la pandemia, el flujo de turistas extranjeros era de 4,4 millones,
y el ingreso de divisas por turismo extranjero ascendia a 4.895
millones de dolares Campafia Internacional de Promocion del
Ecoturismo y el Turismo Cultural en el Per(, para recuperar el
ingreso de divisas. El Sistema Nacional de Bibliotecas pasara a
ser autbnomo como organismo publico técnico especializado, y no
dependiente de la Biblioteca Nacional Sélo el 0,5% de las
bibliotecas a cargo de bibliotecarios. Reorganizacion de la

Nacional

APRA

ECONOMIA
TRABAJO

Mayor crédito para asociaciones de pequefios productores
agropecuarios que promuevan la cadena productiva. Segun
CENAGRO, solo el 65,5% de los productores agropecuarios
requieren crédito. Crear un fondo agricola para financiar 100%
asociaciones de pequefios agricultores que no tienen acceso a
crédito. Primer Codigo del Trabajo, de facil acceso y
comprension, que resume la marafia de normas laborales vigentes,
simplificando los regimenes laborales sin afectar los derechos de
los trabajadores. Sector privado: Los regimenes laborales de
promocion no deben exceder los 10 afios. Modificacidn legislativa
para que antes de la ejecucidn de proyectos mineros, gasiferos y
petroleros, el Estado deba completar la titulacion, electrificacion y
agua y drenaje a través de la red puablica en el distrito del
proyecto. Las empresas que seguiran contribuyendo a los

impuestos venden menos, contribuyendo con menos ingresos
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fiscales. Incrementar la recaudacién de impuestos a través de una
reforma encaminada a reducir la evasion y la informalidad, en
beneficio de las micro y pequefias empresas. Ejecucion
Presupuestaria 2021 y 2022 tendra déficit fiscal, debilitando la
ventaja comparativa (disciplina fiscal) del Peru frente a otras
naciones antes de la pandemia. Gas y Petr6leo: Bajo precio del
petrdleo, provocando falta de capital y de contratistas para la
exploracién y basqueda de reservas de petréleo y gas. Apoyo en
inteligencia de mercado para promover las exportaciones de
pescado para consumo humano directo a nuevos mercados como
el de Africa Occidental (377 millones de habitantes) en
PRODUCE. Dificil acceso de los jévenes emprendedores de la
micro y pequefia empresa a las TIC en la gestion empresarial.
Plataforma de comercio electrénico con pasarela de pago gratuita

para jévenes emprendedores.

APRA

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

En la ECE 2018 Evaluacion Censo de Estudiantes 2018 (ECE
2018), el porcentaje de alumnos de 4to grado de primaria que
alcanzaron el nivel satisfactorio en Lectura fue 34.8% y en
Matematicas 30.7%. La inversion en desempefio, activacion
fisica, selecciones y gastos administrativos es de US$12 millones,
por debajo del promedio regional. Garantizar que el 90% de la
poblacion urbana tenga acceso a la infraestructura deportiva local
basica. Garantizar que el 100% de la poblacién tenga acceso a
infraestructura deportiva béasica para el 2026. Baja cultura de
publicar avances cientificos en revistas especializadas indexadas,
el nivel del Per( esta por debajo del promedio latinoamericano, lo
que no da visibilidad a la investigacion peruana ante la

investigacion internacional grupos

APRA

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Falta de Programas de Renovacion Urbana y Destugurizacion en
las principales ciudades costeras y de un Programa de Vivienda
Rural en la zona andina y alto andina. Disminucién en el
otorgamiento de titulos de propiedad por afio desde 2012,
particularmente en las oficinas de los Registros Publicos de Piura,
Iquitos, Ica, Tacna y Ayacucho, a pesar de las nuevas
construcciones. Generacién y desarrollo de la entrega de no
menos de 200.000 titulos de propiedad para cada afio del
quinquenio 2021-2026. Ejecucion presupuestaria anual sostenida
de no menos del 95% del PIM del Sector Vivienda y Urbanismo y
del Subsector Saneamiento en acciones y proyectos de vivienda,

urbanismo, agua potable y saneamiento. Porcentaje de avance
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anual en el trasvase de agua de Logro de que la matriz energética
se base en energias renovables. % de la matriz energética del Peru
es renovable. La transsectorialidad requiere contar con
organismos e instancias ambientales, con capacidades y recursos
humanos y financieros adecuados; La gestion de los aspectos
ambientales en los diferentes sectores y niveles de gobierno

necesita de una clara coordinacién y gestién de competencias.

APRA

REFORMA ESTATAL

Reducir la tasa de habitantes por diputado con la creacion de
distritos electorales por nimero de habitantes. EI derecho
fundamental de acceso a la justicia se ve afectado por los costos
que implica acceder a ella, tanto en términos de recursos
econdmicos como de tiempo, lo que afecta la paz social y aumenta
la confianza en la justicia por mano propia. Garantizar el acceso a
la justicia y la ejecucién de los mandatos judiciales como
instrumento eficaz para la resolucion de conflictos y la

consecucion de la paz social.

APRA

SALUD

Presupuesto del sector salud alcanza el 6% del PBI al 2026. Dotar
de policlinicos a nivel distrital que brinden atencion las 24 horas
con personal médico, medicina, laboratorio, etc. Los presupuestos
MINSA, ESSALUD y POLICIA FFAA deben ser iguales en los
primeros 3 afios de gobierno Profesionales de salud fragmentados
y desarticulados a nivel nacional La fragmentacion del sistema en
la prestacion de los servicios de salud funciona con mandatos
especificos en cada subsistema Implementar un Sistema Integrado
de Salud, adecuadamente coordinado y con pluralidad de
prestadores. Establecer una entidad financiera Unica de salud, que
regule las prestaciones y condiciones de prestacion de los
servicios Definir sistema de control de tarifas y precios de
transferencia Porcentaje de integracion de los subsistemas de
salud telemedicina Sistema Integrado de Salud Operacional hacia
el afio 2026. 100% de los estudiantes en SERUMS con

conocimientos basicos de idiomas

APRA

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

Desarticulacion de los objetivos estratégicos de desarrollo
institucional del MIDIS vy sus politicas nacionales con los
objetivos y politicas de otros sectores, como educacion, salud,
poblaciones vulnerables o medio ambiente. Articular los objetivos
de desarrollo estratégico institucional y las politicas nacionales del
MIDIS con otros sectores y gobiernos regionales y locales.
Incrementar la cobertura de Haku Wiay para la salida de familias

en situacion de extrema pobreza. Para el 2026, reducir la tasa de
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analfabetismo en hombres y mujeres en el PerG al 50%,
incluyendo en el 100% del proceso de aprendizaje la cultura de
respeto y defensa de los derechos de las mujeres. No hay
continuidad de aportes durante la vida laboral, los cotizantes con
menos de 20 afios de aportes no tienen acceso a una pension. Los
afiliados con cotizaciones menores de 10 afios son afiliados
PENSION 65 obligatorios al cumplir dicha edad y no tener
pension de ningln sistema. En cinco afios de gobierno, reclutar
cuarenta mil nuevos policias de los Institutos Superiores y darles
formacidn policial durante un afio, de la misma manera reclutar
dos mil quinientos bachilleres para que, después de dos afios de
formacidn policial, puedan tener Alféreces. El uso politico de
instrumentos anticorrupcion contra adversarios deslegitima la
lucha contra la corrupcion La corrupcién erosiona los cimientos
del Estado democrético y constitucional de derecho y perjudica a
los mas pobres por el uso indebido de los recursos pablicos. Con
el fin de dotar a la Fiscalia General de la Republica de una mayor
autonomia, la convertiremos en un érgano constitucional
autébnomo, con una mayor asignacién de recursos, en especial a
los Abogados Publicos Especializados en Anticorrupcidn, Lavado
de Activos y Pérdida de Dominio. Ley de Homologacién de
Nuevas Adquisiciones y Normativa en 2022. Reestructuracion de

procedimientos de control interno y normativa antisoborno.

AVANZA PAIS CULTURA TURISMO
AVANZA PAIS ECONOMIA El margen de maniobra fiscal para hacer frente a la pandemia y
TRABAJO apoyar la recuperacion econdmica se ha reducido

considerablemente. La deuda publica bruta ha aumentado un 7,5%
del PIB y los depdsitos del Estado, incluido el fondo de reserva
consolidado, han disminuido un 2,3% del PIB. Controlar el
crecimiento de los gastos corrientes a favor de la obtencion de
vacunas anti-covid19, mayor inversion con énfasis en la mejora de
la salud y mantenimiento de los programas de proteccion social,
incluidos los programas de generacion de empleo. Reactivar al
menos 4 de los proyectos paralizados y relanzar la politica del
banco central de incluir la creacion de un fondo soberano.
Centralizar los programas de proteccion social para aumentar su
eficiencia y focalizar a los beneficiarios. Creacion de un fondo
soberano, en régimen de administracion privada con
independencia administrativa y financiera, que valorizara

determinados activos liquidos (fondo de estabilizacion fiscal y de
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reservas, valor presente de las concesiones) y no liquidos (tierras
baldias, edificaciones, escuelas, no -recursos naturales
concesionados, entre otros) y administrara y controlara su
desempefio financiero. EI fondo emitira bonos soberanos
respaldados por activos valiosos para invertir en estabilidad fiscal,
participacién en proyectos de infraestructura, desarrollo de capital
humano, desarrollo tecnoldgico e innovacién y capital semilla
(para co-invertir con empresarios informales que adopten un plan

de negocios para la formalizacién).

AVANZA PAIS

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

Prueba del programa internacional para la evaluacion de
estudiantes (pisa). Mejora progresiva de las condiciones laborales

y remunerativas en el sector educativo.

AVANZA PAIS

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Grandes rezagos en infraestructura social y productiva, con trabas
que impiden el avance de la elaboracion de proyectos y obras, y
temor de los funcionarios a tomar decisiones. Gran desconfianza
de la opinion publica derivada de los casos de corrupcion
detectados, respecto a la inversion en infraestructura a través de
obras publicas y asociaciones publico-privadas (APP), lo que
ralentiza tanto las obras en curso como el lanzamiento de nuevos
proyectos. Eliminacién de trabas, simplificacion de trdmites e
implementacion de mecanismos que las empresas tanto formales
como informales necesitan para proveer rapidamente la
infraestructura requerida para el desarrollo y bienestar de los
ciudadanos, y para brindar servicios y conectar al sector informal.
Introducir en toda la administracion publica el hilo conductor del
objetivo de gastar en obras terminadas a tiempo y dentro del
presupuesto, que presten servicios de calidad, reciban

mantenimiento y

AVANZA PAIS

REFORMA ESTATAL

El sistema de pensiones se utiliza para paliar la pobreza en la
vejez (Pension 65) cuando en realidad deberian ser transferencias.
Existen multitud de instituciones que realizan trabajos de apoyo a
la reduccion de la pobreza y la desnutricion, asi como diversos
programas de generacion de empleo que van desde empleos
directos hasta indirectos para la construccion de viviendas
sociales. Per( cuenta actualmente con tratados de libre comercio
que cubren el 98% del comercio exterior y esta negociando dos
acuerdos importantes (TPP e India). El proceso de integracién
financiera con los paises de la Alianza del Pacifico y la

Comunidad Andina avanza muy lentamente.
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AVANZA PAIS

SALUD

El acceso a los servicios de salud continGa siendo muy bajo,
especialmente entre la poblacién mas pobre y los grupos

vulnerables.

AVANZA PAIS

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

Todos los jueces y fiscales son designados en procesos de
seleccion optimos y dinamicos, que permiten garantizar su
conocimiento en la materia, a fin de brindar una adecuada
administracion de justicia. Existe un desempefio multinivel
deficiente, entre el poder ejecutivo, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales, a nivel provincial y distrital; lo que se traduce
en una falta de informacion real y completa; lo que afecta la
efectividad de las fuerzas de defensa nacional y policiales.
Fortalecer la defensa juridica de los intereses del Estado,
reforzando la eficiencia de la Fiscalia General del Estado y de las
Fiscalias Especializadas, ponderando el control previo y la
autonomia del sistema nacional de control.

DEMOCRACIA
DIRECTA

CULTURA TURISMO

DEMOCRACIA
DIRECTA

ECONOMIA
TRABAJO

Se cambiara el modelo econémico neoliberal y primario
exportador hacia una economia democratica y social basada en un
modelo econémico industrializado, diversificado, especializado y
de alto valor agregado que priorice el aprovechamiento de los
diversos recursos en beneficio de nuestra poblacion en armonia
con la naturaleza. Este monto sera devuelto junto con la asistencia
técnica del Estado Peruano para la creacidn de micro y pequefias
empresas productoras de bienes y servicios en diversos sectores
econodmicos. Elaborar cursos virtuales en alianza con las mejores
universidades e institutos de educacion superior de cada regién o a
nivel nacional, para que los micro o pequefios empresarios que
deseen iniciar sus empresas puedan capacitarse antes y durante el
desarrollo de sus empresas. Establecer que, en la educacion basica
regular en los dos ltimos afios de la educacion primaria, se
ensefie a elaborar presupuestos de ingresos y gastos familiares
detallados. Se promovera el uso de software libre entre las
entidades publicas, con el fin de evitar costos de licenciamiento

y/o actualizacion.

DEMOCRACIA
DIRECTA

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

El 30% de las utilidades generadas por las entidades educativas
privadas (colegios, institutos de educacion superior, centros
productivos de educacién tecnoldgica y universidades privadas)
que les corresponderian como pago del impuesto a la renta,

deberan reinvertirse en el mejoramiento de la infraestructura 'y en
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el fomento de la investigacidn cientifica y innovacidn a través de
programas de incentivos a docentes y estudiantes, de manera que
se les permita financiar los mejores trabajos de investigacion en
todos los niveles, asi como a los mejores docentes de grado y
posgrado con potencial para la generacién de registros de
propiedad intelectual (patentes, modelos de utilidad y certificados
de obtentor) y derechos de autor (libros, software, etc.). Se
fortalecera el desarrollo de intercambios de docentes y estudiantes
hacia universidades de otras regiones a nivel nacional y en
especial hacia universidades extranjeras en paises desarrollados,

luego de superada o controlada la pandemia del COVID-19.

DEMOCRACIA
DIRECTA

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO

INFRAESTRUCTURA

La infraestructura de redes y servicios de telecomunicaciones del
Estado Peruano se construira a nivel nacional, de manera que se
pueda tener acceso a Internet para la educacion, salud, seguridad y
defensa de los ciudadanos peruanos a nivel nacional, regional y
local. Se fortalecera la Plataforma de Interoperabilidad del Estado
(PIDE) hasta lograr la disponibilidad y plena integracion de los
servicios entre las distintas entidades publicas, asi como los
servicios que estas ofrecen a las entidades del sector privado ya la
ciudadania. Se eliminard la posibilidad de minar y extraer
materiales de acarreo en los paises limitrofes de cuencas y en
general en todas las areas cercanas a fuentes de recursos naturales,
tales como: agua, bosques naturales, flora, fauna, entre otros.
Durante los dos primeros afios, la formacion se impartira en el

ambito nacional.

DEMOCRACIA
DIRECTA

REFORMA ESTATAL

Lograr la aprobacion de la nueva Constitucion Politica del Pert

via referéndum.

DEMOCRACIA
DIRECTA

SALUD

Se fortalecera la investigacion cientifica y la innovacion
tecnoldgica para que las universidades e institutos de
investigacion del Estado Peruano, tanto publicos como privados,
puedan desarrollar vacunas contra virus y bacterias que amenazan
la salud publica, para que podamos tener una reaccion rapida no
solo ante el SARS- Mutaciones de COV-2, pero también a virus y
bacterias que pueden causar epidemias o pandemias en el futuro.
La atencién de salud no compleja que deba realizarse ante
epidemias y pandemias se realizar casa por casa por personal de
salud para evitar la propagacion de virus o bacterias causantes de

pandemias.

DEMOCRACIA
DIRECTA

SEGURIDAD
CIUDADANA

Con respecto a la atencion inmediata de los conflictos sociales y

el fortalecimiento de la Defensoria del Pueblo, se llevaran a cabo
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POBLACIONES
VULNERABLES

las siguientes acciones. La Defensoria del Pueblo tendra presencia
en cada una de las entidades del Estado Peruano en las que
potencialmente se cometan violaciones masivas a los derechos
fundamentales de los ciudadanos peruanos. La deteccion
inmediata y oportuna de facturaciones y/o pagos por bienes,
servicios u obras por parte de entidades del Estado Peruano
durante el ejercicio de sus cargos o hasta dos afios después de su
cese, asi como a sus familiares, empresas socias 0 co-miembros de
directorios. de entidades sin animo de lucro. EI Sistema Unico de
Pensiones (SUP) del Estado Peruano podra rentabilizar
inversiones de mediano y largo plazo para mejorar los montos de
las pensiones, cobertura de polizas de seguro contra accidentes y

cobertura de poélizas de seguro de vida de todos los peruanos.

FRENTE
AMPLIO

CULTURA TURISMO

Programa Nacional de Inversiones para la creacion de Patrimonio
Cultural, avalado por el Ministerio de las Culturas como ente
rector para la descolonizacién y promocion de la diversidad y
pluralidad cultural, asi como para fortalecer la gestién
intercultural del Estado y la sociedad peruana. Establecer un Plan
Nacional de Cultura y un Sistema Nacional de Cultura vinculados
a los planes de desarrollo local, regional y nacional. Ejecutar el
Programa de Descentralizacion de Infraestructura Cultural para
mejorar las condiciones sociolaborales del sector y ampliar el
acceso a iniciativas culturales con énfasis en sectores
socioecondmicos vulnerables. Crear un Programa de Fondos
Nacionales para la promocion, difusion y circulacion de proyectos
artisticos y culturales de pueblos tradicionalmente marginados por
la cultura oficial. Marco normativo que mejore las condiciones
administrativas y materiales de los museos, las filmotecas y las
distintas entidades y/o areas encargadas de las colecciones de
produccion simbdlica, con un enfoque de interculturalidad y
memoria en convenio con instituciones educativas publicas y
privadas, nacionales e internacionales. Programa Nacional de
Recuperacion e Investigacion de Tecnologias y Conocimientos
Originarios Indigenas, aprobado y en funcionamiento con la
consecuente creacion de un area de inventario y registro de estas

manifestaciones.

FRENTE
AMPLIO

ECONOMIA
TRABAJO

Iniciar una transformacion profunda de la economia peruana hacia
una mayor diversificacion de su matriz productiva hacia
actividades econdmicas con mayor impacto en la generacion de

empleo y la generacion de amplios procesos de innovacion
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tecnoldgica, mayor sostenibilidad ambiental y productiva, que es
la Gnica garantia para superar los limitaciones cada vez mas
evidentes del modelo primario-exportador. La FA destinard una
inversion de S/.200 millones anuales durante cinco afios (2017-
2021) para poner en valor nuestra riqueza arqueologica y natural
en las cuatro macrorregiones del pais (norte, centro, sur y oriente).
Fortalecer la industria de defensa nacional, consolidando un
cluster de empresas privadas con institutos especializados de las
Fuerzas Armadas, y centros de investigacion, generando empleos
y capacidad de innovacién tecnoldgica, que es un bien publico.
Diversificacion Productiva para la Autonomia Economica de las
mujeres y Desarrollo Sostenible y Equitativo Insercién de las
mujeres en actividades y/o profesiones masculinizadas o con
presencia mayoritariamente masculina. Promocidn de
instituciones financieras inclusivas, como cooperativas de ahorro
y crédito y bancos de desarrollo locales y comunitarios, reguladas
por subvenciones para garantizar que sean accesibles para mujeres
en situacion de pobreza y microempresas. Bajo nivel de
remuneracion de los trabajadores, alto nivel de trabajo precario e
informal y desigualdad en el empleo, importantes sectores de
trabajadores que no cuentan con seguridad social de calidad, y
grave afectacion de los derechos laborales de los trabajadores
estatales. Aprobacion a nivel legal de la férmula para el
incremento periddico de la RMV segln acuerdo del Consejo
Nacional del Trabajo y buscando alcanzar el monto de la basica
La brecha salarial en promedio en el sector publico es de 15%, y
asciende a 32 % en el sector privado; Méas del 90% de los
trabajadores domésticos son mujeres, quienes no tienen derecho a
RMV, proteccion adecuada de la jornada y en caso de despido,
reduccion de derechos laborales al 50%, entre otros. Promover el
trabajo por cuenta propia/independiente decente, con sistemas de
formacidn, facilidades crediticias y otros recursos especialmente
para las mujeres, en particular los hogares monoparentales
encabezados por mujeres. El capital de la banca agropecuaria pasa
de 400 a 4.000 millones de soles. 4.000 millones de soles para la
produccion de alimentos, movilizando recursos financieros

privados y estatales provenientes del ahorro y autoimpuestos.

FRENTE
AMPLIO

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

La educacion rural, de los pueblos indigenas, afroperuanos y
pueblos fronterizos es escenario de graves carencias Creacion del

Sistema Nacional de Educacion Rural, que permitira en el
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quinquenio 21-26 lograr la educacién basica, con cobertura
integral, y avances significativos en calidad, equidad y
pertinencia. Fortalecer la educacion bésica especial, la educacion
bésica alternativa, la educacion comunitaria y la educacion
técnico-productiva con una politica integral, creando diversos
modelos de gestion de un servicio educativo para nifios, nifias y
adolescentes trabajadores, para jévenes sin educacion basica
regular completa, para nifios y nifias que viven en la calle y para
las mujeres embarazadas. Crear un sistema nacional
descentralizado de desarrollo curricular como base para la
generacion de politicas curriculares de corto, mediano y largo
plazo, a partir de una perspectiva de interculturalidad critica,
ciudadania ambiental, equidad de género e inclusion democratica,
gue fomente la creatividad y la innovacién en el creacion de
conocimientos y tecnologias, que rompa la dependencia. Creacién
del Sistema Nacional de Evaluacion Educativa en relacion a la
politica curricular con el fin de brindar insumos para la toma de
decisiones informadas, con base en el seguimiento del desarrollo
de la politica curricular y el avance de los aprendizajes y
retroalimentar al sistema, a los gestores, docentes, comunidades y
los propios sujetos de la educacién para garantizar el aprendizaje
de todos los actores involucrados en el proceso educativo.

FONDEP ha impulsado acciones y formacidn de especialistas en

FRENTE
AMPLIO

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Elaborar el nuevo Plan Nacional de Vivienda desde una
perspectiva de derechos y ordenamiento territorial
descentralizado, orientado a los sectores de menores recursos
econémicos, estableciendo metas de al menos 400,000 viviendas
nuevas y/o mejoradas al 2026. Priorizar el uso de suelo del Estado
para programas de vivienda orientada a los sectores de menores
recursos econémicos D, E y F, transfiriendo suelo a los gobiernos
locales, constituyendo bancos territoriales descentralizados de
acuerdo a los planes de desarrollo urbano de las ciudades y la
demanda de la poblacién. Grupos sociales vulnerables,
poblaciones indigenas e iniciativas comunitarias, sin fines de
lucro o independientes comienzan a ocupar un espacio relevante
en la produccion televisiva y radial a nivel nacional. Norma por la
que se crea un Fondo para el fomento de la produccién televisiva
independiente para destinar, mediante concurso publico, recursos
a iniciativas creativas independientes que no encuentren espacio

en la television comercial. Promover como prioridad el
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Ordenamiento Territorial del Pais con una gestion integral del
Riesgo de Desastres, implementando herramientas de analisis
técnico (EAE, EIA, etc.) con procesos de consulta previa,
transparentes a las poblaciones locales y con compromisos
vinculantes de implementacién especificos. Consolidar la
conservacion y manejo sostenible de la Biodiversidad y el
patrimonio natural del pais Porcentaje de implementacién de la
Estrategia Nacional de Diversidad Biologica y su Plan de Accion.
Numero de planes regionales de conservacion de bosques y
cambio climético con un directorio nacional que desconcentra
capacidades del actual Programa Nacional de Conservacion de
Bosques para el cambio climético del MINAM. Programas
Nacionales de Gestion Territorial y Manejo Forestal Comunitario
(CMF) frente al cambio climatico 6.2 Grado de implementacién
de un Sistema Nacional de informacion indigena generado con el
aporte de las propias comunidades de manera descentralizada para
una mejor toma de decisiones. Incrementar en al menos un 25% el
uso de energias renovables tales como: energia solar, Gas Natural,
energia edlica, energia de praderas de biomasa, etc. EI 100% de
las concesiones mineras e hidrocarburiferas y la autorizacion de
grandes proyectos productivos y de infraestructura cuentan con
procesos previos que se sustentan en los instrumentos técnicos
(Evaluaciones Ambientales Estratégicas, Zonificacion Ecoldgica y
Econdmica y Gestion de Riesgos) necesarios para su aprobacion.
Baja participacion de la sociedad civil y del sector privado en la
toma de decisiones ambientales y en el seguimiento de su
cumplimiento. y Desarrollo Ambiental y uno el Grado de
implementacion de una Educacion ambiental como elemento
fundamental de la politica educativa nacional. Programa Nacional
para el fortalecimiento de las capacidades de los Sectores,
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales en la implementacion

de estos compromisos ambientales internacionales.

FRENTE
AMPLIO

REFORMA ESTATAL

Construccion del sujeto social constituyente que posibilite la
aprobacién de una nueva Carta Magna que ayude a cerrar la crisis
de gobernabilidad y legitime la reestructuracién de la economia
nacional para ponerla al servicio de las personas y los pueblos.
Construccién de un nuevo sistema de representacion politica que
permita y facilite la mas amplia participacion popular vinculante
en todos los ambitos y niveles del debate de las ideas, la

gobernabilidad y la accidn politica en general. Establecer el
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Reglamento Electoral y de Participacién de los Pueblos y
Ciudadanos que incluya nuevas reglas para los Partidos Politicos
y regule la participacion libre y autbnoma de las organizaciones
sociales en los procesos de eleccion de autoridades nacionales,
regionales y municipales, asi como en referéndums, didlogos y
elaboracion de proyectos de ley , bajo el principio general de
participacién vinculante. Descentralizacion participativa del
Estado, basada en el desarrollo de la autonomia territorial, la
administracidn de sus propios recursos y procesos de
fortalecimiento de los poderes politico-administrativos.
Descentralizacion fiscal como parte de un nuevo pacto tributario
que incrementa los ingresos del Estado a partir de una
contribucion mas justa de quienes més tienen y los redistribuye de
acuerdo a los niveles de pobreza y necesidades basicas
insatisfechas. Sistema Nacional de Ordenamiento Territorial con
competencias claras para cada nivel de gobierno. Aprobar Planes
de Ordenamiento Territorial para todas las regiones y la mayoria

de las provincias del pais.

FRENTE
AMPLIO

SALUD

Afrontar la emergencia sanitaria del Covid-19 con planes
prioritarios para garantizar plenamente la cobertura hospitalaria, el
ntmero de profesionales sanitarios y los instrumentos sanitarios
necesarios para reducir drasticamente las muertes por esta
pandemia. Implementar la universalizacién de la atencién en salud
abierta a todos los peruanos, estableciendo franjas de atencién
garantizadas que comienzan con: 1) el primer nivel de atencién y
la determinacién de su respuesta de servicio pablico, 2) la
atencion de emergencia a través de la creacion de un Sistema
Nacional de Atencién y Regulacién de Emergencias, 3) Atencion
integral de enfermedades de alto costo y de mayor incidencia en el
pais desde la FISSAL para quienes no cuentan con ESSALUD.
Regular la actividad privada en la atencion de la salud, asi como
el acceso y los precios en relacion con el acceso a los
medicamentos. Politicas para regular los precios de los
medicamentos desde la capacidad del Estado de ser el principal
comprador de medicamentos y desde otros mecanismos como los
establecidos por la CAN y la OMC, asi como desde medidas que
enfrenten los monopolios indebidos que generan ciertos tratados
internacionales al subir los precios de los medicamentos. Impulsar

y promover el marco legal legal para declarar el acceso universal
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a medicamentos de todo tipo y otros insumos de salud de interés

publico.

FRENTE
AMPLIO

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

Fortalecer la implementacion de los programas a cargo del
MIDIS, mejorando su cobertura, los servicios que brindan a los
usuarios. Incrementar la cobertura del componente de apoyo a la
familia para promover el Desarrollo de la Primera Infancia, no
solo para las zonas rurales sino también urbanas. Asegurar la
entrega efectiva de alimentos durante todo el ciclo escolar, como
incentivo para mejorar la asistencia y capacidad de servicio, con
comedores administrados con subsidios por las madres de familia
y promoviendo la coordinacion con productores locales y en base
a menus regionales. En las zonas urbanas, la entrega de raciones a
base de frutas y productos naturales que promuevan hébitos de
consumo saludables y la promocién de productos de pequefios
productores andinos. La elaboracién de una Declaracion
Presupuestaria, dentro del Sector Desarrollo e Inclusién Social,
gue se encargue de la ejecucién de los Programas Sociales
actualmente a cargo del MIDIS (Juntos, Cuna Ms, Pensin 65,
Qali, Warma, FONCODES). Esto con el propdsito de
independizar la funcion de provision de la rectoria de nimero y
presupuesto, haciendo efectivo el foco de atencién del MIDIS
como rector de la politica de desarrollo e inclusién social. Dar
prioridad a un plan de igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad, dotandolo de la importancia presupuestaria 'y
politica que requiere, y aplicando nuevos enfoques de trabajo con
la comunidad y otorgando a las personas con discapacidad un
papel protagénico en el desarrollo y gestion de estas politicas.
Refuerzo y ampliacion de la cobertura de las Escuelas Parvularias
(en el sector publico y privado) desde los 3 meses hasta los 5 afios
para los menores de la comunidad donde se debe garantizar la
alimentacion, el cuidado, la educacion [estimulacion temprana],
los espacios seguros para el juego y la contribucion. Espacios para
el cuidado de personas dependientes, es decir, adultos mayores y
personas con capacidades diferentes a cargo de la familia -
principalmente mujeres- con preferencia para la administracion
municipal con coparticipacién en la ejecucion, administracion,
elaboracion de lineamientos y supervision de los organismos del
gobierno central tales como como MIMP, MINSA y MIDIS.
Acceso a servicios de rehabilitacion, actividades recreativas y de

ocio en coordinacion con los centros municipales de Adultos
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Mayores, con la intencion de ampliar los servicios y cubrir las
necesidades de la poblacién en términos de 100% de centros de
salud capacitados en la aplicacién de protocolos de atencion a la
salud para LGBTI gente. Fortalecimiento del tejido social
comunitario, facilitando la convivencia e implementacién de
medidas que generen respeto a las personas LGTBI. Establecer
dias nacionales de reconocimiento y memoria de la comunidad
LGBTI como el Dia Nacional del Orgullo LGBTI (28 de junio) y
el Dia Nacional Contra los Crimenes de Odio (31 de mayo).
Expedir disculpas publicas por parte del Estado Peruano a todas
las victimas de delitos de odio, a sus familias y a la poblacién
LGBTI en general, por todos los afios de violencia y abandono. El
Dia Nacional del Orgullo LGBTIP (14 de junio) y el Dia Nacional
de los Crimenes de Odio (31 de mayo) son reconocidos como dias
de interés nacional. Superar el actual elitismo en el sistema de
administracion de justicia con la inclusidn de representaciones
ciudadanas, populares e indigenas en la toma de decisiones para
elegir autoridades judiciales y cuerpos técnicos de alto nivel.
Incluir en la alta direccion de la Corte Supremay en la Corte
Constitucional una representacion del magistrado originario, con
las mismas facultades que los magistrados supremos de la justicia
republicana. Establecer una coordinacién de alto nivel del poder
judicial republicano con el poder judicial indigena, sin menoscabo

de la autoridad que este Gltimo tiene en sus territorios y pueblos.

FRENTE
ESPERANZA

CULTURA TURISMO

Por otro lado, la falta de inventario, catalogacién, registro e
inscripcion en los registros publicos facilita el trafico de bienes
culturales a nivel internacional, del cual se aprovechan las mafias
que operan en el Per( y en el exterior. FRENTE DE
ESPERANZA 2021 reconoce y declara abiertamente que el
patrimonio cultural e histdrico del Per( es una riqueza que debe
ser protegida y conservada como medio para preservar y
promover la identidad nacional. Impulsaremos la inscripcion en
los Registros Publicos del patrimonio cultural de la nacién como

mecanismo fundamental para la proteccion de la cultura nacional.

FRENTE
ESPERANZA

ECONOMIA
TRABAJO

En un mundo globalizado, el Per( debe definir una reforma
productiva que permita la inclusién de gran parte de la poblacién
como Unica alternativa para reducir sustancialmente el desempleo
y, por ende, la pobreza y la pobreza extrema. Si queremos lograr
un desarrollo econdmico significativo, es fundamental incluir la

economia informal dentro del sistema, dando los incentivos
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necesarios para su incorporacion. Impulsar la vision productiva
basada en la produccién con valor agregado y en Cadenas
Productivas que permitan la incorporacion de trabajadores
formales e informales. Promover activamente los procesos de
innovacion y transferencia de tecnologia, capacitando a todos los
integrantes de las cadenas productivas, siendo este uno de los
mecanismos que permitiran la insercidn de los trabajadores
informales en la economia formal. Impulsaremos decididamente
la formacion de Cadenas Productivas como forma de integrar a las
pequefias y microempresas al gran mercado internacional y asi
poder generar empleos. Para ello, el inico camino que nos queda
es una politica franca y agresiva de duplicacion del volumen de
las exportaciones, donde el mercado mundial seria la principal
herramienta de generacion de empleo, a través de los actuales

tratados de libre comercio y los venideros.

FRENTE
ESPERANZA

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

La propuesta de Creacién del Proyecto Educativo Nacional 2006-
2021, elaborada por el Consejo Nacional de Educacion (CNE)
define el marco estratégico de decisiones que conducen al
desarrollo de la educacién, y constituye una Politica de Estado
que permite la continuidad y coherencia en las politicas
Educativas. Fortalecer los programas de educacion a distancia
tanto escolares como técnicos, mejorando las plataformas y la
comunicacion a través de Internet, asi como los programas de
interaccion docente y de aprendizaje a distancia. Fortalecer el
desarrollo, acercando el sistema educativo al sector productivo,
fortaleciendo las capacidades cientifico-tecnoldgicas en todas las
etapas educativas. Asi es como debemos cuidar tanto nuestra
mente como nuestro cuerpo, ya que la salud mental, la adquisicion
de conocimientos, las habilidades sociales o el manejo de las
emociones son tan importantes como mantener un cuerpo activo y
saludable. Lo primero que tenemos que hacer es reconocer publica
y abiertamente que “La educacion es la preparacion integral del
ser humano para la vida y que el deporte es un componente
inseparable de la educacion”. La difusion de la practica masiva
del deporte debe, necesariamente, generar las condiciones para
que el Perd se ponga en pleno valor y los ideales que propugna

nuestra ley deportiva se hagan realidad.

FRENTE
ESPERANZA

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO

Asimismo, esta urgencia es creciente dada la mayor apertura

comercial y la crisis econémica internacional que exigen un

INFRAESTRUCTURA mayor nivel de competitividad y progreso social, que permitan al
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Per( tener condiciones al menos similares a las de los paises de la
region. Las estadisticas mundiales ubican al Pert en el lugar 112
con respecto a la calidad de su infraestructura, detras de varios
paises de la regiéon y muy por debajo de los paises mejor
clasificados. Segun estudios de AFIN, se estima que al 2025, para
cerrar la brecha en infraestructura (transporte, saneamiento,
electricidad, gas natural y telecomunicaciones), se requiere una

inversion de casi US$160.000 millones.

FRENTE
ESPERANZA

REFORMA ESTATAL

Pero debe ser auténtico, técnico y realista, lo que permitira, entre
otras cosas, que los gobiernos locales puedan identificar sus
fortalezas y riquezas para participar activamente en la
competencia por la inversion privada directa. Democratizar el
poder politico y devolver la capacidad de decision a los gobiernos
locales para que traten directamente con los inversionistas y para
gue ellos también se beneficien directamente de la gestién
patrimonial y del desarrollo, esto es desde la capacidad de
liderazgo que aportan y aportan estas empresas privadas. En un
gobierno de FRENTE DE LA ESPERANZA 2021 se fomentara la
creacion de riqueza, siempre que en el proceso se respeten las
leyes del mercado y las condiciones legales que precedieron a las

inversiones.

FRENTE
ESPERANZA

SALUD

Siendo el | nivel de atencién en salud el més cercano y cercano a
la poblacion y la comunidad, es este nivel el que se debe priorizar
y el gasto presupuestario debe ser dirigido a la atencién primaria
de salud (APS) donde se debe destinar el 80% del presupuesto
gastado, porque los problemas de salud de la poblacion deben ser
resueltos en el pais y los pacientes que necesitan urgentemente
intervenciones mas complejas y especializadas deben ser
derivados al nivel Il, para ser atendidos por especialistas del nivel
Il de atencion y en este nivel la inversion debe ser de 15 % del
presupuesto. En la actualidad, por la mala orientacién y direccion
del Ministerio de Salud, la salud esta en crisis porque se ha
descuidado el primer nivel de atencién y por eso llegan pacientes
al 111 nivel para ser atendidos aunque sea por los patrones de
consumo alimentario que se ha llegado a una situacion de locura
en la que, por ejemplo, el arroz, la harina de trigo y la carne de
animales ajenos a nuestra realidad han sustituido a los magnificos
alimentos autéctonos de nuestra tierra. Reducir a CERO la
desnutricion infantil crénica (DCI) en nifios menores de 5 afios

(actualmente es del 17,5%, unos 150.000 nifios).
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FRENTE
ESPERANZA

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

Asumimos, como Yya se plante6, que la solucidn al narcotréafico
consiste en aplicar, con unidad de direccion y presupuesto
transversal, una estrategia integral, coordinada, simultanea y
permanente, y no sélo de orden militar, que incluya acciones
politicas (fortalecer la democracia), bienestar econémico-social
(mejorar la calidad de vida de los habitantes de las zonas
cocaleras), policial (reducir el narcotrafico) y militar (apoyar la
lucha con fuerzas de intervencion rapida). EI Estado debe
promover la inversion privada en sustitucion de cultivos mediante
el otorgamiento de incentivos fiscales, garantias y lineas de
crédito para tal efecto. Consolidar unas Fuerzas Armadas
modernas y democraticas, con altos niveles de profesionalismo
para evitar su politizacion, con real capacidad de disuasion y, al
mismo tiempo, formarse para enfrentar los huevos escenarios
globales, hemisféricos y regionales. Necesitamos Fuerzas
Armadas que contribuyan al desarrollo nacional.- Lograr el
maximo apoyo, trabajo conjunto y coordinado de las Fuerzas
Armadas en todas las actividades que realicen las entidades del
Estado; promover fuerzas armadas con capacidad de respuesta
ante cualquier situacion de emergencia y desastre, en cualquier
lugar del pais. Si bien es cierto que la prioridad actual se centra en
la recuperacion de material destinado a hacer frente a amenazas
no convencionales como helicopteros y aviones de transporte para
hacer frente a desastres naturales, emergencias, accion civica,
apoyo al desarrollo, traslado de personal y tropas para combatir el
narcotrafico trafico y terrorismo, no es menos cierto que es
importante atender las necesidades del frente externo, este es el
material disponible para enfrentar las amenazas convencionales de
los estados, mas alin cuando algunos de nuestros vecinos cuentan
con importantes recursos para hacer frente a sus necesidades
ofensivas y estratégicas. Requisitos de armas. En cuanto a las
Fuerzas Armadas y su desarrollo institucional, se debe continuar
trabajando de acuerdo a la estructura piramidal proyectada y
conformar una fuerza acorde a las necesidades reales de seguridad
del pais, esto esta estimulando procesos de reconversion y
adecuacion militar. se necesita consenso y, en segundo lugar, la
independencia (y eficacia) de aquellas instituciones directamente
comprometidas con esta lucha; en nuestro pais es el Ministerio
Publico, el Poder Judicial y la Policia Nacional del Perd.

Eliminacion de fueros y privilegios especiales para el juicio del
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presidente, congresistas, ministros y altos funcionarios del Estado.
Una corte de honor elegida por el pueblo, nombrara por Unica vez
a los nuevos jueces supremos Y fiscales de la republica, que seran
ratificados por referéndum. Modificacion del Cédigo Penal
Peruano que permite el sistema de acumulacion de penas en otros
delitos graves ademas de corrupcion de funcionarios, en delitos de
violacion de menores y trata de personas, considerando
agravantes, reincidencia. En este nuevo contexto, el cumplimiento
de las sentencias dictadas por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de la OEA sera moneda corriente y garantia

de un Estado moderno.

FUERZA
POPULAR

CULTURA TURISMO

Debemos tener presente que esta situacion impacta gravemente a
nuestras micro, pequefias y medianas empresas, las cuales
representan mas del 90% del ecosistema empresarial del sector
turistico y forman parte de las cadenas econdmicas del desarrollo
local en todo el pais. El sector cultural es uno de los mas afectados
tras la pandemia del Covid-19, con el cierre de museos, teatros,
bibliotecas, el cierre de actividades relacionadas con la industria
cultural en general, y cuantiosas pérdidas econémicas, han
evidenciado las debilidades estructurales encontrados en este

sector.

FUERZA
POPULAR

ECONOMIA
TRABAJO

En este sentido, “Salvamento 2021, Plan Nacional de Salvamento
y Reconstruccion” tendrd como motivo principal, recuperar el
bienestar de todos los peruanos con el desarrollo de una verdadera
economia social de mercado, generando oportunidades laborales
formales, simplificando procesos para el desarrollo de
emprendimientos, promoviendo alianzas publico-privadas y
generando confianza para promover la inversion sostenible y
socialmente responsable en nuestro pais. El capitulo econémico
de nuestra Constitucion Politica genera un gran marco de
oportunidad para construir e implementar todas estas medidas, y
lograr que nuestro pais se reposicione como un espacio de
emprendimiento, desarrollo econémico y oportunidades de
empleo de mejor calidad para todos los peruanos. EI aumento de
las tasas de ocupacion y trabajo formal digno, promoviendo un
crecimiento anual, equilibrado y sostenible del PIB 6 a través del
aumento de la renta per capita media generada por el empleo.
Subrayando nuestra firme creencia en la actividad privada como
motor de la economia peruana y como la gran generadora de

empleos, creemos que por las circunstancias antes mencionadas,
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se debe buscar un mecanismo rapido de empleo, que permita la
movilizacién de la gran masa de trabajadores en el corto plazo. Es
por ello que Fuerza Popular promovera no solo la inclusién de
nuevos actores y mecanismos de inversion, sino que también
apoyara aquellas iniciativas que generen mayor competitividad,
asi como aquellas que sean implementadas de manera colectiva y
solidaria por la propia poblacién. En Peru, la mayor cantidad de
unidades empresariales pertenecen a micro, pequefias y medianas
empresas (95%), asi mismo, las MyPymes generan la mayoria del
empleo formal en Per( y aportan aproximadamente el 50% del
PIB. En este sentido, nuestro plan de gobierno propone lo
siguiente: Eliminar las barreras de entrada al mercado para las
micro y pequefias empresas, tales como la inscripcion en registros
publicos, licencia municipal, registro de marca y registro de
nombre, defensa civil, y otras tantas autorizaciones, proponiendo
para ello la costo de “Licencia 0 para Mypes” Fomentaremos una
sana convivencia entre la agricultura y la mineria, promoveremos
el dialogo entre la empresa y la comunidad para prevenir
conflictos sociales y asi lograr el desarrollo de proyectos mineros
que impacten positivamente en nuestra economia. Mejoraremos la
capacidad de respuesta técnica del Ministerio de Energia y Minas
(MINEM) y del Ministerio del Ambiente en calidad y nimero de
profesionales para optimizar los procesos de evaluacién técnica,
ambiental-social y de permisos; Asimismo, revisaremos la
normativa vigente para confirmar su aplicabilidad real en la
dinamica del sector. Actualmente existe una baja productividad de
la actividad agricola y forestal de las pequefias y medianas
empresas agricolas y de los agricultores, lo que explica la
situacion de pobreza de los casi 10 millones de personas que
viven de estas actividades. La distorsion de los precios al
productor debido a la concentracion del tiempo de cosecha, la
mala planificacion de las licencias de importacién, muchas con
grandes subsidios, y las malas practicas de comercializacidn.
Ampliar la calidad y cobertura de los programas de insercion
laboral, que permita la generacion de conocimientos técnicos y
habilidades blandas, para que puedan insertarse en el mercado
laboral en alianza con el sector privado. Mejorar y ampliar la
cobertura del plan de becas estudiantiles, con especial énfasis en

jovenes deportistas, artistas, asi como jovenes madres.

115



FUERZA
POPULAR

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

Es cierto que se puede privilegiar el financiamiento de ciertas
actividades que pueden considerarse estratégicas para el Perd,
pero sin perjuicio del financiamiento de los cientificos que
quieran realizar o opten por realizar investigacion basica. Per es
un pais que invierte menos del 0,1% del PIB en actividades de
Ciencia, Tecnologia, Innovacion e Innovacién Tecnoldgica
(CTI+i). Debemos promover la actividad cientifica otorgando
fondos significativos para realizar investigaciones, a grupos de
profesionales calificados, que puedan generar resultados de
excelencia equiparables a los que ellos mismos obtendrian
trabajando en un pais desarrollado. Los impactos de los logros,
que se reflejan en parte en los niveles de ingreso y la calidad del
empleo de los egresados del sistema educativo, asi como en la
valoracién de la educacion superior -si miramos sélo hacia la
educacion bésica. Para la sintesis se han tomado Unicamente los
logros de aprendizaje del segundo afio de secundaria, segin la
Evaluacién Censal Estudiantil (ECE), en la medida en que reflejan
el patron general de funcionamiento del sistema respecto de esta
variable. Asi, en 2019, segln el tipo de administracién, existen
diferencias importantes: de cada 10 estudiantes del sector no
estatal, 2 estudiantes tenian el nivel adecuado de desarrollo de
habilidades en lectura o matematicas, mientras que en el sector
estatal solo 1. Asimismo, las tasas de informalidad de A nivel
general del sistema, existen bases de datos que permiten conocer
el estado general a nivel de estudiantes, docentes, instituciones
educativas, infraestructura, entre otros elementos clave. El
Sistema de Recoleccién de Informacion para la Educacion
Superior (SIRIES) es una fuente de informacion sobre la
educacion superior universitaria administrada por el Ministerio de
Educacion (MINEDU); sin embargo, esto es incompleto ya que el
reporte de informacién es incompleto. El Sistema de
Procesamiento y Generacion de Informacion de Universidades
para el Informe Bienal de Universidades (SIBE) es el principal
sistema de informacidn para la educacién superior universitaria,
cubriendo diversos aspectos como docentes, infraestructura,
estados financieros, estudiantes, programas de formacion entre
otros. Por otro lado, desde el punto de vista administrativo estatal,
existen dos sistemas claves: el Sistema de Informacién Integrado
para el Apoyo al Monitoreo de los resultados del Proyecto

Especial de Inversién Publica "Escuelas Bicentenario™
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(construccion y saneamiento de escuelas, y recursos para la
atencion del Covid-19) y promover el fortalecimiento de la
educacion publica. Dotar de recursos y servicios tecnoldgicos a
docentes y estudiantes con el fin de cerrar las brechas en la
formacion digital de estudiantes y docentes. Establecer un marco
normativo que promueva la investigacién y la innovacién
colaborativa entre instituciones educativas publicas y privadas
(intercambios, pasantias para docentes y estudiantes). Revisar la
Ley para el saneamiento del Sistema Nacional de Aseguramiento
de la Calidad Educativa (SINEACE) para las instituciones de

educacion superior.

FUERZA
POPULAR

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Adicionalmente, si bien contamos con 12.000 lagos y lagunas y
77.600 m3 de agua/habitante, el recurso hidrico se distribuye de
manera heterogenea, mientras que en la Costa tenemos el 2% del
agua, donde vive el 60% de la poblacion. Si bien somos un pais
proveedor en la mitigacion y emisién de gases de efecto
invernadero (GEI) y solo emitimos el 0.3 de GEI a nivel mundial,
tenemos una alta vulnerabilidad al cambio climatico por la
diversidad de escenarios geograficos y ecoldgicos que tenemos.
Asi, por ejemplo, un ciudadano en Lima tarda aproximadamente
cuatro horas entre ir y venir de su trabajo; lo que afecta la calidad
de vida de las personas, tiene un gran impacto en la productividad
del pais, genera alta contaminacion y otras externalidades
negativas que produce el transporte en general. Por lo tanto,
encontramos que el principal problema es que la infraestructura de
transporte se encuentra poco desarrollada o incluso ausente, lo que
impide la interconexion del territorio nacional, aumentando la
gran brecha que reduce la calidad de los servicios a los
ciudadanos. Esta situacion tiene, entre otros, los siguientes
efectos: congestion del trafico, tiempos de viaje excesivos, alta
siniestralidad, altos costos de operacion de los vehiculos, aumento
de la contaminacién ambiental, reduccion de la productividad en
la ciudad y, en definitiva, baja calidad de los servicios. Las
grandes migraciones del campo a la ciudad alrededor de 1940 y su
posterior acentuacion por el terrorismo, provocaron que algunos
pueblos se convirtieran en areas fantasmales, pues los habitantes
huian para salvar su vida y la de sus familias; y mientras, se
instalaron en los cinturones de las ciudades generando
asentamientos humanos informales, aumentando explosivamente

la poblacién de dichas ciudades, en espacios no aptos para sus
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viviendas y sin ningun titulo de propiedad. Es decir, tenemos
familias, especialmente pobres y extremadamente pobres, que
viven en espacios inadecuados, ya sea por el tipo de suelo, acceso
a servicios basicos, condiciones naturales que los hacen
vulnerables, con construcciones deficientes, por decir lo menos. Y
como es sabido, por un lado, el desarrollo ordenado del suelo
urbanizable debe seguir la siguiente cadena de valor:
planeamiento, determinacion del suelo, dotacion de
infraestructuras y servicios, licencias, cesion de suelos a los
municipios, construccion, comercializacion, ocupacion; pero
como se indica en la version preliminar de la Politica Nacional de
Vivienda, Urbanismo y Desarrollo Humano del Ministerio de
Vivienda, Construccién y Saneamiento, la secuencia informal del
desarrollo del suelo es: ocupacién, autoconstruccidn, construccion
de infraestructuras y servicios, titulacion, y urbanizacion y
autoconstruccion progresiva. El diagnostico y realidad de nuestras
politicas publicas de vivienda, y en especial del proceso legal de
saneamiento fisico, es ampliamente conocido y estudiado, pero
consideramos importante compartir un conjunto de propuestas,

algunas ya expuestas en

FUERZA
POPULAR

REFORMA ESTATAL

La eliminacion de las reelecciones, el uso indiscriminado de
instrumentos que deberian ser utilizados como Gltima opcion,
como el cierre de un Congreso o la vacancia presidencial, han
desvirtuado el deseo de los ciudadanos de encontrar reformas
institucionales que permitan un Estado mas cercano y
comprometido con ellos. Modificar el articulo 133 de la
Constitucidn Politica del Per, a fin de garantizar el debido uso de
la cuestidn de confianza como mecanismo de control politico,
limitando su uso a una situacién o proyecto de ley que afecte
directamente la politica general del gobierno, politicas publicas o
medidas. que se consideran esenciales para su gestion.
Finalmente, no encontramos un Estado aliado, que a través de su
administracion publica, nos permita ser competitivos, sino que el
burocratismo nos lleva a encarecer los tramites para la creacién de
empresas o iniciativas de emprendimiento; No existen sistemas
interoperables, ni siquiera a nivel estatal, y la marafia de
documentos, requisitos y solicitudes repetitivas de documentos
presentados o emitidos por la administracion publica hacen que
los tramites sean engorrosos, largos, costosos y plagados de

oportunidades de corrupcion. Asegurar que las politicas publicas
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se construyan en el marco de la evidencia y el uso de las
tecnologias de la informacién, fortaleciendo al INEI, desde la
perspectiva de un sistema estadistico nacional, que ayude, entre

otros, a mejorar la focalizacion del SISFOH.

FUERZA
POPULAR

SALUD

Nuestras propuestas para controlar la transmision viral y reducir el
ntmero de casos de la pandemia son: Aplicar medidas de
deteccion temprana de personas infectadas (no necesariamente
enfermas) mediante el uso masivo de pruebas moleculares que
permitan detectar a los infectados antes de que tengan oportunidad
de transmitir el virus. a otros. Sin embargo, estimamos que no se
realizan porque la actual administracion tiene en stock
aproximadamente un millén de pruebas seroldgicas rapidas ya 12
000 pruebas/dia les tomaria dos o tres meses terminar con dicho
total de pruebas répidas; todo ello, en perjuicio de la poblacién
con la obtencién de resultados falsos negativos o positivos. En
este proceso se debe tener en cuenta la situacion del sistema de
salud peruano y sus diferentes subsectores; las condiciones
basicas para avanzar en el proceso; asi como los arreglos
institucionales que se deben hacer. Las principales consecuencias
que se destacaron durante la pandemia de CovidUD-19 fueron:
Sistema de informacion fragmentado por instituciones y niveles
de gobierno, que no permitia informacion inmediata de:
contagiados, fallecidos, nimero de camas hospitalarias, nimero
de camas UCI, total de ventiladores mecanicos , disponibilidad de
oxigeno y administracion de pruebas de laboratorio de deteccién
(seroldgicas y moleculares). El rubro de Bienes y Servicios y el
rubro de Adquisicion de Activos No Financieros (Bienes de
Capital) son los més importantes para evidenciar la mayor o
menor capacidad gerencial en la administracion publica. La
implementacion de una red interconectada de centros de atencion
primaria permitira descongestionar hospitales de mediana y alta
complejidad, es decir, liberar hospitales (por ejemplo, Rebagliati,
Loayza o Sabogal) por incidentes y accidentes menores que los
saturan y pueden ser facilmente atendidos en centros de atencién
primaria; por ejemplo, fracturas, caidas y mareos o dolores, ya
que en estos centros de alta complejidad el 80% de las dolencias
son de baja complejidad. De esta forma, promoveremos la
empleabilidad y movilizacion de los médicos a nivel nacional,
siendo la Unica forma de aumentar la calidad del servicio haciendo

que los hospitales sean competitivos.
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FUERZA
POPULAR

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

Debemos lograr que todos los cotizantes tengan derecho a una
cuenta individual de pension, sin perder de vista que aquellos
cuya pension alcanza niveles extraordinarios deben colaborar
solidariamente con quienes pueden obtener menos recursos. La
situacion de la seguridad ciudadana es uno de los principales
problemas que enfrentamos en el pais. En la Declaracion de
Bridgetown - Barbados, producida en la Asamblea de la OEA del
2 al 4 de junio de 2002, se estableci6 que: "Las amenazas,
preocupaciones y otros desafios a la seguridad en el Hemisferio
son de naturaleza diversa y alcance multidimensional y que la el
concepto y el enfoque tradicionales deben ampliarse para abarcar
amenazas nuevas y no tradicionales, incluidos los aspectos
politicos, econdmicos, sociales, de salud y ambientales”. (El
subrayado es nuestro). La Seguridad Nacional y la Defensa han
evolucionado a un punto en el que los Estados enfrentan cada vez
mas una serie de amenazas, preocupaciones y desafios que ponen
en riesgo sus medios de vida. Han pasado 15 afios y este proceso
de implementacion no se ha completado, el Se requiere unién de
esfuerzos pues no solo se trata de establecer una fecha de inicio
sino de acciones que apunten a sustentar el nuevo marco procesal
penal, a través de actos del Poder Judicial que requieren del apoyo
del ejecutivo para que las salas de audiencias y el correspondiente
sistema digital de carpetas y expedientes tributarios, se puedan
implementar adecuadamente las entrevistas con los magistrados,
de manera que sea posible que el ciudadano tenga acceso en
tiempo real a los involucrados y conozca el estado de su proceso,
de igual forma la modernizacidn del sistema de justicia requiere
que el Estado brinde una adecuada defensa a las personas que no
cuentan con los recursos necesarios para contratar una defensa
privada, sin embargo, el deber del Estado no termina con la
designacion de un abogado de oficio, pues se debe dar
seguimiento a esta defensa, asegurando que se ejerza de manera
adecuada; es decir, el abogado debe hacer suyo el caso,
conociéndolo en detalle y defendiendo los intereses de su
patrocinador. Ademas, buscamos crear un sistema Gnico de
declaraciones juradas de bienes y rentas, y declaraciones juradas
de intereses bajo la rectoria de la Contraloria General de la
Republica, con el fin de centralizarlas, tener la capacidad de
rastrear la informacion obtenida y sancionar en su caso Rescatar

nuestra nifiez a través de una atencion integral y articulada, desde
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diversos sectores como la educacion, la salud, la mujer, la
inclusion social y el trabajo; nuestro objetivo debe ser mejorar la
calidad de los servicios, ampliar su cobertura y aprender del
primer programa de atencion a la primera infancia que se cre6 en
la década de 1990, se llam6é WAWA WASI y luego se denomind
Programa Nacional Cuna Mas en 2012. En los ultimos doce
meses, segun el INEI, la violencia contra la mujer alcanzé el
38,1%, correspondiendo a 36,9% violencia psicolégica, 10,3%
violencia fisica y 2,6% violencia sexual. En Perq, el
confinamiento decretado por la emergencia sanitaria ha
incrementado las cifras de violencia familiar, asi lo indicé el
Observatorio del Crimen del Ministerio Publico, quienes reportan
que, solo del 16 de marzo al 31 de mayo de 2020, se registraron
12 feminicidios y 25 tentativas. feminicidios Implementar el
programa “comunidades incluidas” que permita identificar,
analizar y programar intervenciones sociales con enfoque de
cohesion social y ejercicio de derechos, a través de alianzas
estratégicas con los gobiernos municipales y las propias
comunidades organizadas, dirigidas a las comunidades originarias,

pueblos indigenas y afrodescendientes.

JUNTOSPOREL CULTURA TURISMO
PERU

Creacion de las siguientes normas: Plan Nacional de Cultura, Ley
gue establece el 1% del presupuesto nacional del Peru para
cultura, Ley de Cultura Viva Comunitaria. Promover la
descentralizacion de capacidades, recursos, infraestructura 'y
herramientas administrativas y legales para la gestion cultural a
nivel nacional, priorizando regiones con mayores niveles de
pobreza y menor infraestructura cultural. Fortalecer las
Direcciones Desconcentradas de Cultura del Ministerio de Cultura
en las articulaciones culturales institucionales y ciudadanas de las
regiones del pais, potenciando sus capacidades y atribuciones, y
mejorando su rol articulador con los gobiernos subnacionales. Es
necesario dejar atras la herencia colonial, definir ejes transversales
de tipo intercultural y democratico, capaces de potenciar el arte
como aporte a una vida plena, Apoyar y Fomentar la ejecucion de
propuestas, proyectos y producciones independientes emergentes
en el campo de las artes. , gestion cultural e industrias culturales
nacionales. Plan de Asignacion de Uso de bienes de dominio
publico para el desarrollo de iniciativas artisticas y culturales de

cogestion comunitaria.
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JUNTOSPOREL ECONOMIA

PERU

TRABAJO

El COVID-19 ha provocado que la demanda y produccion de un
amplio conjunto de servicios urbanos, aquellos que requieren un
estrecho contacto interpersonal y que generan muchos puestos de
trabajo, disminuyan sensiblemente; ya sea porque el gobierno
mantiene restringida la actividad econdémica en estos sectores por
razones de salud publica y/o porque la demanda de los
consumidores ha disminuido por temor al contagio. Para acabar
con el desempleo masivo en las ciudades de Per( se requiere de
una politica macroeconémica expansiva, con fuertes estimulos
monetarios y fiscales, asi como la adquisicidn por parte del Estado
peruano de una vacuna contra el COVID-19. Nuevo Proyecto de
Masificacion Integral de Gas en el Territorio Nacional, que tendré
como eje central el Proyecto de Masificacion Integral del Sur del
Per( a partir del aprovechamiento de las inversiones ya realizadas
en el Gasoducto Sur Peruano vencido licitado. Contrato
renegociado para la exportacion de gas del Bloque 56, que
incluye: la determinacion de una nueva tarifa “netback”, el
contrato de venta de gas en el mercado exterior con Shell y el
contrato entre Shell y la Comision Federal de Electricidad de
México. Proponemos actividades solidarias para luchar contra el
fraude fiscal, pues se estima que la evasion y elusion en el pago
del impuesto a la renta e IGV le cost6 al pais casi S/ 60 millones
en 2019. Abandono de las MYPE por parte del Estado que
provoca su limitada participacion en el Desarrollo Econémico
Local y Regional (DELyR) a pesar de ser el 99,4% de las
empresas (87,6% de comercio y servicios y solo 12,4% de la
industria), con muy baja capacidad de generar valor agregado.
Politica de fortalecimiento de los mercados locales y regionales
mediante la promocion de las capacidades empresariales,
productivas, técnicas y tecnoldgicas y la innovacién (Sistema
Unico para la Innovacion, ciencia y tecnologia nacional y
descentralizado, INNOVAR). Consolidar un Estado mas activo y
eficiente en las politicas de desarrollo agropecuario y rural, con la
creacion de un subgabinete rural de desarrollo agropecuario y
urbano, integrado por las carteras de desarrollo agropecuario y
riego, produccion, inclusion social, transporte y comunicaciones,
salud y la educacion, que estara orientada exclusivamente a la
toma de decisiones sobre politicas de inversién agricola y rural y
para la seguridad alimentaria. El subgabinete estara dirigido por la

presidencia, y participaran los gobiernos regionales y locales,
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convirtiéndose en el espacio de toma de decisiones al mas alto
nivel ejecutivo para impulsar la segunda reforma agraria.
Reglamento que permite el acceso a los derechos laborales y a la
seguridad social en igualdad de condiciones en todas las
actividades economicas, aprobado e implementado. Creacion y
puesta en marcha de un sistema nacional de cuidados que otorgue
seguridad social a cuidadores y trabajadores domésticos
(remunerados y no remunerados): seguridad de ingresos y
proteccion de la salud. Respetar la jornada maxima de trabajo en
la jornada y el reconocimiento efectivo de los descansos

retribuidos.

JUNTOSPOREL EDUCACION

PERU

CIENCIA DEPORTE

Reforma educativa integral en el marco de una nueva
Constitucidn, fortaleciendo la educacion publica de calidad con
enfoque de derechos, inclusion, género e interculturalidad.
Incremento anual de la inversion por alumno en el nivel de
educacidn publica basica, por territorio. Los estudiantes enfrentan
condiciones precarias que dificultan el desempefio escolar en su
territorio, generan rezago educativo, desercion y desercién escolar
en las zonas altoandinas, comunidades indigenas y zonas de
frontera. Implementar la Politica Nacional de Educacion Superior
y Productividad Técnica, con énfasis en la educacion tecnologica
y técnico productiva que permita dotar de competencias laborales
a jovenes de escasos recursos en el marco de la crisis econémica
generada por el COVID-19, promoviendo una mayor articulacion
de la educacién media con la educacion superior , estableciendo
mecanismos de transitabilidad dentro de la educacién superior y
promoviendo la educacidn superior no universitaria y técnico-
productiva. Alta desercidn de universitarios (18%) por la crisis
econdmica, la pandemia del COVID-19, la falta de conectividad,
entre otros. Programa de reinsercién implementado en el 100% de
las universidades publicas, que incluye apoyo econémico (becas)
con un sistema de bienestar universitario que incluye orientacion

vocacional, apoyo pedagdgico y psicoldgico.

JUNTOSPOREL MEDIO AMBIENTE

PERU

TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Consolidar una estrategia nacional e interrelacionada de planes de
desarrollo urbano territorial integral utilizando “recursos abiertos”
en todo el territorio nacional y con un enfoque que priorice la
funcion social de la tierra (planes urbanos territoriales integrales
con enfoque de desarrollo sostenible y resiliente, manejo de
tierras, riesgo e infraestructura resiliente-CEORG). Creacién de

espacios publicos con enfoque de género (parques saludables,
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recuperacion de riberas, malecones, etc.), corredores verdes
(calidad del espacio colectivo), servicios publicos (comisarias,
escuelas, centro cultural, etc.) y equipamientos de salud en de
acuerdo con los planes urbanisticos desarrollados que garantizan
el pleno derecho a la ciudad. Fortalecer programas relacionados
con “Ciudades Sostenibles” y programas nacionales de
saneamiento que aseguren la provision de agua potable y
saneamiento en bajo Promedio de cofinanciamiento 70-30%,
nacional-Local en base a contratos de nivel de servicio.
Rehabilitar 40.000 km de la red vial vecinal o rural a nivel de
afirmacion sobre la base de contratos de nivel de servicio con
cofinanciamiento del 80-20%. Existe una brecha de penetracion
de la red de banda ancha (disponibilidad de la red): el 60% de los
distritos peruanos no tienen acceso a servicios de Internet de
banda ancha. Elevar del 20% al 80% el nimero de hogares en
zonas rurales del Peru con acceso a Internet de banda ancha para
el 2026. Incrementar el grado de ocupacion de la capacidad
instalada de la RDNFO para el 2026, restableciendo las facultades
de interconexion de la REDNACE sobre la gestion y uso de 10%
del aforo de la RNDFO. Per( ha lanzado un programa con
ciudades sostenibles y resilientes; que considere aspectos
biofisicos, econdmicos, politicos y socioculturales; bajo un
enfoque de equidad intra e intergeneracional y enmarcado en una
nueva gobernanza urbana. Se implementa un Plan de Proteccion
de Lomas para garantizar su cuidado en las zonas costeras.
Promover un sistema de concesiones forestales que permita la
participacién de empresas comunitarias; y fortalecer la gestion
forestal comunitaria, asesorando y financiando la elaboracion de
planes de manejo forestal y reforestacion. En los casos en que este
sistema se implemente en territorios indigenas, estara bajo el
control de los pueblos indigenas. Fortalecer la supervision de la
gestion de residuos sélidos por parte de los municipios y continuar
fortaleciendo las capacidades para la gestién integral de residuos.
Perd, un pais con politicas y hoja de ruta para la transicion hacia
una Economia Circular que incorpore recursos hidricos (aguas
residuales), emisiones y residuos sdlidos al menos en los sectores
Agropecuario y Productivo. Fortalecer al MINAM, dotandolo de
mayor presupuesto y competencias para la adecuacion de los

sectores productivos a las medidas de mitigacion y adaptacion al
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cambio climatico, y para la articulacién e implementacion del

Sistema Nacional de Gestion Ambiental.

JUNTOSPOREL REFORMA ESTATAL
PERU

Un Estado democrético, basado en la representacion y
participacion de los ciudadanos y por tanto descentralizado,
promueve el desarrollo de la poblacién y del territorio.
Universalizacion de privilegios econdémicos para las grandes
empresas (contratos legales, convenios de estabilidad tributaria,
otros), un nuevo capitulo econémico que garantice la capacidad de
planificacién y regulacion del Estado a favor del desarrollo
nacional, la lucha contra los monopolios. Reconocimiento pleno
de los derechos sociales: Derecho al trabajo, salud, vivienda
digna, seguridad social, cuidados, pensiones, etc. Como parte de
la reestructuracién general del sistema publico de carrera, se
priorizara a nivel regional y provincial fortalecer el estrato de los
funcionarios directivos, asegurando incentivos y reglas de
seleccion, evaluacion y oportunidades de empleo para mejorar la
calidad y sostenibilidad de las politicas publicas regionales y
provinciales. Actualizacion de los sistemas de gestion del ciclo del
gasto publico ajustados al Estado multinivel conformado por
sucesivos nodos de decision, pasando de un enfoque basado en el
control del gasto y el cumplimiento formal de los procedimientos
a uno centrado en la calidad del gasto y la consecucion de
resultados. Fortalecer la Institucionalidad de los Pueblos
Indigenas, Afrodescendientes e Interculturales para promover y
supervisar el respeto y cumplimiento de los derechos de los
pueblos indigenas y afroperuanos, la produccion y valorizacion
del conocimiento de los pueblos, la intermediacién en los
procesos de negociacion y como entidad articulador de la
propuesta intercultural (educacidn, salud, justicia). Fortalecer la
institucionalidad de los pueblos indigenas y promover su
conocimiento y participacion en la creacion de medios y espacios
publicos nacionales para el ejercicio del derecho a la consulta
previa, libre e informada, garantizada y eficiente. Implica
fortalecer a UNASUR como un espacio regional, una politica de
no alineacion activa en el escenario mundial, y para la mediacion,
resolucion de conflictos y promocion de la gobernabilidad
regional. EI Per( no es un actor importante en la politica de
cooperacién Sur-Sur y triangular, no cuenta con una adecuada
politica de integracion regional, especialmente con los paises

vecinos de nuestra posicién andino-amazdnica. Fortalecer los
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mecanismos de integracion con los paises vecinos, en especial la
integracién regional andina y amazonica, fortaleciendo la relacion
con los paises vecinos a través de mecanismos de integracion
como la Comunidad Andina. 30057, Ley de Servicio Civil que
establecié un plazo maximo para la implementacion de la Ley de
Servicio Civil restaurada. Ley que crea el Sistema Administrativo
de Integridad, para que todas las entidades publicas cuenten con

una Oficina de Integridad.

JUNTOSPOREL SALUD

PERU

Mejorar la capacidad, calidad y oportunidad de la respuesta del
sistema de salud ante la pandemia del Covid-19, desarrollando
una fuerte capacidad institucional en todo el territorio nacional.
Estrategia sectorial para enfrentar la pandemia, con un enfoque de
seguimiento poblacional basado en la Atencion Primaria de Salud
y vacunacion masiva. Autoridad Nacional de Salud (MINSA) con
baja capacidad de accion politica y gobernabilidad, recursos,
gestion e influencia. Fortalecer la capacidad de gobierno y gestion
publica de las politicas, estrategias, servicios y bienes de salud
publica, en los tres niveles de gobierno. No existe APS urbana
Implementar, desarrollar y reorganizar la oferta de atencién
integral en salud siguiendo los principios de la APS (Alma Ata)
en redes locales de integracion de servicios, como soportes
esenciales de los sistemas regionales de salud, incluyendo las
areas urbanas de las grandes y medianas ciudades. Formulacion e
implementacion de un Plan Nacional de Desarrollo de la APS
integral en el sistema de salud, estimando la inversion requerida
para desarrollar la APS en todo el sistema, que considerara.
Corrupcion generalizada en el sector publico: adquisiciones
parciales de bienes, servicios y obras hospitalarias; Asociaciones
Publico-Privadas; tercerizacion e intercambio de servicios de

salud; entre otros.

JUNTOS POR EL SEGURIDAD

PERU

CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

Aspiramos a que todos tengan seguridad social: salud, pensiones
dignas y un sistema de cuidados, a través de un sistema integral,
basado en un nuevo Estado y una nueva economia al servicio del
pueblo. Solo asi atacaremos directamente las causas de la pobreza,
superando la vision de "alivio de la pobreza" que promueve un
sistema fragmentado de programas de ayuda o asistencia social, y
un enfoque de inclusion sin cuestionar el modelo de desarrollo al
gue queremos incluir la y los pobres. Programa Nacional de
educacion sexual integral y afectividad en los tres niveles

educativos con pertinencia cultural y etaria. Ausencia de
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legislacion que proteja y garantice los derechos de las personas
lesbianas, gays, transgénero, transexuales, travestis, bisexuales e
intersexuales. Nueva Constitucién Politica del Perd que incluye la
no discriminacion por orientacion sexual e identidad de género.
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la Discriminacion y los
Delitos de Odio contra la poblacién LGTBI. Se reducen los casos
de solidaridad por orientacién sexual e identidad de género en el
ambito laboral y se determinan politicas de accién afirmativa para
incrementar el acceso al empleo de las personas LGBTI, con
énfasis en la poblacién transgénero. Fortalecimiento del tejido
social comunitario, facilitando la convivencia e implementacion
de medidas que generen respeto a las personas LGTBI. Establecer
dias nacionales de reconocimiento y memoria de la comunidad
LGBTI como el Dia Nacional del Orgullo LGBTI (28 de junio) y
el Dia Nacional Contra los Crimenes de Odio (31 de mayo).
Expedir disculpas publicas por parte del Estado Peruano a todas
las victimas de delitos de odio, a sus familias y a la poblacién
LGBTI en general, por todos los afios de desamparo y abandono.
Elaborar un nuevo Plan Nacional de Integridad y Anticorrupcién
para el periodo 2022-2025, bajo un enfoque de gestidn de riesgos.
Disponer que todos los ministerios y entidades estatales elaboren
una matriz de riesgo de corrupcion para la implementacién del
modelo de integridad. Garantizar la implementacion en todas las
entidades del Estado de las oficinas y modelos de integridad
publica, fortaleciendo la Secretaria de Integridad Publica de la
PCM para la asesoria técnica y seguimiento. Aprobar por Decreto
Supremo e Implementar el Plan Nacional de Interoperabilidad en
el Sistema de Administracion de Justicia Penal, involucrando a la
Secretaria de Gobierno Digital y la Comision de Alto Nivel
Anticorrupcion. Contar con un sistema permanente de educacion,
capacitacion y especializacion, con enfoque de derechos de
género e interculturalidad, para el adecuado cumplimiento de las
funciones de proteccion de las personas, investigacion de delitos,
articulacién con organizaciones sociales y vecinales, manejo de
situaciones de conflicto e interdiccion de crimen organizado. El
sistema de seguridad ciudadana desperdicia capacidades de
ciudadanos organizados en juntas vecinales, patrullas campesinas,
comunidades campesinas y nativas, asi como recursos
municipales y regionales. Fortalecer el sistema nacional de

seguridad ciudadana reforzando las capacidades de las juntas
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vecinales y los gobiernos municipales y regionales para investigar
el papel de las fuerzas armadas en el ambito de los conflictos
sociales. Incluir en la Nueva Constitucion, las obligaciones de los
gobiernos regionales y locales de fortalecer las capacidades
ciudadanas para la proteccion barrial, comunitaria y social.
Disposiciones legales y practicas estatales que criminalizan la
protesta social, vulneran la libertad de expresion y vulneran el
ejercicio de los derechos fundamentales. Promover mecanismos
para garantizar el ejercicio seguro del trabajo pacifico y no
violento, remunerado o gratuito, de las personas defensoras de
derechos humanos en todo el territorio nacional. Impulsar la
promocion de una vision plural en la construccion estatal y social

de las memorias colectivas y la historia oficial.

PARTIDO
MORADO

CULTURA TURISMO

Es el motor del crecimiento econémico, una gran fuente de
empleo, movimiento econémico y un gran impacto en el ambito
cultural, politico y ambiental. En el Partido Morado, la pesca y la
acuicultura deben ser uno de los motores del desarrollo, no sélo
como fuente de empleo e ingresos de manera sostenible, por sus
ventajas naturales, sino también por su contribucién a la seguridad
alimentaria y la salud (dentro de los estrategia hambre cero),
teniendo en cuenta que la acuicultura seguira siendo uno de los
sectores de mayor crecimiento en comparacion con la pesca para
el consumo humano; En este sentido, buscamos el
aprovechamiento de los recursos hidrobiolégicos con la mayor
rentabilidad econémica y social. Para ello, estamos enfocados en
promover el talento humano para la extraccion sustentable, uso
Optimo y con mayor valor de los productos hidrobiolégicos La
ley, la moral y la cultura son los sistemas que, al entrelazarse,
regulan el comportamiento de los ciudadanos de tal manera que,
de acuerdo con las normas y leyes ciudadanas, les brinda la
oportunidad de conectarse con su entorno a través de
comportamientos que demuestren el buen uso de los espacios
publicos, que reconozcan y perciban los beneficios de la sana
convivencia y que su participacion en la toma de decisiones sea
para el bien de la comunidad; valoran y respetan la ciudad, se la
apropian con un orden de caracter patrimonial. La propuesta del
Partido Morado incluye la aplicacion de nuevos modelos de
formacidn de valores desde la primera infancia: de 0 a 6 afios son
las edades mas sensibles para el desarrollo de la percepcion y las

sensaciones, que se logran a través de los movimientos y
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estimulos de las sensaciones, haciendo que la Desigualdad,
traducida en el incipiente acceso a oportunidades en los territorios
rurales y amazonicos, ha incrementado los fendmenos migratorios
y desfigurado los territorios con el deterioro y abandono del
patrimonio cultural material e inmaterial (propio de las culturas
presentes en cada territorio), por ello creemos que una sociedad
moderna y Es necesario un Estado agil que construya
instrumentos que alimenten y fortalezcan las politicas de lucha
contra la pobreza, la exclusién y la desigualdad. En este sentido,
los programas sociales requieren una mirada colectiva para
evaluar el impacto, los beneficios incrementales y una evaluacion
del desempefio por sus indicadores de resultado (y no por
indicadores de proceso) y, sobre ello, fortalecer los mecanismos
transversales de coordinacion en su ejecucién. promoviendo
valores promover manifestaciones culturales con incentivos
locales para que desde el campo educativo basico y superior sean
los instrumentos de proyeccidn y vinculacién con las
manifestaciones culturales vivas y presentes en cada territorio;
estas estrategias y acciones que permitan poner en valor,
actualizar y registrar los bienes de los ciudadanos rurales (bienes
patrimoniales fisicos e inmateriales, bienes individuales y
colectivos), y apoyar financieramente los mecanismos de
visibilizacion y uso dentro de los territorios. Promocion de
mecanismos para la recuperacién y conservacion de una identidad
local con la participacion activa de jovenes y cultivadores
(adultos) de las principales tradiciones culturales, reactivando los
valores de solidaridad y cohesion social presentes en las

manifestaciones culturales.

PARTIDO
MORADO

ECONOMIA
TRABAJO

La actual situacion de pandemia y forzada desaceleracién de la
economia por la paralizacion de actividades a todos los niveles en
el pais, nos exige mantener la estabilidad macroeconémica, base
del crecimiento econdmico y el bienestar social, ya que permite
que la economia sea predecible para inversion privada. Retomar la
estabilidad macroeconémica desde el primer afio de gobierno,
priorizando la estabilidad fiscal (déficit fiscal financiado de
manera sostenible y no inflacionaria) y manteniendo la estabilidad
monetaria (inflacion baja y estable, y funcionamiento del sector
financiero). La inversion en infraestructura no se lograra
Unicamente con obras publicas; Es necesario incentivar al capital

privado, nacional y extranjero a interesarse en proyectos que
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beneficien al Perd. De la mano de las ideas que describimos en el
eje de politica exterior, por ejemplo, el Estado podria negociar con
las grandes casas farmacéuticas la construccion de complejos de
investigacion cientifica, que permitan generar patentes de
investigacion, medicamentos de bajo costo para el pais, pero,
sobre todo, dejar para el futuro una nueva generacion de
cientificos que no necesiten salir del pais para perfeccionar sus
conocimientos. Disminucion de trdmites burocraticos en los
ministerios para la generacion de grandes proyectos de inversion
en diversos sectores (entre otros, en agricultura, energia, agua y
saneamiento, transporte y mineria, todos dentro de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible) Se proponen politicas de generacion de
empleo digno y formal en dos niveles: primero, en la articulacion
de acciones provenientes de la inversion privada (empresas)
respetando un marco de didlogo social entre gremios
empresariales, asi como sindicatos; y, segundo, en la
institucionalizacion de acciones impulsadas por el gobierno con el
fin de crear empleos temporales y de calidad.Para el Partido
Morado, las politicas de generacion de empleos formales, en
cualquiera de los dos planos mencionados, deben contener planes
de fomento de la actividad empresarial, sin embargo, junto a ello,
el objetivo debe estar enfocado a mejorar las capacidades de la
mano de obra La propuesta del Partido Morado de los clusters
tiene los siguientes objetivos: Elevar la ventaja competitiva de las
actividades productivas en el Per( de acuerdo al potencial de
crecimiento de las empresas que la conforman, midiendo el efecto
arrastre que potencia el valor agregado en términos de empresas,
ocupacion y tecnologia que permita el desarrollo de nuevas
empresas, puestos de trabajo y el uso de nuevas tecnologias. Se
incrementard el uso de infraestructura de calidad por parte del
Estado, priorizando asi la implementacion de estandares de
calidad en la atencion al ciudadano y la prevencion del soborno y
la corrupcidn, tanto en las entidades publicas a nivel nacional
como subnacional, entre otros. El Estado puede jugar un papel
muy importante en términos de generacién y consolidacion de
actividades empresariales, si juega un papel de apoyo: El Estado
puede capacitar y acompafiar a los emprendedores para que
puedan identificar, probar, validar y financiar oportunidades de
negocios innovadoras. Brindando soluciones habitacionales

adecuadas con alternativas viables, los incentivos adecuados para
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el desarrollo inmobiliario y una renovacidn ambiciosa de los
programas de vivienda social, lograremos que el acceso de las
familias a vivir en una vivienda digna deje de ser una utopia. Para
ello, el Estado brindara apoyo a las familias e invertira junto con
el sector privado, para el desarrollo de entornos urbanos
equipados, conectados y dotados de los servicios basicos que
necesitamos para unas condiciones de vida adecuadas. Ante la
escasa oferta de viviendas, los ciudadanos que no cuentan con los
medios econémicos necesarios se ven obligados a buscar terrenos
informales e invadirlos, exponiéndose asi a los riesgos que
conlleva la falta de prevision y condiciones seguras. Nuestra
politica exterior tiene como finalidad principal la defensa y
promocion, en todo momento, de los intereses socioeconémicos
del Per( y de los peruanos; nuestros embajadores, diplomaticos y
parlamentarios andinos representan a los peruanos en la
generacion de alianzas estratégicas, inversiones y negocios. El
Per( debe incrementar su participacion en los foros politicos y
comerciales regionales y mundiales con miras a obtener una
mayor capacidad de defensa de nuestros intereses en todos los
admbitos y, en especial, en el de la salud; con el fin de lograr una
capacidad minima para prepararse para una eventual préxima
pandemia. El trinomio entre las oficinas regionales de comercio
exterior, los centros nacionales de formacion exportadora y las
oficinas comerciales del Per( en el mundo seran las bases de la
nueva ruta exportadora, una ruta republicana que genera
oportunidades para que miles de emprendedores desarrollen sus
talentos. Otro objetivo es reactivar y promover las Asociaciones
de peruanos en las jurisdicciones de los consulados que funcionan
como canales de acercamiento entre peruanos residentes o
migrantes y coordinadores; para la capacitacion sobre temas
relevantes o necesidades de los ciudadanos peruanos en el
exterior, asi como asesores de informacion para los nuevos
migrantes, quienes ejercen la veeduria ciudadana ante los

funcionarios publicos del consulado y en los casos de donaciones.

PARTIDO
MORADO

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

En un pais con tantas brechas y desigualdades, desde el Partido
Morado buscamos revertir esta situacion invirtiendo en el
desarrollo de los talentos de todas las personas y su formacion
ciudadana a lo largo de la vida, con un sistema educativo moderno
y descentralizado. Este compromiso del Partido asume como

vision y marco rector lo expresado en el Proyecto Educativo
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Nacional al 2036: “Todas las personas en el Peru aprendemos, nos
desarrollamos y prosperamos a lo largo de nuestra vida,
ejerciendo responsablemente nuestra libertad para construir
proyectos personales y colectivos, conviviendo y dialogando
intergeneracional e interculturalmente en una sociedad
democratica, equitativa, igualitaria e incluyente, que respete y
valore la diversidad en todas sus expresiones y asegure la
sostenibilidad ambiental” (Consejo Nacional de Educacion, 2020,
p. Los jovenes del pais que egresan de la educacion basica en
transicion a una educacién superior integrada y articulada, que les
ofrezca itinerarios formativos acordes a sus diversas vocaciones
profesionales; a través de estas opciones formativas, desarrollen
competencias que les permitan insertarse con éxito en el mundo
del trabajo, asi como para la investigacién y la innovacion y el
ejercicio de su profesién con sentido de la ética, la
responsabilidad y el compromiso ciudadano. Impulsar la ciencia,
la tecnologia y la innovacién (CTI) para incrementar el
conocimiento, la competitividad y la sostenibilidad del pais, con
base en las prioridades estratégicas desarrolladas en las
macrorregiones, alcanzando niveles de inversién en investigacion,
desarrollo e innovacion equiparables a los mas altos de la region y
aumentar progresiva y constantemente el nimero de
investigadores, patentes e invenciones que respondan a las
realidades y prioridades de las regiones y del pais. Nueva
gobernanza del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién Tecnoldgica (SINACYT) con una reforma del Sistema
Nacional CTI y una reorganizacion completa de los institutos
publicos de investigacion para uniformar su organizacion, dar a su
direccion ejecutiva y estratégica, asi como eliminar conflictos
interinstitucionales, y vincularlos con las universidades y el
gobierno nacional y subnacional Para lograr estos objetivos, es
necesario ampliar su radio de accion, fortalecer a todos los actores
del Sistema Deportivo Nacional (IPD, MINEDU, federaciones
nacionales, Comité Olimpico, Asociacién Paralimpica, Centros
Deportivos Regionales, universidades), de tal forma que puedan
promover y articular esfuerzos e iniciativas que permitan
desarrollar nuevos programas, promover la infraestructura y
equipamiento deportivo en todas las regiones y niveles, garantizar
la educacion fisica en todas las edades, mejorar la formacion y

permanencia de los deportistas ampliando las disciplinas,
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promoviendo actividades en los espacios publicos, incrementar la
recreacidn sana y comunitaria, promover la inclusion de las
personas con discapacidad y movilizar a la poblacién en torno al
cuidado de su salud fisica y mental. Gobernanza del sistema

deportivo, reestructuracién del IPD y sus 6rganos de linea para el

PARTIDO
MORADO

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Estas fuentes de energia renovables nos permitiran, por tanto,
reducir de la mejor manera nuestras contribuciones, de gases de
efecto invernadero, al cambio climatico, cumplir con nuestras
obligaciones y proponer el desarrollo de politicas pablicas
ambientalmente sostenibles que protejan el medio ambiente, la
degradacidn de suelos, la contaminacion y la emision de gases
nocivos. La vision del Partido Morado en el &rea de generacion de
energia se basa en implementar la transicion hacia fuentes de
energia limpias y renovables, priorizando la investigacion
cientifica y el desarrollo tecnolégico para la puesta en valor de
nuestros recursos naturales. En el bicentenario todos debemos
entender que el uso desigual de las Tecnologias Digitales esta
contribuyendo a aumentar las diferencias de oportunidades y
desarrollo, aumentando las desigualdades sociales, econémicas y
politicas. Reconocemos que la tecnologia siempre debe estar al
servicio del ser humano (ciudadano) y que el conocimiento de la
tecnologia generara el mismo valor por si mismo y no sera solo un
consumidor. En este &mbito, es necesario establecer politicas y
regulaciones efectivas para el uso de tecnologias digitales en todas
las instituciones publicas con el fin de brindar servicios al pablico
en general de manera eficiente e innovadora, garantizando la
confidencialidad de sus datos. Para garantizar la rectoria de las
instituciones del Estado en materia digital, se fortalecer el
ecosistema digital de las entidades del gobierno nacional y
regional en materia de conectividad, gobernanza de datos,
interoperabilidad, regulacion y digitalizacion, con el fin de
dinamizar los sectores productivos en términos de competitividad
y mejorar la calidad de vida de los ciudadanos de manera
inclusiva y sostenible. Los principales servicios digitales
orientados al ciudadano que definimos seran aquellos que
permitan el uso de la infraestructura y conectividad desplegadas
en todo el pais; permitiendo mejorar al 100% los procesos a través
de la colaboracion digital y el uso extensivo El Estado tiene la
obligacidn de brindar informacion en un formato simple, agil y

transparente, y desarrollar campafias para la ciudadania sobre
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temas de interés publico, aprovechando integralmente las
capacidades de los diferentes medios digitales. medios de
comunicacion. Nuestro pais puede y debe promover la
investigacion, el desarrollo de la innovacion a través de proyectos
en consorcio integrados por diversas entidades del Pert y de otros
paises del mundo. Para ello, es fundamental identificar una
formula juridica que los aglutine (tal y como existe en Espafia) y
de esta manera se consiga, desarrolle y finalmente innove con la
puesta en el mercado del producto o servicio. Actualmente, 15
departamentos tienen procesos ZEE aprobados a nivel nacional, lo
que equivale a un poco mas de la mitad del territorio (52.7%), por
lo que el partido morado impulsara la implementacion de dichos
procesos ZEE ya que son fundamentales para el Medio Ambiente
Territorial. Planificacion, y contribuir al desarrollo territorial
fisicamente sostenible. Por eso, una adecuada planificacion de
nuestras ciudades garantizara que podamos vivir en entornos
seguros, saludables e inclusivos; organizar la inversién del estado
y del sector privado para brindarnos servicios de calidad y reducir
el riesgo de que seamos victimas de un desastre natural por estar
en una mala ubicacién. El Partido Morado es consciente de que
nuestro pais necesita inversiones de mediano y largo plazo en
infraestructura de transporte, por lo que se construiran mas y
mejores infraestructuras de transporte (carreteras, puentes, puertos
maritimos, aeropuertos, entre otros) que conecten nuestras
regiones e integren al pais, mediante terrestre, aérea y maritima,
tanto interna como externa, a través de corredores modales,
intermodales y multimodales, mejorando los tiempos y la
seguridad de nuestros traslados, haciendo més eficiente el
transporte de personas, carga y mercancias, y fortaleciendo la
descentralizacion. Reduciremos los niveles de contaminacion
ambiental del transporte, y su efecto en la salud pablica, a través
de la promocion de: “transporte verde” (mas ecologico) en las
regiones; infraestructura vial que aplica criterios para reducir los
impactos ambientales en su construccion y operacion; oferta de
servicios de transporte publico no motorizado (en bicicleta, en
barco, etc.); la progresiva migracion del parque automotor hacia
vehiculos cero contaminantes, con énfasis en los destinados al
transporte puablico; entre otros. El Partido Morado propone
fortalecer la institucionalidad y capacidades de los organismos del

Estado para mejorar nuestros procesos técnicos normativos en el
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manejo sostenible de los recursos naturales, con miras a conservar
y proteger la diversidad de diversidades que tenemos. Ante esta
problematica mundial, que no es ajena al pais, es necesario
romper el esquema lineal en la industria peruana e implementar un
enfoque de economia circular para mejorar los procesos
productivos con el uso de material reciclado y reutilizable para
alargar el ciclo de vida de los productos Como parte del uso de las
tecnologias de la informacién, nuestra propuesta incluye la
creacion del primer sistema nacional de vigilancia y alerta
ambiental a gran escala en el territorio nacional. Implementar los
primeros mapas 3D de riesgo y prevencion a nivel nacional, que
permitirdn al Gobierno Peruano predecir qué tipo de
infraestructura (pe pistas, carreteras, hospitales, aeropuertos,
viviendas, escuelas, entre otros) podria dafiarse (y en qué escala).
). La tala descontrolada, sin una politica de reforestacion y
atencion a los cultivos migratorios, no solo deja suelos pobres
para el cultivo que se aprovechan en un corto plazo y luego se
abandonan, sino que nos deja sin recurso econémico posible ante
el mundo al reducir la capacidad de emisién de carbono. créditos,
asi como recursos hidricos para la zona andina y la costa peruana.
Ademaés de articular el trabajo de control con las autoridades
forestales nacionales, gobiernos regionales y locales para
enfrentar las actividades que ponen en peligro la Amazonia,
estableciendo una politica que reoriente y brinde una alternativa
sostenible a la agricultura migratoria, principal causa de la

deforestacién en nuestros bosques.

PARTIDO
MORADO

REFORMA ESTATAL

Los casos de corrupcién méas emblemaéticos de los ultimos afios,
Lava Jato, Lava Juez, Los Cuellos Blancos del Puerto, Los
Gansteres de la Politica, entre otros, nos obligan como partido
politico a tomar medidas dréasticas y urgentes para reformar el
sistema judicial. : garantizar el acceso a la justicia con equidad,
celeridad y honestidad; fortalecer los poderes de los jueces,
fiscales y policias; potenciar la articulacion de los poderes del
Estado para la investigacion; proteger a los ciudadanos contra
denuncias de corrupcion por parte de funcionarios, agilizar la
normativa vigente; y reforzar la labor de control de la Contraloria
(entre otras instituciones publicas). Creemos, con base en nuestros
principios politicos republicanos, que el enfoque de equidad de
género debe ser un valor transversal en la aplicacion de todas las

politicas publicas, que garantice la plena realizacion de las
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mujeres en las mismas condiciones que los hombres. Por ello,
vamos a impulsar la revision de la Politica Nacional de Igualdad
de Género, y propondremos las modificaciones necesarias a la
normativa vigente en la materia, entre otras de la Ley de Igualdad
de Oportunidades entre mujeres y hombres, para adecuarla a las
nuevas demandas ciudadanas. Impulsaremos también las politicas
publicas necesarias que aseguren una vida digna y plena en un
ambiente de respeto y bienestar para todos, materializando asi lo
dispuesto en nuestra Constitucién Politica y en los compromisos
internacionales de los que somos parte, Desde el Morado Party
proponemos un nuevo concepto: la cadena de valor de la
seguridad y la justicia, donde, a través de la tecnologia, los
ciudadanos siempre saben qué policia, que fiscal y qué juez estan
atendiendo cada caso, con un sistema publico y transparente de
evaluacion de la actuacién de los el funcionario, verificando asi
gue en cada etapa del proceso se entregue la informacién
necesaria para el siguiente paso en la administracion de justicia.
Asimismo, fortaleceremos la Autoridad Nacional de
Transparencia e Informacion, transforméandola en una
Organizacién Técnica Especializada (OTE) independiente, cuyos
miembros serén elegidos por concurso publico. Una tendencia en
la reestructuracién del Estado es obtener, para si, estructuras
organizativas mas planas, menos jerarquicas, basadas en procesos
y no en funciones, de tal forma que los ciudadanos puedan
vincularse mas pronta y estrechamente con sus autoridades. Para
que esta vinculacion sea no solo mas inmediata sino también
satisfactoria, es necesario que los tramites que el ciudadano inicie
ante las distintas instancias del Poder Ejecutivo, solicitando algun
acto administrativo a la autoridad competente, cumplan, entre
otros, con ser simple, agil, predecible y, sobre todo, eficaz y
eficiente. El Partido Morado propone Uno de los principales
problemas que nos ha impedido aprovechar el crecimiento
econémico de los ultimos afios en el Peru es, sin duda, la falta de
procedimientos efectivos para evitar que las contrataciones y
adquisiciones del Estado estén libres de corrupcién y, por tanto, ,
por el contrario, han servido para favorecer los intereses indebidos
de personas sin escripulos que han desviado, hacia sus arcas
personales, ingentes cantidades de dinero cuyo destino deberia
haber sido el de las arcas publicas, afectando asi la financiacién de

proyectos de urgente necesidad y inaplazable para el pais y, en
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especial, para nuestras poblaciones mas vulnerables. Esto se debe
principalmente a los hechos de corrupcion en los diferentes
niveles de gobierno (nacional, regional y distrital) en los procesos
de adquisiciones y contrataciones para la atencion del COVID 19
A nivel institucional, CEPLAN ha perdido el rol para el que fue
creado , cuyo caracter de formulador de los objetivos de pais le
debe otorgar también la capacidad de dar seguimiento a los planes
a nivel nacional, regional y local. Hoy esta institucidn no se
dedica a desarrollar ningln seguimiento al cumplimiento de los
planes cuya labor ahora realiza el MEF y cuyas atribuciones
deben enfocarse en su naturaleza: manejo presupuestario y
coordinacion con los 6rganos establecidos para su entrega y
oportuna ejecucidn. Inicialmente hemos identificado un conjunto
de problemas que deben ser debatidos y tramitados dentro de los
treinta dias siguientes al inicio del periodo parlamentario: Etica
Parlamentaria: Propondremos la creacion de un Comité de Etica
externo al Congreso para evaluar las denuncias sobre infracciones
a la ética parlamentaria constitucional Los informes elaborados y
presentado por esta comisién sera debatido por el Pleno del
Congreso, que decidiré sobre la aplicacion o no de las sanciones,
y se haré publico. Continuaremos con las propuestas de reforma
politica elaboradas por la Comision de Alto Nivel para la Reforma
Politica y presentadas al Congreso por el Poder Ejecutivo, que no
han sido aprobadas en su totalidad por el Congreso disuelto ni por

el Congreso complementario.

PARTIDO
MORADO

SALUD

Tras la aparicion de la pandemia de COVID-19, se han
establecido 5 frentes de accion o estrategias de manejo por
consenso Yy aplicacién en diferentes paises: Industria del
distanciamiento social (cuarentena), deteccion masiva, rastreo de
contagios y contactos, aislamiento de casos y tratamiento efectivo.
Si bien la estrategia de Per( ha incluido los 5 puntos desde un
inicio y ha contado con profesionales de primer nivel en el manejo
de la pandemia, seguimos luchando con deficiencias en la
capacidad de gestion de estas estrategias, siendo el més critico a la
fecha el acceso a posibles vacunas (que entran en la linea de
accion del tratamiento preventivo) y a las pruebas de deteccion. El
uso a nivel del Ministerio de Salud y del comando COVID de
herramientas de inteligencia artificial (I.A.) podra hacer frente a
estas variables, y la implementacion progresiva de historias

clinicas digitalizadas permitira, durante el gobierno del Partido
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Morado, crear modelos predictivos de enfermedades y
morbilidades. El distanciamiento social de la pandemia nos esta
empujando hacia la telemedicina, la telepresencia y el
telemonitoreo, lo que confirma la necesidad de tener no un
estandar Unico para los registros médicos, sino un estandar para el
intercambio seguro y confidencial de informacion médica entre
las redes publicas de salud. Con miras a constituir el crecimiento
de la economia formal, reiteramos la necesidad de un liderazgo
Unico en la gestion del subsidio de salud y seguridad social,
respetando la intangibilidad de los respectivos fondos y al mismo
tiempo estableciendo progresivamente la separacién
administrativa de las instituciones publicas. entidades de
financiamiento de sus respectivas redes asistenciales, asi como la
posible combinacién de fuentes de financiamiento en salud con
fondos de pensiones personales que permitan proteger a la
poblacion frente a gastos médicos de alto costo que alin no son
cubiertos en su totalidad por los sistemas de salud. Con estas
propuestas, vemos a la salud publica en el Pert como un sistema
integrado, eficiente, con acceso igualitario y que protege los
derechos de la poblacién, brindando una atencién de calidad, en
tiempo y forma, sin importar la condicidn social, centro de salud o
institucién. Como su nombre lo refiere; el primer nivel de
atencion, es el primer contacto que tiene el sistema de salud con la
poblacion, por lo que se convierte en el principal vinculo de
nuestros ciudadanos con el Estado, lo que obliga a que este nivel
sea el mas eficiente, el mas participativo, el mas integral en el
cuidado de la poblacion. El Partido Morado propone la
implementacion de sistemas publicos integrados de atencién, para
todas las estrategias de salud, con un enfoque de atencion integral
a la familia. Sumado a esto, la regulacion y control del marketing
en los medios de comunicacion sobre alimentos procesados con
alto contenido de nutrientes criticos, ya contamos con una politica
de alimentacion saludable (octagonos), 1o que necesitamos es
seguir avanzando hacia una alimentacion saludable a través de la
educacion y la promocion. Promover la participacion ciudadana y
el control social, ofreciendo informacidn relevante y basada en
evidencia a la poblacidn que le permita tomar decisiones
informadas sobre su alimentacion y nutricion e incluyendo a la
ciudadania para su participacion continua en instancias como

mesas de trabajo, consultas publicas, comisiones, entre otras. .
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Crearemos alianzas estratégicas para la distribucion de
medicamentos e insumos, asegurando que lleguemos al Gltimo
lugar de dispensacion y, con el uso de la historia clinica
electrénica, aseguraremos la disponibilidad de medicamentos
esenciales en la farmacia de barrio, que puedan ser entregados a
través de recetas.

PARTIDO
MORADO

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

La seguridad humana implica “proteger las libertades
fundamentales que constituyen la esencia de la vida; significa
proteger al ser humano contra situaciones y amenazas criticas
(graves) y omnipresentes (generalizadas); Significa la creacién de
sistemas politicos, sociales, ambientales, econdmicos, militares y
culturales que, en su conjunto, proporcionan las piedras angulares
de la supervivencia, el sustento y la dignidad de los seres
humanos”. (Comision de Seguridad Humana de las Naciones
Unidas, 2003). Para ello es necesario el acceso gratuito y
universal a una educacion de calidad, equitativa e inclusiva, que
forme ciudadanos comprometidos con el desarrollo personal,
familiar y comunitario. En el caso de los CODISECS, es
fundamental que la autoridad local presida personalmente las
sesiones, ya que en muchos casos esta responsabilidad se delega
al gerente de seguridad ciudadana, cuando este es un espacio de
toma de decisiones politicas y la presencia del alcalde garantiza
seguimiento al plan local de seguridad ciudadana que se formul6
en este espacio. Ademas, debe haber programas educativos y de
prevencion en las diferentes instituciones educativas de la
localidad para mejorar la autoestima, el respeto por uno mismo y
la consideracion de un proyecto de vida que puede ser destruido
por el consumo de drogas. Propondremos la creacion de una
Comisidn Especial encargada de la Seguridad Ciudadana, la cual
deberé ser declarada desde el inicio del gobierno en sesién
permanente para atender temas como: La conformacion de
unidades y servicios de élite dedicados exclusivamente a la
investigacion del delito. Fortalecer las unidades de inteligencia e
investigacion criminal para desmantelar las organizaciones
criminales, con la participacion coordinada de la policia y la
fiscalia. Las medidas que permitan ampliar la base de cotizantes,
para tener una pension de jubilacion universal, estan dirigidas a
facilitar el acceso de cualquier persona al sistema de pensiones y
fomentar una cultura previsional en la poblacién peruana. Si bien

los ciudadanos tienen derecho a estar cubiertos por el SIS o la
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seguridad social, muchas veces aln es necesario acudir a centros,
laboratorios o farmacias privadas por falta de citas, insumos o

medicamentos en el sector publico.

PARTIDO CULTURA TURISMO
NACIONALISTA
PARTIDO ECONOMIA La pandemia de los trabajadores ha generado una aguda crisis de

NACIONALISTA TRABAJO

empleo que debe revertirse, pasando del 3,9% en 2019 al 8,2 en
2020, lo que se traduce en 2 millones de puestos de trabajo
perdidos, siendo la poblacién joven la mas afectada. Masificacion
del programa Trabaja Per, para la generacion de empleo temporal
en obras de pequefia escala, pero intensivo en el uso de mano de
obra no calificada y que serviria para reducir el desempleo rural y
urbano generado por la crisis del COVID-19. Promocion de los
Centros de Empleo en los gobiernos locales como aliados
estratégicos y mas efectivos para la intermediacion laboral entre la
oferta y la demanda de trabajadores, y la insercion laboral
efectiva. Promocion de Ferias de Empleo, creadas en el gobierno
Nacionalista, a nivel nacional y con la participacion de los
gobiernos locales, como Porcentaje de propiedades rurales
individuales, comunidades campesinas y comunidades nativas
tituladas a nivel nacional. Productores individuales de la
Agricultura Familiar de la Sierra y Selva aplican buenas précticas
agricolas y pecuarias. Creacion de Centros de Innovacién
Tecnolégica (CITEs) para mejorar la calidad de la produccién
local. Apoyo a productores individuales aplicar buenas practicas
agricolas o ganaderas. Apoyo a pequefios y medianos productores
a través de AGROIDEAS vy otros programas de financiamiento de
planes de negocios agropecuarios, mediante el otorgamiento de
recursos no reembolsables. Producto de las politicas de incentivo
que ha dado el actual gobierno, como la creacion del Permiso
Temporal de Permanencia, se ha permitido la Ilegada de 1,2
millones de venezolanos que han migrado al pais, con 500.000
solicitudes de refugio. Los migrantes representan hoy el 3,6% de
la poblacion total del pais, lo que requiere una politica de atencion
a estos grupos para registrarlos, regularizarlos y conocer sus
antecedentes para impedir el ingreso de quienes tienen
antecedentes penales y expulsar a quienes delinquen o cometan
actos antisociales. o actos ilegales en el pais. Desarrollar una
politica migratoria nacional que llamaremos “ordenar la casa”

para filtrar mejor la migracion con un enfoque de seguridad y
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atender a los migrantes con derechos similares en materia de
educacidn, salud y otros servicios publicos, sin que el pais haya
aumentado su deuda publica como consecuencia. del mal manejo
de la pandemia, rompiendo la regla fiscal que establece que la
deuda no puede ser mayor al 30% del PBI (art. Fortalecimiento de
la politica de compras del Estado para las MYPE, pasando del
30% que actualmente la Ley exige que el Estado compre desde

micro y pequefias empresas al 50% o0 70%.

PARTIDO
NACIONALISTA

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

Incrementar el presupuesto para educacion de acuerdo al Acuerdo
Nacional Desarrollar una estrategia para recuperar el tiempo
perdido en educacion por la pandemia. Desarrollar un programa
que ayude a los jovenes que no han podido continuar sus estudios
debido al COVID-19.

PARTIDO
NACIONALISTA

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Priorizar proyectos de saneamiento para los 3,6 millones de
peruanos que no tienen acceso a agua potable. Reestructurar el
sistema de servicio de agua potable (Sedapal, EEPPS a nivel de
gobiernos subnacionales, etc.), buscando un servicio moderno y
de calidad que nos permita ampliar la cobertura de agua potable,
enfocandonos en esta politica como un derecho fundamental.
Ademas, segun estimaciones del Ministerio de Vivienda,
Construccién y Saneamiento, alrededor del 70% de la
construccién de viviendas en Per( se realiza de manera informal,
y en Lima el 68,5% de las viviendas construidas entre 2007 y
2014 son informales. Retomar el programa de mejoramiento de
vivienda a través del crédito, creado en el gobierno nacionalista,
para combatir la cultura de la autoconstruccién. Agilizar el trabajo

multisectorial del Estado, para

PARTIDO
NACIONALISTA

REFORMA ESTATAL

El agudizado enfrentamiento Gobierno-Parlamento ha agudizado
la crisis politica y el Ejecutivo ha realizado un ejercicio abusivo
del poder alimentando un enfrentamiento que ha causado grandes
dafios al pais, como no contratar vacunas, paralizar la economia,
frenar la inversion publica, la enfriamiento, mala calificacion
crediticia del Pert en los mercados internacionales, entre otros. En
caso de aprobarse una reforma integral, la Asamblea
Constituyente tendra como Unico objeto proponer un nuevo texto
constitucional para ser aprobado también en referéndum, sin
posibilidad de disolucion o afectacion del funcionamiento
democratico. No se superpone con la funcion de la Contraloria
General de la Republica, sino que da contenido a la labor de

fiscalizacion de las compras publicas a cargo de los titulares de las
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entidades (En Irlanda, por ejemplo, existe el Comité de Contratos
Publicos que revisa los contratos externamente por adjudicacion
directa, en Corea del Sur existe un Comité Nacional de Auditoria)
Los proyectos de inversion que tengan continuidad en el tiempo y
que excedan el plazo del mandato de gobierno, deben ser
aprobados por Ley del Congreso, para garantizar la continuidad y
evitar la interrupcidn en el flujo de recursos para que no se
abandonen las obras y no se malgaste el dinero publico. Existen
una serie de Tribunales Administrativos: Tribunal de Seguridad
Social, Tribunal de la Funcion Pdblica, Indecopi, OSCE, Tribunal
Administrativo de la Propiedad, Tribunales Reguladores como
OSIPTEL, OSINERGMIN, OSITRAN, entre otros que son
designados por un periodo de tiempo y estan integrados por
abogados quienes comparten su actividad privada con la de
resolver disputas de gran envergadura. En este aspecto también se
ha perdido tiempo en este quinquenio, ya que la supuesta reforma
judicial se frustrd a pesar de que fue sometida a referéndum
aprobatorio y la Ley de creacion del Consejo de Reforma (Ley
No.

PARTIDO
NACIONALISTA

SALUD

Atender de manera urgente la salud de la poblacion por la
pandemia, vacunar a la poblacién y considerar una estrategia ante
las consecuencias médicas de la pandemia. Establecer el sistema
de atencion primaria en todo el pais a través de redes cercanas al
domicilio de los pacientes mas alla de las circunscripciones
regionales. Fortalecer las capacidades de respuesta del MINSA a
través del Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion y
Control de Enfermedades y las Direcciones Regionales de Salud
(DIRESA) para enfrentar brotes y epidemias. El 100% del
personal de Salud expuesto directamente al Covid 19 contara con
Equipos de Proteccion Personal de calidad Establecer alianzas de
gobierno a gobierno para crear un Centro Nacional de
Investigacion Médica y de Vacunas Numero de Centros Médicos,
Puestos Médicos y Hospitales Estratégicos que cuentan con el
equipamiento necesario para combatir Covid 19. Insuficiente
capacidad de respuesta del sistema prestador, en particular en el
primer nivel de atencién y poca integracién de las redes de salud
en el territorio Atender la necesidad de atencién insatisfecha que
se ha acumulado en la emergencia. Crear una agencia técnica
(OTE), gestora de la prestacion de alta complejidad a nivel

nacional, incluyendo hospitales terciarios en las regiones y para la
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gestion de servicios en Lima Metropolitana, dejando al MINSA
funciones rectoras del sistema para especializarse en politica de
salud. Obligar a los operadores a reducir estas brechas, lo que
debe hacerse con inversion, pero también con el cumplimiento de
sus obligaciones contractuales, pues hay que recordar que los
operadores estan obligados a conectar las zonas rurales y esta es la
zona mas relegada del pais. Reanudar la ampliacion de la Red
Dorsal de Fibra Optica, proyecto creado en el gobierno
Nacionalista, hasta llegar al nivel de la capital distrital. Nimero de
escuelas reconstruidas Numero de escuelas construidas Escuelas
de alto rendimiento construidas NUmero de escuelas que no

cuentan con agua y drenaje.

PARTIDO SEGURIDAD

NACIONALISTA CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

Las mujeres siguen siendo discriminadas por su condicion de
género, con brechas salariales y laborales, asi como una vieja
cultura de machismo y violencia contra la mujer. Fortalecer la
labor del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en la
tarea de combatir la discriminacién contra las mujeres y
poblaciones vulnerables. Establecer el mapa de violencia contra
las mujeres y dotar de recursos en las &reas de prevencion y
atencion a las victimas de violencia. Un tipo de corrupcion que se
ha ido difundiendo es la de los funcionarios publicos
(gobernadores, alcaldes, congresistas) relacionados con
organizaciones criminales (pertenecientes o protectoras de dichas
organizaciones) quienes ademas de corrupcién cometen delitos
como narcotrafico, mineria ilegal, trafico de tierras, extorsion,
magnicidio, trata de personas, como es el caso de Elas Cuba, ex
alcalde de La Victoria o César lvarez, ex gobernador de Ancash.
La Contraloria General ha informado que al 2019 un total de
2.137 funcionarios y servidores pablicos se encuentran
suspendidos temporalmente o inhabilitados para ejercer la funcion
publica, habiendo sido sancionados administrativamente por falta
funcional (sanciones vigentes al 30 de abril de 2019). La mayor
incidencia de delitos es Es necesario fortalecer el rol de las
fuerzas armadas en la presencia del Estado en todo el pais y en la
relacion con las politicas de conectividad, atencion de desastres,
apoyo a las elecciones y ahora ayudar al pais a salir adelante para
superar la pandemia Continuara la politica de repotenciacion y
modernizacion de las Fuerzas Armadas, cuidando el buen uso de
los recursos publicos, pero también garantizando el

mantenimiento de la infraestructura y equipamiento adquirido. La
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prevencion y control de posibles epidemias e independencias
pandémicas estara presente en la agenda del sistema de defensa
nacional y el modelo estara orientado a fortalecer la
institucionalidad y establecer funciones claras en apoyo al

combate de estos imprevistos.

PARTIDO CULTURA TURISMO

POPULAR

CRISTIANO

PARTIDO ECONOMIA Segln uno de los estudios mas destacados en cuanto a la historia
POPULAR TRABAJO de la economia de nuestro pais realizado por Bruno Seminario, el
CRISTIANO impacto de la pandemia en nuestra economia ha superado los

periodos de estanflacion y ajuste macroeconémico (con -24,5%
del PIB) y la Gran Depresion donde nuestro PIB alcanzo cifras
negativas de -21,7%. Asi, en el segundo trimestre de 2020 el
consumo privado cayo6 hasta el -22,1% y el consumo publico hasta
el -8,8%, mientras que la inversion privada descendié hasta el -
60,2% Y la inversion publica alcanzé el -70,7%. Por ello, es
urgente que nuestro pais cuente con una politica econémica
publica que promueva por igual la inversion publica y privada
bajo una conducta responsable en toda la cadena de suministro,
ambas son pilares fundamentales para la reactivacion econdémica,
la generacién de empleo, el aumento de la recaudacién que nos
permita generar la recursos para el control y prevencion del
Covid-19, continuar con politicas solidarias para garantizar los
derechos de los mas vulnerables y promover medidas que cierren
las desigualdades. Existen importantes proyectos que pueden
contribuir positivamente a la generacién de ingresos para nuestro
pais, asi como una importante fuente de generacion de empleo,
siempre bajo una conducta empresarial responsable (CERLAC,
OCDE) y sostenible. Segun el informe de Ernst & Young (EY), la
crisis politica es catalogada como uno de los principales factores
de riesgo para las inversiones y nuestro pais se encuentra en un
permanente altibajo politico y enfrentamiento entre Poderes del
Estado que se ha intensificado en los ultimos cinco afios, lo que
constituye un claro obstéculo para la reactivacién econémica, el
control de la pandemia, la reduccion de las desigualdades y el
retorno a los indicadores de solidaridad previos a la pandemia.
Promover la inversion publica y privada, bajo una conducta
responsable en toda la cadena de suministro EI 30% de las

empresas de la cadena de suministro realizan la debida diligencia
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Indicador de resultado. Impulsar la ejecucién de proyectos no
mineros: Linea 2 del Metro de Lima y Callao ($5,3MM),
Terminal Portuario de Chancay ($3,0MM), Mall Plaza Comas y
Mall Plaza de Jorge Solo en Lima Metropolitana provocé el paro
de actividades productivas la poblacién ocupada descenderia
26,8% (1,3 millones de personas) entre el trimestre junio-agosto
de 2020, respecto al trimestre del afio anterior (EPE, 2020).
Asimismo, la disminucidn de la poblacién ocupada fue mayor en
el area urbana (-49%) que en el area rural (-6,5%), siendo las
actividades de construccion (-67,9%), manufactura (-58,2%),
servicios (-56,6%) y comercio (-54,5%), los méas afectados.
Asimismo, la generacién de condiciones adecuadas para la
reactivacion econémica debe estar acorde con las politicas y
planes, asi como con los diversos instrumentos internacionales
mencionados al inicio de este plan. Esto es posible con la
promocion del desarrollo econdmico para proteger el empleo y
preservar las empresas, en primer lugar las pequefias y medianas
empresas, ya que es donde se ubica la mayor cantidad de
trabajadores, pero también la economia en su conjunto para
generar un tejido productivo. cadena. Por su parte, al hablar de
mecanismos de proteccion social, la CEPAL y la OIT han
solicitado a los Estados que analicen la posibilidad de
implementar una Renta Basica de Emergencia (IBE)29
independientemente de la situacién laboral formal. Esto se planted
debido a que los mercados laborales en paises como el Peru tienen
una alta informalidad y por ende una alta precariedad de las
condiciones sociales que afectan derechos laborales basicos como
el acceso a la salud y seguridad social en situaciones de
emergencia y en los que la desigualdad y la pobreza tienden a
aumentar enormemente. JOvenes con mayores oportunidades de
empleo digno, competencias y certificaciones laborales Promover
la contratacién de jovenes para el primer empleo en base a
beneficios fiscales y econdmicos Reducir el desempleo juvenil en

un 5% anual Tasa de desempleo juvenil.

PARTIDO
POPULAR
CRISTIANO

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

Ello porque, como ha afirmado la Corte Constitucional, se
entiende el caracter binario de la educacidn, en cuanto que no sélo
constituye un derecho fundamental, sino también un servicio
publico esencial dado que “la educacion se configura también
como un servicio publico, en la medida en que en la medida en

que se trata de una disposicion publica que explicita una de las
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funciones-fines del Estado, de ejecucion per se o por terceros bajo
control estatal, cabe recordar que, en cuanto a las lagunas que
afectan a la educacion escolar, se debe considerar , como se indica
en el eje infraestructura, que la reduccion de la brecha en servicios
basicos para todos es fundamental y puede determinar la calidad
de vida de las personas.En cuanto al avance de la comprension
lectora, las mayores brechas también se muestran en los
departamentos de Loreto ( 11,4 %), Ucayali (17,9 %) y Madre de
Dios (25,6 %), que presentan los logros menos satisfactorios a
diferencia de Tacna (59,1 %), Moquegua (52,1 %) y Arequipa
(52,0 %). de las personas con educacion superior universitaria
estan subempleadas, mientras que la cifra aumenta a 24.7% para
aquellas con educacion superior no universitaria (INEI, 2019). Se
observa que la matricula en las universidades publicas tuvo un
crecimiento promedio de 1,5% anual y la de las universidades
privadas, de 7,8%. Asi, se muestra una evolucion de 2012 a 2018
de la proporcion de jovenes (25-29 afios) que interrumpieron sus
estudios universitarios de pregrado, es decir, aquellos que alguna
vez ingresaron a la universidad, pero que ya no estudian o han
concluido sus estudios. . Cabe recordar que de cara a cualquier
accion que se establezca serd fundamental garantizar una
educacidn de calidad en todos los niveles y en todos los sectores
sociales, ya que “ademas de las desventajas socioculturales con
las que ingresan los estudiantes de bajos recursos al sistema
educativo, su acceso a los servicios educativos se suma una menor
calidad relativa respecto de los alumnos de mayores recursos, lo
que refuerza la desigualdad de las trayectorias de aprendizaje”.
Promover un mayor acceso a la educacion superior (universitaria
y universitaria) con ciudadanos especializados, con enfoques de
integridad, inclusién y género, asi como perspectivas de
innovacion y tecnologia, acorde a las necesidades del mercado.
Fortalecer los mecanismos que orienten a la ciudadania, las
empresas y los diferentes niveles de gobierno para generar
incentivos que promuevan actividades productivas masivas.
Mejorar las condiciones de la infraestructura educativa basica

regular y su

PARTIDO
POPULAR
CRISTIANO

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Sin embargo, a pesar de los grandes recursos naturales y potencial
ambiental que tiene nuestro pais y a pesar de la abundante
legislacion que busca una mejor relacion con el medio ambiente y

el aprovechamiento del medio ambiente, el impacto en la calidad
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ambiental sigue una trayectoria ascendente, que no solo afecta la
calidad de vida de los peruanos, sino que también provoca que no
podamos hacer un uso adecuado de nuestros recursos que
permitan un crecimiento real y sostenido. En Peru se generan mas
de 7 millones de toneladas de residuos s6lidos urbanos al afio,
cifra que sigue aumentando sin descanso, (4% de 2017 a 2018)
debido a un proceso de consumismo de la poblacién que ha
llegado a tasas de 0,6 Kg Generacion per capita de residuos
urbanos domiciliarios, de los cuales solo el 50% se dispone en
relleno sanitario (Sistema Nacional de Informacion Ambiental),
quedando el 50% de estos residuos dispuestos en botaderos, que
hoy suman més de 1.500 en todo el pais, lo que no tienen ningdn
tipo de consideracion sanitaria. Segun informacion precisada por
el Ministerio del Medio Ambiente (2019), el 70% de los residuos
solidos generados a nivel municipal tiene su origen en las
viviendas, cuya caracterizacion fisica es 54% de caracter
organico, 20% de caracter inorganico recuperable Proyectos como
el de Chavimochic , que generé mas de 100.000 empleos en 2019,
debera ampliarse a una tercera etapa que no solo asegure el
trabajo de miles de personas, sino principalmente el desarrollo
agroindustrial de amplios sectores de la region La Libertad. Otro
de los grandes problemas hidricos se vive en las grandes ciudades
como Lima, Piura, Trujillo, Lambayeque, que requieren un
abordaje especial, referente a un plan de sustentabilidad hidrica,
tratamiento de aguas residuales y manejo eficiente de residuos.
Participacion de los diferentes actores afectados por las propuestas
de planificacion Ejecutar un Plan de Comunicacién a los actores
involucrados en la cuenca de trabajo. Aprovechamiento
sustentable de los recursos naturales Actualizacién del inventario
de la cantidad y estado de los recursos naturales nacionales y los
requerimientos para su aprovechamiento Aprovechamiento del
50% de los recursos naturales destinados como capital natural
Censo de recursos naturales utilizados. En ese sentido, “Dotar al
pais de infraestructura econémica y social de calidad”; asi como
los demas objetivos, deberan ir acompafiados de medidas, hitos y
actividades; En este caso especifico, se desarrollaron las
siguientes medidas: Plan Nacional de Infraestructura para la
Competitividad (“PNIC”), que tiene un avance del 37,5%,
teniendo como hito Gnicamente la aprobacién del mencionado

PNIC. Plan BIM, con un 20% de avance, que representa el
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cumplimiento de dos hitos (proyecto de decreto supremo que
regula el PIM, y plan de implementacion y hoja de ruta del plan
BIM) Las Oficinas de Gestion de Proyectos (PMO) es una de las
medidas que muestra mayor avance en cumplimiento con el
66,6%, pendiente la revision del impacto de la aplicacion de la
PMO implementada. Promover la participacion de la empresa
privada a través de Obras por Impuestos y APP en la ejecucion,
operacién y mantenimiento de proyectos de infraestructura; asi
como acuerdos de gobierno a gobierno. Mejor distribucion de
carga y seguimiento de proyectos Incrementar el presupuesto
destinado a recursos humanos Crear equipos especializados en
cada entidad publica responsables de la gestion integral de Obras
por Impuestos, APPs y Gobierno a Gobierno Numero de
profesionales y presupuesto asignado en recursos humanos
Ministerio de Economia y Finanzas Autoridad Nacional del
Servicio Civil SERVIR.

PARTIDO
POPULAR
CRISTIANO

REFORMA ESTATAL

A su vez, las propuestas planteadas estuvieron enfocadas en 4
ejes, estos son: Partidos politicos y movimientos regionales
precarios y poco representativos; Politica vulnerable a la
corrupcién y baja rendicion de cuentas; Problemas de
gobernabilidad y control politico; y, Limitaciones a la
participacién electoral y politica de los ciudadanos. Partidos y
organizaciones politicas regionales mas fuertes y representativos
Requisitos para la inscripcion y cancelacién del registro de
organizaciones politicas Ley que modifica la Ley de
Organizaciones Politicas, la Ley de Elecciones Regionales, la Ley
Orgénica de Elecciones, sobre inscripcién y cancelacion de los
partidos politicos y organizaciones Los argumentos en contra del
voto opcional han sido basicamente dos: el riesgo de aumento del
absentismo y el llamado sesgo de clase que se produciria. Se ha
argumentado con insistencia que el voto opcional produciria
mayor ausentismo que el actual y que esto pondria en riesgo la
gobernabilidad. Sin embargo, en la ejecucién y/o desarrollo de los
servicios que brindan los gobiernos subnacionales, esto no se
refleja, por el contrario, el grado de insatisfaccion de la poblacién
es alto, generando muchas veces la percepcion y sentimiento de
falta de presencia del Estado. en sus localidades, y genera
problemas de gobernabilidad y pérdida de legitimidad. Asi se
refleja en el Informe Técnico del Instituto Nacional de Estadistica

¢ Informacion sobre “Percepcion ciudadana sobre la
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gobernabilidad, la democracia y la confianza en las instituciones”,
donde se muestra que los ciudadanos tienen una confianza en los
Gobiernos Regionales del 10,7% y en los correspondientes a los
locales. los gobiernos no superan el 15%. En este contexto, el
Partido Popular Cristiano PPC, pensando en la persona humana

como centro y convencido de que la descentralizacion tiene el

PARTIDO
POPULAR
CRISTIANO

SALUD

No cabe duda que la pandemia ha expuesto la situacion real de
nuestro pais en el sector salud en todos sus aspectos, como tener
al inicio de la emergencia sanitaria solo 100 camas UCI y 2000
camas hospitalarias a nivel nacional, falta de plantas de oxigeno,
aumento carencias en RRHH, infraestructura, equipamiento, en
general un sistema de salud desarticulado. Pero el camino para
tener una mejor salud para los peruanos quedd trazado hace varios
afios, de modo que en el Acuerdo Nacional firmado el 22 de julio
de 2002 se acordaron 31 Politicas de Estado, una de las cuales
proponia “garantizar el acceso universal a una Salud Integral de
calidad, gratuita, continua y oportuna, ampliando y fortaleciendo
los servicios de salud, promoviendo el acceso universal al retiro y
a la seguridad social y fomentando el desarrollo de una gestién
integrada y de la articulacion ensefianza-servicio para que la
formacion de los estudiantes de salud sea con calidad, respeto por
la derechos humanos, enfoque intercultural y de género
Articulacién docencia-servicio, gestionando las acciones
necesarias para optimizar la formacion de estudiantes
universitarios de pregrado, segunda especialidad profesional y
técnicos en salud Reduccién y fortalecimiento de recursos
humanos en el sistema de salud mediante la implementacion del
enfoque integrado de género Creado el Sistema Nacional de
Avrticulacién del Servicio Docente Formular e implementar una
politica de incentivos integrales y no solo econémicos, en el
marco de la carrera pdblica que permita a los profesionales

desempefiarse en diferentes contextos.

PARTIDO
POPULAR
CRISTIANO

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

Asi, por ejemplo, un estudio realizado sobre los costos de la
corrupcién muestra que entre 1820 y 2000 se estima que alrededor
del 30 y 40 por ciento de los gastos del presupuesto anual se
desviaron en actos de corrupcion, esta cifra representd entre el 3 y
el 4 por ciento. del PIB. Un estudio realizado recientemente sobre
el costo de la corrupcion en el Perd muestra que la corrupcion es
el tercer problema mas importante para hacer negocios en el Per,

segln el Informe de Competitividad Global, que muestra que en
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los altimos afios ha habido un aumento en la proporcion de
corrupcidn en nuestro pais, especialmente a nivel regional. En este
sentido, ambas entidades han coincidido en identificar como
graves problemas de corrupcion, permeables y flexibles, los que
se producen en los contratos de obras publicas o infraestructuras,
gue han provocado la proliferacion de obras "elefantes blancos™,
obras inacabadas o de muy baja calidad, que tengan un impacto
socioeconémico y falta de garantia de los derechos humanos,
especialmente de aquella poblacion vulnerable o en situacion de
vulnerabilidad. También hay un aumento en el Indicador de
Desarrollo Humano del Perd, de 0,61 en 1990 a 0,73 en 2014,
ubicadndonos ligeramente por encima de América Latina y el
Caribe (Banco Mundial, 2014). La crisis sanitaria y econémica
producida por la pandemia del COVID-19 no solo ha puesto de
manifiesto nuestras mas graves carencias como Estado y sociedad,
en cuanto a la atencion de servicios bésicos como la salud, la
presencia de corrupcién adn en tiempos de emergencia o la
incapacidad politica para enfrentar en unidad nacional el peor
contexto que ha vivido el pais (después de la época de la Guerra
del Pacifico); pero, ademas, ha afectado significativamente una de
las acciones que mejor venia haciendo el Estado de manera
sostenida: la lucha contra la pobreza y la pobreza extrema. El
impacto ha sido de tal magnitud que gener6 un retroceso de 10
afios de avances en esta lucha, aumentando el porcentaje de
personas que se encuentran en pobreza monetaria del 20,2%
(2019) al 30,3% (proyeccion 2020 Reducir brechas en el acceso a
servicios basicos de calidad (agua potable y saneamiento,
electricidad y telecomunicaciones) Porcentaje de obras ejecutadas
para cerrar brechas en la calidad de los servicios de agua potable y
saneamiento Resultado Accién Meta Indicador Responsable
Objetivo Reduccion de casos de violencia contra poblaciones en
situacion de vulnerabilidad. la reforma es urgente, y para entender
la justicia como una inversién y no como un gasto, se requieren
niveles permanentes y constantes de coordinacion, no sélo desde
la norma ya aprobada sino desde la voluntad de los titulares de las
instituciones, un trabajo dentro del sistema para garantizar la
interoperabilidad e identificar las necesidades y fortalezas del
sistema que redunden en un mejor servicio al ciudadano, por otro
lado, la Junta Nacional de Justicia, que fue un avance y fue una

demanda, tiene que continuar con el proceso de seleccién de
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jueces y fiscales y debe Generar un mecanismo de formacion y
educacidn no solo para jueces y fiscales, sino también para
operadores de justicia. Asi, en la Declaracion de la Reunidn de
Alto Nivel sobre el Estado de Derecho, los Estados Miembros
reconocieron la necesidad de asegurar que las mujeres gocen
plenamente de los beneficios del Estado de derecho y para
lograrlo, es fundamental que los Estados promulguen leyes para
lograr su participacion plena e igualitaria, combatiendo todas las
formas de discriminacién y violencia. Segin Naciones Unidas, no
es posible alcanzar el pleno potencial humano para alcanzar el
desarrollo sostenible si a las mujeres, que representan la mitad de
la humanidad, se les sigue negando el pleno goce de sus derechos
humanos y el acceso a la igualdad de oportunidades. Cabe sefialar
que las mujeres en general van a disfrutar de empleos en
condiciones inferiores, donde hay mayor vulnerabilidad, baja
productividad, poca remuneracién y muchas veces sin proteccion
legal y social La politica publica, disefiada con enfoque de género
e interculturalidad, permitié la adaptacién cultural del parto, que
se aplico de manera sostenida en el Pert y que abarco desde las
casas de espera que acercaban a nuestras mujeres al centro de
salud, hasta la capacitacion del personal de salud en parto vertical
y otras técnicas tradicionales. EI Peru ha suscrito un amplio
conjunto de estandares internacionales en los sistemas de
proteccion de los derechos humanos y en materia de proteccion de
los derechos de las mujeres, asi como el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, la Convencidn sobre la Eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la mujer (CEDAW),
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem Do
Para”, entre otras. Dicha violencia puede ser responsable de
diferentes tipos (fisica, sexual, psicolégica y economica) y puede
tienen lugar en diferentes ambitos (familiar, comunitario o por
parte del Estado). La violencia psicolégica y/o verbal asi como la
violencia fisica fueron declaradas en mayor proporcion en las
zonas urbanas (53,7% y 29,7%, respectivamente) y violencia
sexual en las zonas rurales (7,6%). Cabe sefialar que el COVID
19, que obligd a muchas mujeres a quedarse en casa con sus
agresores, ha contribuido a que aumente el nimero de mujeres
victimas de violencia y que a raiz de dicho encierro sean

sometidas a violencia sistematica, sin poder pedir ayuda. Reducir
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el indice de violencia contra las mujeres Desarrollar campafias
para prevenir y combatir la violencia. Reduccién de patrones
socioculturales discriminatorios en la poblacién que provocan
discriminacion estructural hacia las mujeres Programa de
prevencion de la discriminacion estructural hacia las mujeres en
los tres niveles de gobierno, a nivel comunitario y en escuelas
publicas y privadas: Nueva Ciudadania con sentido de
responsabilidad Reducir la Indice de Tolerancia Social a patrones
socioculturales discriminatorios de 50.29 a 36.81 (ENARES9
indice de Tolerancia Social de las personas en relacion a la
violencia familiar contra la mujer MIMP, PCM, MINJUS, PJ, MP,
sector privado. Aumento de la participacion politica de las
mujeres Mayor participacion de las mujeres en el vida politica del
pais Disefio de politicas que apunten a incentivar la participacion
de las mujeres asi como la implementacion de politicas que en
este sentido, como se puede apreciar en lo sefialado por el
Instituto de Estudios Peruanos, entre los principales problemas
identificados por los peruanos sociedad a partir de la realizacion
de una encuesta; la seguridad/delincuencia representa un 3% de
prioridad, esto se refleja en que segin una encuesta del INEI, el
26.3% de la poblacion peruana mayor de 15 afios ha sido victima
de algun hecho delictivo. Esta forma delictiva se materializa a
través de diversos tipos penales: trafico ilicito de drogas, trata de
personas, blanqueo de capitales o trafico de armas, entre otros;
Resulta ser una modalidad muy peligrosa, ya que mueve ingentes
cantidades de dinero mal habido e involucra mafias que se
atrincheran en el poder. Asi, en la cadena mundial de suministro
de drogas, el Peru se ubica, basicamente, en el eslabdn productor,
ya que el consumo nacional de cocaina tiene niveles muy bajos
(Comision Nacional por una Vida sin Drogas). la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) sobre el uso de la
prision preventiva indica que en América Latina el 36,3% del total
de la poblacion carcelaria se encuentra privada de la libertad como
consecuencia de este tipo de medidas. (INPE) se encuentra que en
el 2013 habia 36.670 personas privadas de libertad por prision
preventiva, sin embargo para el 2015 el total asciende a 39.4392 y
un informe de WorldPrisonBrief destaca que al 2018 el 39,3% de
la poblacién penitenciaria en el Per( se encuentra recluidos sin
tener una sentencia firme Un sistema de justicia eficiente y eficaz

todavia se basa en el movimiento fisico: el uso de medios
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ordinarios de transporte para moverse por el pais para difundir un
mensaje, reclutar nuevos miembros, brindar capacitacion o
transferir fondos. Fortalecer y transparentar las instituciones,
eliminar la impunidad y establecer sanciones penales, pero
también econdmicas proporcionales al beneficio obtenido.
Menores infractores que reciben la oportunidad de estudiar y
prepararse para el trabajo Trabajo, educacion y tratamiento eficaz
para menores infractores Jévenes que estan preparados para
terminar sus estudios y trabajar Numero de jovenes que

incumplen la ley o reinciden al cumplir los 18 afios.

PERU LIBRE CULTURA TURISMO En realidad, en el pais no existe una politica de Estado orientada y
decidida a promover el turismo de manera planificada, sin
necesidad de privatizar nuestros diversos bienes al capital
nacional e internacional.

PERU LIBRE ECONOMIA El régimen econdmico es la piedra angular que define el modo de

TRABAJO produccion en un pais, actualmente vivimos en un sistema

capitalista aparentemente renovado, en un neoliberalismo
econodmico, llamado Economia Social de Mercado, impuesto
desde 1993 y desde entonces ha ido en contra de los intereses de
la sociedad. gran mayoria del pais. La tasa de crecimiento, que
pretende hacernos vivir en un falso paraiso, no es el mejor
indicador de un modo de produccion, porque puede aumentar,
pero al mismo tiempo aumentar la pobreza gracias a la
explotacion de las personas y la reduccion de su mano de obra.
beneficios. En el caso de la deuda, se debe dar vital importancia a
la deuda interna que tiene el pais con los trabajadores, como la
deuda social, que se torna impagable bajo el sistema actual, sin el
pago de la deuda externa para salir de la dependencia econémica. .
Nuestra deuda interna, con los propios peruanos, siempre ha sido
mayor que la externa y un Estado socialista debe priorizar su
pago. Defendemos el derecho al trabajo, el derecho en el trabajo y
el derecho después del trabajo, asi como la seguridad social
universal, que permitan una vida digna a los trabajadores. La
libertad sindical debe ejercerse sin restricciones, promoviendo su
libre afiliacion con responsabilidad y la organizacion debe
convertirse en un brazo de la produccidn y productividad de la
empresa, ya que, sélo en la medida en que la empresa sea exitosa,
mejoraran las condiciones de trabajo de los trabajadores. La AFP
(Administradora de Fondos de Pensiones) es una forma de

esclavitud moderna, cercana a la trata de personas, pues las
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empresas privadas pertenecientes a las SPP, el Estado negocia con
ellas la entrega de un mercado cautivo, sin riesgo de pérdida,
obligando al trabajador a cotizar estas entidades sin mucha
oportunidad de elegir otra. Debe quedar claro que la suma de USD
23.000 en el presupuesto nacional no corresponde a las ganancias
anuales de USD 1.135 millones de USD. Menci6n especial
merecen las empresas estatales Electro Per (USD 96 millones),
Hidrandina (USD 30 millones), Electro Nor Oeste — ENOSA
(USD 20 millones), Electrocentro (USD 27 millones); Sociedad
Eléctrica del Sur Oeste — SEAL (USD 15 millones), Empresa de
Generacion Eléctrica de Arequipa — EGASA (USD 13 millones),
Empresa de Generacion Eléctrica de San Gabon (USD 12
millones), Electro Norte — ENSA (USD 9 millones), Electro
Oriente (USD 9 millones) millén); Electro Puno (4 millones de
USD), Electro Sur (1 millén de USD), que también son una
importante fuente de ingresos para el Estado. El Per( al ser un
pais minero debe priorizar este sector, se debe formalizar la
llamada mineria ilegal, con ello se reduce el dafio ecolégico que
genera esta situacion legal, recaudando mejores impuestos,
evitando la trata y trafico de personas. Asimismo, quienes
desarrollen actividades econdmicas en las tierras de las
comunidades indigenas y campesinas deberan promover alianzas
con dichas organizaciones para participar en la administracion y
conservacion de sus recursos y beneficios que tales actividades

reporten.

PERU LIBRE

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

El Estado Peruano actualmente destina el 3,5% de este monto a la
educacidn publica, por lo que el monto correspondiente es de
7.884 millones de USD; una accidn revolucionaria destinaria el
10%, 22.525 millones de dolares, es decir, 72.082 millones de
soles. Nuestro pais vive uno de los mayores bochornos a nivel
mundial por tres razones: ocupar el Gltimo lugar en comprension
lectora y razonamiento matematico; mantener 2,7 millones de
analfabetos en plena era del saber; y han hecho de la educacion un
servicio mercantil lejos de ser un derecho socialmente heredable.
La educacion sigue siendo clasista incluso en el propio sector
publico, por ejemplo, para cierta clase social que se educa en el
Colegio Presidente de la Republica se invierte anualmente la suma
de 12.000 USD por alumno, la moral del ejército peruano
indiscutiblemente ascendera porque para ser soldado sera

necesario completar la educacién secundaria, asi mismo el
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soldado no puede estar ajeno, ademas de la formacién militar, a
una permanente preparacion académica de calidad porque
finalmente sera el futuro cientifico peruano. El aporte peruano a la
juventud mundial hara que nuestro pais se inserte en una cultura
internacionalista, que lleve a la formacion profesional, el
aprendizaje y la difusion de nuestra cultura, y que nuestro Per(
tenga una presencia humana y solidaria mundial. El verdadero
impuesto anual entre canon de gas, regalias e impuesto sobre la
renta que se debe recaudar por la explotacion del gas de Camisea

asciende a un monto de 23 mil millones de dolares.

PERU LIBRE

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Debemos lograr un mayor desarrollo de estas vias en los ejes
vertical y horizontal del pais, para ello se deben modificar las
herramientas de gestion que han hecho del Estado un ente lento y
entorpecedor, logrando un Estado &gil y eficiente, donde la
rentabilidad econémica aunque Es importante, no es el Gnico
criterio para la construccion de obras viales, ya que debemos
asumir otros parametros como el aislamiento de las localidades,
fronteras vivas, amenazas del narcotréafico y terrorismo, indice de
pobreza, etc., para que el servicio moderno del Estado atienda con
la prioridad que exigen. Los duefios de estos medios son
accionistas con hasta el 22% de las acciones de las empresas que
fueron privatizadas, controlando asi el poder econémico,
mediatico, legal, politico y de opinién social, contribuyendo a la
poca transparencia con la que se conduce el Estado. La derecha se
refiere a la libertad de prensa como elemento vital de la
democracia, moralizador de la sociedad y que nos recuerda
constantemente los parametros para vivir en democracia. Las
regiones deben desarrollar su propia ZEE con autonomia real, sin
injerencia del gobierno central, delimitar sus areas protegidas e
intangibles, sus areas hidricas, agricolas, de residuos sélidos, de
recursos naturales aprovechables y no aprovechables, etc., bajo
control ciudadano. Hay que dejar clara la lucha contra el
ecologismo o el ecologismo energético o fundamentalista, que
cree que vencer el extractivismo es dejar de aprovechar nuestros

recursos naturales no renovables.

PERU LIBRE

REFORMA ESTATAL

La Constitucion Politica del Pert (CPP) de 1993 fue impuesta
luego de un golpe de Estado, promovido por el gran empresariado
nacional y transnacional, concretando los objetivos del Consenso
de Washington, que les permiti6 adecuar la administracion estatal

a sus intereses y estableciendo un nuevo modo de produccién para
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el pais conocido como neoliberalismo. Luego de veintisiete afios
de vigencia, este modelo neoliberal demostro su incapacidad para
atender las necesidades de las clases mayoritarias del pais,
llegando al extremo de no poder cubrir las necesidades mas
basicas que garantizan una vida digna o los derechos
fundamentales de los peruanos. sociedad. Cambio de Estado
sujeto a las formulas del Consenso de Washington, Banco
Mundial, Fondo Monetario Internacional, Reserva Federal de los
Estados Unidos, Gobierno de los Estados Unidos y suplentes, por
un Estado soberano que con el excedente proteja al Estado. Esto
implica una amplia alternativa para el Estado, que permite a los
bancos regionales y municipios expresar su interés en el mercado
y recaudar impuestos a las tasas mas altas posibles. En nuestro
pais la descentralizacion esta paralizada y peor aln conspirada por
el centralismo gubernamental al crear instancias paralelas a los
gobiernos regionales, duplicar funciones, reciente intervencion y
control del gobierno central, cierres administrativos, mantener
castas burocraticas, tercerizar sus propios trabajos y promover la
privatizacion de instituciones EI MEF es el Gnico ministerio que
no ha sido descentralizado en forma de gestion a los gobiernos
regionales En realidad quieren seguir manteniendo una casta
burocratica que al final delega sus funciones en empresas
consultoras y tienen el vil objetivo de privatizar la educacion, ya
gue su funcion es promover la participacion del sector privado en
la educacion publica, financiando y ejecutando proyectos de
inversion regional, tales como las Escuelas de Alto Rendimiento
(COAR) que se pretenden construir en Junin, Pasco, Huancavelica
y Cusco, a través de la Asociacion Pablico Privada (APP),
otorgandoles concesiones por veinte afios. EI Ministerio de Salud
(MINSA) esté a cargo del Programa Nacional de Inversion en
Salud (PRONIS), otro organismo paralelo al gobierno regional,
con facultades para formular, ejecutar y supervisar proyectos de
inversion para todos los niveles de complejidad, cuando In In
international tratados y tratados, estamos obligados a cumplir con
el derecho internacional, pero no podemos someternos al control
legal de las grandes potencias econémicas y de los grandes
inversores transnacionales, parcializados al gran capital. Este
principio juridico debe ser cumplido para salvaguardar los
intereses del Estado Peruano; no puede ser utilizada para justificar

la nacionalizacién permanente de nuestros pueblos con impunidad
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por parte de empresarios transnacionales. Antes de que se licitaran
o0 adjudicaran los proyectos, las tierras estaban a nombre del
Estado con el pretexto de que estaban baldias, luego se
privatizaron, siendo adjudicadas al empresario nacional y
trasnacional, posteriormente se privatizé el agua como traspaso
del rio Huancabamba. en Olmos, y las tierras se volvieron muy
fértiles, haciendo del saqueo un negocio lucrativo. Los Tratados
de Libre Comercio (TLC), la Alianza del Pacifico (AP), el
Acuerdo de Asociacién Transpacifico (TPP), entre otros, nos han
convertido en una colonia comercial con el propésito de ser
elementos intermediarios de sabotaje al desarrollo comercial de
otros paises. potencias econdémicas contrarias a los intereses de los
Estados Unidos, siendo el sector agricola el mas afectado. En
cuanto a la Zona Economica Exclusiva, establece: “Ningun
Estado podra reclamar o ejercer soberania o derechos soberanos
sobre cualquier parte de la Zona o sus recursos... Todos los
derechos sobre los recursos de la Zona pertenecen a toda la
humanidad. Asimismo, debe promover la descentralizacion
otorgando derechos precisos a los gobiernos regionales sobre el
mar frente a sus costas para que no solo puedan concienciar sobre
su defensa, sino también utilizar sus riquezas con autonomia. Esta
propuesta parte de UNASUR, ya que muchos de nuestros paises
tenemos que apoyar financieramente a los bancos internacionales
controlados por EEUU, como el BID, haciendo depdsitos anuales
o disponiendo de nuestras reservas, por lo que nosotros como
América Latina tenemos méas de 1.000 millones de dolares en el
Primer Mundo, pero seguimos dependiendo de préstamos e
inversiones extranjeras. Esto significa una transferencia neta de
riqueza y liquidez a los paises mas ricos del mundo, por lo que la
propuesta es crear el Banco del Sur y el Fondo del Sur,
aprovechando nuestros ahorros y destinandolos a inversion en
nuestro propio region, pudiendo también considerar en el futuro
una moneda extrarregional que transfiera riqueza al emisor de

dicha moneda.

PERU LIBRE

SALUD

Nuestro Partido propone un sistema de salud Gnico, como en todo
pais civilizado, de atencién horizontal para todos los peruanos,
que el Estado subvencione a los mas pobres. EsSalud atiende al
20% de los peruanos y maneja un presupuesto equivalente al 10%
del presupuesto nacional anual, y el MINSA, que atiende al 80%

de los peruanos, maneja solo el 5%. Si fuéramos a unificar estos
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presupuestos y agregar mas recursos para llegar al 10% del PIB,
seguramente terminariamos con la atencion médica
discriminatoria y avanzariamos hacia la atencion gratuita en el
sector estatal. Lejos de construir nuevos hospitales y ampliar la
cobertura universal de salud publica, el Estado neoliberal prefirio
rentabilizar una vez mas la salud, favoreciendo los monopolios
sanitarios, muchos de ellos transnacionales, por lo que se violan

tratados internacionales contra la salud publica y su accesibilidad.

PERU LIBRE

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

El gobierno central, en su politica centralista, contintia destinando
anualmente el 70% del presupuesto nacional, provocando que el
30% restante se reparta entre los 25 gobiernos regionales y los
4.385 municipios (196 provinciales, 1.655 distritales y 2.534 de
centros poblados) , por todo el mundo. Por ello, la campafia debe
limitarse a la mera exhibicion, polémica y debate de sus
propuestas partidarias avaladas por el Jurado Nacional de
Elecciones. El contralor de la Republica es quien debe encabezar
esta iniciativa, sin embargo, su sueldo duplica al del Presidente de
la Republica, y debe ser corregido y también eliminado todos los
sueldos de oro mencionados en el capitulo anterior. En realidad,
las empresas privadas son el principal elemento corruptor del
Estado, bajo la premisa de que ningin empresario hace fortuna
con su dinero, sino con el dinero de otros, generalmente del
Estado, por lo que se debe crear un ente de control que fiscalice el
sector privado. Lima y Callao tienen los niveles de inseguridad
ciudadana mas altos del pais debido a que cuentan con una mayor
poblacion inmigrante, tanto nacional como extranjera, como
consecuencia del centralismo econdmico, lo que hace que tengan
la delincuencia mas fina, organizada y cruel del pais. Somos un
pais que ha sufrido en América Latina, en las décadas de los 80 y
90, una de las expresiones mas crueles en cuanto a la violacién
sistematica de los derechos humanos (DDHH), por parte de
agentes del Estado, planificada, promovida y protegida por los
regimenes de Fernando Belaunde Terry, Alan Garcia Pérez y
Alberto Fujimori. El Estado socialista, por el contrario,
independientemente de las circunstancias, est obligado a
garantizar la nutricion de la madre y el nifio, asi como la

educacidn y la salud, que deben ser patrimonio social.

PERU PATRIA
SEGURA

CULTURA TURISMO

En nuestro pais, el turismo esta siendo reconocido como una de
las principales actividades economicas del pais, con mayor énfasis

gue en afios anteriores por su impacto positivo en la generacion de
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divisas, su creciente aporte al PIB y al empleo directo e indirecto.
Complementando la matriz, podemos considerar la eficiencia 'y
eficacia de nuestro pais con respecto a los diferentes tipos de
turismo que existen en el mundo y el nivel de oferta de esos
productos a los mercados internacionales potenciales: América
Latina, América del Norte, Europa y Asia. En el territorio que hoy
es el Peru, desde hace més de 10 000 afios se asentaron diversas
etnias que, luego de un largo proceso de interaccion y asimilacién
en el que se alcanzaron grados de desarrollo cultural muy
notables, constituyeron el antecedente mas remoto de los incas en
nuestro pais. , por lo que se debe generar una politica de Estado
encaminada no sélo a defender, conservar y revalorizar nuestro
patrimonio arqueolégico, sino fundamentalmente el conjunto de
nuestro patrimonio cultural; linguistico, musical, artistico,
tecnoldgico, valorativo, juridico, etc. proteccion y difusion
cultural, proponemos: Promover la investigacion para el
conocimiento y desarrollo de tecnologias y la conservacion,
investigacion, difusién, revalorizacion y desarrollo permanente de
la época prehispénica tradicional. Promover el reconocimiento y
difusién de las creaciones artisticas en todas sus formas de
expresion (escultura, danza, masica, literatura oral y escrita,
teatro, pintura, cine, etc.), desarrollando proyectos especificos de
promocion y fomento de las creaciones culturales andinas,

autoctonas , afroperuana y asiatica.

PERU PATRIA
SEGURA

ECONOMIA
TRABAJO

La falta de oportunidades, la sobrecarga laboral del trabajador
(que disminuye puestos de trabajo), la alta rotacion de personal y
la robotizacion de procesos, reducen las posibilidades de empleo,
ingreso directo a la N6mina (por lo tanto, acceso a beneficios de
ley) y/o el desarrollo de una linea de carrera para estos
solicitantes. Segun el ranking del Foro Econémico Mundial
(WEF), el Per( se encuentra en la zona media (competitividad
relativamente baja). Relacién arménica empresa-estado;
instituciones educativas para la innovacién permanente de sus
efectos. Falta de politicas orientadas a la inversién del desarrollo
cientifico y tecnoldgico del pais, previstas en la constitucion
politica del estado art. Ha disminuido la inversion pablica y
privada nacional, asi como la inversion extranjera directa,
especialmente de largo plazo (no especulativa) Agricultura de
subsistencia, pequefia agricultura, mediana agricultura, agricultura

moderna con desarrollo tecnologico y de exportacién. Bajo nivel
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de desarrollo de la pequefia y mediana agricultura, por:
inseguridad y dependencia alimentaria, pobreza rural, desigualdad
y exclusién, limitada capacidad de adaptacion al cambio
climético, pérdida de recursos naturales y biodiversidad
PEQUERNOS Y MEDIANOS AGRICULTORES con baja
preparacion, bajo nivel de produccion y poca participacion en el
mercado, amplias limitaciones para su desarrollo, poco uso de
recursos y biodiversidad, débil institucionalidad en el sector
Agricultura Promover la participacién de los productores
individuales en el circuito econémico del mercado agropecuario a
través de programas de apoyo comercial a cargo del Ministerio de
Agricultura y Riego. Por otro lado, se da énfasis a la promocion
de la inversion privada en electrificacion rural, destacando los
esfuerzos de Pro Inversion y Gobiernos Regionales; En este
sentido, la Direccién General de Electricidad del MINEM otorga
Concesiones Eléctricas Rurales, dando prioridad a proyectos que
requieran un menor porcentaje de subsidios del Estado, mayor
compromiso de inversion y menores tarifas eléctricas. Las
principales empresas distribuidoras de energia eléctrica que se
destacan por la cantidad de clientes que atienden, y estas son:
Edelnor con 20,38% de participacion, Luz del Sur con 15,59% de
participacién, Hidrandina con 11,57% de participacion, Electro
centro con 10,39%, Electro Sureste con 6,70%, Electro norte con
6,49% y el resto (17 empresas) con 28,88%. Cabe mencionar que
al 2013, el 96,2% de la generacidn de las centrales térmicas utiliza
gas natural, por lo que es importante considerar que su transporte
esta a cargo de Transportadora de Gas Natural del Per (TgP), y es
la Gnico sistema de transporte de dicho combustible, cuya
capacidad, a pesar de sus dos ampliaciones, -la primera en 2009, y
la segunda en 2010-, se encuentra totalmente contratada. Las
reservas probadas de gas natural del Peru totalizaron 1,55 billones
de pies cubicos (SCD) al cierre de 2013 y representaron el 30% de
los recursos probados de petréleo y gas del mundo.
Complementariamente, la contribucion del IGV ha venido
creciendo a una tasa promedio anual del 20%, y para el afio 2013
representd el 35% de la recaudacion total del sector. Finalmente,
tomando en cuenta las especificaciones presupuestarias de las
principales carteras del pais para el afio 2014, los impuestos
internos del sector hidrocarburos equivalen a 14 veces el monto

del presupuesto asignado al Ministerio de la Mujer y Poblaciones
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Vulnerables, 9 veces ese de Energia y Minas., 4 veces la de
Agricultura, 1,3 veces la de Desarrollo e Inclusién Social, 1 vez la
de Vivienda, Construccion y Saneamiento, 0,96 veces la de Salud,
0,7 veces la de Educacion y 0,6 veces la de Interior. En total son
28 proyectos distribuidos en Apurmac, Arequipa, Moquegua, Ica,
Tacna, Puno y Cusco, donde los minerales predominantes son el
cobre, el oro y la plata. En Ica se espera una inversién de US$
2.483 millones en tres proyectos, entre los que se incluye la
ampliacién de Marcona, en los que se invertirdn US$ B 1.500
millones. En el norte, las regiones de Cajamarca, Piura 'y
Lambayeque suman US$ 13.376 millones en compromisos de
inversion en 10 proyectos mineros. En Perd, la mineria aurifera es
particularmente importante en la Region de Madre de Dios, pero
también ocurre en otras regiones, como Loreto, Ucayali,
Amazonas, Pun Revisar y promover la eventual renegociacion del
contrato con Odebrecht y Enagas por falta de financiamiento

fuentes para la construccién del Gasoducto Nor Peruano.

PERU PATRIA
SEGURA

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

Sin embargo, todos los ciudadanos tienen derecho a la educacion
gratuita, incluso en el nivel de educacion bésica, regular y
especial, no siendo necesariamente gratuita desde el punto de vista
constitucional en el nivel superior no universitario y universitario,
aunque en la préactica es . Este gran esfuerzo tiene que hacerse en
un entorno no solo con una mejor infraestructura para recibir a los
estudiantes cuando termine el aislamiento, sino también con la
infraestructura de conectividad a internet necesaria para lograr los
objetivos educativos que el Perd necesita lograr para nuestros
estudiantes, para poder tener una sociedad integrada por
ciudadanos democraticos, capaces de razonar, criticar, comparar,
investigar y participar en el desarrollo del pais en todas sus
dimensiones. Lograr la mejora de la infraestructura educativa y
conexion a internet con Aulas Modernas e Interactivas de Primer
Nivel con tecnologia informatica de Gltima generacion y
mobiliario en espacios confortables donde la calidad del
aprendizaje sea transformadora. Incorporar una cultura
empresarial, emprendedora e innovadora en el sistema educativo
desde el nivel inicial, primario, secundario, tecnoldgico y
universitario con el fin de reducir las brechas de aprendizaje
asociadas a la desigualdad social. Instalar, Modernizar y
Fortalecer la infraestructura de apoyo para garantizar la

conectividad a internet en todos los hogares de estudiantes y
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escuelas del Per(, nuestro conocimiento se nutre de lo global; y
tenemos que apropiarnos, el conocimiento y la innovacién son la
base de la capacidad de crear riqueza, empleo de calidad y
bienestar social. Promover la participacion de las empresas en la
educacion; con financiamiento y/o construccion de bibliotecas
publicas, complejos deportivos y centros culturales. Incluir en el
plan de estudios de EBR el curso de Principios y Valores para la
vida (Filosofia de la Inteligencia Emocional y Espiritual) con el
fin de garantizar que los nifios y jovenes realmente estén
aprendiendo habilidades esenciales para la vida, desde el nivel
inicial la practica de Principios Fundamentales de amor, humildad
, honestidad, lealtad, fidelidad, perddn, arrepentimiento, fe,
tolerancia, paciencia Fortalecer y mejorar el nivel de nutricion de
los nifios del nivel inicial y primario con los programas creados
para tal fin y asi reducir las disparidades en los aprendizajes a
nivel mundial, regional y niveles locales. Creacién del Banco de
la Educacion con aporte del 25% del Estado y 75% de los propios
estudiantes y donaciones de empresas filantrdpicas; para que cada
joven acceda a una educacion técnica o superior de calidad y
mejor adaptada a la demanda laboral y/o ejecutora de sus propias
empresas. Incrementar el ingreso de jévenes a estudios técnicos
superiores y universitarios con el aumento de becas y créditos de

estudio de la promotora para instituciones en el Per( y el exterior.

PERU PATRIA
SEGURA

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Hay alta contaminacion del agua y deterioro de las cuencas,
manejo y manejo inadecuado de los residuos solidos, ciudades
desordenadas con alta contaminacion del aire, pérdida de suelos
agricolas por erosién, salinizacién; y pérdida de fertilidad,
sequias, inundaciones, deslizamientos, emisiones de gases de
efecto invernadero, deforestacion de 160.000 hectareas por afio en
todo el territorio, 221 especies de fauna en peligro de extincidn,
pérdida de cultivos nativos y sus variedades, y contaminacion del
aire. El circulo vicioso de la pobreza, que ejerce una fuerte
presion sobre los recursos naturales y el medio ambiente, ha
llevado a que el deterioro del medio ambiente y los recursos sea
actualmente alarmante en muchos aspectos y que ademas afecte a
los pobres de dos formas: reducir los recursos naturales
indispensables para sus actividades productivas; (suelos, agua,
bosques, fauna) El Plan Estratégico de Desarrollo Nacional
(PEDN), cuya elaboracion recae en el CEPLAN, es un

instrumento técnico que contiene los lineamientos de politica,
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prioridades, objetivos, metas y acciones de un orden estratégico
para el desarrollo de del pais, y promueve sinergias entre las
instituciones publicas, el sector privado y la sociedad civil,
encaminadas a lograr el fortalecimiento de la gobernabilidad
democratica en un Estado Constitucional de Derecho. Para el afio
2011, para reducir la desigualdad infraestructural, primero fue
necesario desarrollar la oferta energética y duplicar la longitud de
la red vial pavimentada nacional y departamental (brecha vial
acortada por la existencia y desarrollo de grandes proyectos
realizados en los Ultimos cinco afios), contar con méas puertos
aptos para actividades de exportacién/importacion de gran escala,
realizar amplios programas de expansion para canales de riego
rural, y aumentar la participacién de la region en el PIB. En el
€aso peruano, si la infraestructura social y productiva se
desarrollara a niveles similares a los alcanzados por Costa Rica, el
PIB aumentaria un 3,5% anual y un 2,2% si se alcanzaran los
niveles de Chile. En el caso peruano, si la red de infraestructura
social y productiva se desarrollara a niveles similares a los
alcanzados por Costa Rica, el PIB aumentaria un 3,5% anual y un
2,2% si se alcanzaran los niveles de inversion. Logramos
proponer un crecimiento en el desarrollo de infraestructura al
3.5% anual con mejor calidad de servicios, a partir de espacios de
macro planificacion transversal con redes viales transversales y
vias pavimentadas conectadas e integradas a puertos secos con
produccion local y regional. cadenas En el 2008, la carga total
manejada por los puertos del Pert ha aumentado un 30% en los
Gltimos ocho afios, y el 95% del intercambio comercial peruano
por via maritima es realizado por navieras extranjeras. La calidad
de la infraestructura portuaria nacional se califica con 2.66 en una
escala en la que 1 equivale al nivel nacional de infraestructura
aeroportuaria, mientras que 7 corresponde al nivel dptimo; es
decir, aun queda mucho por hacer. Estimamos que los polos
portuarios del Sur y Norte del pais deben ser repotenciados,
reactivados y acondicionados, esto Gltimo principalmente como
eje de desarrollo productivo y econdmico, dandole actividades
comerciales y alcance internacional para la exportacion
considerando las capacidades potenciales de la Zonas de
Tratamiento Zonas Francas Especiales y Ceticos. En 2008, de una
capacidad firme total del SEIN de 5.054 MW, el 54,5% estaba

compuesto por centrales hidroeléctricas y el resto por centrales
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térmicas. En los Gltimos afios se ha impulsado el uso del gas
natural en la generacion de energia y en la industria, pero al
mismo tiempo se han autorizado grandes compromisos de
exportacion que es urgente controlar y acotar. Por otro lado, dado
que el cambio climatico reducird la disponibilidad de agua para la
generacion eléctrica, es necesario realizar una evaluacion
exhaustiva de la capacidad de generacion en cada una de las
fuentes disponibles, actuales y potenciales. En telefonia rural,
diversos proyectos de telecomunicaciones han beneficiado a 9,6
millones de habitantes, cubriendo 4.751 centros poblados con
telefonia publica o de abonado y 3.723 centros con internet. En
materia de acceso a banda ancha, en 2011 se aprob6 la promocion
de la Inversién Privada para la concesion del tendido de fibra
Optica, dando origen al Proyecto Red Dorsal Nacional de Fibra
Optica (RDNFO) concesionado en 2013 a inversionistas
mexicanos como operadores de la Red Dorsal Nacional, Se han
generado concesiones para Proyectos de Instalacién de Banda
Ancha para la Conectividad Integral y el Desarrollo Social en dos
paquetes por zonas: Huancavelica Centro, Apurmac, Ayacucho y
recientemente recibidas obras de riego con uso de servicios
bésicos de agua. Establecer la red de corredores econémicos
interoceanicos, asi como los caminos longitudinales de la costa,
sierra y selva, en los espacios transversales de la
macroplanificacion regional, de tal forma que apoyen la adecuada
distribucion y ocupacidn poblacional del territorio, resguardando
la fronteras, e integracion interna del mar jurisdiccional. Revertir
las condiciones de exclusion y deficiente acceso a los servicios
bésicos de la poblacion rural a través de programas, proyectos e
incentivos que reduzcan su aislamiento espacial y promuevan su
concentracion en nuevos nucleos de poblacion compatibles con su
habitat natural y su cultura. Promover la conformacion de un
sistema de ciudades intermedias con capacidad de retencion de
poblacion, asegurando la adecuada prestacién de los servicios
béasicos y el desarrollo diversificado de las actividades
econdmicas, especialmente manufactureras, turisticas y de

servicios. Crear econdmico y financiero.

PERU PATRIA
SEGURA

REFORMA ESTATAL

Durante los afios de bipolaridad de los enfrentamientos
ideoldgicos y politicos en el mundo, posteriores a la Segunda
Guerra Mundial, la politica exterior peruana mantuvo un

equilibrio ideologico sobre el cual se asentaba una efectiva
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defensa de la soberania. Con base en la experimentada diplomacia
del Per( en retiro, pondremos en practica una estrategia de mayor
presencia del Per( a nivel multilateral; asi como, anunciaremos y
comenzaremos a trabajar en la obtencién del apoyo, con la debida
antelacion, para el éxito de la candidatura del Pert en la proxima
eleccion del Secretario General de la OEA. Se dara prioridad a
alcanzar un acuerdo comercial libre y justo con la Unién, asegurar
nuevos acuerdos y términos de cooperacion mas favorables y
establecer un dialogo politico sobre temas bilaterales y los
principales problemas globales. También pretendemos intensificar
los lazos econdmicos y el didlogo politico con cada nacién
miembro de la Unién Europea, especialmente con Alemania,
Inglaterra, Italia y Francia. En Asia Pacifico, aprovecharemos al
maximo la membresia del Pert en los principales foros
econdmicos de la region, como APEC, para promover el
comercio, la inversion y las relaciones financieras con sus paises
miembraos, entre los que se encuentran algunas de las economias
maés grandes. Nuestra politica exterior buscara promover la
reestructuracién de los érganos y sistemas de decision de los
organismos internacionales, tanto politicos como econémicos,
para establecer mejores equilibrios y responsabilidades entre los
Estados y asegurar el lugar del Pert en el escenario internacional.
Los compromisos contenidos en las politicas nacionales en
materia de ecologia, respeto a los derechos humanos, democracia
y lucha contra el narcotrafico y el terrorismo deben reflejarse en
las posiciones internacionales del Per( a nivel bilateral y
multilateral. EI propdésito de este Plan es fortalecer los
mecanismos regionales de dialogo politico e integracién
econémica de América Latina, ampliando los acuerdos
comerciales a otras naciones del hemisferio, promoviendo la
solucién pacifica de controversias y posiciones comunes en los
foros internacionales. Propondremos a las naciones
latinoamericanas la reorientacion del Grupo de Rio a organismos
econdmicos regionales, como la CEPAL y el SELA, y que se
intensifiquen las consultas sobre temas continentales y globales
como pobreza, empleo, migracion, narcotrafico, derechos
humanos, clima el cambio climatico, la soberania alimentaria y el
avance de la democracia. Renovar la politica exterior para
asegurar un vinculo profundo de las comunidades de peruanos y

de origen peruano en el exterior, con los desafios del pais y sus
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logros, su cultura y su sentido de pertenencia; 20% el primero En
el tercer afio, sera necesario estudiar los requisitos, alcances y
niveles jerarquicos de la implementacion del servicio profesional,
en el entendido de que el objetivo de largo plazo debe ser que toda
la administracion publica cuente con un servicio de carrera. .
También sera necesario actualizar la normativa de funciones
presupuestarias globales y promover la revision y actualizacién de
las normas y disposiciones que rigen los procesos administrativos
en las instituciones y entidades del sector publico, con el fin de
reducir costos, aumentar la oportunidad y transparencia de las
operaciones, y favorecer la iniciativa de los servidores publicos
para mejorar la calidad y atencién a los ciudadanos. Por un lado,
la reforma descentralizadora confronta econémica y socialmente
el centralismo historico de la capital, de tal forma que en Lima se
concentra la mayor capacidad productiva y empresarial del pais,
un tercio de la poblacion nacional, el grueso de la instituciones
publicas con mayor capacidad de toma de decisiones asi como la
prestacion de servicios en salud, educacion, comunicaciones, entre
otros. Por otro lado, la descentralizacion debe superar la division
politica del pais basada en el disefio de circunscripciones politico-
territoriales de raiz prerrepublicana y que no reflejan la
conformacion geografica natural del Per( ni las tendencias de
integracién econémica. Al encomendar un conjunto de funciones
del gobierno central a las regiones, se ha prestado poca atencién al
problema de Fortalecer el proceso de transferencia de
competencias y funciones del gobierno central a las entidades
subnacionales de manera gradual y diferenciada, asegurando la
continuidad de la servicios transferidos y la mejora sostenida de

su participacion.

PERU PATRIA
SEGURA

SALUD

También tenemos en cuenta las innovaciones tecnologicas asi
como la propia estrategia de Atencion Primaria de Salud de la
OMS, contextualizada en una serie de determinantes
socioeconémicos, que nos deben llevar a un sistema de salud
Unico, universal e integral. Casi nulo énfasis en la atencion de
salud en el Nivel I (puestos comunitarios, puestos y centros de
salud) y baja capacidad de resolucién de problemas de salud por
parte de los profesionales. La desnutricion materno-infantil es uno
de los principales problemas de Salud Publica en el Perd, que
afecta al 12% en el 2019. La desnutricién es un problema de salud

publica en el Perd, condicionado por determinantes de la salud,
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expresados como factores sociales y de desarrollo asociados a
brechas de pobreza e inequidad que incluyen causas basicas como
baja escolaridad, raza o credo politico; causas subyacentes como
oportunidades, exclusién y desigualdad debido a Incrementar y
consolidar el Seguro Integral de Salud con los recursos necesarios
para financiar su funcionamiento a fin de ampliar su cobertura a la
poblacién que no cuenta con recursos ni seguro de salud. Casi
nulo énfasis en la atencion de salud en el Nivel | (puestos
comunitarios, puestos y centros de salud) y baja capacidad de
resolucion de problemas de salud por parte de los profesionales.
Incremento de profesionales de la salud, especialmente en las
zonas rurales, incentivos econdémicos y acceso a la carrera de
salud publica, y aumento sustancial de los salarios para brindar
mejores servicios a la poblacién sin diferenciacion alguna.
Pacientes recibiendo atencion digna en ambientes saludables
(salas de espera agradables sin olor a medicina) consultas médicas
de mayor calidad y buen trato, sin discriminacién alguna de raza,
credo o nivel socioecondmico. La poblacion cuenta con una mejor
calidad de los medicamentos en los establecimientos de salud y
una baja importante de los precios en las farmacias y boticas del
pais. El objetivo es reducir el riesgo de contraer enfermedades que
atenten contra la salud, la unidad familiar y los ingresos precarios
a través de una serie de objetivos alcanzables y estrategias de
salud que permitan ambientes saludables en la comunidad,

prevencion de riesgos y atencidn integral especializada.

PERU PATRIA
SEGURA

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

De hecho, el término antes mencionado tiene un significado
propio y una lectura diferente, si se analiza desde la perspectiva
del individuo que se encuentra en situacion de vulnerabilidad, en
lugar de observarse como un fenémeno que atafie a un grupo
social especifico. Estas necesidades basicas o fundamentales, que
deben ser atendidas a tiempo para no vulnerar a un individuo o a
un conglomerado social, son finitas, pocas y clasificables, ademas,
son las mismas en su nivel esencial, en todas las culturas y en
todos los periodos histéricos. . El acceso que cada ser humano
pueda tener a estos satisfactores para cubrir sus necesidades
basicas depende de la justicia social y de la calidad de vida de
quienes integran un determinado grupo, asi como de la sociedad
en general. El derecho a la vida equivale a proteger la existencia
humana y otorgar las garantias necesarias para el desarrollo de un

nivel de vida adecuado; El derecho a la igualdad de oportunidades
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se refiere a que existan las mismas oportunidades para que el
individuo pueda desarrollarse en todos los ambitos. El derecho al
desarrollo, por su parte, es el que garantiza mayores opciones a las
personas para combatir la pobreza y para que tengan calidad de
vida y acceso al goce de todos los derechos humanos. Brindar
asistencia social y econémica a mujeres cabeza de familia pobres,
con hijos a su cargo y responsables del sustento familiar, 20% el
segundo afio, 30% el tercer afio, 35% el cuarto afio y 15% el
quinto afio. Brindar asistencia a nifios, nifias y adolescentes en
situacion de riesgo social (como nifios en riesgo de salir del hogar,
menores infractores y menores victimas de violencia fisica, sexual
o0 psicoldgica en el seno familiar, asi como menores con trastornos
adictivos), 10% en el primer afio, 20% en el segundo afio. Este
plan considerard medidas de prevencién, reformas institucionales,
inversién publica suficiente, cambios en la relacion entre el
Estado y las comunidades, voluntad politica amplia y sostenida, y
la adquisicion de tecnologia que reduzca la presencia de factores
desencadenantes de la desigualdad, la violencia y la delincuencia.
(inequidades, narcotrafico, corrupcion, etc.) asi como acciones
gue nos comprometan a nosotros, a los demas niveles
subnacionales de gobierno, al sector privado y a la sociedad civil
con la presencia activa de sus representantes comunitarios a:
Impulsar estrategias de prevencidn efectivas en paralelo con
acciones para combatir la violencia y el crimen. Por ello,
promoveremos estrategias para el empoderamiento de los
gobiernos locales y de la poblacion a través de la mejora de sus
capacidades y el uso de nuevas tecnologias, asi como la
consideracion de buenas practicas aprendidas de Uso de Grilletes
Electrénicos para infractores primarios, con el fin de enfrentar la
grave crisis de hacinamiento en las carceles del pais, asi como
evitar que los internos primarios estén en una exposicion
prolongada a las bandas criminales, que dentro de los Centros
Penitenciarios los integran y los capacitan para realizar actos
delictivos una vez liberados (en su gran mayoria veces bajo
amenazas). Este programa considerara y se enfocara, por un lado,
en la necesidad de equipamiento que facilite un mejor desempefio
policial asi como mejorar la seguridad fisica de la policia. Esta
nueva policia, ademas de prevenir y reprimir el crimen, trabajara
con la comunidad en programas que atraigan a la poblacion joven,

antes de que sea capturada por el crimen organizado. Este plan le
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permitira al Estado Peruano recuperar el dinero que gasta en la
investigacidn, juzgamiento y enjuiciamiento de quienes
incumplen la ley. El objetivo ahora es incorporar a la Constitucion
Politica la cuota electoral juvenil en las elecciones al Congreso de
la Republica y al Parlamento Andino, asi como en las que se
realicen en los municipios de los centros poblados que son 2437 a
nivel nacional, para elevar la valla de proteccién legal. Asi, al
aumentar el nimero de autoridades jovenes a nivel nacional -si
bien desde 2006 (15%) aument6 en un 100% respecto a 2002
(7,5%) ha sufrido una ligera caida en las elecciones municipales
de 2014- la aplicacion de la El Diezmo Juvenil ha demostrado ser
una herramienta eficaz para el reconocimiento del derecho del
joven a ser protagonista en la escena publica. 1 del Acuerdo
Nacional, en lo que se refiere al respeto a la Regla La propiedad
de los recursos del subsuelo por parte de la Nacién, la reforma
agraria, la creacién de bases sociales para el Estado, la formacién
de un sistema politico que privilegiara la transmisién pacifica del
poder y la pureza compromiso con las obras publicas de beneficio
social, jugd un papel central en la expresion de nuestra
nacionalidad y en la defensa de la soberania. Durante los afios de
bipolaridad de los enfrentamientos ideoldgicos y politicos en el
mundo, posteriores a la Segunda Guerra Mundial, la politica
exterior peruana mantuvo un equilibrio ideoldgico sobre el cual se
asentaba una efectiva defensa de la soberania. Promover
posiciones internacionales acordes con las transformaciones
internas y, en su caso, con el principio de corresponsabilidad de
las naciones en torno a los grandes temas mundiales como la
estabilidad financiera internacional, el libre comercio, las
migraciones, la democracia, los derechos humanos, la lucha
contra el narcotréfico, la prevencion y lucha contra el terrorismo y
cuidado del medio ambiente. Las imperfecciones en el mercado
laboral son notorias, por ejemplo, al constatar que por un lado hay
un gran namero de abogados desempleados y por otro, grandes
grupos de personas indefensas (s6lo hay 4 abogados en el servicio
de defensa gratuito que brinda la el estado por cada 100.000
habitantes). También es un fendmeno generalizado y preocupante
que la asesoria legal sea brindada de manera informal por
personas con experiencia judicial que, sin embargo, carecen de
formacién académica o no han terminado los estudios de derecho

y que, sin embargo, cuentan con un bufete de abogados calificado.
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El altimo esfuerzo emprendido para formular un plan de reforma
integral del sistema de justicia, en el que participaron
representantes de la sociedad civil y del Estado, cumplié mas de
una década (Plan Nacional para la Reforma Integral del Sistema
de Justicia, culminado en Para para mejorar el servicio de
asesoramiento juridico gratuito, por tanto, se han de ensayar
mecanismos muy innovadores que permitan llegar de forma
focalizada a las personas que lo requieren y no esperar a que
lleguen a los centros de asesoramiento, para compensar el trabajo
perdido (seguros o reembolso de préstamos), para asegurar la
eliminacidn de barreras culturales y para fomentar el uso de
mecanismos alternativos de resolucion de disputas (conciliacion
pero también arbitraje) Por otro lado, también son frecuentes los
casos en que autoridades elegidas por voto popular o los lideres de
opinioén intentan politizar injustificadamente los procesos en los
gue estan involucrados para presentarse como victimas de la
persecucion politica ante el publico. Los problemas que genera la
judicializacién de la politica, por un lado, y la politizacién de la
justicia, por otro, aun cuando sean de muy dificil solucién,
requieren sin duda la mayor atencion de las entidades publicas que
integran el sector justicia y de las organizaciones de la sociedad
civil. El sistema penitenciario en Per( esta en una situacién muy
mala y esto no se debe Unicamente al hacinamiento en los centros
de detencidn (75.000 a 80.000 internos en 69 establecimientos
penitenciarios y un déficit habitacional de mas del 100%7) y la
falta de recursos que garanticen una estdndar minimo de atencion
racional a la poblacion carcelaria, sino también por la falta de una
politica seria y eficaz para la resocializacién y reinsercion de los
internos (los programas educativos cubren el 70% de las carceles
y el 30% solo tiene primaria concluida), asi como las reparaciones
a las victimas. Por otra parte, es necesario disefiar e implementar
madulos de justicia integral para municipios en los que participen
representantes del Poder Judicial, Ministerio Publico, MINJUS
con defensa libre, Ministerio de Gobernacion, Policia Nacional
Las medidas adoptadas por el Estado para promover el
conocimiento y la practica generalizada de los derechos humanos
son notoriamente insuficientes y las pocas que se han
implementado (por ejemplo, la campafia "ciudadanos ejemplares™)
se han vuelto ineficaces en un contexto social muy acostumbrado

a la exencion injustificada de sanciones, la falta de oportunidades

170



para todos, beligerancia y violencia, corrupcién en todos los
niveles, respeto a los derechos legitimos de las minorias y
poblaciones vulnerables, desconfianza en los 6rganos de
administracion de justicia (aproximadamente 8 de cada 10
peruanos tradicionalmente desconfian de la administracion de
justicia) y las diferentes y muchas veces Valoracién contradictoria
de los principios y derechos que favorecen la convivencia
democratica en una sociedad plural. Elaborar, aprobar y ejecutar
un plan para el uso de las tecnologias de la informacion en la
administracion de justicia en el que se hayan identificado todos
los procesos vinculados a dicho servicio en los que la
automatizacion puede contribuir significativamente a superar la
lentitud procesal y fortalecer la seguridad juridica, garantizar el
acceso oportuno y confidencial a las decisiones y comunicaciones
entre la administracion, los litigantes y otros actores del proceso,
asi como facilitar el uso de las nuevas tecnologias para mejorar la
eficiencia del sistema de justicia sin menoscabar la inversion en el
sistema de justicia. Promover el diagndéstico de justicia y el uso de
tecnologias innovadoras para fortalecer la relacién entre el sistema
judicial y las personas que estan implementando el sistema de
justicia a través de plantillas y diccionarios electronicos,
interponer recursos en linea, tener y acceder a informacion sobre
magistrados, carga procesal, audiencias y procesos, difundir
Crear, al mas alto nivel del Poder Ejecutivo, un programa para
mejorar la calidad de las normas que incluya la evaluacién ex ante
y ex post de la efectividad e impacto de las normas juridicas mas
relevantes, asi como la consulta sistemética a las instituciones
beneficiarias u organizaciones afectadas, a partir de esta
experiencia, promover la posterior creacion de un sistema integral
de gestion de la calidad de la normativa con los gobiernos
regionales y locales. Disefiar, con el apoyo de la cooperacién
internacional y el sector privado nacional, centros penitenciarios
modelo asi como mddulos integrales de justicia para municipios
que concentren en un solo espacio los servicios basicos
vinculados a la administracion de justicia en todo su ciclo y la
prestacion de determinados servicios por entidades especializadas
del sector privado. Crear un programa para priorizar el pago de las
obligaciones estatales derivadas de sentencias o laudos, asi como
Crear un sistema de seguimiento de los impactos de las medidas

que se lleven a cabo en el marco del Plan Nacional para la
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Reforma Integral del Sistema de Justicia actualizado. Informatizar
el 100% de los procesos y procedimientos relacionados con la
administracion de justicia que han sido priorizados en el Plan para
el uso de las nuevas tecnologias en el sistema de justicia. Reducir
significativamente la carga procesal del Tribunal Supremo en un
50%, priorizando la funcién de casacion. Fortalecer la ensefianza
y préctica de los Derechos Humanos en todos los centros
educativos publicos y privados en concertacion con las
organizaciones de la sociedad civil, incidiendo en los derechos
ambientales y de agua. NUmero de accesos a informacion sobre la
situacion de los profesionales del derecho en el Per( a traves de
visitas a la pagina institucional correspondiente en relacién con el
total de ingresantes a la carrera de derecho o que venian cursando
dicha carrera. Periodicidad de las reuniones realizadas y acuerdos
multisectoriales adoptados para la actualizacion del Plan Nacional
de Reforma Integral del Sistema de Justicia CERIAJUS y la
presentacion de su versidn final. Porcentaje de encuestados que
confian en la actuacién de la justicia para las decisiones que
recaen sobre procesos que involucran a dirigentes ordinarios y
militantes de organizaciones politicas en casos de corrupcién
vinculada a la funcién publica. Porcentaje de normas legales
sujetas a evaluacion ex ante mediante la aplicacion de
metodologias internacionalmente aceptadas. Porcentaje de casos
resueltos en los Mddulos de Justicia Integral vinculados en red
para municipios. Porcentaje de centros educativos donde se
imparten cursos de formacion en Derechos Humanos y su
practica, especificamente para la exigibilidad de los derechos

ambientales y de aguas.

PODEMOS
PERU

CULTURA TURISMO

La pandemia cort6 abruptamente el flujo de turismo masivo al
Peru y esto permitid, por un lado, apreciar el alto nivel de
concentracion en un solo sitio monumental (Macchu Picchu) y el
grave deterioro de los sitios monumentales, no solo en el Sagrado
Valle, sino en todo el Perd, donde los gobiernos locales -sin
planes urbanisticos ni catastros- toleran construcciones intrusivas
e invasiones en sitios monumentales, paisajes Unicos y
sostenibles, destruyendo recursos sostenibles para las siguientes
generaciones. Hoy, a nivel internacional, existe consenso sobre el
valor del patrimonio monumental y el surgimiento de un nuevo

tipo de turismo: el turismo responsable, sostenible y ético
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dispuesto a pagar eco-tasas por el mantenimiento del patrimonio

monumental, para hospedarse en casas comunales y para

PODEMOS
PERU

ECONOMIA
TRABAJO

Creacion del Fondo de Garantia de Capital MIPYME por USD
1.000 millones para promover la creacion y/o fortalecimiento de
empresas Startup en un entorno formal. Programa de
Internacionalizacion PyME que busca que los multiples tratados
de libre comercio suscritos por el pais den un verdadero impulso a
la actividad exportadora de las pequefias y medianas empresas. La
creacion de la SUNAT respondié a un disefio donde la
recaudacién de impuestos se equilibraba entre los impuestos
generales (como el IGV, Impuesto al Valor Agregado) y los
impuestos contributivos (directos o especificos). De esta forma,
por un lado, se fortalece la institucionalidad del BCRP y se
beneficia a 4 millones de peruanos con una reduccién de al menos
2 puntos porcentuales en su tasa de interés, haciéndola mas justa.
La propuesta es generar un historial crediticio para todos los
pequefos agricultores del Perl a través de un crédito
estandarizado de S/. Confluyen problemas de baja productividad
con flujos de caja de mala calidad que generan altos costos
financieros; una mirada atenta permite visualizar que en tiempos
de crisis los plazos de pago de las facturas se han ido estirando a
favor de los compradores y en detrimento de los vendedores. El
Estado da subsidios a 300.000 empresas formales pero 1,3mm
Pymes no llegan a 1.245mm de EIRLs no declaran néminas, estan
en el umbral de la informalidad. Los instrumentos fundamentales
para la planificacion macroecondémica del pais son el Marco
Macro Econémico Plurianual (MMM, 2020) y el Plan Nacional de
Infraestructura para la Competitividad (PNIC, 2019), los cuales
han quedado algo desfasados con la realidad actual. Es necesario
actualizar ambos instrumentos, bajo la misma base y prioridades,
para que las inversiones respondan a las nuevas prioridades
pospandemia, maximicen la cobertura mediante el uso de la
tecnologia (infoestructura), sean efectivas para atender las
necesidades insatisfechas de la poblacién y ayudar a orientar las
inversiones que realizard el pais en El Estado financiaré la
creacion de 1.0M de empleos temporales, mini y micro empleos
segln la nueva legislacion de Empleo a Tiempo Parcial - con
caracter productivo para: Construir 500,000 Nuevas Viviendas
Sociales: Apoyar con recursos mediante la triplicacion de

subsidios y créditos hipotecarios y dotacion de “terrenos con
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servicios”, para impulsar la construccion de 500.000 nuevas
viviendas sociales en todo el pais en el periodo 2021-2026
Cobertura del 100 por ciento de los Servicios de Agua y
Alcantarillado: Lanzamiento de un Programa Nacional Integrado
para la construccion de infraestructura local y regional de agua y
alcantarillado La propuesta de Peru es autorizar la aplicacion de
autoliquidaciones exclusivamente a productos con denominacion
de origen y crear el Instituto Nacional de Denominaciones de
Origen absorbiendo una de las funciones del INDECOPI. La
produccion de las empresas peruanas es de baja complejidad,
bajos costos, bajos margenes y bajos salarios. Especificamente, la
propuesta de Podemos Peru es insertar a los productores de la
agricultura familiar en modelos de incubadora como Sierra
Exportadora, pasando por los Programas de Formalizacion: “IGV
para todos”, “Mi Primera Nomina” y “Mi Primer Agro Crédito”,
complementado con una Ampliacion de la Caja de Promperd.
enfoque hacia nuevos mercados/nuevos productores. Ademas,
para promover la innovacion y la adecuacion de la agricultura
familiar exportadora crearemos: Fondo de Garantia de 200
millones de ddlares para promover la formacion de empresas
Pymes especializadas en Agro-Tech con el fin de promover la

productividad en el campo (Mipyme Rural).

PODEMOS
PERU

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

Debido a la pandemia, la desercién escolar a la fecha ha alcanzado
niveles muy altos (primaria, 128.000, secundaria, 102.000
estudiantes, universitarios, 174.000) y gran migracion de la
educacidn privada a la publica (100.000). La propuesta es alinear
todos los subsidios sectoriales del MINEDU y enfocarlos tanto en
estudiantes como en docentes, desarrollar nuevos planes de
estudio y potenciar el sistema de becas educativas de las
universidades de nivel medio, pregrado y posgrado. El plan es
actualizar el PEN 2036 y establecer nuevas lineas base para las
evaluaciones PISA y considerar como objetivo trascendental que
la educacion secundaria publica pueda optar por un IB (Netflix).
A través del mecanismo de Asociacion Publico Privada (PPP),
crearemos la Universidad Publica Digital Bicentenario, bajo el
modelo educativo de Netflix, y siguiendo el buen ejemplo de la
Universidad Abierta del Reino Unido. Acceso Gratuito a la
Universidad Publica, en el caso de los Adultos Mayores: Con el
objetivo de resaltar el enorme potencial que tienen los adultos

mayores para seguir contribuyendo al desarrollo del pais, las
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universidades publicas eximiran del examen de admision a los
adultos mayores de 50 afios que que deseen continuar estudios
universitarios para obtener el titulo de bachiller. Educacion
ambiental: Incluir en el curriculo escolar a nivel primario y
secundario, como materia especifica, Cursos de Formacion
Ambiental con el fin de inculcar en nuestros nifios y jovenes la

conciencia de la necesidad de cuidar el planeta en el que

PODEMOS
PERU

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Plan de acceso a internet por fibra dptica para todas las familias de
las zonas urbanas del pais y acceso a internet mévil para las
familias de las zonas rurales. Construccion de 500.000 nuevas
viviendas sociales en el periodo 2021-2026. Plan de Calidad del
Agua: Fomentaremos el uso de los sistemas de energia solar
térmica, especialmente en las zonas rurales del Peru, pero no
como seres vivos, quitdndoles dignidad y derechos. La propuesta
es de reforma estructural con decisiones sinérgicas: Transformar
el MTC en un Ministerio de Comunicaciones, Logistica y
Movilidad Urbana que pasara de invertir en infraestructura
(brecha fisica historica) a invertir en Infoestructura (brecha de
conectividad desactualizada predictiva). Para ello, se debe
reequilibrar el PNIC incrementando el presupuesto de
comunicacion y asignando las tareas de licitacion de estudios de
factibilidad y obras al Ministerio de Fomento y Obras Publicas.
Esta redefinicion del transporte de carga y pasajeros traera como
consecuencia la necesidad de implementar una nueva
planificacién del sistema con otros criterios, pero con una
necesidad previa muy visible: retirar del mercado unidades viejas,
pagar un bono de desguace de buses, microbuses, costeros y
combis en transporte urbano; remolques, camiones y camionetas
en el transporte de carga. La propuesta de Podemos Peru es
contextualizar el problema en el marco de los esfuerzos para
mejorar la calidad del aire y, en general, proteger el medio
ambiente. Para ello, el Estado realizara un aporte de dinero como
“capital semilla”, a ser complementado en un 50% con bancos
bilaterales y donantes multilaterales, con el objetivo de
“desguazar” en el afio 2022, un total de 2,000 buses, a una costo

promedio de

PODEMOS
PERU

REFORMA ESTATAL

Conversion del MEF en Ministerio de Hacienda y creacion del
Ministerio de Economia, Industria y Comercio a partir de la
fusion de los Viceministerios de Comercio Exterior del Mincetur,

MYPE e Industria Agroalimentaria y el Viceministerio de
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Economia del MEF. Creacién del Centro de Gobierno, érgano de
apoyo al Despacho del Primer Ministro y la Presidencia de la
Republica, integrado por el CEPLAN, el INEI, Asesor Cientifico
Principal, y la DINI (Direccion Nacional de Inteligencia). Elevar
al Presidente del CEPLAN a la categoria de Ministro de Estado
sin Cartera Creacion de la Agencia de Seguimiento y Evaluacion
de Politicas Publicas, que verificara que las propuestas contenidas
en el Plan de Gobierno se incluyan en los planes de cada Central
Considerado por Michael Porter como una “economia de segundo
mundo con un gobierno de tercer mundo”, los procesos internos
del Estado peruano son difusos, opacos, desconectados y sin una
efectiva rendicién de cuentas; se han distorsionado conceptos
clave como el interés publico y el interés privado. En teoria los
ministerios son 6rganos ejecutivos, pero el mayor esfuerzo de los
ministros y altos funcionarios se concentra en la licitacién de
obras, luego en las adendas a los contratos, la resolucion de
controversias y finalmente en los juicios por responsabilidad, sin
dejar tiempo a su actividad esencial: el disefio de politicas
publicas. La propuesta de Podemos Per( es una modificacion de
fondo que busca reducir la asimetria tecnoldgica del Estado
concedente frente a los privados regulados y administrados en los
ministerios, eliminando lo contractual Si sumamos la asimetria
tecnoldgica en la Gltima década, cierta tolerancia en la cara de
flagrantes fallas de mercado y desproteccion del consumidor final
en todos los ambitos de la economia, Ilegamos a la conclusién de
que la Ley Marco de Organismos Reguladores necesita un
importante ajuste acorde a los tiempos. La propuesta de Podemos
Peru es revisar o sustituir la Ley Marco de Organismos
Reguladores, creando una Comision Nacional Reguladora que
retina a los organismos Osiptel, Osinergmin, Ositran, Osinfor y
Sunass cuyas juntas directivas se convertiran en comisionados de
tiempo completo para el desarrollo de sus funciones en mejores
condiciones que los actuales directores part-time, que toman
decisiones millonarias en asimetria informativa con los demés
agentes del sistema En este contexto, la carga procesal es de 2,1
millones de expedientes (600.000 de flujo anual corriente y una
“cartera pesada” de 1.500.000 archivos vencidos). Por ello,
Podemaos Per( presenta como propuesta la reforma del Poder
Judicial a través de la aplicacion de cuatro decisiones sinérgicas:

Digitalizacion de expedientes judiciales: 50% afio 1, 100% afio 2.
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PODEMOS
PERU

SALUD

En los meses mas complicados de la lucha contra el COVID-19, el
recurso mas escaso Yy por ende responsable de la muerte de miles
de peruanos fue el oxigeno, elemento fundamental para la
atencion de emergencia que produce un duopolio de productores
en Per0. La propuesta es declarar el oxigeno un servicio esencial,
tan imprescindible como el agua potable y la electricidad en los
hospitales y en consecuencia dotar a todos los establecimientos
para que sean 100% autosuficientes. Esto incluye la construccion
de 600 plantas en hospitales con capacidad para abastecer a 2.500
centros de salud. Impulsar el uso de la tecnologia, haciendo
realidad la Historia Clinica Digital, creando un Hospital Digital
con todas las especialidades y todos los turnos y creando unidades
de telemedicina en 1000 establecimientos de salud a nivel
nacional. Unificar el Centro Nacional de Telemedicina del Pert —
Implementar la red de nodos de centros de telemedicina en cada
departamento del Perd, unificando servicios con MINSA —
EsSalud. Implementacion del Registro Nacional de Historia
Clinica Electronica para interoperar informacion de historias

clinicas entre IPRESS privadas y publicas.

PODEMOS
PERU

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

Creacion del Instituto de Investigacion Criminal (11C) con el fin
de profesionalizar el trabajo de lucha contra el crimen. Apoyo a la
Familia Rural para revalorizar la vida en el interior del pais,
cerrando las brechas en educacién, salud y servicios
gubernamentales que los separan de los estandares de las ciudades
del pais. Mejoras a la carrera administrativa del Estado, buscando
su formacion continua y la formacion de una cultura meritocratica
Desarrollar mecanismos que hagan deseable y posible la
movilidad vertical y horizontal dentro del Estado, para que un
empleado o funcionario publico pueda desarrollar su carrera
profesional en diferentes estados agencias Se creara una Mesa
Permanente de Didlogo Interinstitucional (Ministerios de Trabajo,
Educacion, Salud, Interior, y los Ministerios de la Mujer y
Poblaciones Vulnerables y el de Desarrollo e Inclusion Social)
para evaluar y corregir situaciones de discriminacion y
desigualdades generadas por la condicion sexual. de las personas,
impulsando politicas de inclusién de las personas LGTBI.
Mejoraremos las condiciones de infraestructura, conectividad,
sistema eléctrico rural y promoveremos el desarrollo de centros
deportivos, de salud y recreativos para jévenes. El Instituto de

Investigacion Criminal servird como punto de referencia para la
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formacion profesional permanente de los mejores elementos de la
Policia Nacional para que formen parte de un sistema que proteja
al buen ciudadano y sancione al delincuente, deteniéndolo
debidamente, con la rehabilitacion en la tiempo necesario de
cumplir la prisién, y poner fin al circulo vicioso que existe
actualmente. Asi acabaremos con las carceles como
"universidades del crimen". La construccion de estas nuevas
carceles implica la creacion de 1.000 puestos de guardia
penitenciaria, a través de la Ley de Presupuesto de la Nacion, con
el fin de restablecer el control de todas las unidades
penitenciarias. Transformar el Sistema Nacional de Pensiones,
que responde a una nueva mision del Nuevo Sistema Nacional de
Pensiones (NSNP), que debe ser capaz de brindar una Pension
Basica Universal (PBU) a todos los trabajadores afiliados al
sistema de pensiones. Un tercer estrato contributivo voluntario,
financiado por los trabajadores y compuesto por montos no
sujetos a aportes obligatorios al sistema de pensiones y que
continuaria siendo administrado por las Nuevas Administradoras
de Fondos de Pensiones (NSPP).

RENOVACION CULTURA TURISMO

POPULAR

RENOVACION ECONOMIA Reduccion de la industrializacion tecnoldgica en el sistema
POPULAR TRABAJO productivo Fomentaremos la industrializacion y la produccién de

bienes y servicios de mayor valor agregado, diversificando los
sectores productivos para reducir la dependencia en la explotacion
de nuestras materias primas. Impulsaremos un aparato productivo
mas industrializado, que permita la generacion de dos millones de
nuevos empleos y el aumento de la participacion de la industria
nacional en todas las industrias y las inversiones extranjeras en el
Perd con mayores estdndares de calidad. Excesiva normativa para
lograr una eficiente administracion y distribucion de los recursos
hidricos Fomentaremos que la Autoridad de Cuenca planifique y
gestione de manera integrada la infraestructura fisica de los
sistemas productivos y el manejo de los recursos naturales, a
través de normas ambientales, de comercializacién y de salud,
concertando organizaciones de productores con los gobiernos
locales y regionales. Deficiente Investigacion, desarrollo y gestién
en el campo agropecuario Construiremos un sistema de
investigacion de cada valle y cuenca, con los mejores agricultores

y el apoyo de instituciones universitarias e institutos
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especializados -publicos y privados- con la mas alta excelencia
cientifica. Deficiente comercializacién de productos
agropecuarios Apoyaremos a las organizaciones de empresarios
agropecuarios para que gestionen los clusters y cadenas
productivas de los principales productos de sus regiones y
promoveremos mas y mejores mecanismos asociativos, con el fin
de

RENOVACION
POPULAR

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

Reduccion de la participacion de los padres en la gestion
educativa Aseguraremos la participacién efectiva de los padres en
la evaluacion y supervision de la calidad educativa y el
desempefio de los docentes.

RENOVACION
POPULAR

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Deficiente infraestructura vial a nivel nacional Impulsaremos
decididamente la rehabilitacion y ampliacion de la Red Vial
Nacional, en especial de los caminos rurales, que seran carreteras
de cuatro carriles; En su construccion participaran batallones de
ingenieros de las Fuerzas Armadas. Impulsaremos la construccion
de carreteras y caminos en buen estado a nivel nacional para la
conexion entre localidades vecinas, por ejemplo: conectar Jaén,
Cajamarca, Chota, Cutervo, Pomalca y otras ciudades del Per0.
Deficiente infraestructura y servicios portuarios y aeroportuarios
Fortaleceremos el puerto del Callao y los puertos obligatorios del
pais, para consolidar al Pert como el hub del transporte de carga
en Sudamérica con el objetivo de incrementar nuestras
exportaciones y el empleo. Fortaleceremos la proteccién de las
comunidades nativas y originarias, brindandoles seguridad sobre
sus recursos y el mantenimiento de su cultura. Impulsaremos la
pequefia y mediana inversion nacional en la Amazonia en alianza
con las comunidades nativas locales, para lo cual recibirén
capacitacién y apoyo del Estado, para que estos emprendimientos
en especies propias —como café, cacao, camu-camu, entre otras
materias primas, permiten reducir la brecha de pobreza y mejorar
la calidad de vida. Deficiente generacion de energia limpia Como
parte de nuestro Plan Energético Nacional, priorizaremos la
generacion de energia hidroeléctrica limpia, desarrollando
concesiones para la generacion, transmision y distribucién de
energia eléctrica, y promoveremos, a través de incentivos a la
inversion privada, la energia eléctrica para localidades rurales y

aisladas, destinado a

RENOVACION
POPULAR

REFORMA ESTATAL

Impulsaremos un Estado al servicio del ciudadano, para lo cual
implementaremos el “CODIGO DE LOS SERVICIOS
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PUBLICOS” con compromisos concretos de mejora y
establecimiento de sanciones por el mal servicio. Alto nimero de
ministerios Reduciremos el nimero de ministerios existentes,
tomando como preceptos para dicha reduccién la ineficiencia, el
sobredimensionamiento de la burocracia estatal y los abultados
gastos corrientes, principalmente los que se destinan a
consultorias sin apoyo técnico, ni beneficio real a los ciudadanos.
Contratacion excesiva de amigos, generando nepotismo en el
aparato estatal y perjudicando el buen desarrollo del Estado
Peruano con la contratacidn de profesionales mal capacitados.
Falta de transparencia en el Estado Aseguraremos el acceso
masivo a la informacion via Internet, no solo para mejorar la
transparencia y el acceso a la informacion del Estado, Habré
uniformidad de requisitos, en lo que corresponda, para obtener

calidades migratorias.

RENOVACION SALUD
POPULAR

Erradicaremos la anemia y la desnutricion infantil a través de la
adquisicion de productos de calidad a proveedores nacionales.
Falta de proyeccién en la adquisicion de productos para el Sector
Salud e incremento en los costos de los medicamentos. Puestos
Médicos deficientes Dotaremos y fortaleceremos los Puestos
Médicos con infraestructura, materiales y profesionales de la
salud. Falta de infraestructura, equipamiento y calidad profesional
en los Puestos Médicos. Incrementar la cobertura asistencial en
los Centros de Atencion Primaria para reducir la sobredemanda
hospitalaria en todos los Centros del Sector Salud. Maltrato en la
atencion por parte de los profesionales del sector Salud Crear

centros de desarrollo personal y gestion del trato humanizado.

RENOVACION SEGURIDAD

POPULAR CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

Crearemos un Centro de Lucha contra la Corrupcion (CCC), al
que dotaremos de plenas facultades para detectar, infiltrar y
capturar los delitos cometidos “infraganti”, asi como las
irregularidades funcionales en todas sus modalidades y niveles de
gobierno. Descentralizaremos la experiencia de los Clubes
Zonales en todo el pais para fortalecer los lazos y, en
consecuencia, los valores familiares, reconociendo el esfuerzo que
dia a dia realiza la poblacion més vulnerable, otorgandoles
espacios de esparcimiento y convivencia familiar de calidad.
Déficit de vivienda de interés social Habilitaremos terrenos del
Estado con acceso a redes de electrificacion, agua y drenaje, vias
de transporte, para que los mas pobres tengan acceso a vivienda

sismorresistente, al alcance de sus ingresos. Reducida capacidad
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disuasoria Modernizaremos y fortaleceremos las Fuerzas
Armadas, aumentando su capacidad disuasoria para la defensa
nacional. Crearemos el Instituto de Investigacion y Desarrollo de
la Policia y la Seguridad, con el fin de elevar el nivel cientifico,
tecnologico y operativo de la Policia Nacional. Impulsaremos la
creacion de la Asociacion de Policias Profesionales con el fin de

fortalecer y dignificar la funcién policial.

SOMOS PERU

CULTURA TURISMO

Mas de 5 millones de personas (25,8% de la poblacion nacional)
se autoidentifican como parte de un pueblo indigena u originario
segun los resultados de los Censos Nacionales 2017: XII de
Poblacion, VII de Vivienda, 111 de Comunidades Nativas y | de
Campesino Comunidades. La poblacion que no sabe leer y
escribir comprende el 18% de los que tienen como lengua materna
el quechua, el 16% de la poblacion aymaraparlante y el 12% de
los hablantes de lengua nativa (ENDES 2018). El turismo es una
de las actividades que genera grandes divisas para el pais, ya que
ofrece oportunidades de ingresos para la poblacién en diversos
rubros: hoteleria, transporte, alimentacion, vestuario, comercio,
servicios, etc. De ahi la importancia de implementar todas las
estrategias necesarias. con el objetivo de recuperar en 2023 el
namero de arribos internacionales y las divisas de 2019 (cerca de
4,4 millones y USD4.800MM, respectivamente), asi como los 48
millones de viajes nacionales. Identificacién de cinco destinos con
alto potencial de recuperacion y capacidad de generacion de
empleo y desarrollo local que seran promovidos y dotados de
certificados internacionales de bioseguridad. Destrabaremos los
maés de 60 cuellos de botella para mejorar las condiciones
operativas a través del Consejo Ejecutivo de Turismo que reline a
todos los actores clave de manera multisectorial. Porcentaje de
impacto de las intervenciones existentes y las que se generan para
incrementar la competitividad de las empresas, su formalizacién y
capacidad de generar empleo digno y productivo. Para el 2026 se
contard con un programa de fomento dirigido a los artesanos para
promocionar sus productos en el mercado interno, el turismo y las

compras publicas.

SOMOS PERU

ECONOMIA
TRABAJO

Uno de los principales efectos sobre la economia fue la
generacion de empleos, la mejora de los ingresos familiares y el
consumo interno, lo que se reflejé en la reduccion de la tasa de
pobreza, de 52,2% en 2005 a 26,1% en 2013. Primero, la

reduccion de el tipo de cambio que deterioro la competitividad del
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sector manufacturero no primario, hasta entrar en un periodo de
recesion; y segundo, la inversion privada mostré tasas negativas
debido al estancamiento del entorno internacional. Por ello, el
Ministerio de Economia y Finanzas propuso una inversion de 12
puntos del PBI, destinada a mejorar la capacidad de los servicios
de salud, apoyando a las familias en situacién de vulnerabilidad
en el contexto del COVID-19. EIl mas grave se produce en las
ayudas al tejido productivo nacional: salvo el sector agrario
(+57,29%), el resto de partidas clave de inversion descienden de
forma significativa: telecomunicaciones (-52,48%), vivienda (-
20,20%), energia ( -20,36%), comercio (-2,24%), turismo (-
12,57%), pesca (-20,44%) o mineria (-14,47%). A continuacion se
analiza la situacién de los principales sectores que componen
nuestro PIB y se recomiendan medidas concretas para relanzarlos
y reactivar la economia, a través de incrementos significativos en
los ya debilitados niveles de produccién sectorial: Plan de
Relanzamiento de la Inversidn Privada y el Empleo. Respecto a
este ultimo punto, cabe sefialar que, para agilizar Proyectos de
Inversion Publica (PIP) de alta complejidad, el nuevo Gobierno
debera optar por la modalidad “Llave en Mano”, ya que de esta
forma el consorcio privado responsable de la obra asumiria en de
manera mas agil y coherente, la entrega del producto final al
Estado sin incurrir en sobrecostos o revisiones de las bases
técnicas planteadas inicialmente. Impulsar la modernizacion y
diversificacion de la oferta de los Mercados de Abastos con
inversion pablica y privada, a diferentes escalas (minorista y
mayorista), que permita un reordenamiento y dimensionamiento
real adecuado de la oferta del comercio interno a nivel nacional.
Se propone que mediante la implementacion de un Programa
Ejecutivo que promueva las compras publicas al sector de la
Micro y Pequefia Empresa, el Ministerio de Agricultura 'y
Desarrollo Rural (MINAGRI) pueda ser ejecutado por el
Ministerio de Agua y Riego (S/2020) como parte de los esfuerzos
de extension de la Agencia Nacional de Innovacion. Para el 2026
se espera consolidar el sistema nacional de innovacion,
asegurando la articulacién de acciones e intervenciones para la
promocion y desarrollo de iniciativas, emprendimientos y
proyectos de agroinnovacion a nivel nacional. De las 127 mesas
de usuarios, aproximadamente no menos del 10% son

consolidado, por lo que el Programa de Fortalecimiento debe
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considerar un primer periodo no menor a tres afios de manera
intensiva y en los siguientes afios de seguimiento hasta que por si
mismos puedan ser actores y polos del desarrollo agropecuario
local, para que luego de 5 afios de intervencion podamos
consolidar 60 % de las juntas de usuarios de agua como polos de
desarrollo agropecuario en sus respectivos ambitos territoriales.
También tiene por objeto contar con la infraestructura de
captacion de aguas subterraneas, entendida como rehabilitacion o
perforacion, el equipamiento (motor y bomba) y la electrificacion
de pozos en la zona de 40 acuiferos de los valles costeros, para el
aprovechamiento eficiente de las aguas subterraneas.
Aproximadamente el 80% del agua en el Per( se utiliza para
riego; sin embargo, la mayor parte del agua (65%) se pierde,
debido a ineficiencias en los sistemas de conduccién y
distribucion y especialmente en la modalidad de aplicacién a nivel
de parcela. Se estima que la eficiencia del riego (eficiencia de
conduccidn, eficiencia de distribucion y eficiencia de aplicacion)
es de aproximadamente 35%, lo cual se considera ineficiente (se
pierde 65%), un mal indicador, y se debe principalmente a los
sistemas de riego. Para conocer el nivel de acceso de los
productores agropecuarios, primero se indagd sobre aquellas
personas que realizaron gestiones para obtener un préstamo o
crédito. Segun cifras de la SENAHMI, El Nifio Costero 2017
provoco los siguientes dafios: 41.886 ha de cultivos perdidos y
93.190 afectados, 433 puentes destruidos, 45.525 km de caminos
pavimentados y destruidos, 3.222 locales escolares afectados,
29.821 viviendas colapsadas y 25.361 inhabitables, 159 personas
muertos y 467 heridos, 283.152 personas sin hogar y 1,4 millones
de afectados. De acuerdo con la misma fuente, es relevante
mencionar que el factor que mitigd los dafios causados por el nifio
costero 2017, fue la preparacion para el fendmeno del nifio
desarrollada durante el Por ello, es necesario fortalecer la
Superintendencia Nacional de Inspeccion del Trabajo (Sunafil)
para continuar con la formalizacion de trabajadores y continuar
con la fiscalizacion de un total de 11.000 empresas. Promover la
generacion de empleos temporales mediante la ejecucion de
proyectos de inversion de infraestructura econémica y social
béasica intensivos en el uso de mano de obra, de acuerdo con el
desarrollo de la economia y la presencia de eventos naturales y

sociales que afecten los ingresos. Promover empleos formales con
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acceso a derechos laborales y cobertura de seguridad social para
lograr un desarrollo productivo y sostenido de nuestra economia.
Reactivar el didlogo sociolaboral a nivel nacional como
instrumento que permita llegar a acuerdos para impulsar el
desarrollo de proyectos de inversion publica y privada respetando
los derechos laborales en el marco de una relacion social
empresarial Nimero de reuniones de trabajo del Consejo Nacional
del Trabajo para la revision e incremento anual del Salario
Minimo Vital. Para el 2026 se debe modificar el articulo 168-B
del Cddigo Penal referente al trabajo forzoso. Nuestra propuesta
es reactivar el Consejo Nacional de Trabajo y Promocion del
Empleo (CNTPE), logrando generar confianza y garantizando un
clima de paz laboral que permita impulsar la reactivacion
econdmica y la formalizacidn laboral. Estamos comprometidos
con la unificacién del sistema de inspeccidn del trabajo en el pais
a través de la transferencia de competencias de los gobiernos
regionales a la Superintendencia Nacional de Inspeccién del
Trabajo (Sunafil).

SOMOS PERU

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

En la Gltima década, los mayores recursos se han concentrado en
aumentar los aprendizajes, mejorar las condiciones laborales de
los docentes, cerrar las brechas de infraestructura, reducir la
violencia en las escuelas y modernizar la gestién educativa.
Lineamiento gubernamental que busca fortalecer el licenciamiento
y reordenamiento de la oferta formativa para asegurar su calidad,
asi como implementar durante los 5 afios de gobierno un instituto
superior de excelencia por region, mejorar la ensefianza de las
competencias del siglo que brinden mayor oportunidades de
bienestar a los estudiantes, incrementar el acceso a través de
medios de transporte y/o escuelas rurales con vias de atencion
diversificadas que mejoren la calidad de la educacion. Ademas, se
propone construir modelos de mejora continua que conecten el
licenciamiento con las acreditaciones (SUNEDU) para darle
mayor previsibilidad al sistema, seleccionando un nimero
reducido de universidades con menor brecha de competitividad
internacional para subirlas en el ranking. Por tanto, Bien
Remunerado: con el objetivo de elevar el salario a 2.500 soles
mensuales y aumentarlo progresivamente con base en la
meritocracia (Carrera Pdblica Docente). Educacion en el
Bicentenario: el objetivo es revalorizar la carrera docente para

incentivar la atraccion de mejores talentos desde la formacion
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inicial docente a través de un programa agresivo para mejorar las
condiciones basicas de calidad en las escuelas pedagdgicas y
educativas a nivel nacional, incluso a través de disefios digitales,
que requerira la revision, andlisis y posible unificacion de los
programas de formacion. Formacion docente para mejorar el Buen
Ocio educativo: cumpliendo con las medidas basicas de
proteccion frente al nuevo coronavirus, busca brindar mejores
servicios publicos a través de la promocion de mas y mejores
espacios culturales y deportivos, fortalecer programas municipales
que amplien las &reas verdes de la ciudad, coordinar con la Policia
Nacional para reforzar los programas de Barrio Seguro. Escuelas
Saludables: el objetivo es crear una Comisién Intersectorial entre
los Ministerios de Educacién y Salud para implementar el plan
“Escuela Saludable” que contribuira a mejorar el estado de salud
de los estudiantes de Educacion Basica, a través de intervenciones
relacionadas con mejorar la aplicacién de vacunas, tratamiento de
la anemia, la desnutricion, la salud bucal, la alimentacién
saludable y la salud mental de acuerdo con las necesidades de
desarrollo de los nifios, nifias y adolescentes. Contar con un
registro actualizado de instituciones educativas publicas y
privadas y referencias para evaluacion y retroalimentacion

constante sobre el uso de sus herramientas de gestion.

SOMOS PERU

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Al cierre de 2018, en Pert habia 1 mill6n 600 mil familias que no
contaban con vivienda propia ni condiciones basicas de vida. En
Per(, los servicios de saneamiento se brindan a la poblacion sin
cumplir con las condiciones adecuadas de equidad, calidad,
oportunidad y continuidad. De esta forma, contribuird a
incrementar el porcentaje de hogares rurales con acceso a agua
segura, que en 2018 fue de 2,6%. En este objetivo, impulsaremos
una iniciativa legislativa que brinde el marco legal para la
consolidacion del plazo de formalizacién de predios que estén
siendo ocupados por propietarios informales hasta el 12 de julio
de 2014 y asi poder formalizar un millon de predios cuyas
familias accederan a los titulos de propiedad. NUmero de
viviendas seguras y acondicionadas térmicamente que seran
entregadas a familias afectadas por las bajas temperaturas y
heladas en las zonas alto andinas del pais. Estas obras son
fundamentales para el desarrollo futuro, ya que, en el caso del
Aeropuerto Internacional Jorge Chvez, la demanda de pasajeros se

ha incrementado en los Gltimos afios; mientras que el sistema
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portuario actual no tiene la capacidad de manejar altos volimenes
de carga a los mercados internacionales, para seguir fomentando
las exportaciones agricolas. Estos megaproyectos de
infraestructura vial estratégica acortaran los tiempos de viaje de
los ciudadanos de Lima y Callao, brindando un transporte mas
rapido, seguro, eficiente y digno. La Linea 4 del Metro PerG 'y
Callao sera un medio de transporte subterraneo y beneficiara a
mas de 2 millones de habitantes de 13 distritos de Lima
Metropolitana y Callao. De estos, mas de 27 mil kilometros
(16.1%) pertenecen a carreteras nacionales administradas por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de los cuales mas de
Por ello, impulsaremos los procesos de innovacién tecnoldgica y
transformacion digital del Estado, tales como identidad digital,
prestacion eficiente de servicios digitales y digitalizacion de
procesos administrativos por parte de las entidades pablicas en los
tres niveles de Gobierno. NUmero de centros de instituciones
educativas y entidades del sector Educacion con acceso a Internet
de alta velocidad. Para el 2026 se debera contar con conectividad
100% digital de alta velocidad en el pais, con especial énfasis en
las zonas rurales. El propdsito es contar con un parque vehicular
con menores emisiones de gases de efecto invernadero y
vehiculos modernos que contribuyan a la salud de todos los
peruanos y ofrezcan mayor seguridad vial. El propésito es brindar
nuevas alternativas de transporte publico eficientes, amigables con
el medio ambiente, econémicas en tiempo y costo, asi como
sustentables. NUmero de usuarios beneficiados con la puesta en
marcha del tren de cercanias Lima-Caete y Lima-Huacho. La
ejecucion de la Hidrovia Amazdnica se realizara respetando el
medio ambiente en los 2.687 km de extension que atraviesa los
rios Huallaga, Ucayali, Maran y Amazonas. La vision que guia las
propuestas de la dimension territorial ambiental es que “los
ciudadanos alcancemos un desarrollo sostenible a partir de la
implementacidn de politicas que aseguren la gestion integral del
territorio y aplicando un enfoque de economia circular para lograr
un desarrollo bajo en emisiones que nos permita como sociedad”.
ser mas resilientes frente al cambio climatico” Valorizar el capital
natural a través de la gestion integral del territorio, diversificando
el uso eficiente de los recursos naturales y generando el menor
impacto ambiental y social posible, aplicando un enfoque de

soluciones basadas en la naturaleza y un enfoque econémico. un
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enfoque de economia circular para lograr un desarrollo bajo en
emisiones que nos permita una mayor resiliencia frente al cambio
climatico, buscando que los productos, componentes y materiales
mantengan su maxima utilidad y valor en todo momento,
desvinculando el desarrollo econémico global del consumo finito
de recursos. medidas tendientes a cumplir con las acciones de
mitigacién y adaptacion establecidas por las Contribuciones
Nacionales Determinadas en el marco de la Ley General de
Cambio Climatico y los compromisos internacionales adoptados
por nuestro pais en la materia. Al 2026 se habrén implementado
medidas que permitan al Per( avanzar en un entorno bajo en
emisiones que permita una mayor resiliencia al cambio climatico.
Asegurar el acceso oportuno y transparente a la informacion
relacionada con los tramites relacionados con la gestion de los
recursos naturales para generar confianza entre los diferentes
actores de la sociedad, desarrollando procesos de dialogo que
permitan la construccion de modelos de desarrollo culturalmente
mas relevantes y que aseguren la sostenibilidad y la plena
participacion ciudadana en los procesos urbanos. y zonas rurales.
Disefiar e implementar un esquema financiero que condicione el
acceso al crédito y una mejor tasa de interés, a aquellos
productores e industriales que implementen mejores practicas
ambientales y sociales, relacionadas con el uso eficiente de los
recursos hidricos o un mejor manejo de suelos y bosques. Se
presenta la necesidad de un nuevo modelo de desarrollo que exige
una nueva lectura del territorio, y la accion politica publica de
gestion del territorio entendida como: desarrollo socioeconémico
equilibrado de las regiones y localidades; mejora sustancial en la
calidad de vida; manejo eficiente y responsable de los recursos
naturales; proteccion del medio ambiente, los recursos naturales y
el patrimonio cultural; el uso racional, 6ptimo y planificado del
territorio que permita una interaccion equilibrada y dindmica entre
las personas, su bienestar y el medio ambiente3. Con los limites
saludables podemos asegurar una mejor prestacion de los
servicios pablicos en las ciudades, se evita la duplicidad de
servicios y sistemas catastrales; se aprovechen adecuadamente los
recursos naturales con acuerdos sustentables y se eliminen los
altos costos de la inseguridad juridica para el desarrollo de
infraestructura publica que beneficie a todos los peruanos

Fortalecer las bases para tener una nacién integrada, sustentable
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de su patrimonio histdrico y de su diversidad étnica y cultural,
salvaguardando el pueblos andinos, amazonicos y afroperuanos a
través de las siguientes acciones: Incorporar un enfoque
intercultural en el disefio, gestion y evaluacion de las politicas de
los poderes publicos nacionales y subnacionales, asi como en sus
instrumentos y servicios de implementacion. EI Plan Nacional de
Turismo (WEF, 2019), ademas de las inversiones que se
realizaran en el pais, contabilizan el flujo de recursos turisticos
internacionales asi como el financiamiento de 48 millones de
arribos internacionales y las divisas de 2019 (cerca del
equivalente a USD 4.800 millones en 2019). El turismo es una de
las actividades que genera grandes divisas para el pais, ya que
ofrece oportunidades de ingresos para el Reforzaremos la
articulacion de los actores claves bajo la figura de las Entidades
Gestoras de los Destinos Turisticos a fin de dotarlas de los
recursos necesarios para incrementar la competitividad de sus
atractivos turisticos. EI Viceministerio de Turismo y el Centro de
Formacion Turistica (Cenfotur) estaran a cargo de la capacitacion
y asistencia técnica necesaria para fortalecer el desarrollo de
buenas practicas, certificaciones sanitarias y liderazgo de estos
procesos Yy asi asegurar la gestion sustentable de los destinos
turisticos en el manos de sus propios actores. Destrabaremos los
maés de 60 cuellos de botella para mejorar las condiciones
operativas a través del Consejo Ejecutivo de Turismo que reline a

todos los actores clave de manera multisectorial.

SOMOS PERU

REFORMA ESTATAL

La grave crisis de representatividad que se vive en el pais
constituye un problema de gobernabilidad y de legitimidad del
modelo democrético subrayado por una estructura del Estado no
acorde con las particularidades y exigencias de la realidad politica
y social. Las reformas a emprender deben permitirnos: contar con
partidos politicos y organizaciones regionales fuertes y
representativos; luchar contra la corrupcion y promover la
rendicién de cuentas; tener una democracia mas gobernable con
mejor control politico; y tener una mayor y mejor participacion
electoral de los ciudadanos. La realidad social, econémica y
politica traza el camino de la reforma constitucional como una
necesidad para fortalecer la institucionalidad, el estado de
derecho, el disfrute de los derechos humanos en condiciones de
bienestar, ademas de poder enfrentar los problemas publicos con

una dimension estatal eficiente, competitiva y al servicio de los
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ciudadanos. Es decir, no existe otra posibilidad de reforma de la
Constitucidn que la prevista en el articulo mencionado, por lo que
planteamos la siguiente propuesta que permite la reforma total de
la Constitucion: Ley de reforma constitucional para modificar el
titulo VI de la Constitucién que propone el articulo 207 sobre el
procedimiento para la elaboracion de una nueva Constitucién,
disponiendo que esta debe ser realizada por una Asamblea
Constituyente integrada por 75 diputados elegidos por voto
popular en una Segun los diferentes estudios del indice de
Percepcidn de la Corrupcidn de Transparencia Internacional, en
Peru el costo de la corrupcion es del 2% del Presupuesto General
anual de la Republica, lo que equivaldria al 10% del Presupuesto
Anual. En este contexto, se cred la Comisién Asesora para la
Reforma del Sistema de Justicia denominada “PCM” como
pretexto para mantener la situacién. En los Gltimos diez afios, el
Per( ha logrado un importante crecimiento econémico y
presupuestario, donde la recaudacién de impuestos aumenté de
manera eficiente en un 13% anual y el presupuesto publico para el
ejercicio fiscal 2020 contempla un crecimiento nominal del 5,53%
con respecto al presupuesto del afio anterior. En cuanto al Gltimo
informe del indice de Competitividad Global 2018-2019
publicado por el Foro Econémico Mundial, que mide como un
pais utiliza sus recursos y capacidad para brindar a sus habitantes
un alto nivel de prosperidad, Per( obtuvo 61,66 puntos. Como
consecuencia de ello, las entidades publicas nacionales, regionales
y locales no muestran, en general, contar con las capacidades de
gobierno y gestidn suficientes para brindar mas y mejores bienes y
servicios publicos a todos los ciudadanos en todo el pais, de
acuerdo a sus necesidades. La relacion de la descentralizacion con
la modernizacion de la gestion del Estado se vincula con el
objetivo de lograr el desarrollo integral del pais, garantizando que
las competencias transferidas a los gobiernos descentralizados
signifique una mejora en la calidad de los servicios publicos en
beneficio de los ciudadanos. Hablar de instituciones equivale, en
gran medida, a hablar del Estado, ya que son estas estructuras las
que establecen las reglas que organizan el sistema politico,
regulan las actividades econémicas, garantizan los derechos de los
ciudadanos y prestan los servicios publicos. El tercer escenario,
referido a la via administrativa y organizacional, requiere la

elaboracion de presupuestos que definitivamente incluyan mejoras
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graduales en términos de inversién en infraestructura, asi como en
capacidades administrativas y de gestion. También requiere que el
Estado fortalezca los sistemas administrativos y de servicio
publico de manera general y no aislada, respecto de las
burocracias en las que existe una gran dispersion y variacion en
términos de tipos de contrato, estabilidad contractual, niveles de
pago y beneficios para los empleados. En el marco de la reforma
del Estado, la incorporacién de profesionales y técnicos al sector
publico debe pasar por filtros que garanticen la experiencia y
preparacion de los servidores publicos, con esto tenemos la
certeza de que existen recursos humanos para poder garantizar la
capacidad del Estado. Los documentos de gestion viabilizan las
expectativas que tienen los servidores publicos y sus
representantes, en la administracién publica, en este punto cabe
sefialar que el proceso de descentralizacién se trabajara como un
sistema integral de descentralizacién politica, econémica y
administrativa, transfiriendo progresivamente facultades y
recursos del gobierno nacional a los gobiernos regionales y
locales. En este sentido, se debe trabajar en tres lineas: la
implementacion de las agendas territoriales que acompafian la
transformacion impulsada por el Programa PRO REGION; el
fortalecimiento de asociaciones regionales y locales; la
implementacion de agencias de desarrollo regional y el progreso
en la planificacion del uso del suelo. En cuanto a la
implementacion y seguimiento de las agendas territoriales a nivel
regional y provincial, se deben desarrollar procedimientos para
que el gobierno nacional, los gobiernos regionales y locales
puedan realizar este alineamiento de manera sistemética. Para
ello, los Ministerios del Gobierno Nacional, en coordinacion con
CEPLAN, desarrollaran las herramientas que faciliten la
formulacién e implementacion de acciones que incluyan las
necesidades territoriales, la inversion publica se realizara con un
analisis de costo-beneficio que incorpore la oportunidad de sus
ejecucion considerando las complementariedades Fortalecer el
dilogo politico de Alto Nivel con nuestros principales socios
comerciales para tener una relacién pragmatica y equilibrada con
las principales potencias (Estados Unidos, China, Union Europea)
del mundo multipolar que se avecina. Nuestra participacion debe
reforzar nuestra imagen como un pais estable tanto en el ambito

econémico como en el politico, que basa sus politicas en valores
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como la dignidad de la persona humana, la defensa y promocién
de los derechos humanos, el respeto al Estado de derecho nacional
y el derecho internacional. derecho, la soluci6n pacifica de
controversias y la defensa de la democracia representativa.
Solicitar la asistencia y cooperacion de la OCDE a fin de hacer un
uso eficiente de sus politicas y lineamientos encaminados a
mejorar la gestion y los procesos de la administracién publica y

asi brindar servicios publicos de calidad a la poblacion.

SOMOS PERU

SALUD

Nuestro pais, dada su multiculturalidad, presenta un problema mas
agudo con los servicios de salud en sus diferentes niveles de
atencion que no rednen las condiciones minimas que los hagan
plenamente inclusivos, con enfoque de género e interculturalidad,
ademés de la amplia brecha que adn persiste. para lograr la
Universalizacion de la salud. Al menos la mitad de la poblacion
de nuestro pais alin carece de acceso a los servicios basicos de
salud, que incluyen la atencién de enfermedades transmisibles y
no transmisibles, salud maternoinfantil, salud mental, salud sexual
y reproductiva, entre otros. Escaso desarrollo de una cultura de
autocuidado, atencién integral y préacticas saludables para la
persona, la familia y la comunidad. La Cobertura Universal en
Salud debe incluir la promocion de la salud, la prevencién de
riesgos, la atencion integral de la salud perdida (diagnostico,
recuperacion, rehabilitacién y paliacion) en el marco de la
inclusion progresiva de los apoyos econémicos de la seguridad
social, con prestaciones médicas y sanitarias, econémicas y
sociales. En el contexto del desarrollo cientifico y tecnolégico
mundial en salud, con un enfoque humanitario y en el marco de
considerar a los servicios y trabajadores de la salud como
esenciales y un bien publico, para evitar la alta rotacién y pérdida
de personal que afecte la continuidad de los procesos de operacion
y gestion. en el sector La Cobertura Universal en Salud (PNMS)
se implementa a través del Modelo de Atencion movilizando todo
el sistema de salud. Desarrollar la gestién territorial, con la
participacion y compromiso activo de todos los actores sociales,
niveles de gobierno, diversos sectores, el sector privado y la
sociedad civil, promoviendo la participacion de la comunidad
organizada en las decisiones en salud: organizaciones de base,
Agentes Comunitarios de Salud y Terapeutas Tradicionales ( TT)
que participan activamente en la planificacion y desarrollo de las

actividades de salud en los establecimientos del Primer Nivel de
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Atencidn. Incluir en el financiamiento de la salud la promocién de
la salud, la prevencidn de riesgos, la atencién integral a la salud
perdida (diagnostico, recuperacion, rehabilitacion y paliacion) en
el marco de la inclusion progresiva de los apoyos econdmicos de
la seguridad social, con beneficios médicos y sanitarios,
econdmicos y sociales. Planificar y seleccionar el personal de
salud pertinente para la gestién de los objetivos y metas
vinculados a la implementacidn de la Atencién Primaria de Salud
(APS) en el Ministerio de Gestion del conocimiento del personal
de salud, capacitando a la “Fuerza Mental Anti-Covid”, los
comités comunitarios formados, los promotores de salud y los
Terapeutas Tradicionales vinculados al primer nivel, en la
deteccion temprana y derivacion para la atencién oportuna.
Mejorar y/o fortalecer la conectividad, la disponibilidad de datos
abiertos, la interoperabilidad estandarizando procesos,
subprocesos, procedimientos, funciones y equipos (incluyendo
banda ancha) a nivel intergubernamental e intersectorial, asi como
aseguradoras publicas y privadas y responsables de procesos de
apoyo . Intensificar las actividades de inmunizacion para que la
cobertura anual no sea inferior al 90% vy, de ser posible, supere el
95% como en 2019; Aparte de la tasa de cobertura, la informacion
debe ser sobre el nimero de personas protegidas y estar

respaldada por la lista nominada de

SOMOS PERU

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

Al analizar algunos de los indicadores poblacionales (pobreza,
desnutricion, acceso a servicios, etc.) se observa una reduccion en
la incidencia, pero se perciben marcados contrastes en algunas
regiones y entre grupos de poblacién. La pobreza extrema se situd
en 2,9% (942.370 personas) y el gasto per cépita mensual no
alcanza para cubrir el costo de la canasta bésica de alimentos, que
es de 187 soles. Entre los afios 2018 y el primer semestre de 2019,
el nivel promedio de prevalencia de anemia en la Selva disminuyo
de 50,5% a 44,4%. Se proponen los siguientes lineamientos de
Gobierno, de caracter integral, en materia de Mujeres y
Poblaciones Vulnerables: Fortalecimiento de la gestion
coordinada entre niveles de gobierno encaminada a lograr la
igualdad y la no discriminacion entre hombres y mujeres, asi
como el bienestar de las poblaciones vulnerables, priorizando las
acciones de prevencion y focalizando las intervenciones en las
zonas de mayor riesgo. Debido al importante incremento del

COVID, se estima que en 2020 las zonas rurales aumentaran en
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un 36% el nimero de entidades publicas afectadas por la
proteccion de la mujer y la formacion de personas vulnerables en
entidades publicas o privadas en igualdad de condiciones. Pobreza
y discapacidad en el medio rural (1.612 personas en el medio rural
se encuentran en situacion de pobreza extrema), el nimero de
personas afectadas por la pobreza (1.169 en el medio rural) son En
este escenario, los resultados de las intervenciones de los
programas sociales del Estado y las acciones emprendidas en el
marco de la contencion de los efectos negativos de la compleja
crisis provocada por la pandemia del COVID-19 representan una
oportunidad con potencial para ser aprovechada para enfrentar
este nuevo escenario de aumento del indice de pobreza en el pais.
SOMOS PERU considera que el Estado no solo tiene el deber,
sino la obligacion de garantizar el acceso a servicios basicos como
salud, educacion, vivienda, trabajo digno, transporte,
comunicacion, entre otros, a favor de las personas con
discapacidad. Reduccion de la anemia a través de programas de
desarrollo infantil temprano y asistencia alimentaria
Universalizacién de programas sociales, con prioridad en la
atencion de personas con discapacidad, desarrollo infantil
temprano, madres embarazadas y personas en situacién de
pobreza extrema. Si bien desde 2017 esta percepcion ha ido
disminuyendo, ubicandola en el segundo lugar después de la
corrupcion, estudios de opinién publica sefialan que, en el Gltimo
afio, en un contexto de pandemia e incertidumbre econémica, ha
vuelto la preocupacién de la ciudadania respecto al tema. La alta
percepcion de inseguridad: Segun el INEI, a agosto de 2020, el
81.1% de la poblacién de las zonas urbanas a nivel nacional
percibe que en los proximos doce meses puede ser victima de
algun hecho delictivo que atente contra su seguridad, esto en
contraste con el hecho de que solo el 23,7% de esta poblacion En
este sentido, el Plan Nacional de Seguridad Ciudadana 2019-2023
indica que, si bien se han realizado esfuerzos especificos a nivel
de los gobiernos regionales y locales, en la implementacion de
proyectos de inversion publica en el area de seguridad ciudadana
seguridad, estos han priorizado la adquisicién de sistemas de
videovigilancia y compra de patrullas, dejando en un segundo
plano los proyectos encaminados a atender las areas de
prevencidn, fortalecimiento del tejido social, recuperacion de

espacios publicos o proteccion de poblaciones vulnerables.
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Porcentaje de organizaciones criminales desmanteladas por los
distintos tipos delictivos, al afio 2025: 39% (nimero de
organizaciones criminales identificadas y desmanteladas por un
tipo delictivo especifico) X100. Fortalecimiento del sistema de
educacion policial en el abordaje de los conflictos sociales y el
uso de la fuerza en contextos de conflicto social con base en un
enfoque de derechos humanos. Fortalecimiento de los operativos
policiales a través del equipamiento y fortalecimiento del capital
humano en las comisarias a partir de un registro de necesidades de
las comisarias; y el desarrollo de estrategias de prevencion asi
como de un sistema de patrullaje inteligente basado en
informacion y datos que permita un abordaje eficiente de la
seguridad ciudadana. Para aumentar los niveles de confianza
ciudadana en la institucion policial, es necesario mejorar el
servicio integral en las comisarias, que son el primer espacio de
relacion entre la policia y la comunidad. Fortalecimiento del
trabajo conjunto con los gobiernos regionales y locales y la
ciudadania organizada para la prevencién del delito y la
recuperacion de los espacios publicos. EI Ministerio de Defensa es
una Institucion con potencial humano calificado, con sélidos
valores morales y con Fuerzas Armadas que garantizan la
independencia, soberania, integridad territorial y defensa de los
Intereses Nacionales, contribuyendo a la Seguridad y Desarrollo
Nacional y participando activamente en el fortalecimiento de la
paz y la paz internacionales. seguridad. Asimismo, como 6rgano
rector del Sector Defensa, formula, planifica, dirige, coordina,
ejecuta y supervisa la politica de defensa nacional y sectorial
aplicable a todos los niveles de gobierno, asegurando la
operatividad de las Fuerzas Armadas, a fin de contribuir a la el
Desarrollo Econédmico del Pais y la Defensa Civil. Fortalecer el
proceso de modernizacion y equipamiento del sector Defensa para
tener mayores niveles de eficiencia de acuerdo al D.L. A inicios
del afio 2022 se presenta el proyecto de ley que modifica el DL
1133, para mejorar la remuneracion del personal militar de las
Fuerzas Armadas. “Se crea la Secretaria de Gestion y Didlogo
Social como drgano de linea con autoridad técnico-normativa a
nivel nacional, responsable de la prevencidn, gestion y solucion
de controversias, diferencias y conflictos sociales”. Gestion
Integral de Conflictos Sociales. Se propone la creacion de un

sistema integrado de prevencion y gestion de conflictos sociales
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gue promueva la articulacion intersectorial e intergubernamental,
que institucionalice mecanismos de coordinacidn, continuos y
sistematicos con el sector privado y la sociedad civil, asi como
con los gobiernos regionales y locales. Se propone que el SIPREV
disefie e implemente un programa de fortalecimiento de
capacidades dirigido a los funcionarios de las unidades de
prevencion y gestién de conflictos de los sectores ejecutivos, asi
como a los gobiernos regionales y locales. El programa de
fortalecimiento de capacidades busca estandarizar los criterios
para el abordaje de potenciales casos de conflicto social, conflicto
manifiesto y manejo de crisis. EI Fenomeno del Nifio y la
pandemia nos presentan la urgente necesidad de fortalecer el
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres para
garantizar la atencion oportuna a todas aquellas victimas del
desastre 0 en situacidn de vulnerabilidad; asi como fortalecer la
prevencion y la educacion ciudadana en estos temas. 32 del
Acuerdo Nacional “GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES:
Nos comprometemos a promover una politica de gestion del
riesgo de desastres, con el fin de proteger la vida, la salud y la

integridad de las personas,

UNION POR EL
PERU

CULTURA TURISMO

Nuestro pais cuenta con la mayor cantidad de restos arqueoldgicos
de América, y estos se encuentran ubicados en casi todo el
territorio, siendo este un gran potencial para desarrollar una
presencia de visitantes que ayuden a promover diversas
actividades econdmicas en lugares aln mas inaccesibles. El
programa desarrollado en la década de 1990 para atraer 600.000
turistas fue el inicio de una gran tarea emprendida por el sector
privado, que hoy, antes de la epidemia, le ha permitido llegar a
4.400.000 turistas al afio. Puesta en valor de los monumentos
arqueoldgicos, en lo que respecta a la conservacion arqueolégica y

la explotacién comercial, mediante convenios pablico-privados.

UNION POR EL
PERU

ECONOMIA
TRABAJO

Fomentar la Inversion Pablica y Privada en: En nuestra particular
diversidad geografica podemos identificar cuatro tipos de
agricultura: Agricultura familiar, conformada por una gran masa
campesing, sin crédito, baja productividad, practicas ancestrales,
poca tecnologia y sin titulos en general. La ganaderia bovina para
carne y lacteos concentrd alrededor del 28% del valor bruto de la
produccion pecuaria con un crecimiento promedio del 3% anual
entre los afios 2000 y 2013, involucrando a mas de 881 mil

productores. Desarrollaremos un programa especial de forestacion
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para la Region Andina, con el fin de proporcionar no menos de
500.000 hectéareas de plantaciones forestales comerciales,
iniciando la gran industrializacion de la region Andina.
Desplegaremos nuestros esfuerzos teniendo en cuenta las
megatendencias globales y el escenario peruano en el que estamos
cerrando el 2020, cuya lectura es de crisis, tanto en salud publica,
econdmica, social, ambiental y politica. Elevaremos los niveles de
competitividad, reduciremos el indice de pobreza en un 3% anual,
falta de capacitacion y tecnologia empresarial y regulaciones
burocraticas que impiden el desarrollo y ejecucion de proyectos

empresariales.

UNION POR EL
PERU

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

Mencionaremos algunos indicadores que asi lo demuestran: Se
invierte menos por estudiante en todos los niveles y modalidades
(Inicial, Primaria y Secundaria con sus variables y modalidades -
Etapa de Educacion Basica- y en el Tecnologico Superior,
Pedagdgico, Escuelas Superiores y Universidades Publicas -Etapa
de Educacion Superior), en comparacién con otros paises de la
region y peor ain en el mundo. Las autoridades y directivos de la
sede del Ministerio de Educacion, no estan a la altura ni cuentan
con las condiciones minimas de formacion y experiencia
profesional para implementar politicas educativas favorables a la
educacion (la mayoria son bachilleres, no tienen experiencia en
cualquiera de los niveles o modalidades a cargo, sean de otras
profesiones, especialmente sociologia, no tengan formacion en
educacidn, provengan de Cumplir con lo establecido en la Ley
28044, Ley General de Educacion y sus reformas, en cuanto a la
prestacion de cada institucion educativa con profesores de
educaciodn fisica, profesores de idiomas y psicopedagogos,
teniendo en cuenta la participacion de las universidades en la
formacidn profesional, al MEF para que aporte el presupuesto
necesario, a los colegios profesionales involucrados a fin de
abordar la metodologia, procedimientos y protocolos para que,
especialmente , en este caso, los psicologos educativos aportan su
conocimiento que pretende reducir la violencia y contribuir a la
salud mental de los estudiantes y sus familias. Implementar al
menos una escuela en la capital del departamento y una en cada
provincia, un edificio de al menos 4 pisos que se denomine area
de investigacidn, ciencia y tecnologia y en el cual se implementen
los laboratorios de fisica basica. Implementar mas y mejores

locales escolares estandar, que respondan a las caracteristicas
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geogréficas, climaticas y culturales de la costa, sierra y selva,
evitando tener que crear un proyecto para cada uno, lo que implica
un alto costo, mucho tiempo y falta de creatividad. Asimismo, se
debe evaluar el desempefio del Consejo Nacional de Educacion
que, a lo largo de estas tres décadas, por lo menos, ha sido
responsable de la crisis de la educacion peruana y si analizamos
quiénes son sus integrantes, notaremos que se trata de una
composicién similar al que predomina en SUNEDU, MINEDU y
los érganos que lo integran (PRONABEC - PRONIED-IPD).

UNION POR EL
PERU

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

La convivencia entre explotacion y mantenimiento, entre uso y
cuidado debe ser la norma para lograr un pais orgulloso de sus
recursos naturales, pero en vias de desarrollo sabiendo utilizarlos
con conciencia. El fin es el bienestar del ciudadano y el
mantenimiento de un medio ambiente capaz de soportar la
presencia y accién del hombre y sus futuras generaciones, no el
beneficio econémico per se de las empresas. El desarrollo
sostenible, con respeto al medio ambiente en la blsqueda de
generar riqueza y paz y desarrollo social, seran las banderas de las
concesiones que se otorgaran en el futuro. El respeto a los tratados
internacionales seran los instrumentos que permitan a los
concesionarios en todo el territorio nacional exigir una adecuada
administracién empresarial acorde con los derechos y aspiraciones

sociales de preservacién del medio ambiente y

UNION POR EL
PERU

REFORMA ESTATAL

Fortalecer el Sistema de Defensa Juridica del Estado para
preservar los intereses nacionales. Las instituciones del Estado
sobredimensionadas y con duplicidad de funciones y débiles en la
gestion, no estan disefiadas para servir al ciudadano se fusionaran
reduciendo el nimero de ministerios, por tal motivo crearemos el
MINISTERIO DE LA FAMILIA fusionando el Ministerio de
Inclusién Social MIDIS y el Ministerio de la produccion del
MIMP con el sector Turismo, hoy dentro del Ministerio de
Comercio Exterior. Las Instituciones del Estado deben estar
dirigidas al seguimiento y asistencia del ciclo de vida de los

ciudadanos desde la concepcion hasta la vejez.

UNION POR EL
PERU

SALUD

Crear un gran Sistema de Salud Integrado e incluyente que brinde
acceso irrestricto y atencion de salud de calidad, con equidad y
trato digno a toda la poblacién, especialmente a los grupos mas
vulnerables (madres, nifios, discapacitados, comunidades
originarias, grupos excluidos). Nuestro gobierno actuara

principalmente a través de: Un Sistema Integrado de Salud Unico

197



para mejorar la Rectoria y Gestion en Salud, integrando al
Ministerio de Salud, ESSALUD, Sanidad de las Fuerzas Armadas
y Policia Nacional, lo que permitira coordinar y realizar una mejor
prevencion y cuidado recuperativo de la poblacion, y actuar con
mayor oportunidad y eficiencia. Fortalecer la rectoria y gestion
sectorial del MINSA a través de una buena articulacion con los
subsistemas de salud y los gobiernos locales y regionales, a través
de las Redes Integradas de Salud, con mayor participacién
ciudadana El Seguro Integral de Salud - SIS se convertira en el
asegurador del Estado, atendiendo a la poblacién pobre, en
situacion extrema pobreza y cuentapropistas sin cobertura de
salud. El Fondo Intangible de Solidaridad en Salud (FISSAL) sera
un seguro de segundo estrato, destinado a financiar la atencion
catastréfica de toda la poblacion, financiado con el aporte de toda
la institucion IAFAS.

UNIONPOREL  SEGURIDAD Reducir la brecha en los servicios de agua potable, alcantarillado
PERU CIUDADANA y drenaje en un 20% anual, reduciendo la pérdida de dinero por
POBLACIONES corrupcioén.
VULNERABLES
VICTORIA CULTURA TURISMO Durante largas décadas, la cultura ha estado relegada de la agenda
NACIONAL nacional porque, mas alla de haber logrado un tibio

reconocimiento de su importancia en la construccion de nuestra
identidad como nacion, hasta ahora no se ha entendido su
importancia en el desarrollo econémico, a través de su impacto en
cohesion social, en un contexto de rapido crecimiento urbano no
planificado, como el que vive el Per(i desde mediados del siglo
pasado. El “Patrimonio Cultural Inmaterial” suele ser visto s6lo
desde un prisma etnogréfico, sin vislumbrar su potencial impacto
en el ambito productivo de las comunidades que mantienen viva
nuestra cultura. Convertiremos el patrimonio cultural de la nacién
en capital cultural, a través de un vigoroso “Plan Nacional de
Industrias Culturales y Creativas Competitivas e Inclusivas”, que
valorice las diversas expresiones culturales y la creatividad del
pueblo peruano ante el mundo. Desarrollaremos ecosistemas
competitivos e inclusivos para cada arte o ambito cultural:
museologia, curaduria, teatro, editorial, cine, escritura creativa,
artes plasticas, escultura, musica, etc. Ejecucion del “Plan de
Desarrollo de las Industrias Culturales y Creativas”, con un
enfoque multisectorial, de asociatividad y articulacion de la gama

de creadores de cultura y los demas actores de su cadena de valor.
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VICTORIA
NACIONAL

ECONOMIA
TRABAJO

Necesitamos forjar una recuperacion econémica resiliente que
reduzca drasticamente las vulnerabilidades y aumente la
capacidad de las empresas y las personas para superar cualquier
adversidad futura, ya sea una pandemia, una catastrofe o una crisis
externa. Retomar el ritmo de crecimiento econdmico previo a la
pandemia (3,15%) no sera posible antes de 2023, ya que la
economia ha quedado atrapada por el consumo privado, que
equivale al 65% del PIB y es el principal componente de la
demanda agregada. Lanzaremos los programas “Empleo Juvenil
en la Economia de las Plataformas Digitales”, “Desarrollo
Empresarial en la Economia Circular”, “Desarrollo de Servicios
Intensivos en Capital Humano e Industrias Creativas” con
orientacion exportadora. A diferencia del 'milagro econdémico' de
los paises denominados “Tigres asiaticos” (Corea del Sur,
Singapur, Hong Kong y Taiwan), el auge que experimento la
economia peruana en las Ultimas dos décadas no estuvo
acompafado de un vigoroso proceso de industrializacién capaz de
tomar el relevo. de los sectores primarios como 'motores' del
crecimiento. La experiencia exitosa de industrializacion de estos
paises brinda algunas lecciones que Victoria Nacional considera a
tener en cuenta para la industrializacion en el Per(: Aparatos
estatales administrados por profesionales reclutados mediante
métodos competitivos, que permitan una mayor autonomia y
eficiencia en el funcionamiento de las entidades publicas
Estimularemos la inversion privada en sectores vinculados al uso
sustentable de los recursos naturales, y promoveremos inversiones
que generen valor agregado a nuestras materias primas para la
exportacién. Fomentaremos la inversion privada mediante la
eliminacién de barreras burocraticas a través de la mejora de la
regulacion estatal y la unificacion de tramites en plataformas
digitales Unicas para tramites administrativos. Procuraremos que
la autonomia del BCR se ejerza dentro del marco constitucional y
de la ley, debiendo estandarizar el tratamiento de las tasas de
interés maximas compensatorias, de modo que sean aplicables por
igual a todas las personas naturales y juridicas sin discriminacion,
dando cumplimiento al articulo No. Inadecuada planificacién de
proyectos de inversidn publica y Asociaciones Publico Privadas
(APPs), sin una vision estratégica de largo plazo y sin un enfoque
productivo que genere impacto en el desarrollo territorial.

Lanzaremos los programas: “Mi Empresa Formal Urbana
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Productiva” para las MYPE de comercio y empresas de servicios,
“Mi Empresa Formal Rural Rentable” para la agricultura familiar
y empresas rurales afines. Impulsaremos la “Plataforma de
Clusters Agroforestales y Bionegocios Alternativos” en toda la
Amazonia, para reforestar 1 millon de hectareas con especies
nativas y generando valor agregado con la produccion de aceites
vegetales, farmacologia natural, envases y empaques
biodegradables, etc. programa de garantias que permite a las
PyMEs acceder al crédito a tasas bajas (garantias pari passu y
pérdidas anticipadas hasta por S/ 2,000 millones) Haremos la
lucha sin cuartel para eliminar las trabas burocraticas,
comprometiendo a todos los alcaldes del Perd y autoridades del
gobierno central, con el apoyo de la Secretaria de Gestion Publica
de la PCM y una Comision de Eliminacion de Barreras
Burocréticas del INDECOPI con capacidad punitiva reforzada y
tecnoldgica Baja productividad de la agricultura familiar y
mediana, poco valor agregado y concentracion de la oferta en
pocos productos, por carencia de acceso a asistencia técnica,
insumos y servicios Debil representatividad, poca capacidad
técnica y de gestién de los gremios de productores agropecuarios
y desorden e informalidad que afecta la gestién de la produccion
agropecuaria. Brindaremos capacitacion continua a los lideres de
gremios agropecuarios y asociaciones de productores en gestién
empresarial y asociatividad. Niveles de desnutricion, anemia
infantil y sobrepeso por mala alimentacion en el campo y la
ciudad por el bajo consumo de productos autéctonos de alto valor
nutritivo. NUmero de regiones con plan de Manejo Forestal,
Manejo de Cuencas, Manejo de Pastizales y Manejo Eficiente de
los Recursos Hidricos. El producto final de la cadena de valor
para el consumo humano directo no ofrece las debidas garantias
de calidad e inocuidad y carece de valor agregado, lo que limita el
acceso de los productos hidrobioldgicos al mercado,
especialmente en zonas de extrema pobreza. “Programa de
Transferencia de Paquetes Tecnolégicos para la Produccion de
Recursos Pesqueros con Valor Agregado”. “Plan Nacional de
Promocidn del Consumo de Productos Hidrobiol6gicos
Abundantes”. “Programa para la Creacion del Habito de Consumo
y Asistencia Alimentaria” dirigido a poblaciones vulnerables en 3
zonas del pais. Plan Nacional de Capacitacion para el

fortalecimiento de la actividad pesquera en la zona de consumo
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humano directo y su cadena productiva en operacion. Por un lado,
el excesivo nimero de tramites para obtener permisos y
aprobaciones de las etapas de prospeccion y exploracién genera
Declararemos de interés nacional los estudios de factibilidad del
proyecto de produccién de litio y desarrollo de valor agregado
(instalacién de una planta de produccién de baterias). interés y en
un marco de desarrollo sostenible y valor compartido con la
comunidad. NUmero de plantas de tratamiento en uso por la

pequefia mineria.

VICTORIA
NACIONAL

EDUCACION
CIENCIA DEPORTE

Por ello, proponemos un enfoque renovado del rol del MINEDU,
no solo como ente rector de la formacion regular bésica, técnica
superior y universitaria, sino que también debe asumir el liderazgo
de la formacion profesional continua. Por ello, Victoria Nacional
plantea la necesidad de que el MINEDU absorba las funciones de
formacion profesional asignadas al Ministerio del Trabajo,
transformandose en la practica en un ministerio de educacion y
formacion profesional, imbuido de la responsabilidad de producir
empleabilidad, ademas de bases sélidas para llevarlas a cabo.
estudios superiores. Replantearemos el concepto de
“infraestructura adecuada” por “infraestructura con condiciones
basicas de calidad” y crearemos un programa de cierre de brechas
de infraestructura que mejore la calidad y rapidez de ejecucion de
los proyectos de los gobiernos regionales y locales, con apoyo
técnico del gobierno central . Se requiere un mayor ndmero de
docentes sobre todo en las zonas rurales, ya que alli hay 1,2
millones de estudiantes, de los cuales solo el 7% recibe servicios
educativos multiprofesionales, frente a los 4,8 millones de
estudiantes de las zonas urbanas, de los cuales el 80% recibe
poliensefianza. servicios. Victoria Nacional desarrollara un
ecosistema eficiente para el desarrollo deportivo a nivel nacional,
a partir de la institucionalizacion de un “Plan Nacional de
Desarrollo Deportivo” que integre y articule todos los niveles del
sistema deportivo nacional y comprometa la participacion de
todos los municipios del pais. Victoria Nacional emprenderé la
transformacion deportiva del Per( con base en los siguientes
lineamientos: Desarrollaremos précticas deportivas en todo el
pais, en base a 4 ejes estratégicos: alta competencia, masificacion,
descentralizacion e infraestructura deportiva. En primaria, de cada
10 estudiantes de instituciones educativas publicas (IIEE), 4

entienden lo que leen y 3 dominan las matematicas. Crearemos un
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Programa que lleve a cabo un Plan Nacional de Formacién
Docente en Servicio, basado en la demanda de formacion de los
docentes, el 1IEE y la politica educativa que revalorice al docente.
Desarrollaremos modelos de aprendizaje blended, virtual y
blended que promuevan el desarrollo de habilidades digitales en
docentes y estudiantes. Mas del 90% de los planteles escolares de
educacidn bésica cuentan con instalaciones inadecuadas (agua,
drenaje, electricidad y ambientes pedag6gicos), ademas de
necesitar conectividad para acceder a sistemas educativos mixtos
(presenciales y/o virtuales). Vincularemos la formacion técnica de
los 2 altimos afios de la educacién secundaria, con la posibilidad
de acceder facilmente a un puesto de trabajo técnico y cursar
estudios técnicos especializados de forma dual o retornar a la
ensefianza universitaria clasica mediante convalidacion de
estudios. Crearemos centros de Empleabilidad en colegios
publicos fuera del horario de estudio con Formacion Digital
Certificada (presencial en los centros de formacion o a distancia)
para los demandantes de empleo, de esta forma la empleabilidad
sera acorde a las necesidades de las empresas. Numero de
docentes ordinarios que han realizado un Diplomado en Docencia
Universitaria priorizando las nuevas metodologias y el uso
adecuado de las TIC. Fortaleceremos la autonomia de las
instituciones publicas de educacion superior e implementaremos
un sistema de coaching orientado a empoderar a sus directivos.
Programa de Apoyo al Deportista y la Familia implementado a
nivel olimpico, segun el Sistema Nacional CTI. Asignaremos un
presupuesto adecuado para el desarrollo y promocion del deporte;
ademas de establecer mecanismos que fomenten la inversién de
empresas privadas en el deporte. Inversién en mejoramiento de
estadios y promoveremos asociaciones publico-privadas para
promover la inversion en infraestructura deportiva. Construccion
de polideportivos en el 50% de las capitales de las regiones a
través de mecanismos publico-privados; y crear al menos un club
polideportivo en 13 regiones del pais. Fomentaremos la ‘creacion
de demanda’ de productos y servicios de CTI creados por
empresas Y start-ups peruanas a través de compras de CT1 al
Estado Peruano. Estableceremos un modelo de sostenibilidad y
seguimiento de la generacion de valor por parte de los clisteres
regionales de innovacion (ecosistemas regionales de innovacion).

Acortar la distancia entre el desarrollo cientifico y tecnologico y
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las necesidades del mercado y del tejido empresarial. Crearemos y
estableceremos el Sistema Nacional de Informacidon sobre
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como una plataforma en linea

para mejorar las relaciones academia-empresa.

VICTORIA
NACIONAL

MEDIO AMBIENTE
TERRITORIO
INFRAESTRUCTURA

Los procesos urbanisticos seguidos en el pais se han caracterizado
por una alta informalidad y el crecimiento caético de las ciudades,
lo que genera una gran limitante para el Estado a la hora de
brindar los servicios basicos a la poblacién, dado el alto costo que
esto implica en las ciudades no planificadas. Con Victoria
Nacional pasaremos de ser un Estado que santifica el caos urbano,
a un Estado con objetivos claros, con planificacion urbana y con
acceso a servicios de agua, drenaje, electricidad, salud, educacién
y transporte publico de calidad. Esto se debe al actual modelo de
acceso universal, concebido hace més de 20 afos, que contempla
un desfase de 5 afios entre el momento en que se cobran los
aportes de los operadores y el inicio de operaciones de los
proyectos subvencionados. Por ello, proponemos aprovechar los
recursos financieros del propio sector para acelerar el cierre de la
brecha de infraestructura a través de operadores privados,
sustituyendo los subsidios del Programa Nacional de
Telecomunicaciones (PRONATEL), por el uso directo de los
aportes de los privados. operadores. Organizaremos y otros
actores vinculados a la actividad forestal, en clusteres y redes
formales que promuevan la reforestacion y al mismo tiempo
articulen a las comunidades nativas con centros de investigacion
cientifica, empresas y otros actores que agreguen alto valor
agregado al uso sostenible de los recursos forestales.
Impulsaremos la ejecucidn de proyectos urbanisticos debidamente
disefiados, adecuando el espacio publico a las ciudades y pueblos;
y con un fuerte énfasis en la mejora de la provision de espacios
publicos y la integracion de los servicios de los sistemas de
espacio publico, vialidad y medio ambiente de manera ordenada.
La Red Dorsal Nacional de Fibra Optica (RDNFO) tiene un nivel
de uso muy bajo (10%) con respecto a la inversidn comprometida
del Estado (USD 3 mil mm en total, incluyendo redes regionales).
Impulsaremos la masificacién de los servicios de internet de alta
velocidad en internet movil (4G y mas) e internet domiciliario
(FTTH y mas) en los centros de poblacién urbanos. Brecha del
10% en el tope de uso de Internet en hogares de bajos ingresos (en

comparacion con el promedio del pais). Integrar la tecnologia
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digital a través de una infraestructura digital del Estado que
garantice el acceso, disponibilidad y seguridad de los datos, la
gobernanza, la gestion de politicas y servicios en las plataformas
digitales gubernamentales transversales y la intercomunicacion de
estos servicios y plataformas publicas con el sector privado, que
permita la innovacién, la digitalizacién y cambios en La creacién
de Areas Naturales Protegidas (ANP) sobre lotes petroleros
concesionados viene generando una incertidumbre innecesaria, Si
el Estado sabe defender su patrimonio ambiental. Modificaremos
la Ley ANP y su reglamento para que sea posible el uso
responsable de los recursos naturales mediante la aplicacion de
tecnologias de punta que no dafien el medio ambiente, en
cumplimiento de los articulos 62 y 66 de la Constitucién.
Impulsaremos la formulacion de una Tarifa Unica Nacional de
Gas Natural Socialmente Rentable para apoyar la masificacién del
uso domiciliario del gas natural. Reduciremos el déficit de la
balanza comercial de hidrocarburos sustituyendo la produccién
nacional por importaciones y pondremos en valor los recursos
fosiles que en 20 o 30 afios perderan atractivo en el mercado. Un
pais con una demanda global pequefia de gasolina, como Per(, no
deberia darse el lujo de vender 9 tipos de gasolina; todo un
“récord mundial”, porque se generan sobrecostes logisticos que
acaban siendo trasladados al consumidor (mas tanques, controles,
analisis de laboratorio, informes de inventario, inspecciones,
tanques y dispensadores independientes en los grifos, etc., tanto
en las refinerias y en embarcaciones de cabotaje Fortaleceremos la
red nacional de variables meteoroldgicas e hidrolégicas que
permita el monitoreo en tiempo real de las condiciones
meteoroldgicas y climaticas, asi como su uso en estudios de
cambio climatico Emision de bono verde soberano y bono ODS
para financiar renovables energia, transporte limpio, reforestacion
y manejo del agua. La pandemia ha acelerado la carrera de los
paises por liderar el desarrollo de una economia circular que
contribuya a la mitigacién de la contaminacién ambiental y a la
generacion de empleos de calidad. Impulsaremos un “Desarrollo
de la Economia Circular Programa”, que promovera la
participacion de las pymes en la industria del reciclaje, la
reutilizacion de aguas y residuos s6lidos, la eficiencia energética,
la adaptacion al cambio climatico, la incineracién de elementos

gue no pueden regresar al medio ambiente, el uso mas intensivo
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posible de materiales biodegradables en la produccidn de bienes
de consumo, la promocion de sistemas de alquiler de bienes
duraderos para reducir su subutilizacion, etc. Per( sera uno de los
paises que incorporara los principios y estandares minimos de
acceso a la informacion sobre riesgos ambientales, consulta y
participacién ciudadana, justicia y reparacion, y proteccion a las
personas defensoras del medio ambiente, promovidas por el
Acuerdo de Escaz, para que las decisiones sobre el uso de los
recursos naturales y otros de incidencia en el medio ambiente,
deriven de un proceso de informacion y participacion para la paz
y la confianza ciudadana. Implementacion del Plan de
Competitividad Sostenible del Sector Forestal Productivo durante
el periodo 2022-2026. Matriz energética concentrada en fuentes
fosiles no renovables de alto costo ambiental y econédmico y de
dudosa sustentabilidad a largo plazo (hidroelectricidad y gas
natural). Incorporar al menos 30 proyectos ERNC por afio;
minimo 1 por region del interior del pais. EI 100% de los
gobiernos regionales y locales conocen el potencial de la
Zonificacién Ecoldgica econdmica y la implementan como una

herramienta para el desarrollo econémico.

VICTORIA
NACIONAL

REFORMA ESTATAL

Apostamos por la descentralizacion con un equilibrio entre la
transferencia de funciones y la transferencia de los recursos
necesarios para que los gobiernos regionales y locales puedan
ejercer estas funciones, en el marco de un sistema de planificacion
nacional con politicas transversales de Estado, presupuesto por
resultados, premios en la asignacion de recursos para la buena
gestion y un sistema nacional de asistencia técnica que contribuya
a aumentar la eficiencia y transparencia de la gestion regional y
local. “De la Funcién Publica”, a la luz del Estatuto de Roma
(instrumento constitutivo de la Corte Penal Internacional,
aprobado el 17 de julio de 1998, durante la “Conferencia
Diplomatica de Plenipotenciarios de las Naciones Unidas sobre el
establecimiento de una Corte Penal Internacional”) , que establece
lo que es un crimen de lesa humanidad, incorporando a esa
categoria los actos que constituyen un ataque sistematico contra
una poblacion civil; incluidos los actos inhumanos que
intencionalmente causen un gran sufrimiento o atenten
gravemente contra su integridad fisica o su salud mental o fisica.
Impulsaremos una reforma constitucional que ponga candados

gue impidan que el régimen de economia social de mercado se
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convierta en la practica en un régimen neomercantilista,
caracterizado por la captura de organismos publicos por parte de
grupos monopdlicos y carteles mafiosos (clubes de la
construccién, Numero de entidades publicas con codigos de ética
y manuales de buen gobierno corporativo implementados y
certificados Convertiremos al CEPLAN en el Ministerio de
Planificacion y Desarrollo Territorial (MINPLAN), como ente
rector del sistema de planificacion territorial multisectorial y
plurianual, el sistema de inversiones y el sistema de seguimiento,
evaluacion y supervision de la gestion de las politicas publicas y
planes de desarrollo Incremento porcentual anual del nimero de
casos de eliminacion de barreras burocraticas, por parte y de
oficio Incremento porcentual anual de los casos investigados de
restricciones verticales a la libre competencia en mercados que
proveen productos o servicios basicos a la poblacién Forjaremos
la independencia de los jueces y promoveremos la
democratizacidn de la justicia, instalando progresivamente jurados
piloto para que sean ciudadanos, seleccionados de conformidad
con la ley, quienes decidan sobre la culpabilidad en determinados
casos criminales. Promover el desarrollo de la industria militar a
nivel nacional mediante leyes que le permitan incrementar su
participacién en el disefio y fabricacidn de insumos para satisfacer
las necesidades de las fuerzas armadas y, en su caso, de otros
organismos vinculados a la seguridad y defensa nacional.
Fortaleceremos la institucionalidad y recuperaremos el tradicional
prestigio de la Cancilleria peruana, modernizando su organizacion
y asimilando talentos expertos que contribuyan a inyectar

competitividad a su gestion.

VICTORIA
NACIONAL

SALUD

La pandemia ha puesto de manifiesto no solo la enorme
vulnerabilidad sanitaria del Per(, sino que también ha dejado
grandes lecciones sobre cOmo no gestionar una situacion de
emergencia nacional. También deja como leccion que una
pandemia no es excusa para realizar compras sin transparencia ni
planificacién, al punto de dejar desprotegida a la poblacion méas
vulnerable, dejandola sin acceso a medicamentos, mascarillas,
oxigeno, respiradores, etc. En un gobierno de Victoria Nacional,
emprenderemos una profunda reforma del sistema de salud para
garantizar una alta resiliencia de nuestra poblacién ante cualquier
futura amenaza de pandemia, garantizando el acceso universal a

una atencion oportuna y de calidad y a la seguridad social,
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priorizando a las poblaciones mas vulnerables. EI 100% de la
poblacion recibe vacunas contra el COVID-19 de forma gratuita,
con base en la priorizacion determinada por un comité cientifico
de salud. El desarrollo de nuestros nifios y futuros ciudadanos se
ve comprometido por la persistencia de altos indices de anemia en
menores de 36 meses (solo descendi6 un 3% en los Gltimos 4
afios), e invariables indices de desnutricién cronica infantil en
menores de 36 meses de edad. 5 afios para los Ultimos cinco afios
(12,2% en 2019) La salud y nutricion de nuestros nifios serd una
alta prioridad, desde la etapa de gestacién de las madres hasta la
culminacion de sus afios escolares. Implementaremos un nuevo y
efectivo Sistema de Seguro Universal de Salud que permita el
acceso, prevencion, promocion de la atencion en salud,
rehabilitacién y seguimiento y proteccion financiera a nivel
nacional con Mejorar el nivel de satisfaccion por parte del
ciudadano en cuanto a la satisfaccion con la servicio prestado en

el sector Salud en un 97%, al cierre de 2026.

VICTORIA
NACIONAL

SEGURIDAD
CIUDADANA
POBLACIONES
VULNERABLES

El policia ideal debe estar sujeto a un control efectivo de su
conducta ética, pero al mismo tiempo debe ser apoyado por el
Estado en el uso legitimo de sus facultades y el cumplimiento de
su deber en la aplicacion de la ley. Necesitamos recuperar la
autoridad democratica del Estado basada en una gestion honesta
desde las comisarias y el Ministerio del Interior. La pobreza
monetaria en nifios, nifias y adolescentes peruanos aumentaria de
26,9% en 2019 a 39,9% en 2020 como consecuencia directa de la
pandemia del COVID-19. Emprenderemos una estrategia nacional
de desarrollo e inclusién social impulsada por los sectores,
evaluando la eficiencia y eficacia de los programas sociales
vigentes, proponiendo su optimizacion o extincion, segln su
eficacia y eficiencia. Por ello, impulsaremos una reforma
constitucional que contribuya a: (1) reducir drasticamente los
actos sistematicos de corrupcion por parte de grupos coludidos
para delinquir que, por su escala y gravedad, impliquen la
violacion de los derechos humanos; (2) reconocer los derechos
sociales y econdmicos esenciales en el siglo XXI, asi como
levantar las restricciones al pleno ejercicio de dichos derechos; y
(3) poner cerrojos que impidan que la economia social de mercado
se convierta en un régimen neomercantilista, caracterizado por la
captura de organismos publicos por parte de grupos monopélicos

y carteles mafiosos (clubes de construccidn, educacion
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universitaria, tala ilegal, contrabando, narcotréfico, etc.). ).
Convertiremos al CEPLAN en el Ministerio de Planificacion y
Desarrollo Territorial (MINPLAN), como ente rector del sistema
de planificacion territorial multisectorial y plurianual, del sistema
de inversiones y del sistema de seguimiento, evaluacién y
supervision de la gestién de las politicas publicas y planes de
desarrollo. Fortaleceremos el sistema nacional de planificacién y
la funcién de planificacidn en todos los organismos publicos y lo
articularemos con la planificacion operativa, la planificacion
territorial, el presupuesto, el programa de inversiones y el sistema
de abastecimiento. Mejoraremos y dinamizaremos la gestion
publica, implementando profundas reformas en los principales
sistemas administrativos que rigen la inversion publica y las
compras del Estado; creando un marco regulatorio “pro-
ejecucion” que permita brindar a los ciudadanos, de manera
oportuna y eficiente, los bienes y servicios publicos que necesitan.
Gestionaremos la modificacion de los Decretos Supremos que
aprobaron la Politica Nacional de Igualdad de Género y el Plan
Estratégico Multisectorial para la Igualdad de Género, en lo
relacionado con el financiamiento de su implementacion, “el
indice de tolerancia social a patrones perceptivos-culturales
discriminatorios. Impulsaremos la creacion del Sistema Nacional
de Cuidados, que contribuira a reducir la carga de trabajo no
remunerado que pesa sobre las mujeres en el cuidado de sus hijos
e hijas, adultos mayores y personas con discapacidad. La
informacion registrada semestralmente en el Sistema Nacional de
Indicadores de Género - SNIG, es una respuesta insuficiente,
desactualizada y extemporanea para la toma oportuna de acciones
correctivas y decisiones en situaciones de emergencia.
Oportunidades limitadas para personas con capacidades especiales
y personas con discapacidad fisica en el mercado laboral y en el
sector publico Perd tiene un sistema de pensiones fragmentado
(AFP y ONP), que no cubre a toda la poblacion; y que ademas
ofrece bajas pensiones. Implementaremos la Reforma del Sistema
Nacional de Pensiones, el Sistema Privado de Pensiones, y
régimen complementario como el Fondo de Policia Militar, Ley
19990 y Ley 20530. Reforma implementada Superintendencia del
Sistema de Pensiones del Perd, creada, desdoblando funciones de

la Actual Superintendencia de Bancos , Seguros y AFP.
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Kunangi: Sin anexos

INFORME DE ORIGINALIDAD

1. 100 3«

2%

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERMET ~ PUBLICACIONES TRABA)OS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS
1library.co

n Fuente de Internet 3 %
hdl.handle.net

Fuente de Internet < 1 %
eyng.pe

Fuente de Internet < 1 %

Submitted to Universidad de Vigo <1
Trabajo del estudiante U6
addi.ehu.es

Fuente de Internet < 1 %

ﬂ www.slideshare.net <'I
Fuente de Internet %

d212y8ha88k086.cloudfront.net < 'I
Fuente de Internet %
€5.unesco.org

Fuente de Internet < 1 %
www.dropbox.com

Fuente de Internet < 1 %

209



