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INTRODUCCION

La elaboracion del presente plan de investigacion tiene como objetivo principal el
identificar y el analizar las obligaciones formales y las obligaciones sustanciales a las
que se encuentra inmerso un contribuyente minero, ademéas de representar mediante
infogramas una orientacion al pequefio contribuyente especificamente el pequefio
minero y el minero artesanal, respecto a los tributos del Impuesto a la Renta y el

Impuesto General a las Ventas por los procesos que debe seguir.

Ademés de analizar y reflexionar sobre las obligaciones tributarias de los
impuestos antes mencionados, ya que segun Ministerio de Energia y Minas — Direccion
de Asuntos Ambientales la actividad minera en el departamento de Madre de Dios,
territorio especifico de esta investigacion, es de mayor informalidad en esta actividad

extractiva.

No obstante, la informalidad en la que se desarrolla este ambito de aplicacion de
la actividad minera en el departamento de Madre de Dios respecto a los tributos que se
encuentran obligados a realizar es muy alta por los diferentes factores en los que se ven
inmersos dichos mineros, una de ellas es el de obtener mayor rentabilidad (ganancias
directas para sus bolsillos), el minimizar costos y gastos en la obtencion de una
constancia de minero formal (los tramites, pagos y pasos a los que conlleva obtener
dicha constancia) y finalmente el de tener un compromiso ambiental y social donde

labora dicha actividad.

Otra de las causas de la no tributacion por la actividad minera, en especifico de
un pequefio minero, es la falta de compromiso de las autoridades del Estado, pues a la
fecha de hoy el departamento de Madre de Dios no tiene una relacién de cuantos

mineros tienen autorizacion de explotar y extraer el metal.
El presente plan de investigacion ha sido estructurado de la siguiente manera:

e Capitulo 1: Marco referencial.
e Capitulo 2: Planteamiento metodoldgico.
e Capitulo 3: Descripcion de la situacion encontrada en la pequefia mineria y mineria

artesanal en el departamento de Madre de Dios.



e Capitulo 4: Analisis de la situacion encontrada en la pequefia mineria y mineria
artesanal en el departamento de Madre de Dios.

e Conclusiones de la situacion encontrada en la pequefia mineria y mineria artesanal
en el departamento de Madre de Dios.

e Recomendaciones

e Bibliografia y Anexos.

El investigador espera que este trabajo de investigacion sirva como base para
futuras investigaciones en este sector de la tributacion y de la mineria, especificamente

en los pequefios mineros y mineros artesanales.



CAPITULO 1: MARCO REFERENCIAL

En nuestro pais, la actividad minera (mediana y gran mineria) es uno de los principales
sectores de desarrollo econémico y de sostenibilidad en la poblacion, ya sean, estas
empresas nacionales o privadas y que se encuentran comprometidas con el
cumplimiento de la normatividad minera, pero cabe destacar que, también existe la
pequefia mineria en las cuales se estd impulsando medidas de formalizacion y
legislacion apropiada en los diferentes sectores, ya sean estos sociales, econdmicos,

tributarios, laborales, ambientales y politicos.

Es por ello que la pequefia mineria al estar involucrada en los diferentes sectores
de nuestro pais repercute en mayor porcentaje de manera negativa en su desarrollo y
explotacion, como lo demuestran las diferentes entidades del Estado y las publicaciones

en los noticieros.

Un ejemplo de cada sector al que detallamos lineas arriba son por ejemplo en lo
social: los constantes conflictos mineros, la gran cantidad de mineros informales e
ilegales con los que compite en el espacio geografico en el que se encuentra,
explotacion y discriminacion de mujeres y nifios; en lo econémico: el incremento de las
compras locales y/o demandas de los insumos de origen local sin supervision, los costos

generados de los conflictos sociales y la poca capacidad de ahorro.

En lo tributario: adicionalmente tenemos la percepcién por la falta de
tributacion o desentendimiento de las obligaciones a las que se encuentra afecta la
persona minera; en lo laboral: la generacion de empleo en pesimas condiciones de
salud e inseguridad en donde se desempefia; a esto se agrega la contaminacion del
ambiente ya sea de aire, suelo, agua, la falta de acciones correctivas por el uso de la

extraccion del metal.

Finalmente, en lo politico: el Estado esta impulsando leyes, normas, decretos,
entre otras medidas para la formalizacion de la pequefia mineria, pues de esa manera el
minero retribuird al Estado lo que le corresponde, ademas de incentivar e impulsar

politicas claras para obtener los justos recursos fiscales por dicha actividad.

No obstante es importante identificar, describir y clasificar a la pequefia mineria

(pequefio minero y minero artesanal) en la legislacion minera de nuestro pais para que



de esa manera se pueda analizar las obligaciones tributarias (formales y sustanciales)
para la Administracion Tributaria en especifico todo lo referente al Impuesto a la Renta

y el Impuesto General a las Ventas.

Por ello, este plan de investigacion ha considerado el discernimiento de las
personas que se encuentran afectos e involucrados en la actividad minera — pequefios
mineros (minero artesanal y pequefio minero) respecto a los tributos del Impuesto a la
Renta y el Impuesto General a las Ventas a los que se encuentra afecto, mediante las
encuestas realizadas en el afio 2012 por el investigador.

1.1. Planteamientos tedricos

El investigador desarrolla el presente plan de investigacion referido a la tributacion de
la actividad minera — obligaciones formales y sustanciales - (especificamente, pequefia
mineria y mineria artesanal) en el Perd, como desarrollo de muestra y andlisis lo realiza
en el departamento de Madre de Dios, por lo cual, ha considerado como parte del

sustento tedrico los conceptos que tiene que ver con lo descrito lineas arriba.

Conceptos basicos

El investigador ha desarrollado los conceptos basicos referentes a la actividad minera
(pequefia mineria y mineria artesanal) respecto con las obligaciones tributarias

(obligaciones formales y sustanciales) con el Estado.
Actividad minera

Carrere (2004) afirma que: “la mineria es el conjunto de actividades referentes al
descubrimiento y la extraccion de minerales que se encuentran debajo de la superficie
de la tierra” (p. 16).

La mineria, segun definicion del Diccionario de la lengua espafiola (23.a ed.).
Consultado en http://www.rae.es/rae.html, es: “el arte de laborear las minas; y/o un

conjunto de las minas y explotaciones mineras de una nacién o comarca”.


http://www.rae.es/rae.html

La mineria puede ser clasificada en: mineria metalica y mineria no metalica, en la
primera nos referimos a metales (hierro, cobre, aluminio, oro, plomo) y en la no

metalica (granito, carbon, azufre, arcilla, arenas).

Carrere (2004) describe que: “los metales estan mezclados con muchos otros
elementos, pero ocasionalmente se encuentran grandes cantidades de ciertos metales
concentrados en un area relativamente pequefia el yacimiento de donde se puede extraer

uno o méas metales con beneficio econémico” (p. 16).

El mismo autor sefiala: ”Los impactos de la mineria tienen que ver con la mina en
si, con la eliminacién de sus residuos de la mina, con el transporte del mineral y con el
procesamiento del mismo, que a menudo involucra o produce materiales peligrosos”
(Carrere, 2004, p. 15).

Con respecto al tamafio: “Las minas pueden ser de varios tamafios, desde
operaciones pequefias que procesan menos de 100 toneladas al dia, hasta minas grandes

que procesan miles de toneladas diarias.” (Carrere, 2004, p.15).

En referencia a los métodos de explotacion el precitado autor sefiala: “El método
que se utiliza para la explotacién minera es la de extraer determinado depdsito de
mineral todo ello dependiendo del tipo, tamarfio y profundidad del yacimiento mineral y
de los aspectos econdémicos financieros de dicho emprendimiento.” (Carrere, 2004,
p.15).

Segun lo que describe la Ley General de Mineria - Decreto Supremo N° 014-92-
EM, el Estado peruano es propietario de todos los recursos minerales de manera

inalienable e imprescriptible.

Segun se detalla en el Titulo preliminar, inciso 1V de la Ley General de Mineria:
“son actividades de la industria minera, las siguientes: el cateo, la prospeccion, la

exploracion, la labor general, el beneficio, la comercializacion y el transporte minero”.

El inciso VII de la Ley General de Mineria establece: “el aprovechamiento de los
recursos minerales se realiza a través de la actividad empresarial del Estado y de los

particulares, mediante el régimen de concesiones (excepto el cateo, la prospeccion y la



comercializacion)”. Las concesiones se otorgan tanto para la accion empresarial del

Estado, cuanto de los particulares, sin distincion ni privilegio alguno.

Segln se detalla en el Titulo Segundo, Capitulo I, articulo 9° y 10° de la
precitada Ley: “la concesion minera otorga a su titular el derecho de la exploracion y
explotacion de los recursos minerales concedidos, ademas de que es un inmueble
distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada, es irrevocable; ademas de
ello le otorga (concesion minera) a su titular un derecho real consistente en la suma de

los atributos que la Ley reconoce al concesionario.

Segun se detalla en el Titulo Segundo, Capitulo I, articulo 11° de la Ley General
de Mineria: “la unidad béasica de medida superficial de la concesién minera es una
figura geométrica, delimitada por coordenadas UTM (Universal Transverse Mercator),
con una extension de 100 hectéreas, segun el Sistema de Cuadriculas que oficializara el

Ministerio de Energia y Minas.

Por su parte el Articulo 10° de la Ley General de Mineria - Decreto Supremo N°
014-92-EM vy la Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y Mineria
Artesanal — Ley N° 27651- la estratificacion de la actividad minera se da de la siguiente

manera — Ver siguiente cuadro:
Cuadro N° 1

Estratificacion de la actividad minera en el Peru

CAPACIDAD
PRODUCTIVA®

Gran Mineria - Mas de 2,000 Mas de 5,000 [1]
Régimen General hectareas TM/dia

Mediana Mineria - Mas de 2,000 Hasta de 5,000 [1]
Régimen General hectiareas Th/dia

Pequefia Mineria - Hasta 2,000 Hasta 350 TM/dia [2]
PPM hectireas

Mineria Artesanal- Hasta 1,000 Hasta 25 TM/dia [3]
PMA hectareas

[1] En el Régimen General se encuentran las entidades gubernamentales tales

como el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), el Organismo supervisor de la



Energia y Mineria (Osinergmin) y el Organismo Evaluador y Fiscalizador Ambiental
(OEFA).

[2] y [3] En el Pequeiio Productor Minero (PPM) y el Productor Minero
Artesanal (PMA) se encuentran los gobiernos regionales a través de sus direcciones

regionales de Energia y Minas (MINEM).

La pequefia mineria y mineria artesanal se regularon oficialmente en el afio 2002
con la Ley N° 27651: Ley de formalizacion y promocion de la pequefia mineria y
mineria artesanal; y su reglamento se dio mediante Decreto Supremo N° 013-2002-EM,
incorporandose de esa manera en el marco juridico de la Ley General de Mineria
promulgada en el afio 1992 (modificatoria del articulo 91°), por lo que el Estado

propicia el desarrollo y la formalizacion de dichos sectores.
Obligaciones tributarias

Segln el Tribunal Fiscal (2016) las obligaciones tributarias: “que son de derecho
publico, son el vinculo entre el acreedor y el deudor tributario, establecido por ley, que
tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo exigible
coactivamente (Articulo 1° del Cédigo Tributario)”.

En la Constitucion Politica del Pert (1993) se describen los deberes y derechos
que todo ciudadano peruano debe conocer Y, es por ello, que encontramos en algunos

articulos la relaciéon de Estado y mineria, como vemos a continuacion:

Articulo 59° “El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de
trabajo y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades no
debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica. ElI Estado brinda
oportunidades de superacion a los sectores que sufren cualquier desigualdad; en tal

sentido, promueve las pequefias empresas en todas sus modalidades”.

Articulo 66° “Los recursos naturales, renovables y no renovables, son
patrimonio de la Nacidon. El Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ley
organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares.

La concesion otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal”.



Articulo 74° “Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de

facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo”.

Asi mismo se establece: “L0s gobiernos regionales y los gobiernos locales
pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro
de su jurisdiccidn, y con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad
tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto
de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener caracter

confiscatorio.”

Igualmente se senala: “Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no
pueden contener normas sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de
periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a su

promulgacion”.
Obligaciones formales

Segun Tribunal Fiscal (2016): “las obligaciones formales son el deber del contribuyente
de cumplir con la presentacion de las comunicaciones, declaraciones juradas, llevar

libros de contabilidad y otras complementarias”™.

Numerosos autores consideran que la obligacion tributaria formal es aquella que
gira en torno a la obligacién principal y que surgen de una interrelacion entre el sujeto
activo y el sujeto pasivo de la obligacion principal con la finalidad de facilitar su
cumplimiento. Ademas existe consenso en determinar que existen obligaciones
formales tanto del sujeto pasivo, como del sujeto activo y del Administrador

Tributario”.
Obligaciones sustanciales

Segun Tribunal Fiscal (2016): “las obligaciones sustanciales son el deber a cargo de un

contribuyente o responsable de pagar un tributo”.

El consenso en los autores consultados es que la obligacion tributaria sustancial
es aquella que por virtud de la cual el acreedor tributario (sujeto activo) tiene derecho a

exigir al deudor tributario o a los responsables el pago del tributo, es decir, el



cumplimiento de la prestacion de dar, cuyo contenido es el pago de una suma de dinero

0 la entrega de ciertos bienes en especie.

Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la renta — Decreto Supremo
N° 179-2004-EF (SUNAT)

Capitulo 1 - Art. 1: EI Impuesto a la Renta grava las rentas que provengan del
capital, del trabajo y de la aplicacion conjunta de ambos factores, entendiéndose como
tales a aquéllas que provengan de una fuente durable y susceptible de generar ingresos
periodicos.

Capitulo 1 - Art. 1, Art. 2, Art. 3, Art. 4, Art. 5: Las rentas de fuente peruana
afectas al impuesto estan divididas en cinco categorias, ademas existe un tratamiento

especial para las rentas percibidas de fuente extranjera.

Primera categoria, las rentas reales (en efectivo o en especie) del
arrendamiento o sub - arrendamiento, el valor de las mejoras, provenientes de los

predios rasticos y urbanos o de bienes muebles.

Segunda categoria, intereses por colocacion de capitales, regalias, patentes,

rentas vitalicias, derechos de llave y otros.

Tercera categoria, en general, las derivadas de actividades comerciales,

industriales, servicios 0 negocios.

Cuarta categoria, las obtenidas por el ejercicio individual de cualquier

profesion, ciencia, arte u oficio.

Quinta categoria, las obtenidas por el trabajo personal prestado en relacion de

dependencia.



Capitulo 2 — Art. 6: Los contribuyentes para fines del Impuesto se clasifican en
contribuyentes domiciliados y contribuyentes no domiciliados en el Per( y; en personas

juridicas, personas naturales.

Los contribuyentes domiciliados tributan por sus rentas anuales de fuente
mundial, debiendo efectuar anticipos mensuales del impuesto, en cambio, los
contribuyentes no domiciliados, conjuntamente con sus establecimientos permanentes
en el pais, tributan solo por sus rentas de fuente peruana, siendo de realizacion

inmediata.

Capitulo 2 - Art. 7: Se consideraran domiciliadas en el pais, a las personas
naturales extranjeras que hayan residido o permanecido en el pais por 2 afios 0 méas en

forma continuada.

En el Informe N° 177-2006-SUNAT/2B0000, sobre el tema se sefiala que: “no
interrumpe la continuidad de la residencia o permanencia, las ausencias temporales de
hasta 90 dias en el ejercicio; sin embargo, podran optar por someterse al tratamiento
que la Ley otorga a las personas domiciliadas, una vez que hayan cumplido con 6 meses
de permanencia en el pais y se inscriban en el Registro Unico de Contribuyentes”

Capitulo 2 - Art. 9, Art. 10, Art. 11, Art. 12, Art. 13: Se consideran como rentas
de fuente peruana, sin importar la nacionalidad o domicilio de las partes que
intervengan en las operaciones y el lugar de celebracion o cumplimiento de los

contratos, a las siguientes:
e Las producidas por predios situados en el territorio del pais;

e Las producidas por capitales, bienes o derechos - incluidas las regalias - situados

fisicamente o colocados o utilizados econémicamente en el pais;

e Las originadas en el trabajo personal o en actividades civiles, comerciales o de

cualquier indole, que se lleven a cabo en el territorio del PerQ; y,

e Las obtenidas por la enajenacion de acciones o participaciones representativas del

capital de empresas o sociedades constituidas en el Peru.
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e Los contribuyentes domiciliados que realizan actividades consideradas como de la
tercera categoria, segun la Ley del Impuesto - actividades comerciales, industriales,

etc. -, deberan aplicar la tasa del 27% sobre la renta imponible.

e En el caso de empresas y personas naturales no domiciliadas que directamente

obtienen rentas de fuente peruana, la tasa es del 30%

Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo — Decreto Supremo N° 055-99-EF (SUNAT)

Segln informacion general de la péagina web de SUNAT describe que el
Impuesto General a las Ventas (IGV) o también conocido en otros paises como
Impuesto al Valor Agregado (IVA), es, dentro de la clasificacion de los impuestos,
considerado como uno indirecto ya que quien soporta la carga econémica del mismo no
es obligado tributario (vendedor de bienes o prestador de servicios), sino un

tercero (comprador o consumidor final) que viene a ser el "obligado econdémico”.

En este sentido, en el IGV, el sujeto pasivo del impuesto traslada la carga
econdmica del tributo a un tercero, entendiéndose por traslacion al fenémeno por el
cual el contribuyente de jure (sujeto pasivo) consigue transferir el peso del impuesto

sobre otra persona quien soporta la carga del mismo.

Segun definicién del portal web de la SUNAT, describe que, el IGV o Impuesto
General a las Ventas es un impuesto al valor agregado de tipo plurifasico (grava todas
las fases del ciclo de produccion y distribucion) no acumulativo (solo grava el valor
afiadido), y que se encuentra estructurado bajo el método de base financiera de

impuesto contra impuesto (débito contra crédito).

Es por ello, que se rige por el principio de neutralidad economica y el de
afectacion de la carga econdmica al consumidor final o utilizador final de bienes y

servicios gravados.
Pequefia mineria

Segun informacion que se detalla en el portal web del Ministerio de Energia y Minas
(Perd) — seccién Mineria, describe que, el reconocimiento y/o calificacion como

pequefio productor minero (PPM) se obtiene con una constancia que es un documento
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legal que emite la Direccidon General de Formalizacion Minera (DGFM) del Ministerio
de Energia y Minas (MINEM).

Ademas que el portal web del MEM — seccion mineria, describe la importancia
de contar con esta constancia es para poder acceder a los beneficios que otorga la Ley
de Formalizacién y Promocion de la Pequefia Mineria. Entre tales beneficios estan, por

ejemplo:

e El pago de un monto menor por derecho de vigencia.
e El pago de un monto menor por penalidades.

e Menor monto de inversion por produccion minima.

Por lo tanto, el portal web del MEM — seccion mineria, detalla que, para ser
calificado como PPM se debe cumplir con las siguientes condiciones que se describen a
continuacion: (MINEN)

e En forma personal o como conjunto de personas naturales, o personas juridicas
conformadas por personas naturales o cooperativas mineras 0 centrales de
cooperativas mineras se dedican habitualmente a la explotacion y/o beneficio

directo de minerales.

e Posean, por cualquier titulo, hasta dos mil (2,000) has., entre denuncios, petitorios y

concesiones mineras.

e Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de produccién y/ o beneficio
no mayor de trescientas cincuenta (350) toneladas métricas por dia. En el caso de
los productores de minerales no metalicos y materiales de construccion, el limite
méaximo de la capacidad instalada de produccion y/ o beneficio serad de hasta un mil

doscientas (1,200) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metalicos tipo placer, el limite maximo de la
capacidad instalada de produccion y/ o beneficio, sera de tres mil (3,000) metros

cubicos por dia.

Segun lo establecido en el Art. 9°, numeral 9.5 del Decreto Legislativo N° 1100:
“Decreto Legislativo que regula a interdiccion de la mineria ilegal en toda la Republica

y establece medidas complementarias®, detalla que, para ser calificado como pequefio
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productor minero o productor minero artesanal, el titular minero deberd contar con
resolucion de autorizacion de inicio de actividades de exploracion o explotacion,
emitida por la autoridad competente, previo informe técnico favorable del Ministerio de

Energia y Minas.
Mineria artesanal

Segun informacion que se detalla en el portal web del Ministerio de Energia y Minas
(Pert) — seccion Mineria, describe que, el reconocimiento y/o calificacion como
productor minero artesanal (PMA) se obtiene con una constancia que es un documento
legal que emite la Direccidén General de Formalizacion Minera (DGFM) del Ministerio
de Energia y Minas (MINEM).

La importancia de contar con esta constancia es para poder acceder a los
beneficios que otorga la Ley de Formalizacion y Promocién de la Mineria Artesanal
(MA).

Es por ello que, segun se visualiza en el portal web del MEM — seccion mineria,

entre tales beneficios estan, por ejemplo:

e El pago de un monto menor por derecho de vigencia.
e El pago de un monto menor por penalidades.

e Menor monto de inversién por produccién minima.

Ademas que para ser calificado como PMA se debe cumplir con las siguientes

condiciones, segun se describe en el portal web del MEM — seccion mineria:

e En forma personal o como conjunto de personas naturales o personas juridicas
conformadas por personas naturales, o cooperativas mineras o centrales de
cooperativas mineras se dedican habitualmente y como medio de sustento, a la
explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando sus actividades con

métodos manuales y/o equipos basicos.

e Posean, por cualquier titulo, hasta un mil (1,000) hectareas, entre denuncios,
petitorios y concesiones mineras; 0 hayan suscrito acuerdos o contratos con los

titulares mineros segun lo establezca el reglamento de la ley.
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e Posean, por cualquier titulo, una capacidad instalada de producciéon y/o

beneficio no mayor de veinticinco (25) toneladas métricas por dia.

En el caso de los productores de minerales no metalicos y de materiales de
construccion, el limite méximo de capacidad instalada de produccién y/o beneficio sera
de hasta cien (100) toneladas métricas por dia.

En el caso de los yacimientos metélicos tipo placer, el limite méximo de
capacidad instalada de produccion y/o beneficio serd de doscientos (200) metros

cubicos por dia.

Segln lo establecido en el Art. 9°, numeral 9.5) del Decreto Legislativo N°
1100:"Decreto Legislativo que regula a interdiccion de la mineria ilegal en toda la
Republica y establece medidas complementarias®, detalla que, para ser calificado como
pequefio productor minero o productor minero artesanal, el titular minero debera
contar con resolucion de autorizacion de inicio de actividades de exploracion o
explotacion, emitida por la autoridad competente, previo informe técnico favorable del
MINEN.

Segun se observa en el portal web del MEM — seccidén mineria, el periodo de
validez de las constancias para obtener el calificativo de PPM o PMA tienen una
vigencia de 2 afios, por lo cual la fecha de inicio y término del periodo de vigencia se

indica en la propia constancia que se entrega al interesado (a).

Es por ello que, si el PPM o PMA desea renovar la constancia anteriormente
descrita, debe realizarlo un mes antes de vencer el plazo, para ello puede ingresar
nuevamente al extranet del MEM vy solicitar su renovacion y al igual que cuando
solicito su constancia inicial, deberd llenar los formatos "Declaracion Jurada Bienal de
PMA" o "Declaracion Jurada Bienal de PPM", y hacer el pago respectivo por derecho
de tramite en Caja-Tramite del MEM o la DREM respectiva 0 Banco de la Nacion. En
esta oportunidad, la DGFM tiene un plazo de 30 dias calendario para pronunciarse

sobre su declaracion y emitir la nueva constancia solicitada.

Cabe resaltar que la marcada diferencia que existe entre la pequefia mineria y la
mineria artesanal es la capacidad de produccion que existe entre ellas (PM y MA),

ademas de que la mineria artesanal puede ser desarrollada en forma personal o como
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conjunto de personas naturales o juridicas que se dedican habitualmente y como medio
de sustento a la explotacion y/o beneficio directo de minerales, realizando sus

actividades con métodos manuales y/o equipos basicos.

Mineria formal

La condicion de mineria formal se da cuando toda aquella persona natural o persona
juridica cumple con todos los requisitos establecidos en la Ley General de Mineria; y si
ésta fuera pequefia mineria o mineria artesanal deberia ademas cumplir los requisitos
del Articulo 4° del Decreto Legislativo N° 1105 - “Pasos para la formalizacion de la
actividad minera de la pequefia mineria y mineria artesanal” pues la formalizacién
podré ser iniciada continuada, segun sea el caso, por aquéllos que realizan la actividad

cumpliendo con los pasos siguientes:
La mineria formal es cuando la actividad cuenta con:

e Presentacion de la declaracion de compromisos

e Acreditacion de la titularidad de la concesion acuerdo o contrato de explotacion
sobre la concesion minera.

e Acreditacion de propiedad o acreditacion de uso superficial del terreno.

e Autorizacion de uso de agua.

e Aprobacion del estudio o instrumento de gestién ambiental.

e Autorizacién para inicio/reinicio de actividades de exploracion, explotacién y/o
beneficio de minerales.

e Certificacion de operacion minera.

e Realizar la declaracion anual consolidada.

e Aporta econdmicamente al Estado y regiones a través del canon minero.
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llustracién 1

Detalle de los pasos para la formalizacion de la actividad minera de la pequefia

mineria y mineria artesanal

L g

6. Auterizacian
para
Inicia,/ Reinicio de
Actividades de
Exploracitn,
Explotacitn o
Beneficio da
Iinerales.

2_Arreditacitn
de Titwlaridad,
Contratn de 3, Acreditacidn 5. Aprabacidn
1. Presentacion Cesidn, Acuerdn di Propiedsd o 4. AukerlEneldn del Instrumenta
de Declaracion o Contrato de Autorizacion de cle.Um de Aguas. de Gestidn
de Campromisos Explotacidn Usa del Terrena Ambiental
sobre la Superficial Carrective.
Concesion

Minera.

El Certificado de capacitacion ko aueé es el certificado de
CER TIFTCADO DE EMite y organiza el GOBIERND capadtacion? Es la
‘ CARACTTACTC REGIONAL del lugar de la rapacitacion basica para el
formalizacion, todo en ejercicio de la actividad
coordinacion con el Ministerio minera materia de
de Energia y Minas- MINEN formalizacion.

Elaboracion propia

Segun lo establecido en el ordenamiento del MINEM: “...La actividad minera de
manera formal debe realizarse bajo el régimen de concesiones mineras y de concesiones
de beneficio y para todo aquel minero que trabaje sobre concesiones de terceros las
normas vigentes promueven la “celebracion de acuerdos y contratos” entre titulares de

derechos mineros vigentes y mineros informales”™.

La concesion de beneficio le confiere al titular minero la facultad de extraer o
concentrar la parte valiosa de un agregado de minerales desarraigados, y/o purificar o
refinar metales, mediante un conjunto de procesos fisicos, quimicos y/o fisicos-

quimicos.

Para obtener una concesion minera el interesado debe utilizar la cartografia
basica (mapa en el que se describe las rocas con su composicion y edad geoldgica;
estructuras como fallas, fracturas, plegamientos y minerales de valor econémico, entre
otros que puede ser obtenida en el INGEMMET (Instituto Geoldgico Minero

Metaldrgico).
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Fuente: INGEMMET

Mineria informal

El Decreto Legislativo N° 1105, establece, con respecto a la la mineria informal, que es
la actividad minera que es realizada usando equipo y maquinaria que no corresponde a
las caracteristicas de la actividad minera que desarrolla (pequefio minero o minero
artesanal) o sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter administrativo,
técnico, social y medioambiental que rigen dichas actividades, en zonas no prohibidas
para la actividad minera y por persona, natural o juridica, o grupo de personas
organizadas para ejercer dicha actividad que hayan iniciado un proceso de

formalizacion conforme se establece en el presente dispositivo.

La mineria ilegal, debe entenderse como la actividad minera ejercida por persona,
natural o juridica, o grupo de personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando
equipo y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de la actividad minera que
desarrolla (pequefio productor minero o productor minero artesanal) o sin cumplir con

las exigencias de las normas de cardcter administrativo, técnico, social vy
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medioambiental que rigen dichas actividades, 0 que se realiza en zonas en las que esté

prohibido su ejercicio.

Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad minera ejercida en zonas en las que esté
prohibido el ejercicio de actividad minera, se considera ilegal segln lo establece el
Decreto Legislativo N° 1105. Esta definicion sustituye la definicion de mineria ilegal

contenida en el Articulo 3° del Decreto Legislativo N° 1100.

Es por ello que para el investigador, la condicién de la actividad minera informal o
ilegal se origina por causas como la falta de oportunidades econdmicas, la falta de
concesiones mineras propias, ya que muchos pequefios mineros (naturales o juridicos)
operan sin ninguna concesién o trabajan en concesiones de terceros (contratos internos),
lo que genera diversos problemas como, por ejemplo, la delincuencia, el limitar la labor
fiscalizadora del gobierno, corrupcion, el precio de los metales, entre otros.

Otras causas de la informalidad y/o ilegalidad son la falta de presencia del Estado en
los lugares alejados, las zonas agricolas de baja productividad determinan que
agricultores, castafieros, madereros, entre otros; se refugien en la actividad minera
informal porque ven las altas cotizaciones del oro y el facil acceso a ello, zonas de
extrema pobreza donde generalmente es la Unica alternativa inmediata de trabajo para el
sustento del grupo familiar, o simplemente como ingresos rapidos para proyectos

futuros.

Es por eso que dicha informalidad se traduce en un incumplimiento constante de las
normas mineras, sociales y ambientales, ademas de la falta de los mecanismos de
control y fiscalizacion por muchos de los sectores del Gobierno y en condiciones de
trabajo poco adecuadas (exposicion de trabajo forzado a menores de edad, trata de
personas, entre otros; la falta de seguridad durante las operaciones de explotacion o

extraccion de minerales, entre otros problemas.

1.2. Caracteristicas y problemas de la mineria en pequefia escala (pequefio

productor minero y minero artesanal)

El término de mineria en pequefia escala es una denominacion utilizada por el Banco
Mundial para referirse indistintamente a los pequefios mineros y/o a los mineros

artesanales formales o informales.
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Los problemas que se evidencian por la mineria en pequefia escala son en gran
medida el deterioro del dafio ambiental que se observa en las diferentes zonas de
nuestro pais, y la necesidad socioecondmica que este sector minero representa para los

involucrados en dicho trabajo.

Es importante destacar que existen muchos organismos de alcance mundial que
realizan debates, investigaciones, entre otros sobre como facilitar y motivar soluciones
progresivas que involucren una fuente de trabajo, a la par, de los ingresos econémicos

para los grupos socialmente marginados en una economia formal.

Las caracteristicas y problemas que se dan por la mineria en pequefia escala son
las que detallo a continuacion y que recoge lo sefialado por la Comisién Economica
para América Latina y el Caribe — CEPAL en sus diversos documentos de

caracterizacion.

e Conflictividad social y legal.

e Intensa utilizacion de mano de obra.

e Precarias condiciones de seguridad e higiene.

e Carencia de capital.

e Bajo desarrollo tecnolégico.

e Ocurrencia universal.

e Acceso insuficiente a los mercados y servicios de apoyo.
e Abastecimiento de mercados locales.

e Bajos costos de produccion.

e Deterioro ambiental.

e Contaminacion con mercurio.

e Contaminacion con cianuro.

e Dafo por erosion y deforestacion.

e Destruccion del paisaje.

e Alternativa laboral de sectores afectados por la pobreza.
e Multiplicidad de actores.

e Dinamizador de las economias locales.

e Potenciador de desarrollos geopoliticos.

e Potenciador de proyectos mayores.
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e Oftros

e Régimen fiscal.

e Trabajo infantil.

e Disposiciones de venta.

e Condiciones de trabajo.

1.3.  Principales obligaciones tributarias de la mineria en pequefia escala

(pequefio productor minero y minero artesanal) en el Pera

Las principales obligaciones tributarias a las que se encuentra afecto el pequefio minero

y minero artesanal formal son los que se detalla a continuacién, segun fuente SUNAT:

El pago de Impuesto a la Renta (IR) por las rentas y ganancias que obtengan como
consecuencia de sus actividades mineras, ya que, realizan operaciones comerciales
(venta de minerales), y este impuesto se calcula anualmente, por una tasa del 30% a la
utilidad (ganancias), y debe realizarlo en la Declaracion Jurada Anual del IR desde el
01 de enero hasta el 31 de diciembre de cada afio, ésta declaracion se presenta dentro
de los tres (3) primeros meses del afio siguiente, de acuerdo con el cronograma de pagos
establecido por la SUNAT, no obstante, se realiza pagos a cuenta mensualmente.*

El pago del Impuesto General a las Ventas (IGV) por las operaciones de compra y/o
venta y este pago se realiza mensualmente, con una tasa del 18%, en la fecha que
corresponda al dltimo digito del RUC del PM o MA? dentro del cronograma de
obligaciones tributarias, y sustentando con los documentos requeridos por la SUNAT
(facturas, recibos por honorarios, tickets, recibos de luz, agua, teléfono, recibos de

arrendamiento, entre otros)°.

El impuesto de la Regalia Minera — Ley N° 28258 para el caso de mineria en pequefia

escala el impuesto es de 0% (cero por ciento).

El impuesto especial a la mineria — Ley N° 29789 contemplado en el articulo 91° del

TUO de la Ley General de Mineria, el impuesto es de 0% (cero por ciento).

! La tasa del Impuesto a la Renta ha variado, ejercicios gravables 2015-2016 es de 28%

>pPM (Productor Minero ), MA (Minero Artesanal).

* La tasa del Impuesto General a las Ventas, a partir del 01 de marzo 2011 es de 18%, ello es de porque
la tasa del IGV es de 16% y el Impuesto de Promocidn Municipal es de 2%.
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Cuadro N° 2

Categorias y regimenes de renta... (SUNAT)

GRUPOS ]
TRIBUTARIOS TIPOS DE RENTA REGIMEN TRIBUTOS AFECTOS
. Impuesto a la Renta de
Régimen T Cat .
General ercera Categoria
GV
Impuesto a la Renta de
cocios Rentas de Ttaru:era RER Teru:era:GC\ualrteguna
Categoria Cuota del Muevo RUS
(incluye Impuesto a
Muevo RUS la Renta)
Renta de Tercera Categoria
y el IGV)
TRABAJADORES Rentas de Cuarta Impuesto a la Renta de
INDEPENDIENTE 5 Categoria Cuarta Categaria
T Rentas de F'f|mera Impugatn ala F{entia de
Categoria Primera Categoria
DE PERSONAS Rentas de Segunda Impuesto a la Renta de
NATURALES Categoria Segunda Categoria
Rentas de Quinta Impuesto a la Renta de
Categoria Qluinta Categoria (%)

a) Régimen tributario del impuesto a la renta de la mineria en pequefia escala

(pequefio productor minero y minero artesanal)

En la tributacion de la mineria en pequefia escala de los tres paises de esta
investigacion, se constituye un ordenamiento de las empresas con base a parametros,

tales como, el monto de ingresos percibidos anuales, nimero de empleados, entre otros.

Todo ello con la finalidad de reflejar aproximadamente el nivel de capacidad

contributiva con el estado.

Es por ello que, segun SUNAT, el tratamiento tributario para la mineria en
pequefia escala es de rentas gravadas de tercera categoria y éstas pueden pertenecer al
Régimen Especial — RER o al Nuevo RUS, ya que el Impuesto a la Renta de Tercera
Categoria grava la renta obtenida por la realizacion de actividades empresariales que

desarrollan las personas naturales y juridicas.

Generalmente, estas rentas se producen por la participacion conjunta de la

inversion del capital y el trabajo.
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A continuacion se muestran algunas actividades que generan rentas gravadas

con este impuesto:

Las rentas que resulten de la realizacion de actividades que constituyan negocio

habitual, tales como las comerciales,

industriales 'y mineras;

la explotacion

agropecuaria, forestal, pesquera o de otros recursos naturales; la prestacion de servicios

comerciales, financieros, industriales, transportes, etc.

Cuadro N° 3

Mineria en pequefia escala y la produccion (en soles) mensual del metal

. .. | Monto maximo anual Tipo de Monto maximo aprox.
.. | Posesion de | Produccion i i i
Escala de Minera ha anual x ha obtenido x cambio mensual obtenido x
produccion del metal Sl 2.551 produccion del metal
Pequefio Minero | Max. 2,000 S0 100 % 200,000 21.510,200 SIL42 8517
Minero Artesanal | Max 1,000 LISD 50 5 50,000 5127 ,650 SO10,629

Fuente: Ley 27651 y Tipo de Cambio segin SUNAT al 31.12.2012

Elaboracion propia

En este cuadro se puede apreciar que depende en que escala minera se encuentre el
contribuyente para tomar la decision de pertenecer al RER o al NRUS, ya que los
montos maximos anuales y mensuales al 2012 se encuentran dentro del margen de

ambos regimenes.

Por lo tanto, el investigador realizara una breve descripcion de los tipos de impuesto a
la renta para esta investigacion (RER y NUEVO RUS).

Régimen Especial del Impuesto a la Renta -RER

El régimen especial del impuesto a la renta esta dirigido a personas naturales y
juridicas, sucesiones indivisas y sociedades conyugales del pais que obtengan rentas de

tercera categoria.

Los ingresos netos anuales no deben superar los S/. 525,000 y no debe contar con mas
de 10 trabajadores por turno de trabajo, ademas que el valor de los activos fijos no debe
ser mayor a los S/. 126,000. Asi mismo, las adquisiciones del afio no deben superar los
S/. 525,000.
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El pago de impuestos sera de 1.5% mensual sobre los Ingresos Netos* declarados
mensuales y también al pago del Impuesto General a las Ventas (en adelante “IGV”) del

18% pudiendo acogerse al crédito fiscal y asi aminorar la carga tributaria.

Los que estén sujetos a este régimen especial pueden emitir los siguientes comprobantes

de pago:

o Facturas fisicas y/o electrénicas.
o Boletas de venta.

o Liquidaciones de compra.

o Tickets autorizados por SUNAT.

Adicionalmente a estos documentos ya nombrados se pueden emitir documentos
complementarios como las notas de crédito, las notas de débito y/o guias de remision

remitente.

Los libros y registros contables a las que se encuentra obligado el contribuyente a llevar

son el Registro de Compras y Registro de VVentas e Ingresos.
Régimen Unico Simplificado - RUS

Es un régimen que facilita a los pequefios contribuyentes a contribuir de una manera
mas sencilla con el Per(. Consta de un solo pago mensual, que se calcula de acuerdo al

monto de sus ingresos y compras.

En este régimen tributan las personas naturales que tienen un negocio y que sus clientes
sean consumidores finales. La frecuencia del pago de las cuotas del Nuevo RUS es
mensual considerando el Gltimo digito del nimero de RUC de la persona natural,

sucesion indivisa.

Los ingresos brutos del contribuyente en este régimen no deben superar los S/.360,000
anuales o en algin mes no deben superar los S/. 30,000 (SUNAT) y las adquisiciones y
compras que estan relacionadas al negocio no deben superar los S/. 360,000 en el
transcurso del afio o en algun mes no deben superar los S/. 30,000, ademas que el valor

de los activos fijos no debe de superar los S/. 70,000.

* La tasa del 1.5% viene aplicandose desde octubre del 2008.
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La actividad de negocio se debe de realizar en un solo establecimiento o una sede
productiva. Y finalmente los comprobantes de pago que se utilizan son: Boleta de venta
y Tickets de maquinas registradoras. Existen categorias de pago segun ingresos brutos
mensuales donde el menor pago de impuesto es de S/. 20 mensuales con S/. 5,000 de
ingresos brutos. Se puede apreciar el siguiente cuadro donde se detalla a manera de

resumen la clasificacion en pago de impuestos.

CuadroN° 4

Parametros del NRUS

INGRESOS BRUTOS O
CATEGORIA ADCQUISICIHONES CUDTJEE‘[NMSEJ,NSUAL
MENSUALES '
1 HASTA SI. 5,000 20
) MAS DE S/. 5,000 HASTA co
S1.3,000
MAS DE S/. 8,000 HASTA
3 S/ 13,000 200
MAS DE 13,000 HASTA
N 20,000 400
MAS DE 20,000 HASTA
. 30,000 eoo

Fuente: SUNAT/Orientacion tributaria/MRUS

1.4,  Ley N° 28015 — Ley de promocién y formalizacién de la micro y pequefia

empresa. Ley promulgada el 03 de Julio del 2003

La Ley N° 28015 también conocida con el nombre de Ley de promocion y
formalizacion de la micro y pequefia empresa, cuyo objetivo es el de incrementar la
rentabilidad, el empleo, la contribucion al fisco, todo ello de manera méas sostenible.

Impulsado por el Ministerio de Trabajo y Promocién del Empleo.

En el articulo 2° se encuentra la definicién de micro y pequefia empresa en la
cual se puede apreciar claramente ambos conceptos mas a fondo en la siguiente

mencion:

Art 2° Definicion de micro y pequefia empresa
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La micro y pequefia empresa es la unidad econdémica constituida por una persona
natural o juridica, bajo cualquier forma de organizacion o gestion empresarial
contemplada en la legislacion vigente, que tiene como objeto desarrollar actividades de
extraccion, transformacion, produccion, comercializacion de bienes o prestacion de

servicios.

Cuando esta Ley se hace mencion a la sigla MYPE, se estéa refiriendo a las micro
y pequefias empresas, las cuales no obstante tener tamafios y caracteristicas propias,
tienen igual tratamiento en la presente Ley, con excepcion al régimen laboral que es de

aplicacion para las microempresas.”

En dicha ley se describe quienes califican como MYPE cumpliendo los requisitos de

namero de personal o trabajadores y las ventas anuales.

La MYPE con sustento legal para la contribucion al Estado peruano es también
promovida en los paises de Chile y Bolivia con diferentes nombres, ello se nombrara

mas adelante.

A continuacion se menciona lo mas resaltante para la investigacion de acuerdo
con la Ley N° 28015 “Ley de promocion y formalizacion de la micro y pequeia

empresa’”’

En la Ley N° 28015, en el articulo 5°, se describe cuales son los lineamientos sobre las

politicas de promocion y formalizacion:

“Promueve y desarrolla programas e instrumentos que estimulen la creacion, el
desarrollo y la competitividad de las MYPE, en el corto y largo plazo y que
favorezcan la sostenibilidad econdmica, financiera y social de los actores

involucrados”.

Este articulo, en especifico, detalla que el objetivo de la Ley es el de promover y
desarrollar programas para la formalizacion e incentivar a los futuros posibles
contribuyentes en el corto y largo plazo pero observando en la siguiente ilustracion el
investigador infiere que los pequefios contribuyentes no se encuentran actualizados o no

tienen la facilidad de navegar por el internet.
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llustracién 2

Variacion del 2012 respecto al 2011 sobre contribuyentes inscritos segun régimen
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m2011 w2012

tributario... (SUNAT)

ii. Uno de los beneficios de la Ley N° 28015 es que el Estado promueve el
emprendimiento y desarrollo de las MYPE en los gobiernos nacionales, regionales y

locales.

iii. El Organo Rector de la Ley N° 28015 es el Ministerio de Trabajo y
Promocion del Empleo, quien define las politicas nacionales de promocion de las

MYPE ademas de coordinar con entidades del sector publico y privado.

iv. En las contrataciones y adquisiciones de bienes y servicios, segun la Ley
N° 28015, las entidades del Estado, prefieren a los ofertados por las MYPE, siempre
que cumplan con las especificaciones técnicas requeridas. Asimismo, las instituciones
del Estado deben separar no menos del 40% de sus compras para ser atendidas por las
MYPE, en aquellos bienes y servicios que éstas puedan suministrarle.

V. En cuanto al acceso al crédito financiero, la Ley N° 28015 sefiala a
COFIDE como un érgano de apoyo hacia la ampliacion del financiamiento a las

MYPES, con el objeto de fomentar la mejora en sus niveles de ingreso y empleo, a

26



través del fortalecimiento del patrimonio efectivo de las instituciones financieras

especializadas en la micro y pequefia empresa.

Vi. Segun la Ley N° 28015, la simplificacion de los tramites a los que se
encuentra un MYPE es fomentada por el Estado, sin necesidad de realizar costos

registrales y notariales, ademas de que no se exige presentar la minuta.

Vii. El plazo de otorgamiento de licencia de funcionamiento provisional se
dard por 12 meses, segin Ley N° 28015 cuando la municipalidad no ha emitido
respuesta alguna de la zonificacion y compatibilidad de uso en un plazo maximo de 7

dias habiles.

Decreto Legislativo N° 1086 Ley de Promocion de la Competitividad,
Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa y del acceso al empleo

decente en Peru

El presente decreto legislativo fue promulgado con el fin de modificar, agregar y retirar
ciertos detalles de la Ley N° 28015.

Para el investigador la mas importante es la que se detalla a continuacion:
“Articulo 3°.- Caracteristicas
Pequefia Empresa:

De uno (1) hasta cien (100) trabajadores inclusive y ventas anuales hasta el

monto maximo de 1700 Unidades Impositivas Tributarias (UIT)”

Antes, con la Ley N° 28015 se exigia que para pertenecer como pequefia
empresa las ventas anuales fueran hasta el monto méaximo de 850 Unidades Impositivas

tributarias y se limitaba a tener como maximo de 1 a 50 trabajadores.

Ahora con el Decreto Legislativo N° 1086 se exige que como ventas anuales sea
el maximo de 1700 Unidades Impositivas Tributarias, esto hace que hoy en dia méas
negocios puedan acogerse como pequefias empresas, ya que antes, el requisito exigido

para ser considerada como pequefia empresa se limitaba a otro rango.
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Cuadro N° 5

Parametros del RER para una pequefia empresa en Peru

Tipo de cambio
D.L. 1086 1. 7.551
Importe en USD

Pequena Empresa
B = Importe es 5/,

um 1,700

“alor de la UIT

(=
D.5. N*233-2011-EF 3,650

Importe en Soles de

Si. 6,205,000 2432 379 UsSD
o= Ingresos Anuales

Fuente: D.L 1086 y Tipo de Cambio segin SUNAT al 31.12.2012
Elaboracion propia

Con el cuadro anterior el futuro contribuyente podra observar una limitacion o
tal vez una oportunidad si es que quiere pertenecer al RER porque se impone un
importe méximo en los ingresos anuales®. Cabe mencionar que los que se acojan al

RER seran sujeto del Impuesto General a las Ventas (en adelante “IGV™) del 18%.
Cuadro N° 6

Parametro para una microempresa

Tipo de cambio
Microempresa Ley 28015 5. 2.551

Importe en USD

um 150

“Valor de la UIT

:.
D.5. N*233-2011-EF 3,850

Importe en Soles de

Si. 547 500 214 822 UsSD
o= Ingre=zos Anuales

Fuente: D.L 28015 y Tipo de Cambio segin SUNAT al 31.12.2012
Elaboracion propia

1.5  Estudio comparativo sobre los aspectos tributarios vigentes de la Republica
del Perq, Republica de Chile, Estado Plurinacional de Bolivia

> Dato estimado (UIT) al 2012 de S/.3,650
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Perq, la Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria — (en
adelante SUNAT), de acuerdo a su Ley de creacion N° 24829, Ley General aprobada
por Decreto Legislativo N° 501 y la Ley N° 29816 de Fortalecimiento de la SUNAT.

“Es un organismo técnico especializado, adscrito al Ministerio de Economia y
Finanzas, cuenta con personeria juridica de derecho publico, con patrimonio propio y
goza de autonomia funcional, técnica, econdmica, financiera, presupuestal y
administrativa que, en virtud a lo dispuesto por el Decreto Supremo N° 061-2002-PCM,
expedido al amparo de lo establecido en el numeral 13.1 del articulo 13° de la Ley N°
27658, ha absorbido a la Superintendencia Nacional de Aduanas, asumiendo las

funciones, facultades y atribuciones que por ley, correspondian a esta entidad.”

A la SUNAT le corresponde:

a) Administrar todos los tributos internos con excepcion de los municipales.

b) Recaudar todos los tributos internos con excepcion de los municipales, a través
del Banco de la Nacion, pudiendo este suscribir convenios con otras entidades
bancarias.

c) Fiscalizar el cumplimiento a las obligaciones tributarias, a efecto de combatir la
evasion fiscal.

d) Otorgar el aplazamiento y/o fraccionamiento para el pago de la deuda tributaria
de acuerdo con la ley.

e) Ejercer los actos de coercidn para el cobro de la deuda tributaria por medio del
Juzgado Coactivo competente.

f) Administrar los mecanismos de control tributario preventivo.

g) Solicitar la adopcion de medidas precautorias para cautelar la percepcion de los
tributos que administra y disponer la suspension de las mismas cuando
corresponda.

h) Proponer al Ministerio de Economia y Finanzas la reglamentacién de las normas
tributarias y participar en su elaboracion.

i) Resolver en primera Instancia Administrativa los recursos interpuestos por los
contribuyentes; concediendo los recursos de apelacion y dando cumplimiento a
las resoluciones del Tribunal Fiscal, y en su caso a las del Poder Judicial.

j) Sistematizar y ordenar la legislacion vinculada con los tributos que administra.
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k) Proponer al Poder Ejecutivo los lineamientos tributarios para la celebracion de
acuerdos y convenios internacionales, asi como de cooperacion técnica y
administrativa.

I) Formary mantener actualizado el Banco de Datos de Informacion Tributaria.

m) Desarrollar programas de informacion y divulgacion en materia tributaria.

n) Desarrollar programas de capacitacion.
fi) Establecer las Procuradurias de Administracién Tributaria y proponer al
Poder Ejecutivo el nombramiento del Procurador.

0) Las demas funciones que sean compatibles con la finalidad de la

Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria.

Chile, el Servicio de Impuestos Internos (en adelante “SII”)® cuya funcién se define

como:

Segun Decreto con fuerza de Ley N° 7 (1980) El Servicio de Impuestos Internos es
una de las instituciones fiscalizadoras del Estado. De acuerdo a la Ley, segun articulo 1
sus funciones son la aplicacion y fiscalizacién de todos los impuestos internos
actualmente establecidos o que se establecieren, fiscales o de otro caracter en que tenga
interés el Fisco y cuyo control no esté especialmente encomendado por la ley a una

autoridad diferente.
Segun el Decreto con fuerza de Ley N° 7 describe que el Sl le corresponde:

a) Interpretar administrativamente las disposiciones tributarias, fijar normas,
impartir instrucciones y dictar 6rdenes a fin de asegurar su aplicacion y

fiscalizacion.

b) Tiene que supervigilar el cumplimiento de las leyes tributarias que le han sido
encomendadas; conocer y fallar como tribunal de primera instancia los reclamos
que presenten los contribuyentes y asumir la defensa del Fisco ante los
Tribunales de Justicia en los juicios sobre aplicacion e interpretacion de leyes

tributarias.

® Fuente: Portal web de Chile de Servicio de Impuestos Internos
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c) En lo que se refiere a los contribuyentes, tiene que crear conciencia tributaria,
informarlos sobre el destino de los impuestos y las sanciones a que se exponen

por el no cumplimiento de sus deberes.

Bolivia, el Servicio de Impuestos Nacionales (en adelante SIN)’ cuya funcién se define

como:

Segln Ley de Servicios de Impuestos Nacionales — SIN (2000) — Articulo 3: define
que la funcion del Servicio de Impuestos Nacionales es administrar el sistema de
impuestos y tiene como mision optimizar las recaudaciones, mediante: la
administracion, aplicacion, recaudacion y fiscalizacion eficiente y eficaz de los
impuestos internos, la orientacion y facilitacion del cumplimiento voluntario, veraz y
oportuno de las obligaciones tributarias y la cobranza y sancion de los que incumplen
de acuerdo a lo que establece el Codigo Tributario, con excepcion de los tributos que

por Ley administran, recaudan y fiscalizan las municipalidades.

Segun la Ley del SIN — Articulo 4, sus atribuciones del SIlI son:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas contenidas en la Constitucion Politica del
Estado, Convenios Internacionales aprobados por el H. Congreso Nacional en
materia tributaria, Cdédigo Tributario, Leyes especificas tributarias, Decretos
Supremos, Resoluciones Supremas, Ministeriales y Administrativas y demas
normas en materia tributaria

b) Dictar normas reglamentarias a efectos de aplicacion de las disposiciones en
materia tributaria

c) Establecer planes y programas de gestion administrativa acorde con los
lineamientos de la politica econdmica del Poder Ejecutivo y suscribir un
compromiso anual con el Ministerio de Hacienda estableciendo metas de
recaudacion y otras de caracter institucional.

d) Celebrar acuerdos, contratos y convenios vinculados con el desarrollo de sus

funciones.

” Fuente: Portal web de Bolivia de Servicio de Impuestos Nacionales
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e) Contratar servicios de caracter técnico y/u operativo, de personas naturales y
juridicas, siempre que no se vulnere su facultad especifica y fiscalizadora.

f) Los contratos serén suscritos por el Servicio de Impuestos Nacionales mediante
procedimientos establecidos en la Ley N° 1178.

g) Establecer y mantener relaciones con instituciones, organismos nacionales e
internacionales y agencias de cooperacion vinculadas a la administracion
tributaria.

h) Propiciar el cumplimiento de los deberes y obligaciones de los funcionarios
publicos bajo su dependencia dentro del marco legal establecido para el efecto.

i) Recaudar las deudas tributarias en todo momento, ya sea en via voluntaria o
ejerciendo su facultad de ejecucidn fiscal.

j) Desarrollar y motivar profesional y personalmente a sus funcionarios.

k) Absolver consultas de carécter tributario de acuerdo a lo establecido por el
Cadigo Tributario.

[) Mejorar los servicios de atencion a los contribuyentes.

m)Disefiar sistemas y procedimientos administrativos orientados a afianzar el
cumplimiento de las obligaciones tributarias.

n) Intervenir en las demandas y recursos contra los actos de la Administracion
Tributaria segin lo dispuesto en el Cdédigo tributario y disposiciones legales
vigentes.

0) Prevenir y reprimir las infracciones e ilicitos tributarios

p) Requerir a terceros informacion necesaria que tenga efecto tributario.

g) De manera general administrar eficientemente el régimen de impuestos internos,
ejerciendo todas las facultades otorgadas por el Cddigo Tributario y normas
tributarias vigentes en el pais, aplicando con equidad juridica las mismas.

r) Hacer cumplir el pago de obligaciones tributarias pendientes del Servicio

Nacional de Impuestos Internos.

Para el investigador una de las razones fundamentales por la que se ha tomado
como base comparativa a los dos paises se deben a que tanto Chile como Bolivia
pueden servir como referente para cualquier Benchmarking que el Per( deseara realizar

frente a los tratamientos del impuesto a la renta de la mineria en pequefa escala.
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Segun la portal web de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico — OCDE (2014) Chile ha progresado en gran medida en la Gltima década en
lo que respecta al ingreso familiar disponible neto ajustado promedio per cépita es de 13
762 USD al afio y en términos de empleo, mas del 62% de las personas entre 15 y 64
afios de edad en Chile tienen un empleo remunerado y la gente trabaja 2 029 horas al

afo.

Bolivia forma parte de la Comunidad Andina de Naciones - CAN. Ademaés de
ocupar el cuarto lugar en ingresos tributarios respecto a su Producto Interno Bruto

(PIB), segtin el informe “Estadisticas tributarias en América Latina 1990-2012".

El informe “Estadisticas tributarias en América Latina 1990-2012”, elaborado
por la CEPAL, la OCDE vy el CIAT, sefiala que en 2012, los mayores incrementos de
las tasas de recaudacion tributaria sobre el PIB correspondieron a Argentina (2,6%),
Ecuador (2,3%) y Bolivia (1,8%).

Adicional a ello, en el informe del FMI (Fondo Monetario Internacional)
“Perspectivas de la Economia Mundial 2013 subié la proyeccion de crecimiento
econdmico del pais de Bolivia para el afio 2013, de 4,8% a 5,4%, por lo que se estima

que ese afio y el proximo afio (2014).

Por ello, segun Viale (2012), la problematica tributaria de la pequefia mineria
en los paises que se revisaran en esta investigacion, Per(, Chile y Bolivia representan
una evasion significativa, ya que en Peru la presion tributaria es de casi un 16%, en
Chile de un 18% vy la de Bolivia es de 16% , entonces no cabe duda que las acciones
que se realicen para reducir los niveles de evasion contribuiran significativamente a

aumentar nuestra debil presion fiscal.
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CAPITULO 2: PLANTEAMIENTO METODOLOGICO

2.1  Elproblema

El problema que da inicio a esta investigacion es aquel al que, luego de identificar la
problematica que afectaba al departamento de Madre de Dios por el tema de las
obligaciones formales y sustanciales tributarias de la mineria en pequefa escala, en la
época de estudio, por lo que el investigador ha priorizado sus problemas
preliminarmente, para lo cual los ha integrado en sus partes y los ha seleccionado con el

nombre de:

Incumplimientos, empirismos aplicativos, limitaciones y carencias en el tema
tributario sobre las obligaciones formales y sustanciales aplicados a la actividad minera
en pequefia escala en el departamento de Madre de Dios — afio 2013. Ver Anexo 3 del

presente plan de investigacion.

Este problema se encuentra estructurando parte de la problematica que afecta al
departamento de Madre de Dios en el area de tributacion, junto con otros problemas

tales como:

a) Incumplimiento de las normas tributarias (obligaciones formales y obligaciones
sustanciales) en la actividad minera en pequefia escala en el departamento de
Madre de Dios.

b) Carencias de conocimiento sobre las obligaciones formales y sustanciales

tributarias respecto a la actividad minera (pequefia escala).

Nota.- Los problemas a) y b) han sido copiados por el investigador del Anexo 1, estos

problemas mencionados no han sido integrados en el problema a investigar.

Por lo tanto, la actividad minera en pequefia escala (pequefia mineria y mineria
artesanal) se dan desde tiempos muy antiguos sin haber generado desbalances en la
zona donde se realizaba y sin legislacion o marco legal que reconozca dicha actividad,
pero a partir del 2002 ya existe un marco legal minero que es la Ley N° 27651 - “Ley

de formalizacion y promocion de la pequefia mineria y mineria artesanal”,
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incorporandose asi al marco juridico de la Ley General de Mineria promulgada en el
afio de 1992

El incremento de dicha actividad mueve millones de dolares al afio al ser
informal o ilegal, como coment la Sra. Eva Arias®, pues informé que la mineria ilegal
mueve mas de 900 millones de dolares al afio, pues no pagan impuestos, regalias y
menos aln generan canon en beneficio del pais y las regiones; ademas de expresar que
la mineria ilegal se realiza en 13 regiones del pais entre las cuales figuran Madre de
Dios, Piura, La Libertad, Puno, Ica, Cusco y Arequipa.

Es por ello, que en varias de las regiones de nuestro pais la actividad minera en
pequefia escala es realizada por la falta de oportunidades (empleo) en su region y la
creciente pobreza, que hace que un trabajador de otro sector se vuelva minero por
necesidad ya que de esta actividad se obtiene mayor rentabilidad y una fuente de

ingreso para las familias.

Por lo tanto, la formalizacién de la mineria en pequefia escala en las diferentes
zonas geograficas de nuestro pais hace inferir al investigador en que aumentara la
recaudacion tributaria por este concepto, asi como el gasto publico que se financia para

realizar dicha actividad.

® Fuente: Presidenta del Comité Minero de la Sociedad Nacional de Mineria, Petréleo y Energia
(SNMPE) en Nota de prensa del 22/02/2011
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Cuadro N° 7

Regiones con mayor presencia de mineria en pequefia escala

Region Provincia Distritos
. Tambopata Tambopata, Inambar v Laberinto
Madre de Dios Manu Huepetuhe
San Antonio de Putina Ananea
Punc Carabaya Crucero, luata
Sandia Cuyo Cuyo y Limbani
Huancané Cojata
Ica Ica Yauca del Rosano
MNazca Marcona, El Ingenio.
Camana Chaparra, Mariano Micolas
: Valcarcel
Arequipa Caraveli Atico, Huanuhuanu
Condesuyos Yanaquihua
Lucanas Otoca, Sancos
Ayacucho Parinacochas Pullo
Cusco Chumbivilcas Colquemarca
Sanchez Carrion Huamachuco
La Libertad Ctuzco Salpo
Pataz Pataz
Lima Canta Santa Rosa de Cuives
Ayabaca Paimas, Suyo y Sapillica
Huancabamba Carmen de La Frontera (Qda.
Piura Machete)
sSullana Lancones
Piura Las Lomas v Tambogrande
Pasco Pasco Minacaca

No obstante, que a partir del 2002 existe la ley de formalizacion de la mineria en
pequefia escala, pero el Gobierno no ha sido persistente ni constante con la
formalizacion, a la vez que no ha establecido politicas publicas para que se desarrolle
en las mejores condiciones ambientales, humanas, sociales y economicas, por ello es
que el pais ha sufrido varios conflictos sociales, econémicos por causa de las normas

emitidas.

Por ello, el investigador realizara un comparativo de los contribuyentes inscritos
en SUNAT, ya que este es el primer paso que debe realizar toda persona que requiere
tener alguna empresa en nuestro pais, por lo tanto el comparativo serd de cuanto era la

cantidad de contribuyentes (porcentaje) en el afio 2009 respecto al afio de 2008.

Luego en el afio 2010 respecto al afio 2009 y en el afio 2011 respecto al afio

2010 segun los departamentos, antes de la Ley de formalizacion de la mineria en
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pequefia escala, luego se muestra el comparativo de cuanto era la cantidad de
contribuyentes (porcentaje) en el afio 2012 respecto al afio 2011, época en que se realiza
la formalizacién de la mineria en pequefia escala, finalmente se muestra el comparativo
de cuanto era la cantidad de contribuyentes (porcentaje) en el afio 2013 respecto al afio
2012, fin de la formalizacion de la mineria en pequefia escala. Observar el cuadro

siguiente:
Cuadro N° 8

Variacion % de contribuyentes inscritos (SUNAT)

Variacion % |Variacion % |Variacion % |Variacion % |Variacion %
Departamento Dic. 2009/ | Dic.20100 Dic. 2011/ Dic.2012¢ Dic. 2013/
Dic.2008 | Dic.2009 Dic.2010 Dic.2011 Dic.2012
Lima 7% 2% 2% 2% 7%
Tacna 9% 9% 10% 2% 7%
Ucayali 9% 10% 11% 12% 9%
Cajamarca 9% 13% 14% 17% 9%
Ayacucho 14% 11% 15% 15% 12%
Apurimac 12% 6% 16% 15% 12%
Amazonas 11% 14% 12% 15% 7%
Cusco 10% 4% 12% 12% 9%
Lambayeque 11% 12% 11% 9% 3%
Arequipa 10% 10% 10% 9% 3%
Maoguegua 11% 11% 15% 9% 7%
Lareto 12% 13% 13% 11% 7%
Huancavelica 13% 10% 18% 16% 12%
Hudnuco 11% 12% 14% 15% 11%
Piura 12% 12% 15% 12% 9%
San Martin 11% 13% 14% 12% 11%
Puno 14% 14% 13% 16% 9%
Ancash 11% 11% 14% 13% 7%
Madre de Dios 13% 13% 14% 19% 7%
La Libertad 11% 12% 12% 12% 9%
Tumbes 13% 17% 17% 11% 9%
Junin 11% 11% 12% 12% 9%
Ica 12% 12% 12% 13% 9%
Pasco 11% 11% 17% 16% 9%

Mota: Solo considers confribuyentes activos.

Elaboracitn propia

Observamos que antes de dictarse la Ley de formalizacion de la mineria en
pequefia escala, tomando como afio base al 2008 (afios 2009, 2010 y 2011 respecto del
afio anterior de cada uno ellos respectivamente) la variacion de los contribuyentes
inscritos en SUNAT es constante, excepto por el afio 2011 que se ve un incremento

porcentual en algunos de los departamentos que se observan con presencia de mineria
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en pequefa escala y el tiempo limite de la inscripcion para tener la constancia de
minero formal (afio 2012) no se muestra un incremento notable de nuevos
contribuyentes (como se podria haber imaginado el investigador) en los diferentes
departamentos de nuestro pais en los que se realizan dicha actividad minera.

Observamos la siguiente ilustracion:

llustracién 3

Variacion % de contribuyentes inscritos por departamento
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Elaboracion propio
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Variacion % de contribuyentes inscritos por departamento en el Peru

Adicional al cuadro y a la ilustracion mostrada anteriormente, también se realizo
un cuadro comparativo de la variacion de la cantidad de contribuyentes (porcentaje)
inscrito segin la actividad econémica a la que se dedican antes de la Ley de
formalizacion (variacion de los afios desde el 2009, 2010 y 2011 respecto afio anterior
de cada uno de ellos respectivamente), luego el comparativo de la cantidad de
contribuyentes (porcentaje) inscrito segin la actividad econémica en el periodo de

formalizacion (variacion del afio 2012 respecto al afio 2002).
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Finalmente el comparativo de contribuyentes inscritos (porcentaje) en el periodo

de finalizacion de la formalizacion (variacion del afio 2013 respecto al afio 2012) todo

ello respecto a la actividad minera metélica. Observamos en el cuadro siguiente:

Cuadro N° 9
Variacion % | Variacion % | Variacion % | Variacion % | Variacion %
Concepto Dic 2009/ Dic | Dic 20100 Dic | Dic 2011/ Dic | Dic 2012/ Dic | Dic 2013 Dic
2008 2009 2010 2011 2012
Mineria e Hidrocarburos
Mineria Metalica 3% 2% 13% 38% 7%
Hidrocarburos 4% 13% 2% 10% 7%

Fuente: SUNAT/ESTADISTICATUADRO 51

Elzborscion propis

Variacion % de contribuyentes inscritos segun la actividad econémica (SUNAT)

Como se aprecia en los cuadros y en la siguiente ilustracion el investigador

infiere que la Ley de formalizacion en la actividad minera (mineria en pequefia escala)

ha sido de gran importancia en la inscripcion como contribuyentes de la SUNAT.

Esto en tanto que el primer paso para cualquier actividad formal y/o legal para la

actividad minera que se requiera realizar en nuestro pais debe contar con un Registro

Unico de Contribuyente —RUC- antes de presentar los demas documentos a las

entidades del Estado correspondientes.

Pero el investigador observa que después de dado la Ley de formalizacion de la

mineria en pequefia escala se da un retroceso de inscripciones de nuevos contribuyentes

en la actividad minera, cuando un afio antes fue un alto porcentaje de inscritos en esta

misma actividad. Observamos en la llustracion siguiente:
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llustracién 4

Variacion (%) de contribuyentes inscritos segun la actividad
. economica
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Elaboracion propia

Porcentaje de contribuyentes inscritos segun la actividad econémica
2.1.1 Seleccion del problema

El investigador ha priorizado en aquellos problemas que tienen repercusion
significativa en la tributacion de la mineria en pequefia escala, como ejemplo se toma el
departamento de Madre de Dios, en especifico la provincia de Tambopata, por lo que se

ha considerado los siguientes criterios de seleccion:

a) El investigador tiene acceso a los datos sobre la tributacion minera en pequefa

escala en la provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios.

b) La solucion de este problema podria contribuir al desarrollo personal del

investigador.

c) En su solucion integral estan interesados los responsables de la SUNAT y

pequefios empresarios mineros.
d) Su solucidn contribuira a la solucion de otros problemas.

e) Este problema tiene impacto social negativo.
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Nota: Ver en anexos 1y 3 del plan de Investigacion.

2.1.2 Antecedentes del problema

a) ¢Desde cuando existe o se conoce el problema?
La mineria en el mundo

El problema de la explotacion minera en el mundo es ancestral y ha ido evolucionando
a través de las diferentes etapas de la historia, ademas de constituir la base de la riqueza
de las naciones en muchos de los paises del mundo, tales como Bolivia, Chile, Ecuador,
Perd, Brasil.

Conill (2000) describe que: “la actividad minera en el mundo, en el sistema
impositivo tiene mayor impulso en la Edad Media, ya que los temas tributarios son
descritos como censos, derechos y servidumbres y que en cierta forma han subsistido
hasta nuestros dias con las modificaciones y transformaciones que el progreso de la

ciencia de las finanzas y de las necesidades econdmicas de los Estados han impuesto”.

No obstante, el investigador cree conveniente detallar cuan importante es la
mineria en el mundo y quiénes son los principales productores mundiales de los

metales.

La actividad minera es por su naturaleza ambientalmente invasora,
financieramente costosa, y socialmente intrusiva, ello es porque en esta actividad se
utilizan productos quimicos (&cido sulfarico para el cobre, solucién de cianuro y sodio
para el oro entre otras); ademas de la alteracion y contaminacién del ciclo hidrologico
en el ecosistema en donde se ubigue dicha actividad minera agravando de esa manera a
los bosques y a las personas. Boletin N° 71 2003 del WRM — Movimiento Mundial por
los Bosques Tropicales.

Con todo ello, muchos de los paises que poseen los diferentes metales extraibles
han sabido manejarla con éxito, convirtiendo su riqueza mineral en riqueza nacional
(Industria Minera), la cual provee al pais los medios econdmicos necesarios para

enfrentar sus problemas ambientales y aspiraciones sociales.
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llustraciéon 5

Paises productores mundiales de minerales

Los cuatro mayores paises productores mundiales de metales base son Chile,
China, México y Per0; cada pais es representante mundial del metal base. Sociedad

Nacional de Mineria, Petroleo y Energia.

Los principales productores mundiales de los metales desde el periodo 2010 al
periodo julio 2014 son los que nombramos continuacion. Revista Mineria del Per( —

Informe del proveedor minero (Productores mundiales).

e Chile (en la produccién de cobre)
e China (en la produccion de oro y en la produccion de molibdeno)
e Meéxico (en la produccion de plata)

e Peru (en la produccion de plata)

En la produccién del metal de Cobre, durante el 2013, los diez principales
paises productores de cobre en el mundo fueron: Chile, China, Pert, Estados Unidos,
Australia, Zambia, Republica Democratica del Congo, Rusia, Canada y Kazajistan.

En la produccién del metal de oro, durante el 2013, fue liderado por China,
seguido por Australia, Estados Unidos, Sudafrica y Peru. Los otros cinco productores

son Sudéfrica, Canada, Ghana, México e Indonesia.
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En la produccion del metal de plata, durante el 2013, México se encumbré
como el primer productor mundial. Los otros nueve principales productores fueron

Perd, China, Australia, Rusia, Bolivia, Chile, Polonia, Estados Unidos y Argentina.

En la produccion de molibdeno, durante el 2013, China fue el mayor productor
de molibdeno. Le siguieron: Estados Unidos, Chile, Pert, México, Canada, Armenia,

Rusia, Iran, Mongolia.
La mineria en el Pera

La actividad minera en el Per( ha sido la base del desarrollo de la economia peruana en
la Gltima década gracias a la inversion producida en torno a ella y a su aporte
econdmico y social. Entre el 2003 y el 2012, la inversién en mineria ha crecido en mas
de 2,700% al pasar de 305 millones de dolares a 8,568 millones de dolares y
actualmente participa con el 47% del total de anuncios de proyectos de inversion
privada para el periodo 2013-2015, segun el Banco Central de Reserva. BCRP .

En paises de la Region de las Américas y especificamente en el Per( se
continlan presentando una serie de esfuerzos legislativos y acciones puntuales para
frenar a la mineria ilegal, que en forma aislada tratan de solucionar la crisis tributaria ya

que el nivel de acatamiento en la poblacién es muy bajo.

La evolucién de la estructura del Estado peruano y el derecho del impuesto
concerniente a la explotacién y comercio del producto de las Minas de Oro y Plata
establecidas en las Leyes de Indias, genero en territorio peruano no solamente el manejo
formal de los recursos mineros, sino que dio paso a la informalidad e ilegalidad en el

aprovechamiento de los recursos mineros ya sean estos publicos o privados.

Con todo ello, cabe destacar que, la actividad minera contribuye con el 14.7%
del producto bruto interno (PBI), es responsable de entre el 10% y 16% de la
recaudacion, lidera las exportaciones y genera mas de 210 mil empleos directos al afio,
con la particularidad de que por cada puesto de trabajo que brinda genera otros nueve

puestos de trabajo en los diversos sectores de la economia, distintos al minero®.

% Fuente: http://www.pwc.com/pe/es/doing-business/assets/pwc-doing-business-mining-espanol.pdf
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llustracién 6

Estructura de las exportaciones peruanas
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En mineria aporta 14.4% al PBI nacional se ha consolidado la promocién de

inversiones que alcanzan los US$ 10,000 millones al afio, con una cartera estimada de

proyectos mineros por més de US$ 60,000 millones, y un crecimiento de produccion de

los principales metales (cobre, plata, zinc, plomo y hierro), entre 6% y 8%. Publicacion

del mes de setiembre 2014 — MINEM.

Por lo que se detalla con los principales indicadores macroeconémicos, en el

periodo 2014:

Cuadro N° 10

Indicadores macroeconémicos de la actividad minera °

PBI FBI Minera  Inflacién  Tipe Cambio Exportaciones Export. Min. Importaciones  Bal. Comercial
Feb 5.51% 9.92% 3TE% 281 3185 1.578 2,968 226
Mar 5.35% 0.T0% 3.38% 281 313 1485 3,372 =241
Abr 23T% -8.06% 353% 278 2,942 1,545 3,588 -B46
May 231% -2.86% 3.56% 278 2,936 1,550 3,502 -566
Jun 0.30% H.E1% 5.45% 278 2,398 1.438 3,268 =370
Jul 1.16% -LE1% 333% 278 293 1.521 3,563 =573
Ao 1.24% -151% 2.60% 2.81 3,268 1.702 3,560 -1

% Fuente: http://issuu.com/mineriadp/docs/balance_minero_sep2014/1
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llustraciéon 7

Variacién del PBI y el PBI Minero ™
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Participacion de la actividad minera en el Peru

La produccion de mineria en el Per( aporta el 42% de los recursos transferidos
a las regiones, segun estadisticas del Ministerio de Energia y Minas (MINEM) en el afio

2012, y como se detalla en la siguiente ilustracion:
lustracion 8

Porcentaje de transferencia de la mineria a las regiones

MINERIA 42.2%

FONCOMUN 32.4%

B CANON GASIFERO 8.4%

# CANON Y SOBRECANON PETROLERO 6.1%

> B PROGRAMA DEL VASO DE LECHE 3.9%
MINERIA B RENTA DE ADUANAS 2.9%
H FOCAM 1.9%

42% CANON HIDROENERGETICO 1.5%

M CANON PESQUERO 0.7%

W CANON FORESTAL 0.002%

Ademas, cabe detallar el uso y porcentaje de las areas del territorio peruano
(MINEM, INEI, MEF, INGEMMET, SERNANP, COFOPRI)12 en el afio 2012. Véase

en el siguiente cuadro:

" Fuente: BCR-MEF-INEI-MEM — ISSUU-Balance Minero Setiembre 2014 de Mineria del Peru
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Cuadro N° 11

Uso y porcentaje de las areas del territorio peruano

r 3 .

ECOLOGIA, PREDIOS, PATRIMONIO Y MINERIA EN EL PERU

TERRITORIO
DEL PERU

SUPERFICIE DEL TERRITORIO NACIONAL

AREAS NATURALES , 0
PROTEGIDAS (SERNANF) 367205,151 ha 28T

COMUNIDADES

128°196,208 ha 100 %

CAMPESINAS (COFOFRI) 13'311,509 ha 10.4 %
COMUNIDADES __

NATIVAS (COFOPRI) 8'913.,477 ha 6.97%
PREDIOS __

AGRICOLAS (COFOPRI) e 3.67%
ZONAS

ARQUEOLGGICAS (INC) bl e

SUBSUELO DEL TERRITORIO NACIONAL

CONCESIONES _. .
MINERAS (INGEMMET) e 4roha  11.62%

UNIDADES EN 0
PRODUCCION (MINEM) 891,367 ha 0.69 %
PROYECTOS EN 213,626 ha s

EXPLORACION (MINEM)

Finalidad del pago de tributos

La finalidad de los pagos de los tributos es porque el Estado requiere contar con
los recursos econdmicos para poder cumplir con sus diferentes funciones y/o metas que
se trazan los diferentes gobiernos regionales como son la construccién de escuelas,

carreteras, parques, postas médicas, entre otros. (MINEM)

A través del pago de los tributos el Estado recauda el efectivo para cubrir la
prestacién de muchos de los servicios basicos que demanda la comunidad para su
subsistencia.

Y Ministerio de Energia y Minas (MINEM), Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI),
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), Instituto Geoldgico Minero Metalurgico (INGEMMET),
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP), (COFOPRI), Instituto Nacional
de Cultura (INC).
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Recaudacion tributaria en el Peru

En los dltimos afos, la mineria peruana ha contribuido a diversas e importantes
maneras del bienestar de los peruanos, sean estos trabajadores o un civil comdn, como
lo son en salud, en educacion, en energia eléctrica, en agua potable, en comunicaciones,
entre otros, estos servicios usualmente elevan significativamente el nivel de vida de la
poblacién; por ello la recaudacion minera ha representado un porcentaje muy elevado
de la recaudacion total de impuestos y contribuciones, como observamos en los

siguientes cuadros:
Cuadro N° 12

Ingresos tributarios recaudados por la SUNAT —Tributos internos segun actividad

econémica desde el periodo 2009 al 2013 **

2009 2010 2011 2012 2013
Concepto Total Total Total Total Total

Total Ingresos Tributarios recaudados por; 45420 53531 64206 72463 76633

Agropecuario 421 43 369 666 76l
| Pesca 247 397 400 354 332
Mineria & Hidrocarburos 6,791 10798 15153 15078 11550

Mineria 4,859 8132 12 10633 7181

Hidrocarburos 1832 2 666 3,895 4 443 4 369
Manufactura 9rar 10352 nMjsER 12823 135
Otros Servicios 18820 20810  23ge2 2812 3258
Construccion 2348 2,542 3,606 4677 5604
Comercio 7053 7, 8223 10843 12082

Por lo que se observa en el siguiente cuadro, la mineria e hidrocarburos, es la
actividad econémica que en los Gltimos afios (periodo desde el afio 2009 hasta el afio
2013) ha fluctuado, siendo en el afio 2011 el pico mas alto respecto al margen tomado y

el afio 2009 el pico més bajo en recaudacion de impuestos.

" Fuente: SUNAT / ESTADISTICAS Y ESTUDIOS /CUADRO 31

47



Cuadro N° 13

Ingresos tributarios recaudados por la SUNAT — Tributos internos segun

actividad econémica, comparacién de acumulados™*

Ingre=os tributarios recaudados por la Sunat- Tributos Acumulado al

internos segln actividad economica (Millones de Nuevos mes de zeptiembre
Soles) 2,013 2,014
Wineria e Hidrocarburos 15% 15%
Manufactura 18% 16%
Comercio 16% 15%
Construccion 7% 8%
Agropecuario 1% 1%
Pesca 0% 1%
Otros Servicios 42% 44%
Total Ingresos Tributarios recaudados

por la SUNAT - Internos Sl 57,001 Sl 60,550

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT).

Elaboracion propia

Se asume que en el periodo 2014 la recaudacion por la actividad minera es
mayor al afio anterior (2013) porque ha habido mayor porcentaje de personas (naturales
y juridicas) inscritas como contribuyentes en Sunat, como los pequefios mineros y
mineros artesanales de los diferentes gobiernos regionales del Per( para ser formales
ante el gobierno, pero este cambio aun no se visualiza en los pagos de los tributos a las

arcas del Estado.

La mineria peruana no sélo incluye los impuestos a la renta minera sino que
considera adicionalmente los tributos aduaneros, el IGV, los derechos arancelarios, los

alcabalas, el ISC, entre otros.

Ademas de dichos impuestos, la mineria contribuye a la sociedad de muchas
maneras como lo son con las compras locales, los salarios y los sueldos, las regalias, los

programas de colaboracion social, la participacion de utilidades, entre otros.

No hay que olvidar, que con la mineria se viene financiando proyectos para los

gobiernos locales y gobiernos regionales de donde se extrae los productos mineros.

" Fuente: SUNAT / ESTADISTICAS Y ESTUDIOS /CUADRO 32
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La mineria en el departamento de Madre de Dios

Segun Trillo, Llosa, y Naranjo (1994) describen que la explotacion de la actividad
minera en el departamento de Madre de Dios data desde la época de la colonia; sin
embargo es desde 1977 que se explotan en los cauces antiguos de los rios o, también

Ilamados, terrazas de los bosques. (p.7)

Segun Pasco-Font, at al (1994) describen que el departamento de Madre de
Dios estd ubicado en la selva sur del Per( y es limitrofe con Bolivia y Brasil, ademas de
ser el menos poblado del Peru. (p.7)

Ademas de que considera Pasco-Font, at al (1994) que Madre de Dios, con su
capital Puerto Maldonado: “estd conformada en gran parte por zonas con abundante
vegetacion, en las que podemos ubicar las areas de Reserva Natural del Manu y la
Reserva de Tambopata, asi como los refugios en flora y fauna silvestre, que son
visitadas y estudiadas por las maravillas que éstas presentan. En dichas areas habitan

una serie de etnias indigenas que mantienen sus costumbres ancestrales” (p.8).

Segun Lazaro et al (1995) describe que: “los lavaderos de oro en Madre de Dios
se encuentran en cauces de rio, playas, terrazas y montes en forma de escamas finas,
cuya extraccién se ha venido realizando por métodos artesanales, semi-mecanizados y

mecanizados” (p.16).

Una explotacion mecanizada con el uso de maquinaria pesada (cargadores
frontales), esta explotacion y extraccion de oro se concentra en el distrito de Huepetuhe
desde los afios noventa y se explota en la cuenca del rio Madre de Dios, en areas que
comprenden desde la confluencia con el rio Colorado hasta el lago Sandoval; ademas de
las redes de drenaje de los rios Inambari, Tambopata, Malinowski, Puquiri-Colorado y
Caychive.

Brack et.al. (2011) sefiala: “la cuenca del rio Huepetuhe es la méas explotada por
los mineros artesanales e informales. Ademas de ser la zona, que concentra el mayor
porcentaje de la poblacion y de la produccion aurifera del departamento, alli se llega

desde Puerto Maldonado o desde Cuzco.”
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Los pueblos en esta cuenca muestran una gran precariedad puesto que los
mineros no solian vivir con sus familias en la misma zona en que trabajan. Una
encuesta hecha por Kuramoto (2001) reporta que: “el 51.2% de las familias de los
encuestados se quedan en sus lugares de origen, o sea en Cuzco, Puno y en menor grado

en Apurimac”.

En la cuenca del rio Madre de Dios hay caserios mas pequefios a los que se
accede por via fluvial desde Laberinto (1 hora desde Puerto Maldonado). El tramo
comprendido entre la boca del rio Colorado y la ciudad de Puerto Maldonado es el més
atractivo para los mineros artesanales. Cuenta con varios centros poblados importantes
en los que la mayoria de la poblacion se dedica a la mineria aurifera. Entre ellos se

encuentran: Tres Islas, La Pastora, Laberinto y Colorado.

Como se observa en la siguiente ilustraciéon las concesiones mineras en Madre

de Dios es todo aquello resaltado de gris oscuro:
llustracion 9

Concesiones mineras en Madre de Dios ©°
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Segun Pasco-Font et al (1994) expresa que: “siendo la cuenca del rio Huepetuhe

el porcentaje que concentra mayor extraccién del metal oro y también es a la vez el

13 Fuente: http://inambari.org/mapas/Madre-de-Dios-Concesiones-Mineria/
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porcentaje de mineros informales e ilegales porque utilizan maquinaria, equipo y
articulos que no son permitidos en esta escala minera segun el Decreto Legislativo N°
1105, pues en ella se indica que en la actividad minera artesanal y pequefia mineria los
“equipos basicos” comprenden los elementos utilizados como lampas, picos, combas,
barretas, cinceles, carretillas, carros mineros, zarandas, quimbaletes, maritatas, tolvas,
perforadoras eléctricas y bombas eléctricas de hasta cuatro pulgadas (4”) de diametro y
de hasta veinticinco (25) HP, y demas elementos y equipos similares que permitan la

extraccion y beneficio de sustancias auriferas, cupriferas, polimetalicas y no metélicas”
(p.8).

Segun detalla Chaparro (2000) que como “métodos manuales” se sefiala:
“aquellos utilizados en la actividad minera artesanal que involucran la fuerza fisica,
habilidad manual y destreza personal, para la extraccion y escogido de minerales,
ademas de ello también puede ser que no cumpla con las exigencias de las normas de
caracter administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas actividades,

en zonas no prohibidas para la actividad minera” (p.44).

En el 2008, se estimd una poblacion de 12,000 personas dedicadas directamente
a la actividad minera en la Region de Madre de Dios (el 30 % aproximadamente son
mineros informales) y 30,000 personas aproximadamente dependen indirectamente de
ella a través de actividades colaterales™®, ya sean estos comerciantes, abastecedores de
combustible, restaurantes, tiendas de ropa, entre otros.

Ello se puede verificar por el ingreso de canon minero que le corresponde a la
region de Madre de Dios, ya que el importe total estimado, en el 2008, fue de S/.
47,800.00, lo cual no guarda relacion con el valor de la produccion aurifera que se

indica en el siguiente cuadro:

'8 Fuente: Ministerio de Energia y Minas/ARCHIVOS/ PUBLICACIONES/INFORMES/ Mineria aurifera en el
departamento de Madre de Dios

51



Cuadro N° 14

Item Periodo Produccidon Estimada de Oro | Valor Bruto
Estimad
Kilogramos | TM Uss
1 Afio 2006 15,600.00 15.800 330M187,920.00
2 Ao 2007 16,390.00 16.390 326’657 475.00
3 Afio 2008 16,725.00 16.390 468°892 566.00

Cotizacion Promedio afio 2006 - USE 650.00/0z
Cotizacion Promedio afio 2007 - USE B19.75/0z
Cotizacion Promedio Dic-2008 : LSS 872.72./07

Produccion aurifera en Madre de Dios *’

Por lo que puede inferir el investigador, segun el cuadro de produccion aurifera
y el dato del MINEM sobre el canon minero del 2008, es que casi toda la produccion
aurifera de la zona de Madre de Dios no aporta los impuestos correspondientes y ello se

debe a la gran informalidad que se desarrolla por esta actividad en la regién.

Otro factor, a esta problematica, es la escasa cultura tributaria de las personas
de esta region, pues al asumir formalizarse incrementaran sus costos y gastos respecto a

la mayor ganancia y/o beneficio que puedan obtener.

Ademas de la desleal competencia con la que va a trabajar, pues mientras éste
contribuyente minero se formalice y pague los impuestos a los que esta obligado
(obteniendo menos ganancia pero siendo respaldado por el Estado), habra un grupo
mayor de mineros informales que realicen la misma actividad (evadiendo impuestos y

siendo perseguidos por el Estado).

A todo ello acompafia las deficiencias que puedan existir sobre los controles
tributarios de la Administracion Tributaria ~-SUNAT, ya que el contribuyente puede

evadir o evitar pagar menor impuesto para de esa manera obtener mayor beneficio.

7 Fuente: Ministerio de Energia y Minas/ARCHIVOS/ PUBLICACIONES/INFORMES/ Mineria aurifera en el
departamento de Madre de Dios
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Finalmente, la complejidad del sistema tributario en el tema de los pagos de
impuestos a los que se encuentra afecto, pues en la mayoria de los casos son
contribuyentes que no tienen informacién o referencias de las contribuciones que deban

realizar.
Actividad minera en Chile

En el pais vecino de Chile, la mineria ha sido protagonista de la senda de crecimiento
alto y sostenido en las Ultimas décadas. Luego que la produccién de cobre estuviera
paralizada en torno a 1,4 millones de toneladas anuales durante los afios 80, pero en la
década siguiente se observd un crecimiento sostenido, alcanzando mas de 4 millones de

toneladas.

Posteriormente ese crecimiento continud, aunque a menor ritmo, y en estos
ultimos afios la produccion de minerales se estd acercando a 6 millones de toneladas
anuales. Esto ha permitido que Chile pase a representar desde un 16% de la produccion

mundial antes de los 90 a un 32% en afios recientes. (Consejo Minero de Chile)

Cabe destacar que la participacion de las exportaciones mineras en relacion al
total de envios que realiza Chile sigue siendo la mas importante de la economia,
representando en los ltimos afios un 60% promedio de participacion. De igual modo, la
mineria es el sector econdmico con mayor contribucion a los ingresos fiscales, con una

participacién cercana al 15% en afios recientes (Consejo Minero de Chile).
Recaudacion tributaria de la actividad minera en Chile

Tal cual describe Barea Perez (2010) la economia chilena tiene como principal
contribuyente tributario a la actividad minera desde mediados del siglo XIX, pues la
importancia econdémica de dicha actividad permanece en crecimiento, aunque algo
atenuada en comparacion a la dependencia casi absoluta que Chile tenia hasta bien
entrado el Siglo XX. Cabe destacar que el crecimiento se observo tanto en la mineria

privada de capitales extranjeros y capitales nacionales, como en la mineria estatal.

Segun nos describe en el portal web de Servicio de Impuestos Internos de Chile
—SlI, las actividades de mineria en Chile son realizadas por sociedades andnimas,

sociedades de responsabilidad limitada, sociedades contractuales, cooperativas,
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empresas publicas, e individualmente por pequefios empresarios 0 mineros artesanales

(pirquineros).

Es por ello que Barea Perez (2010) describe que: “a pesar de la importancia
que ha tenido la actividad minera histéricamente en Chile, durante los ultimos 30 afios
su crecimiento no ha estado empujado por regimenes fiscales preferentes. De hecho, un
analisis rapido permite constatar que en la actualidad la mineria tiene un sistema
tributario mas gravoso que el que se impone a otras actividades econdmicas, incluso

otras actividades primarias como la agricultura o la pesca”.

No obstante, Barea Perez (2010) detalla que: “las fortalezas que han permitido a
Chile tener un amplio desarrollo de la actividad minera no surgen entonces de un
régimen tributario preferente, sino de otros factores, especialmente de la estabilidad de

las normas juridicas”.

Es por ello, que las pequefias empresas en este pais son un tema primordial en el
desarrollo de la economia nacional, pues su produccion, el niamero de entidades que la
componen en la actualidad y el nimero de puestos de trabajo que estan asociados es una
preocupacion permanente de los gobiernos de turno.

No obstante, se implementaron reformas tributarias especialmente dirigidas a
facilitar y reducir las obligaciones administrativas generales que se imponen a las
pequefias y medianas empresas, a la vez de dar cumplimiento de la normativa general

del impuesto a la renta.
Ley N° 20416 - Normas especiales para empresas de menor tamafio en Chile.

Esta Ley tiene como objetivo el facilitar el desenvolvimiento de las empresas de menor
tamafo, mediante la adecuacion y creacion de normas regulatorias. Entro en vigencia el
13 de enero del 2010.

En el articulo 2° se encuentra la definicion de empresas de menor tamafo
(microempresas, pequefias empresas y medianas empresas) y ello se puede leer a

continuacion:

“Son microempresas aquellas empresas cuyos ingresos anuales por ventas y

servicios y otras actividades del giro no hayan superado las 2.400 unidades de fomento
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en el ultimo afio calendario; pequefias empresas, aquellas cuyos ingresos anuales por
ventas, servicios y otras actividades del giro sean superiores a 2.400 unidades de
fomento y no exceden de 25.000 unidades de fomento en el Gltimo afio calendario, y
medianas empresas, aquellas cuyos ingresos anuales por ventas, servicios y otras
actividades del giro sean superiores a 25.000 unidades de fomento y no exceden las

100.000 unidades de fomento en el ultimo afo calendario.”

En este articulo, el investigador observa el rango establecido para pertenecer
como microempresas, pequefias empresas y medianas empresas, cuya base esta sujeta a
los ingresos anuales generados por las ventas, esto ocurre igual en los pardmetros que

establece el Perd.
Se entiende por UF a lo siguiente®:

“Indice que evoluciona de acuerdo a la inflacion del mes pasado. Este indice se calcula

mensualmente y puede ser obtenida en la pagina web de SII”

La UF funciona de manera parecida a la UIT en Per0 en cuanto a ser
considerada como base de calculo, pero la diferencia es que la UF tiene una variacién

diaria mientras que la otra es anual.

Se entiende por Unidad Tributaria Mensual (en adelante “UTM™)* a lo
siguiente: “Unidad Tributaria Mensual (UTM): Unidad definida en Chile que
corresponde a un monto de dinero expresado en pesos y determinado por ley, el cual se
actualiza en forma permanente por el indice de Precios al Consumidor® (IPC) y se

utiliza como medida tributaria”.

Tipos de impuestos en Chile

En Chile, el sistema tributario esta constituido por impuestos directos e impuestos

indirectos.

BEyente: http://www.hacienda.cl/glosario/uf.html 2012

19511, http://www.sii.cl/diccionario_tributario/dicc_u.htm, 2012

2 |PC es un indicador desarrollado por el Instituto Nacional de Estadisticas con el fin de calcular
mensualmente la evolucion de la inflacion.
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Directos: son todos aquellos que gravan o afectan la obtencién de la renta o riqueza en

manos del sujeto que la obtiene.
Indirectos: afectan la manifestacion de la riqueza, gravando, actos y/o contratos.
lustracién 10

Sistema Tributario Chileno - especificando los impuestos Directos %

Sistema Tributario
Chileno

Impuestos Impuestos

Directos Indirectos

Afio
Impuesto a la renta Tributario
2005 al 2011 17%

| Llamade también Renta | 2012 | W%
Impuesto a las Empresarial o Impuesto | 2013 | 18.50%

idades de Primera Categoria. | 2014 | 17%

empresariales 2015 21%

{*] Fuente: 5if

Liamado también Tasa Progresiva
Impuesto Global de 0% hasta un
Complementario madmo de 40%

Impuesto a las
personas naturales

Impuesto a
residentes
extranjeros

Liamado también

Impuesto Adicional La tasa es de 35%

Elaboracion propia

Segun a lo que el trabajo de investigacién va direccionado, tributos mineros en
el pequefio productor minero y minero artesanal , nos enfocamos en los impuestos
directos del Sistema tributario de Chile, es por ello que detallamos de manera mas
especifica el Impuesto a las Utilidades y todo lo que conlleva a éste impuesto, de

manera muy general.

2! Fuente: SII (Servicio de Impuestos Internos de Chile)
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http://www.monografias.com/trabajos6/cont/cont.shtml

Ley N° 824 — Contenida en el Art. 1° - Impuesto a las Utilidades Empresariales o

Impuesto a la Renta de Primera Categoria (Art. 20 Ley de Impuesto a la Renta)

Segun el articulo 20° de la Ley N° 824 describe que el Impuesto a las utilidades
empresariales o Impuesto de Primera Categoria grava las rentas provenientes del

capital, entre otras, por las empresas comerciales, industriales, mineras, servicios, etc.

Segun el articulo 34° de la Ley del Impuesto a la Renta determina que este
impuesto se aplica sobre la base de las utilidades percibidas o devengadas en el caso de
empresas que declaren su renta efectiva determinada mediante contabilidad, planillas o
contratos. La excepcién la constituyen los contribuyentes de los sectores agricola,
minero y transporte, que pueden tributar a base de la renta presunta, cuando cumplan

con los requisitos que exige la Ley de la Renta.

Es por ello que segiun D.L. N° 2.398 (1978) las empresas del Estado deben
pagar adicionalmente al Impuesto de Primera Categoria, un impuesto especial del 40%

sobre las utilidades generadas.

No obstante, segun el articulo 14° de la Ley del Impuesto a la Renta define que
la tributacion en definitiva esta radicada en los propietarios, socios o0 accionistas de las
empresas, constituyendo el Impuesto de Primera Categoria que pagan éstas Ultimas, un
crédito en contra de los impuestos Global Complementario o Adicional que afecta a las

personas antes indicadas?.
Impuesto Global Complementario - Chile

El Impuesto Global Complementario (Articulo 52° Ley de la Renta — Ley Chile) es un
impuesto personal, global, progresivo y complementario que se determina y paga una
vez al afio por las personas naturales con domicilio o residencia en Chile sobre las
rentas imponibles determinadas conforme a las normas de la primera y segunda
categoria. Afecta a los contribuyentes cuya renta neta global exceda de 13,5 UTA. Su
tasa aumenta progresivamente a medida que la base imponible aumenta. Se aplica,

cobra y paga anualmente.

22 Fuente: http://www.sii.cl/aprenda_sobre_impuestos/impuestos/imp_directos.htm
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Las tasas del Impuesto Unico de Segunda Categoria y del Impuesto Global
Complementario son equivalentes para iguales niveles de ingreso y se aplican sobre una

escala progresiva que tiene actualmente ocho tramos.

En el primer caso, se aplica en forma mensual y en el segundo, en forma anual.
Su tasa marginal maxima alcanza actualmente al 40%. Sin embargo, la ley contempla
algunos mecanismos que incentivan el ahorro de las personas y al hacer uso de ellos les

permite disminuir el monto del impuesto que deben pagar®.

Impuesto Adicional - Chile

El Impuesto Adicional (Articulos 58° y 60° inc.1° Ley de Impuesto a la Renta — Ley
Chile) afecta a las personas naturales o juridicas que no tienen residencia ni domicilio
en Chile. Se aplica con una tasa general de 35% Yy opera en general sobre la base de

retiros y distribuciones o remesas de rentas al exterior, que sean de fuente chilena.

Este impuesto se devenga en el afio en que las rentas se retiran o distribuyen por
la empresa y se remesen al exterior. Los contribuyentes afectos a este impuesto tienen
derecho a un crédito equivalente al Impuesto de Primera Categoria pagado por las

empresas sobre las rentas que retiran o distribuyen®*.

Aplicacion del Impuesto a la Renta Chilena para la actividad minera

La actividad minera de Chile posee tres regimenes para la aplicacion del impuesto a la

renta, como se detalla a continuacion:

a) Renta efectiva.
b)Renta presunta.

¢) Impuesto Unico en la pequefia mineria artesanal.

a) Renta efectiva - Chile

2% Fuente: http://www.sii.cl/aprenda_sobre_impuestos/impuestos/imp_directos.htm
? Fuente: http://www.sii.cl/aprenda_sobre_impuestos/impuestos/imp_directos.htm
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La tributacion segun renta efectiva (Decreto Ley N° 824 Art. 34° N°2 — Chile)

Se aplica a:
e Las sociedades anonimas y las sociedades en comandita por acciones.

e Los productores mineros que tengan ventas anuales superiores a 36.000
toneladas de mineral metalico no ferroso, o cuyas ventas anuales cuales quiera
sea el mineral, excedan de 2.000 UTA (Unidad Tributaria Anual = UTM x 12).

e Los contribuyentes mineros de otros grupos que opten tributar segun renta

efectiva.

Este mecanismo de determinacion de la renta imponible parte de la base de un
resultado contable, el cual se ajusta para reflejar las diferencias temporales o

permanentes entre las normas contables financieras y las tributarias.

Este es el mecanismo de determinacion del resultado tributario utilizado por la

gran mayoria de las empresas mineras en Chile.

b) Renta presunta - Chile

La tributacion segun renta presunta (Decreto Ley N° 824 Art. 34° N°1 —Chile) Se aplica
a: Medianos y pequefios productores que no tributan segun renta efectiva y Pequefios mineros

artesanales que opten por tributar de acuerdo a renta presunta.

La renta liquida imponible en el caso del cobre, oro o plata, se determina
mediante la aplicacion de un porcentaje a las ventas anuales de los minerales. Si se trata
de productos mineros sin contenido de cobre, oro o plata, se presume de derecho que la
renta liquida imponible es de un 6% del valor neto de la venta de ellos®.

Este sistema se aplica a la pequefia mineria no artesanal, es decir aquella que
tiene ventas netas anuales que no superan los US$2 millones (aproximadamente) o las
36.000 toneladas de minerales metalicos no ferrosos. En este régimen se presume que la

renta imponible va entre el 4% y el 20% de las ventas netas anuales.

% Fuente: Servicios de Impuestos Internos de Chile
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Dicha progresion depende de los precios promedios del cobre, oro o plata, pero
si se trata de la explotacion de otros minerales, la renta imponible se presume que es
igual a 6% de las ventas netas anuales. Sobre esa base imponible presunta se aplicara el

impuesto de Primera Categoria.
lustracion 11

Pequefia mineria en Chile

Pequefia Mineria Accede al mercado

intermadonal.

en Chile

T =
Sector de productores (actuales yfo Comprado por ENAMI
. _p _ [ o v/ Mensualmente 10,0800 . :
potenciales que en forma individual X - mediante tarifas y/o
: ' toneladas de minerales.
venden o benefidan minerales. CONtratos.

EMAMI: Empresa Nacional

de Mineria [Solo para Ia
Elaboracion progia pequefia mineria).

c) Impuesto Unico en la pequefia mineria artesanal - Chile

La tributacion segun el Impuesto Unico (Decreto Ley N° 824 Art. 23° - Chile) Se aplica
a Pequefios mineros artesanales, entendiéndose por tales a las personas que trabajan
personalmente una mina y/o una planta de beneficio de minerales, propias o ajenas, con
0 sin la ayuda de su familia y/o con un méximo de cinco dependientes asalariados. Se
comprenden también en esta denominacion las sociedades legales mineras que no
tengan mas de seis socios, y las cooperativas mineras, y siempre que los socios o
cooperados tengan todos el caracter de mineros artesanales.

Este es un sistema simplificado que sustituye al impuesto de 1° categoria, el cual
corresponde a un porcentaje sobre el valor neto de sus ventas, precio recibido por el
minero excluida o deducida la renta de arrendamiento o regalia cuando proceda.

En el caso de la “pequefia mineria artesanal, definida como yacimientos

explotados por el duefio y/o su familia y un maximo de 5 empleados no familiares, se
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aplica un impuesto Unico sustitutivo cuya tasa varia entre 1% y el 4% de las ventas

netas de cobre, oro o plata.

La progresividad del impuesto estd vinculada a los precios internacionales de
dichos minerales. En caso de otros productos mineros, la tasa es de 2% de las ventas

netas.

El que sea un impuesto Unico implica que a los duefios no se le aplicara luego el
impuesto Global Complementario o Adicional. Hay que sefialar que las hipoétesis de
aplicacion de este régimen estan limitadas dada la descripcién de lo que seria mineria

“artesanal”.

Por lo tanto, el investigador describe el pardmetro de ingresos anuales que el

contribuyente debe de tener en cuenta para acogerse como pequefia empresa.
Cuadro N° 15

Parametros de la microempresa y la pequefia  empresa en Chile

Tipo de empresa

Ventas anuales en UF

UF del 311272012

Tipo de cambio

UF 22,840.75 UsD477.13
Microempresa hasta 2.400 54,817,800 114,881
Peguefia empresa 2400 -25.000 54 817,800 571,018,750 114,891 1,196,778
Mediana empresa 25000 -100.000 571,018,750 2 284 075,000 1,196,778 4 787,113

Fuentes:

Para el UF.  hitpifwwow sii.clipaginafvalores/ufiuf201.2.htm

Para el dolar: http:/fwoww sii.clipaginaivalores/dolar/dolar2012 htm

Elaboracicn propia

Actividad minera en Bolivia

En el pais vecino de Bolivia, la mineria hasta el afio de 1986 tuvo varias reformas
estructurales que comprendieron el campo politico y econémico; y ello no solo fue de
temporal importancia estratégica de los minerales dentro de su comercio internacional,
sino principalmente por la presencia de una “cultura minera” que permeaba todo su

andamiaje social.

Segun los estudios realizados en Bolivia la década de los afios 80 fue una década

de crisis debido al descenso de los precios de los minerales en los mercados mundiales,
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esta crisis afectd principalmente al estafio cuando se reduce la demanda mundial y se
produce la venta de las reservas de los Estados Unidos, lo que derivo en la caida de la

cotizacion internacional de este mineral.

Esta situacion afectd al pais de Bolivia en un periodo dificil, tratando de superar
un terrible proceso inflacionario. Pero, luego de todo ello, la mineria boliviana se ubica
como la segunda industria de extraccion, por detras de los hidrocarburos; entre las
riquezas mineras del pais. Las mayores zonas de extraccion de los minerales se

concentran en los departamentos de Potosi, La Paz y Oruro.

Segun el Viceministerio de Mineria y Metalurgia de Bolivia, en 2001 el declive
de la produccion minera colonial arrastré6 consigo una seria de crisis econdémica que
heredd la naciente republica. Si Bolivia le habia debido su razén de ser, como unidad
politica, a la mineria durante la Audiencia de Charcas, su nacimiento como pais no
pudo apoyarse en la mineria, cuya caida fue sostenida hasta fines de la década de los

sesenta en el pasado siglo.

Loayza y Franco (2001) describen que: “la mayor importancia de la mineria
desde el angulo de la exportacion que desde el punto de vista del PIB, significa que, en
Bolivia, los productos del sector minero son bienes comerciales por excelencia”. Esta
propiedad de los productos mineros, convierte al sector en generador natural de divisas

para el pais.

Segln Loayza y Franco (2001) detallan que: “las empresas mineras bolivianas
se pueden clasificar en tres grupos: mineras grandes y medianas, mineras chicas y

cooperativas mineras”.

Desde el punto de vista de Loayza y Franco (2001): “la generacion de empleo,
las cooperativas son méas importantes que las empresas grandes y medianas y las
empresas mineras chicas. Las cooperativas generan entre 66% y 85% del empleo del
sector minero, las mineras grandes y medianas entre 6% y 19%, y las mineras chicas
entre 5%y 17% “.

62



Cuadro N° 16

Clasificacion de las empresas mineras

DESIGHACION Propiedad y explotacion
Mineria Grande Estado (COMIBOL)
Mineria Mediana Capital privado
(Mueva mineria) desde 200 TM/diariaz
Pegqueiia mineria Capital privado hasta 200 TW/diarias
Mineria chica Cooperativas de mineros de oro y
Mineria cooperativista aurifera otros minerales.
tradicional
Mineria artesanal Perzonas v grupos familiares suehos

Fuente: Gaillard, 1998

En Bolivia se considera que las cooperativas son altamente intensivas en trabajo
(esfuerzo, tajo) y, por el contrario, poco intensivas en capital (bienes, riqueza). En
cambio, las mineras grandes y medianas son intensivas en capital y poco intensivas en
trabajo. Las mineras chicas también son intensivas en mano de obra, pero generan
mucho menos empleo que las cooperativas, esta realidad es comin a muchos paises de

la region.
Recaudacion tributaria en Bolivia

A partir de 1987, en Bolivia se implementé un nuevo régimen tributario %° que hizo
mejorar notablemente la recuperacion de la economia después de la crisis de la primera
mitad de los ochentas. El Régimen Tributario implementado a partir de la Ley N° 843

y modificado por la Ley N° 1606, establece los siguientes impuestos:

1) Impuesto al Valor Agregado (IVA).

2) Régimen Complementario al IVA (RC-IVA).

3) Impuesto a las Transacciones (IT).

4) Impuesto a las Utilidades (IU) que sustituyo el Impuesto a la Renta Presunta de las
Empresas (IRPE) y al Impuesto a las Utilidades del Sector Minero, Hidrocarburos y

Eléctrico.

% Fuente: La implementacion de la Ley 846 (Reforma Tributaria) se inicia en mayo de 1987.
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5) Impuesto a la Propiedad de Bienes Inmuebles, Vehiculos Automotores (IPBIVA)
que sustituyo al Impuesto a la Renta Presunta de Propietarios de Bienes (IRPPB).

6) Impuesto a los Consumos Especificos (ICE).

7) Impuesto Especial a los Hidrocarburos y Derivados (IEHD), creado en 1994, con la
Ley 1606.

8) Impuesto a la Transferencia Gratuita de Bienes (TGB).

9) Impuesto a los Viajes al Exterior (IVE).

10) Impuesto Especial a la Regularizacion Impositiva (IERI).

Regimenes Especiales:

11) Régimen Tributario Simplificado (RTS).
12) Sistema Tributario Integrado (STI).
13) Régimen Tributario Unificado (RTU)

De un total de 13 tipos de impuestos que se enumeran lineas arriba, la
recaudacion de sélo 3 impuestos significa en promedio el 76.5% de la recaudacion total;
es decir del Impuesto al Valor Agregado (IVA), cuya recaudacion en promedio
representa aproximadamente el 52.6% de la recaudacion total, le sigue en importancia
el Impuesto a las Transacciones (IT) que alcanza en promedio el 14.1% y por ultimo, el

9.8% de la recaudacion proviene del Impuesto al Consumo Especifico (ICE).
Tipos de impuestos mineros en Bolivia

En el pais de Bolivia, al lado de la mineria estatal, coexiste un gran nimero de empresas
medianas y empresas chicas en manos privadas, pero mientras las primeras reciben
créditos publicos, que les permiten aumentar continuamente su produccion, la falta de
apoyo técnico y financiero a la mineria chica (2.000 empresarios) y cooperativa (20.000
mineros) determina que este sector opere en condiciones arcaicas Yy precarias,

encerrandose en un circulo vicioso de falta de recursos e incapacidad de evolucionar.
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Aplicacion del Impuesto en Bolivia para la actividad de pequefia mineria o

cooperativas

En aplicacion a la Ley Minera de Bolivia — Ley N° 843- el cambio mas significativo en
materia tributaria es el de eximir al sector de las cooperativas mineras del pago de cinco
tributos y se crea para el numeroso contingente productivo minero el Impuesto
Consolidado Cooperativo Minero, con una base de calculo del 1 % sobre el valor bruto
de venta del mineral que exploten, aclarando que esa recaudacion estard destinada
directamente al tesoro publico, ello quiere decir que las cooperativas pagan el canon de
arrendamiento a través de las concesiones mineras por la Corporacion Minera de
Bolivia (COMIBOL).

En Bolivia, segin la Ley N° 843, existen diferentes tipos de impuestos para la
actividad minera por los diferentes tipos de sectores (Estatales, Privados y

Cooperativas), como se detalla en el grafico siguiente:
llustracion 12

Impuestos a las empresas mineras de Bolivia

Pagado por todos los
Porcentaje de tasa varia entre 1% sectores (Estatal,
- 7% del valor de produccion. Privado y
Cooperativistas)

1. Regalia minera

2. Impuesto a las Porcentaje de tasa es de 25% Pagado solo por los

Utilidades de las sobre las utilidades, ya sean sectores Estatales y
Empresas (IUE) determinadas o presuntas. Privados.

Para Anticipos:Porcentaje de tasa
es de 12.5% sobre utilidades.

Para Deducciones: Porcentaje de Pagado sélo por los
Alicuota Adicional al i ) tasa es de 25% sobre SURTAX [N ..  tores Estatales ¥
Impuesto a las o (Impuesto adicional a utilidades Privados.
Utilidades de las \ extraordinarias) (
Empresas (IUE-AA)

\ Para Dividendos y Asesoramiento:
B Porcentaje de tasa es de 12.5% sobre |
IUE-BE (Utilidades por pago de rentas a

beneficiarios del exterior)

Elgboracién propia
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1)
2)
3)
4)

5)

Los impuestos a los que se libera de pagar las cooperativas son las que

detallamos a continuacion:

El Impuesto al valor Agregado (IVA) sobre ventas internas de minerales y metales,
El Régimen Complementario al IVA sobre los excedentes de percepcion;

El Impuesto a las Transacciones (IT) sobre las ventas internas de minerales y metales;
El Impuesto a las Utilidades de las Empresas (IUE)

La Alicuota Adicional del IUE — (AA-IUE).

Son los cinco elementos tributarios de que estaran exentas las cooperativas,
anteponiendo su condicion especial de organizaciones sociales y sin fines de lucro,
como establece la doctrina del sistema solidario, que es cuestionado por los propios
mineros, cuando sefialan que en las cooperativas mineras, se practica la explotacion de

personal y se obtienen importantes utilidades que no los benefician.
Cuadro N° 17

Beneficios fiscales por tipo industria minera

- Tasad . Exencion del IT a Pago L.
Beneficio R Devolucion del - - - Execcion de la
- . VA en la primera etapa ventas internas simplificado del
tributario i g A iy AA-IUE
de comercializacion |exportacion) IUE
Industria
minera MHO sl sl NO NO
Estatal
Industria
minera MO Sl =1 NO NO
Privada
Cooperativas sl sl sl sl sl
mineras

Fuente: Gaillard, 1998

Es por ello que la realidad boliviana estd muy influenciada por los factores
externos ya sea en los aspectos econdmicos, culturales, demogréaficos y politicos; por lo
que las microempresas y pequefias empresas presentan un conjunto de potencialidades y

debilidades en el desarrollo de sus empresas.
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El investigador infiere que las potencialidades de las empresas son la

flexibilidad para adaptarse a los cambios del mercado, disponibilidad de materia prima

diversificada por regiones, heterogeneidad en su oferta, los microclimas y la capacidad

asociativa, entre otras. 2’

Pero también existen las debilidades que se dan en las empresas como lo son:

personal no capacitado y eficiente, no hay una buena formacion y asistencia técnica en

el trabajador, la débil insercion en el mercado por la poca oportunidad financiera y

desconocimiento de técnicas de comercializacion, lo que incide en sus bajos niveles de

competitividad en el mercado como el bajo aprovechamiento de los acuerdos

comerciales y la desarticulacion en las diferentes etapas de los procesos productivos.

Cuadro N° 18

Empresas

| Miero Emprasa

Niimars
de trabajadores

| Menor igual a 9

Venta
Anuales

Activos
Productives UFV

| Menor igual 150.000

FPeaguefia
Emprasa

Kediana
Emiprasa

Gran Emprasa

10a19
20a48

Mayor a 50

g
UFV

| Menor igual 600.000 | Mener igual 75.000 |

Exportacianes
Anuales UFV

150.001 a 1.500.000

Institucional del VMPE 20711-2015.

600.001 a 3.000.000

3.000.001a

1.500.001 a 6.000.000 19 000,000
: Mayor igual a

Mayor igual a 6.000.001 12 000,001

Fuente: RM 2002008, Reglamenio para &l regisino y acreditacion de Unidades produchivas, MOPyEF. En: Plan Estratégico

75.001 a 750,000
750.001 a 7.500.000

Mayor igual a 7.500.001

Parametros para identificar las PYME en las empresas %

Cuadro N° 19

Parametro —Activos Productivos -actualizado en délares

ACTIVOS PRODUCTIVOS VALOR DE TIPO DE CAMBIO
o UFvV UFV=1.80078 BS 6.86 por 1 USD
MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MININO MAXIMO
Wicreempresa - 150,000 - 210,117 39,376
Pequefia empresa 150,004 1,500,000 270,118.80 2,701,170 39,376 393,757
Mediana empresa 1,500,001 6,000,000 2,701,171.80 10,804 680 393,757 1,575,026
Gran empresa G 000 001 10,304 ,631.80 1,575,027

Elsboracion propis

R i SecE R

1BIARA

7

ZECI0NE:

=g séeofizariones/ufy .
gﬁﬁg@@%{; E‘dﬁ”Eﬁﬁ)leo Digno. MDPYEP y MOPSV - 2009 y Plan

St QLCUibU maauivliiar ucr vivi

% UFV: Es la Unidad de Fomento de Vivienda -Bolivia
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Cuadro N° 20

Parametro - Ventas anuales -actualizado en délares

VENTAS ANUALES VALOR DE TIPO DE CAMBIO
EMPRESAS UFV UFV=1.80078 BS 6.6 por 1 USD

MININO MAXINO MINIMO MAXINMO MINIMO MAXINMO
Microempresa - 600,000 - 1,080,468 157,503
Pequefia empresa 500,001 3,000,000 1,080 459.80 5,402 340 157 503 787,513
Mediana empresa 3,000,001 12,000,000 5,402 341,80 21,609,360 787 513 3,150,052
Gran empresa 12,000,001 21,608 351.80 3,150,053
Elaboracion propiz
Para el UFV: hitp:fwww.beb.gob. bo/?g=indicadores/totizaciones/ufv
Para &l dolar: http#www.beb.gob. bo'?g=indicadores/cotizaciones/ufv

Cuadro N° 21
Parametro -Exportaciones anuales -actualizado en dolares
EMPRESAS EXPORTACIONES ANUALES VALOR DE TIPO DE CAMBIO
UFV UFV=1.80078 BS 6.86 por 1 USD

MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO MINIMO MAXIMO
Microempresa - 75,000 - 135,059 19,688
Peguefia empresa 75,001 750,000 135,060.30 1,350,585 19,638 196,878
Mediana empresa 750,001 7,500,000 1,350,585.80 13,505,850 196,879 1,968,783
Gran empresa 7,500,001 13,505,851.80 1,968,783
Elsboracion propiz
Pars el UFV: hitp:fwww. beb. gob. bo/?g=indicadores/cotizacione s/ufv
Para el dolar: hitp-Awww. beb.gob. bo/7g=indicadores/cotizaciones/ufv

Cuadro N° 22
Parametros para identificar el indice Pyme
Micro Pequeiia Mediana Gran
Empresa Empresa Empresa Empresa
indice PyME Entre 0 y 0.03 Entre 0.04 y0.11 | Entre 0.12y 1.00 Mayor a 1.01

Segun el portal web del Banco Mundial detalla que el indice Pyme Minero o

indice Gini significa lo siguiente:
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“El indice de Gini mide hasta qué punto la distribucién del ingreso (o, en
algunos casos, el gasto de consumo) entre individuos u hogares dentro de una
economia se aleja de una distribucion perfectamente equitativa. Una curva de
Lorenz muestra los porcentajes acumulados de ingreso recibido total contra la
cantidad acumulada de receptores, empezando a partir de la persona o el hogar mas
pobre. El indice de Gini mide la superficie entre la curva de Lorenz y una linea
hipotética de equidad absoluta, expresada como porcentaje de la superficie maxima
debajo de la linea. Asi, un indice de Gini de 0 representa una equidad perfecta,

mientras que un indice de 100 representa una inequidad perfecta”.

Para el caso de obtener un indice Gini y reconocer si la escala de empresa es la

correcta.

Para Empresas Productivas:

.[Ingreso _ por _Ventas _ Empresa x Patrimonio _ Empresa % Personal _ Empresa
| 5,000,000 3,000,000 100

Para Empresas de Servicios:

. Ingreso _ por _ Servicios _ Empresa _ Patrimonio _ Empresa « Personal _ Empresa
4,000,000 2,000,000 50

2.1.3 Estudios o investigaciones anteriores

En la revisién bibliografica que el investigador ha realizado no se ha encontrado
estudios que se relacionen de modo directo con el problema planteado, pero si algunos
estudios y/o trabajos de extranjeros y nacionales que se relacionan con la tematica de

las obligaciones formales y sustanciales de la actividad minera.
a) Antecedentes nacionales

Primera tesis: Marquina Cruzado Carlos Javier, 2014, Universidad Nacional de

Trujillo, Trujillo — Peru, realizé la investigacion titulada: “Incidencia de la cultura
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tributaria de los contribuyentes ante una verificacion de obligaciones formales Sunat —

Intendencia Lima en el periodo 2013”.

Las conclusiones a las que llega el investigador, en primer lugar es que se
observa que uno de los factores de incumplimiento de las obligaciones formales es el
deficiente desconocimiento de las normas tributarias, ademas de la cultura tributaria de
los ciudadanos del Cercado de Lima que es percibida como muy escasa y por la exigua
capacitacion que reciben los colaboradores de la Sunat, en segundo lugar, otro factor de
incumplimiento de las obligaciones formales es que los contribuyentes se atrasan en los
registros y libros contables, sumando a esto el de no exhibir la informacién solicitada
por los miembros de la Sunat; y finalmente, la falta de cumplimiento de las
obligaciones formales conlleva a una menor recaudacion fiscal que no permite cumplir

con metas para el desarrollo del pais peruano.

Segunda tesis: Aguirre Asmat Willy Carlos, 2014, Universidad Nacional de
Trujillo, Trujillo — Pert, realizd la investigacion titulada: “Auditoria tributaria
preventiva y su repercusion a las fiscalizaciones por impuesto a la renta de tercera

categoria en la Empresa Distribuidora Lacteos S.A. del distrito de Trujillo, afio 2013”.

Las conclusiones a las que llega el investigador, en primer lugar es que, en
especifico, la empresa ha omitido pago de los tributos relacionados con el impuesto a la
renta y el IGV, para lo cual le recomienda regularizar dichos pagos; y finalmente, el
autor informa que la empresa observada tiene dificultad en lo relacionado a los registros
y la evaluacién del control de inventarios ya que no toman en cuenta lo establecido en
las normas tributarias por lo que le recomiendan a la empresa que siga teniendo los

servicios de auditoria preventiva para minimizar riesgos tributarios.

Tercera tesis: Bueno de Manzanedo Duran, Luis, 2005, Pontificia Universidad
Catolica del Peru, Lima — Perq, realizd la investigacion titulada: “La mineria artesanal

de oro en el Peru vista desde un enfoque organizacional”.

Las conclusiones a las que llega el investigador, en primer lugar es que el autor
de la tesis indica que uno de los factores de informalidad de la mineria artesanal es la
baja rentabilidad que se obtiene por esta actividad; en segundo lugar, explica que los
mineros artesanales de Puno estan tomando como ejemplo a los mineros artesanales del

pais de Bolivia en el tema de conformar cooperativas con objetivos sociales y
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productivos; y finalmente, el autor considera que las organizaciones mineras como
cooperativas y empresas funcionan mucho mejor pues garantizan la sostenibilidad y

viabilidad de la actividad
b) Antecedentes internacionales

Primera tesis: Rodriguez Yuleimi Carolina, 2009, Universidad de Oriente
Nucleo Nueva Esparta, Guatamare — Venezuela, realizd la investigacion titulada:
“Cumplimiento de las obligaciones de declarar y enterar las retenciones de impuesto
sobre la renta por parte de los comercializadores de loteria del Estado Nueva Esparta de
acuerdo con la Providencia Administrativa N° 0469 del SENIAT”.

Las conclusiones a las que llega el investigador, en primer lugar es la escasa
informacion de las normas y procedimientos con relacion a las obligaciones de declarar
y pagos de impuestos sobre la renta de los comercializadores de loteria, luego se indica
que los procedimientos fijados por la Providencia Administrativa no son cumplidos por
falta de compromiso de las empresas de loteria, por ejemplo la falta de retencion a los
consumidores, la falta de comprobantes, entre otros; y finalmente otro factor de
incumplimiento de las obligaciones tributarias es que esta actividad es muy competitiva,
ya que en este grupo se encuentran las empresas registradas en la CONALOT vy

empresas informales.

Segunda tesis: Hernandez H. Carlos E., Villarroel Wilmer, 2005, Universidad
de Oriente Nucleo Nueva Esparta, Maturin — Venezuela, realizaron la investigacion
titulada: “Analisis del cumplimiento de los deberes formales (Impuesto sobre la renta e

Impuesto al Valor Agregado) de la Empresa y Servicios y Construcciones Abril C.A.

Las conclusiones a las que llega el investigador por el caso especifico de la
empresa a la que evaltan los autores, en primer lugar es que cumplen con los deberes
formales establecidos por la norma de su pais, pero que observan irregularidades que,
para ellos, son faciles de solucionar y que recomiendan en la empresa declaracion
sustitutiva, finalmente, observan que el personal de la empresa no poseen los
conocimientos en el tema de planillas de autoliquidacion y que el area de contabilidad
estd muy centralizado en una sola persona para lo cual recomiendan segregacion de

funciones y tal vez capacitar a un empleado o tener un nuevo contador.
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2.1.4 Formulacion del problema
a) Formulacion proposicional del problema:

El problema seleccionado ha integrado cuatro partes, segin las prioridades entre
ellas establecidas en el Anexo 3 del plan de investigacion, puede ser formulado, parte

por parte, de la siguiente manera:

La parte prioritaria del problema consiste en que si bien se dieron una serie de
normas y principios tributarios para todo tipo de contribuyentes... “el conjunto de
normas y principios que surgen de las constituciones y cartas, referentes a la
delimitacién de competencias tributarias entre distintos centros de poder (nacién,
provincias, estados) y a la regulacion del poder tributario frente a los sometidos a
él, dando origen a los derechos y garantias de los particulares, aspecto, este ultimo,
conocido como el de garantias de los contribuyentes, las cuales representan, desde
la perspectiva estatal, limitaciones constitucionales del poder tributario”. Garcia
Vizcaino (1999). Por otro lado debemos considerar que: “ademas de que la
determinacion de la obligacion contributiva por el contribuyente prevalece en el
principio de la autodeterminacion de todas las contribuciones que se encuentran
descritas en la ley, es decir, que el contribuyente determina y salda el importe de la
contribucion correspondiente, mediante los sistemas de base ancha que ofrece la
SUNAT”. “la fiscalizacion como facultad de la Administracion Tributaria
orientada a permitir el control del cumplimiento de las obligaciones tributarias
formales y sustanciales, contiene en si una serie de labores innatas y necesarias
para su ejecucion. Estas labores que tienen una connotacién inquisitiva son: la
inspeccion, investigacion, requerimiento y verificacion de informacion, solicitud de
exhibicion de libros y registros contables y demas documentacion relacionada a la
obligacion tributaria, adopcién de medidas cautelares ante la evidencia de delito
tributario, entre otras” tal como sefiala Ruiz de Castilla (2009); en la préctica, los
contribuyentes de mineria en pequefia escala no aplican parcialmente o totalmente la
normatividad legal vigente referente a las obligaciones tributarias formales vy
sustanciales en el &rea en el que se desarrollan en el pais, no permitiendo ninguna
contribucion a las arcas del Estado; desconociéndose las razones precisas de esos

incumplimientos.
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La segunda parte del problema consiste en que si bien, teéricamente, existen
normas y procedimientos para el cumplimiento de las obligaciones tributarias formales
y sustanciales como contribuyente, tal cual se establece en la web de la SUNAT: “Las
obligaciones tributarias que deben cumplir los contribuyentes afectos a las rentas
empresariales en el Régimen General son formales y sustanciales. Por lo tanto, las
obligaciones formales son las referidas a la inscripcion en los Registros de la
Administracion, llevado de libros, documentacion y registro de operaciones etc. y
las obligaciones sustanciales son las referidas al pago de los tributos en calidad de
contribuyentes o responsables de ellos, es decir cuando les toca ser agentes de
retencion o de percepcion de tributos”; en la practica, los contribuyentes de mineria
en pequefa escala (pequefio minero y minero artesanal) aplicaron empiricamente las
normas y procedimientos contables y administrativos por su escaso conocimiento
tributario, ocasionando una serie de errores tributarios, siendo permisibles a la
aplicacion de multas por parte de la Administracion Tributaria, desconociéndose las

razones precisas de esos empirismos aplicativos.

La tercera parte del problema consiste en que si bien los contribuyente mineros
en pequefia escala (pequefio minero y minero artesanal) tienen que realizar tramites para
la formalizacion de wuna empresa... “El exceso de regulacion mediante
requerimientos arbitrarios, los oligopolios privados generados por ley y las tasas
anti-técnicas (tasas a los activos) constituyen trabas al libre desempefio de la
sociedad en general por lo que existe un excesivo nimero de procedimientos para
el registro de una empresa, los cuales hacen prohibitiva la formalizacion de las
mismas, en especial para las micro y pequefia empresas (mype)”. Du Bois (2006)
recoge los resultados del Doing Business 2006 del Banco Mundial y sefiala: “abrir una
empresa promedio en el Per( toma en promedio 102 dias habiles. Asi, el Peru es el
tercer pais de la regién, y el décimo tercero entre los 155 paises analizados a escala
mundial, que mas tarda en el proceso de inscripcion. Dicho promedio oculta
importantes diferencias; pues abrir una microempresa puede demorar hasta mas de 115
dias, dependiendo del tipo de actividad y del nivel de regulacion de los ministerios”.
Por otro lado “un analisis comparativo de los paises de Peru, Chile y Bolivia en su
sistema tributario formal®®” en la préctica, la formalizacién de las empresas mineras

en pequefia escala cuentan con un excesivo nimero de procedimientos en tramites que

* Fuente: Investigacidn que se detalla en el capitulo 4.
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ocasionan trabas a la formalidad que buscan las pequefias empresas; desconociéndose

las razones precisas de esas limitaciones.

La cuarta parte del problema consiste en que si bien en nuestro pais existen
entidades que regulan las normas y procedimientos de como ser una empresa minera
formal, Du Bois (2006) sefiala: “la falta de una presencia significativa que
identifique claramente los controles, funciones y costos de cada area de la
Administracion Publica”. En la préctica, la entidad recaudadora del Estado (SUNAT)
no tiene suficiente presencia significativa en la zona por factores que se manejan
internamente en la Entidad, lo que no le permite realizar un eficiente control de las
obligaciones tributarias en el departamento de Madre de Dios contribuyendo
indirectamente a que continle la informalidad en este tipo de pequefias empresas,

desconociéndose las razones precisas de estas carencias.

Formulacion interrogativa del problema

a) ¢Cudles son los factores de incumplimiento de las obligaciones formales y
sustanciales en la mineria en pequefia escala (pequefios mineros y mineros

artesanales), respecto a los tributos del Gobierno Central 2013?

b) ¢La informalidad es un factor de baja captacion de los impuestos en los pequefios

mineros y en los mineros artesanales en la zona de Madre de Dios 2013?

c) ¢Es el disefio de las normas y la falta de difusion de las mismas, factores de

empirismo aplicativo de las obligaciones formales y las obligaciones sustanciales?

d) ¢Es la carencia en los controles tributarios por parte de la SUNAT, un factor de
evasion para el cumplimiento de los pagos tributarios de los pequefios mineros y los

mineros artesanales respecto a los tributos del Gobierno Central 2013?

e) ¢Que tipo de relacion existe entre la legislacion tributaria respecto a las obligaciones
formales y las obligaciones sustanciales en la mineria peruana comparados con los

paises de Chile y Bolivia?
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2.1.5 Justificacion de la investigacion

La mineria en el Perd, especificamente la mineria en pequefia escala esta variando en el
mercado respecto a las formas y maneras de cémo es explotada y el tratamiento
tributario que corresponde a dicha escala de produccion del mineral, en el
departamento de Madre de Dios, es uno de los lugares en donde se explota en gran parte
el mineral oro pero al largo del tiempo se ve que muy poco a tributado en la escala de
pequefia minerfa (minerfa informal y minerfa ilegal) *, y ello conlleva a que el
departamento de Madre de Dios, no tenga cambios significativos en su desarrollo
socioecondémico, es por ello importante dar mayor énfasis a la fiscalizacion y
preocupacion a su formalizacion, ello se observa en los varios dispositivos y/o normas

legales (decretos legislativos) que se han ordenado en el trascurso de este tiempo.

En estos tiempos, un periodo de los dltimos 5 afios, el crecimiento del mercado
peruano en el tema de pequefia mineria ha crecido internamente y de muchas maneras,
por ello, esta actividades arrolla una oportunidad de crecimiento y especializacion para
la actividad contable, pues el contador de debera contar con conocimientos y ademas de
especializarse en este rubro que es pequefio pero existe en gran cantidad en nuestro y de

esa manera ser de gran apoyo a estos contribuyentes.

El contribuyente que, aparte de tener competencia desleal por los informales o
ilegales, tiene muy poca informacion especializada de los temas tributarios, por ello se
ve en la necesidad de realizar algunos gastos en asesorias de personal especializado
para que lo oriente en los temas tributarios y de esa manera aminorar y obtener una
tributacion adecuada con la cual pueda cumplir con sus obligaciones formales y sus

obligaciones sustanciales.

Por lo tanto, el investigador, con este trabajo que entrega, quiere aportar e
informar, especificamente, en el tema tributario sobre pequefias empresas (mineria) a la
gue se encuentra sujeta el contribuyente al Estado, pues al dia de hoy son un gran
porcentaje de contribuyentes (personas naturales y personas juridicas) que se ven
obligados a tributar por dicha actividad, ademas de servir como una fuente de

informacidn para todo aquel que se encuentre interesado en el tema.

%0 Observar el cuadro N° 6 y la Fuente: Ministerio de Energia y Minas/ARCHIVOS/
PUBLICACIONES/INFORMES/ Mineria aurifera en el departamento de Madre de Dios
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a) ¢Por qué es importante para la profesion contable?

Hoy en dia, un profesional contable asume cotidianamente un papel de liderazgo en la
sociedad, por ello la informacion que proporciona a su cliente es de vital relevancia, ya
que las decisiones que se tomen en el campo econdmico y financiero mostrardn un
impacto en la empresa, ya sean éstas positivas 0 negativas, por ello se espera que un
contador publico este actualizado constantemente a la par con el avance de la tecnologia

y con las exigencias del mercado nacional.

Por ello, con la Ley de Formalizacion de los mineros en pequefia escala que el
Estado impone para que las personas que trabajan en esta actividad pasen a ser
formales, tributariamente, se requerira de al menos un profesional que lo asesore para
evitar errores, multas, entre otros para las obligaciones formales y las obligaciones
sustanciales a las que se encontrara afecto el contribuyente para empezar en el mercado

formal.

Dichas empresas, ya sean con personas naturales o personas juridicas van a
requerir de la asesoria y de los servicios de un contador, en primer lugar para que lo
oriente a qué tipo de empresa deberia clasificar y constituir, luego para administrar y
llevar los libros, registros contables (no necesariamente todas las empresas requieren de
libros y registros) y en tercer lugar, para que el contador sea fuente de informacién y

apoyo al contribuyente para la mejora y sustentabilidad de la empresa.

Finalmente, en este trabajo de investigacion, el investigador tiene como
finalidad identificar las mejores practicas tributarias que han de ser comparados con los
paises de Per(, Chile y Bolivia y sugerir mejoras en la normativa y los procesos para la

formalizacion de la actividad minera en pequefia escala de nuestro pais.
b) ¢Por qué es importante para la Universidad de Lima?

Esta investigacion servira de apoyo para aquellos alumnos de nuestra universidad o para
cualquier otra persona interesada que esté buscando informacion sobre el tema
tributario de la mineria en pequefia escala en el Perd, en especifico en el departamento

de Madre de Dios y sus comparaciones con los paises de Chile y Bolivia.
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c) ¢Por qué es importante para la carrera de Contabilidad?

Es importante el tema que desarrolla el investigador en la carrera de Contabilidad ya
que informara de manera mas practica y entendible las obligaciones formales y las
obligaciones sustanciales de la pequefia mineria en el territorio peruano, y ver las
diferentes maneras de como se tributa en los paises de Chile y Bolivia; ya que se desea
que la informacion que se proporcione sea de interés para el profesional y tenga una

guia de referencia para alguna consulta o tema de interés del mismo.
d) ¢Por qué es importante para el investigador?

La presente investigacion por ser un tema de actualidad en nuestro pais y porque se
tiene conocimiento de la falta de informacion en los mineros en pequefia escala
(pequefios mineros y mineros artesanales), sobre los temas de tributacién y/o falta de
cumplimiento de obligaciones tributarias (formales y sustanciales), ya que los

procedimientos en algunos casos no son tan claros.

Sabemos que en nuestro pais, la tributacion por la actividad minera en pequefia
escala es relativamente menor, en la mayoria de los casos, por el incumplimiento y/o
por desconocimiento de las obligaciones formales y sustanciales, ademas del régimen a

la que perteneceria si cumpliese para ser un contribuyente minero formal.

Por lo tanto, este problema de la falta de tributacion de la actividad minera en
pequefia escala en nuestro pais es una oportunidad de investigacion, pues este trabajo
servird como una guia para aquel que requiera informacién sobre el tema, ademas de
que en este trabajo encontrara una compilacion de las obligaciones formales y las
obligaciones sustanciales a las que se encuentra afecto por estar en esta actividad

minera y los incentivos que obtiene el contribuyente al ser formal.

Finalmente, el investigador identificara si hay problemas en los procedimientos
y sugerird mejoras en el marco normativo para motivar a la formalizaciéon de los
contribuyentes en esta actividad. Ademas de que realizara algunas comparaciones con

normativas tributarias vigentes de Peru, Chile y Bolivia.
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Delimitacion de la investigacion

El trabajo de investigacion se delimita hasta el afio 2013 en la que se revisard las
obligaciones formales y las obligaciones sustanciales a las que se encuentra afecto el
contribuyente de la actividad minera, en especifico de la mineria en pequefia escala
(pequefia mineria y mineria artesanal) respecto a los tributos del Gobierno Central en el

Peru.

Para ello se revisaran las diferentes leyes de nuestro pais, como lo son la Ley del
Impuestos General a las Ventas, la Ley del Impuesto a la Renta, la Ley de Mineria, la
Ley de formalizacién y promocion de la pequefia mineria y mineria artesanal y su

reglamento, todas ellas vigentes al 2013.

2.2  Objetivos de la investigacion
El presente trabajo de investigacion tiene como:
2.2.1 Objetivo general

La presente investigacion pretende analizar el inventario de obligaciones formales y
obligaciones sustanciales de la mineria en pequefia escala — departamento de Madre de
Dios — aflo 2013, con respecto a un marco referencial que engloba como los
planteamientos tedricos, experiencias exitosas y normas; el primero es todo lo referente
a los conceptos basicos de tributacion, asi como los principios constitucionales
tributarios, el segundo es de los paises de Chile y Bolivia, y finalmente, el tercero son
las normas que se deben de cumplir tales como la Ley del Impuesto a la Renta, la Ley
del Impuesto General a las Ventas; mediante un analisis cuantitativo — cualitativo, con
el propdsito de identificar y analizar los factores del marco tributario en el cual se
desenvuelve el minero en pequefia escala de Per( (pequefio minero y minero artesanal)
a fin de que luego el investigador pueda proponer recomendaciones que puedan
contribuir a un benchmark con el marco tributario de Chile y de Bolivia y se pueda

realizarse propuestas de optimizacién a nivel de Peru.
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2.2.

2 Objetivos especificos

Para alcanzar el objetivo general, expuesto en el numeral anterior, se deben de lograr

los objetivos especificos:

a)

b)

d)

2.3

Ubicar, seleccionar, recolectar y resumir: Planteamientos tedricos - cientificos
sobre las obligaciones formales y sustanciales de la mineria en pequefia escala, tales
como los conceptos y principios de tributacion; las normas que debian cumplir tales
como Ley del Impuesto a la Renta, Ley del Impuesto General a las Ventas; las
experiencias exitosas de los paises de Chile y Bolivia con la informacion que sobre
el tema materia de la presente en el plan de investigacion existe en la internet; todos
ellos engloban el marco referencial, a usarse como patron comparativo suficiente

del analisis.

Describir la aplicacion de la tributacion en el departamento de Madre de Dios
en el periodo 2013; en sus partes o variables principales, tales como: normas

tributarias, recursos y responsables.

Comparar cuantitativa y cualitativamente, cada parte o variable de la aplicacion
de la normatividad tributaria en el departamento de Madre de Dios, durante el
periodo de estudio, con respecto a cada parte o variable que sea atingente del marco

referencial.

Identificar las causas y la prelacion de estas, siempre que sea posible de cada
parte o variable del problema; es decir de: Incumplimientos, empirismos aplicativos,
limitaciones y carencias en el tema tributario sobre las obligaciones formales y

sustanciales aplicados a la actividad minera en pequeria escala — afio 2013.

Proponer recomendaciones, que contribuyan a lograr el correcto cumplimiento de
las obligaciones tributarias, de tal manera que se asegure el cumplimiento de las
obligaciones formales y sustanciales, se reduzca al minimo los empirismos

aplicativos, entre otros.

Hipotesis

El presente trabajo de investigacion tiene como:
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2.3.1 Hipdtesis global

El inventario de las obligaciones formales y sustanciales de la mineria en pequefia
escala, en el departamento de Madre de Dios, afio 2013; adolece de incumplimientos,
empirismos aplicativos, limitaciones y carencias; que estan relacionadas y se explican
por el desconocimiento o la mala aplicacién de las normas, en especial, la Ley del
Impuesto a la Renta y la Ley del Impuesto General a las Ventas; o por no haberse
aplicado correctamente los planteamientos tedricos, especialmente, los conceptos
basicos de tributacion y los principios constitucionales tributarios por la escasa cultura
tributaria; o por no haber aprovechado las experiencias exitosas de los paises de Chile y

Bolivia en lo referente a los tramites de procesos.

2.3.2 Sub — hipotesis

a) Debido a que no se conoce o que se aplica mal algunos conceptos béasicos de
tributacién y algunos principios constitucionales tributarios, o las normas legales
como la Ley del Impuesto a la Renta y la Ley del Impuesto General a las Ventas,
todos ellos referentes a las obligaciones tributarias formales y sustanciales del
contribuyente de la mineria en pequefia escala; en las normas tributarias, se

incurre en incumplimientos.
Formula “a ” = ~X1; Al; ~B1, ~B2, ~B4, ~B5.
Arreglo N° 6 = ~B1, ~B2, ~B4, ~B5; Al; ~XL1.

b) Las normas tributarias referente al inventario de las obligaciones formales y
sustanciales de la mineria en pequefia escala, en el departamento de Madre de
Dios — afio 2013; tienen empirismos aplicativos; debido a que no conocieron 0 no
se aplicaron bien los conceptos béasicos de tributacion y los principios
constitucionales tributarios, o las normas como la Ley del Impuesto a la Renta y

la Ley del Impuesto General a las Ventas.
Formula “b ” = ~X2; Al; ~B1, ~B2, ~B4, ~B5.

Arreglo N° 3 = AL; ~X2; ~B1; ~B2; ~B4; ~B5.
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c) Las limitaciones externas que se dan por los tramites burocraticos (extensos
procedimientos) para la formalizacién de la actividad minera en pequefia escala
por los recursos del Estado en el departamento de Madre de Dios; o por no haber

aprovechado las experiencias de los paises de Chile y Bolivia.
Formula “c” =~X3; A2; ~B3.
Arreglo N° 1 =~X3; A2; ~B3.

d) La carencia de una presencia significativa de la Sunat, conlleva a una baja
percepcion de capacidad de deteccion y sancion de incumplimientos tributarios
que genera que los contribuyentes de la actividad minera en pequefia escala, en el
departamento de Madre de Dios; no aplican eficientemente la Ley del Impuesto a

la Renta y la Ley del Impuesto General a las Ventas.
Formula “d” =~X4; A3; ~B4, ~B5.

Arreglo N° 1 =~X4; A3; ~B4, ~B5.

2.4  Variables:
El presente trabajo de investigacion tiene como:
2.4.1 Ildentificacion de variables

El investigador considera el cruce de las férmulas de las sub-hipotesis que se observan
en el anexo 4, para obtener los datos que, al ser trabajados, permitan contrastar esas
sub-hipdtesis en esta investigacion, para ello se requiere obtener los datos de los

dominios de las siguientes variables:

A. Variables de la Realidad

(Variables intervinientes = causas minoritarias)
Al = Normas tributarias

A2 = Recursos
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A3 = Responsables

B. Variables del Marco Referencial
(Variables independientes = causas mayoritarias)
Variables tedricas (Planteamientos Tedricos)
~B1 = Conceptos bésicos de tributacion

~B2 = Principios constitucionales tributarios
Variables de experiencias

~B3 = Experiencias (Paises de Chile y de Bolivia)
Variables Normativas

~B4 = Ley del Impuesto a la Renta - D.L. N° 774

~B5 = Ley del Impuesto General a las Ventas - D.L. N° 821

C. Variables del Problema

(\Variables dependientes = efectos 0 consecuencias)
~X1 = Incumplimiento

~X2 = Empirismos aplicativos

~X3 = Limitaciones

~X4 = Carencias

2.4.2 Definicion de las variables

Todas las variables identificadas en el numeral anterior, en tanto conjuntos de datos,

seran definidos por extension o por comprensién, segun cada una lo amerite.
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a) Variables de la realidad
Al: Normas tributarias

Pertenecen al dominio de esta variable, todos los datos que en comdn tienen el atributo
de describir todo... “conjunto de conocimientos referentes a la normatividad tributaria
de un pais la cual debe ser analizada e interpretada de manera correcta”... Nima,
Elizabeth — Impuesto a la renta de empresas (2008, p. 7) Por ello, el investigador cree
necesario que el contribuyente de la actividad minera (pequefia mineria y mineria
artesanal) debe conocer las normas y/o leyes tributarias con relacion a las decisiones de

pago por esta actividad.
A2: Recursos

Pertenecen al dominio de esta variable, todos los datos que en comdn tienen el atributo
de describir todo, tal como sefiala Thierauf (1993), es el: “proceso de asignacion de las
entradas de una organizacion (recursos humanos, y econdémicos) mediante
planificacion, organizacion, direccion y control”. Por lo tanto, es necesario tener en
claro que los recursos que se utilizan para el pago de las obligaciones tributarias por la
actividad minera (pequefia mineria y mineria artesanal) a la entidad del Estado, Sunat,

sean para el uso adecuado de bienes y servicios para la comunidad.
A3: Responsables

Pertenecen al dominio de esta variable todos los datos que en comun tienen el atributo
de describir todo, segun lo define el Diccionario de ciencias de la educacion: “carisma,
capacidades adquiridas, ventaja informativa, saber, superior capacidad organizativa,
poder para disponer de bienes escasos deseados; pertenecientes a un determinado grupo,
organizacion o categoria social”, por lo que, los responsables son todas las personas
involucradas en la obligacion tributaria por la actividad minera (pequefia mineria y
mineria artesanal) y que es canalizado por la entidad de la Sunat a través de los pagos

de los impuestos.
b) Variables del marco referencial

B1: Conceptos basicos de tributacion
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Pertenecen al dominio de esta variable todos los datos que en comun tienen el atributo
de describir todo, Feldman (1998), sefiala: “categorizaciones de objetos, suceso o
personas que comparten propiedades entre si”, continua sefialando referido a lo
basico, es decir lo: “perteneciente o relativo a la base o bases sobre que se sustenta
algo fundamental”; por lo que el investigador nombra los conceptos basicos que se
relacionan con el tema de investigacion, dichos conceptos ya fueron descritos en la

primera parte del presente trabajo de investigacion, estos son:

Obligaciones formales

- Obligaciones sustanciales
- Pequefia mineria

- Mineria artesanal

- Mineria formal

- Mineria informal

B2: Principios constitucionales tributarios

Pertenecen al dominio de esta variable todos los datos que en comun tienen el atributo
de describir todo lo que, segun sefiala Velasquez (1997): “son la garantia de que gozan
los contribuyentes frente al Estado, cuyo poder tributario o capacidad juridica para crear
tributos se encuentra limitada precisamente por estos principios”. Estos principios

constitucionales son los que detallamos a continuacion:

Derecho constitucional tributario: llamado asi, por Spisso (1991), a todo... “el
conjunto de principios y normas constitucionales que gobiernan la tributacion, que
regula el fendmeno financiero que se produce con motivo de detracciones de
riqueza de los particulares en favor del Estado, impuestas coactivamente, que hacen
a la subsistencia de éste, que la Constitucion organiza, y al orden, gobierno y

permanencia de la sociedad cuya viabilidad ella procura”.
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Potestad tributaria: llamado también “poder tributario”, es la facultad del Estado
en los diferentes niveles del gobierno y en las entidades de la misma. Su limite se

encuentra establecido en la Constitucion.

Reserva de Ley: este principio se encuentra vinculado al principio de la legalidad,
segun sefiala Garcia (1999): “El complemento al principio de reserva de la ley, y
respecto del cual se deberia interpretar sus preceptos, es el principio de Legalidad el
cual se puede resumir como el uso del instrumento legal permitido por su respectivo

titular en el &mbito de su competencia”.

Igualdad: todos los contribuyentes con la misma capacidad contributiva deben de
recibir el mismo trato administrativo y legal frente a un supuesto de hecho
tributario, en palabras de Bravo (2003): “El principio de igualdad es un limite que
prescribe que la carga tributaria debe ser aplicada de forma simétrica y equitativa
entre los sujetos que se encuentran en una misma situacion econémica, y en forma
asimétrica o desigual a aquellos sujetos que se encuentran en situaciones
economicas diferentes. El principio bajo mencion supone que a iguales supuestos de
hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas, debiendo considerarse iguales
dos supuestos de hecho cuando la utilizacion o introduccién de elementos

diferenciadores sea arbitraria o carezca de fundamento racional”.

No confiscatoriedad: en este principio el legislador no puede apropiarse de la
propiedad y/o bienes del contribuyente por un mecanismo tributario, tal como
sefiala Bravo (2003): “Este principio tiene una intima conexion con el derecho
fundamental a la propiedad pues en muchos casos, ya tratandose de tributos con una
tasa irrazonable o de una excesiva presion tributaria, los tributos devienen en
confiscatorios cuando limitan o restringen el derecho de propiedad pues para poder
hacer frente a las obligaciones tributarias ante el Fisco el contribuyente se debe

desprender de su propiedad”.

Respeto a los derechos fundamentales: no es un “principio” del derecho tributario
pero si un limite de la potestad tributaria, en la cual la norma no vulnero los

derechos humanos constitucionalmente protegidos.

Principio de capacidad contributiva: denominada asi porque el contribuyente

tiene la aptitud para asumir las cargas tributarias (capacidad econémica).
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Principio de publicidad: detalla que toda norma debe ser publicada para que a
partir de alli entre en vigencia, como lo sefiala en el Articulo 51 de la Constitucion:

“la publicidad es esencial para la vigencia de toda norma del Estado”.

Principio de equidad: nos indica que la carga tributaria (impuestos) del

contribuyente debe ser justa y razonable en proporcidn a sus ingresos.

Principio de economia en la recaudacion: sefiala que las normas tributarias no
deben ser inapropiadas, es decir si al existir una norma que genera mayor gasto

(recaudacion) que un tributo ya establecido, la nueva norma vulnera este principio.

Principio de certeza y simplicidad: nos detalla que la norma tributaria debe de ser
entendible, clara y precisa para el contribuyente, determinando con exactitud el
hecho imponible, la fecha, la alicuota, el plazo, el sujeto, las sanciones aplicables,
las exenciones, la base imponible, los beneficios, las infracciones posible en las que

podria incurrir el contribuyente.

B3: Experiencias de los paises de Chile y de Bolivia

Pertenecen al dominio de esta variable todos los datos que en comun tienen el atributo
de describir los aspectos en los que los paises vecinos de Chile y Bolivia han tenido

resultados positivos.

B4: Ley del Impuesto a la Renta

Pertenecen al dominio de esta variable todos los datos que en comun tienen el atributo
de describir, en palabras de Velasquez (1997): “un tributo en el que el principio de
capacidad econdémica y su correlato, el de igualdad y progresividad tributaria,
encuentran su mas adecuada proyeccion, constituyendo uno de los instrumentos mas
idoneos para alcanzar los objetivos de financiacién de los gastos del estado y, por ende,

de recaudacion”.
B5: Ley del Impuesto General a las Ventas

Pertenecen al dominio de esta variable todos los datos que en comun tienen el atributo

de describir, segun sefiala Arancibia (2006): “La presente ley grava el consumo como
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manifestacion de riqueza, es decir que se realice un uso del bien o una utilizacion
propia del servicio, sino que opta por entender que se realice una venta para que se

determine un consumo siempre”.
c) Variables del problema
X1: Incumplimiento

Pertenecen al dominio de esta variable todos los datos que en comun tienen el
atributo de describir, consioderando lo sefialado por Caballero (2000): “Si una norma
dispone (por ejemplo) que se debe pagar un tributo, con una determinada tasa o
porcentaje, y en tal forma hasta tal techa; y, esa(s) disposicién(es) no ha(n) sido
cumplida(s); entonces, hemos encontrado un problema; y debemos nombrarlo, como:

incumplimientos”.

Por lo que, el incumplimiento de las obligaciones tributarias por parte del
contribuyente se da por varios factores, tales como, el desconocimiento de las normas
(formales y sustanciales), omisién de las normas (formales y sustanciales) y la

informalidad que esta actividad minera conlleva.

X2: Empirismos aplicativos

Pertenecen al dominio de esta variable todos los datos que en comdn tienen el
atributo de describir, tal cual recoge Caballero (2000): “Cuando un investigador se
enfrenta a una parte de la realidad (y) ya conoce o recuerda una serie de planteamientos
tedrico cientificos, como: conceptos, leyes cientificas, axiomas, principios, teorias,

técnicas, procedimientos, algoritmos, sistemas, etc..

Ppues bien, aquellos de entre estos que sean “atingentes”, €S decir que estén
directamente relacionados con una parte o area de la realidad tomada como objeto de
estudio, nos permiten ver si, en esa realidad, son conocidos... 0 si son bien aplicados...
y, si existe alguna diferencia (-) entre esos dos elementos, entonces hemos identificado

un problema y debemos nombrarlo como tal: empirismos aplicativos.
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Por lo que, los empirismos aplicativos en el plan de investigacion se dan por la
escasa difusion de la informacion de las normas y leyes de las obligaciones tributarias
(formales y sustanciales) de la actividad minera (pequefia mineria y mineria artesanal)

que tiene que realizar un contribuyente por parte de las entidades del Estado.
X3: Limitaciones

Pertenecen al dominio de esta variable todos los datos que en comdn tienen el
atributo de describir... “El Departamento de Marketing de una empresa presenta un
proyecto con un presupuesto de U.S. $50,000; pero, el Dpto. de Finanzas, informa en
reunion del Comité Gerencial que s6lo se dispone de 30,000 para ese proposito;
entonces, el Gerente General, le pide al Dpto. de Marketing que reformule su proyecto
con esa limitacion externa...; alli identificamos un problema y debemos nombrarlo,

como: limitaciones”.

Tal como acertadamente considera Caballero (2000) por lo que, las limitaciones
que se observan al momento de realizar el cumplimiento de las obligaciones tributarias
ya sean estas formales y/o sustanciales y la formalizacién respectiva como generador de
renta, por parte del contribuyente minero, se da por los trdmites burocréaticos a los que
se encuentra afecto el ciudadano que quiere ser minero por parte de las entidades de
Estado pues éstas son muy engorrosos Yy de larga duracién de respuesta para emitir una

resolucion de aprobacion.
X4: Carencias

Pertenecen al dominio de esta variable todos los datos que en comdn tienen el
atributo de describir, segun Caballero (2000): “Se tiene como objetivo (por ejemplo)
que nuestro producto tenga un nivel de Precision determinado, pero carecemos (no
tenemos) de la tecnologia, maquinaria 0 equipo que nos permitiria lograrlo; (entonces

hemos identificado un problema) y debemos nombrarlo como: carencias”.

Por lo cual, la carencia que se plantea en el plan de investigacion es por el
escaso presupuesto de las entidades del Estado, en especial de la Sunat, en la zona de
Madre de Dios, es muy escasa pues la fiscalizacion, que una de las funciones que tiene

esta entidad es la de fiscalizar los tributos internos, es muy exigua por ser una zona de
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riesgo y tener muy aisladas los campamentos de los contribuyentes mineros a los que

puede acceder un fiscalizador.
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2.4.3 Clasificacion de las variables

El investigador detalla en el siguiente cuadro resumen lo que se ha descrito lineas arriba.

el A T Por la cantidad, discreta o |Por la jerarquia
cualitativa Z 3 2 1 0

De la Realidad
Al = Normas tributarias Interviniente Cualitativa TE ME E PE NE
A2 = Recursos Interviniente Cualitativa TE ME E PE NE
A3 = Responsables Interviniente Cualitativa TE ME E PE NE
Del Marco Referencial
B1 = Conceptos bésicos Independiente Cualitativa TA MA A PA NA
B2 = Principios constitucionales Independiente Cualitativa TA MA A PA NA
B3 = Experiencias exitosas Independiente Cualitativa TA MA A PA NA
B4 = Ley del Impuesto a la Renta Independiente Cualitativa TC MC C PC NC
B5 = Ley del Impuesto General a las Ventas Independiente Cualitativa TC MC C PC NC
Del Problema
X1 = Incumplimientos Dependiente Cantidad discreta -- -- -- -- --
X2 = Empirismos aplicativos Dependiente Cantidad discreta -- -- -- -- --
X3 = Limitacion Dependiente Cantidad discreta -- -- -- -- --
X4 = Carencia Dependiente Cantidad discreta -- -- -- -- --

Leyenda:

T = Totalmente P = Poco Ad = Adecuado E = Eficiente M = Muy

Ac = Actualizado =~ Ap = Aprovechada C = Cumple N = Nada A = Aplicable
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2.5  Tipos de investigacion y de analisis

La presente investigacion es basica, ya que busca describir y analizar para comprender
el problema de los pequefios mineros y mineros artesanales relacionados con el

incumplimiento de las obligaciones tributarias.

El enfoque .Se ha utilizado el enfoque mixto, ya que hacemos uso de variables
que tienen origen cualitativas, que luego han sido cuantificadas, Tal como sefiala Kogan
Cogan (2009):

“El enfoque cualitativo o investigacion cualitativa se interesa en caracterizar la
realidad que busca estudiar como subjetiva y multiple, es decir se busca comprender las

complejas redes interconectadas de factores que se influyen mutuamente”.

“El enfoque cuantitativo o investigacion cuantitativa busca generar

conocimientos a partir de la aplicacion de herramientas como las encuestas”

2.5.1 Tipo de investigacion
a) Investigacion cuantitativo - descriptiva

La investigacion es de tipo cuantitativo, de nivel descriptivo, ya que, en este enfoque se
van a probar las hipotesis planteadas con base en medicion numérica para establecer

modelos de procedimiento y a la vez poder probar teorias.

La caracteristica mas relevante del enfogue cuantitativo es que se orienta hacia
la descripcion, dado ello, los datos que se obtengan seran medibles y observables en la
investigacion. Por lo tanto, el tipo de investigacion sera descriptiva porque se va a

detallar situaciones que se manifiestan frente al problema que se ha identificado.

Para el investigador el criterio cuantitativo es el que mayormente utiliza para
medir los atributos de la mineria en pequefa escala y delimitar una de las categorias
segun los parametros o rangos establecidos; por lo cual se utilizaran dichos parametros
para los tres paises, Peru, Chile y Bolivia y de esa manera poder diferenciar los tipos de

escala minera que la conforman, los criterios que se utilizan suelen ser el niUmero de
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trabajadores, los ingresos anuales por la actividad minera y la capacidad productiva del

sector.

2.5.2 Tipo de andlisis
a) Analisis documentario

Se recolectd informacion y se analizdé exhaustivamente las normas tributarias del
impuesto a la renta, el cddigo de mineria y otros libros de tributos relacionados a la
Mineria en Pequefia Escala en los tres paises de Peru, Chile y Bolivia, apoyadas en

leyes, decretos legislativos, normas, reglamentos, entre otros.

La obtencion de la interpretacion serd de diversas fuentes de informacion, ya
sean estas libros, paginas webs y otras fuentes fidedignas para los tres paises, pero no
de manera presencial en los paises de Chile y Bolivia, pero si mediante sus paginas web
que son de vital importancia y que en la actualidad cuentan con un sistema web de facil

acceso.

Aqui se detalla las tres principales fuentes de informacion de revision

documentaria en la que se va incurrir:

e Per0: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracién Tributaria -
SUNAT®
e Chile: Servicio de Impuestos Internos -SI1%,

e Bolivia: Sistema de Impuestos Nacionales -SIN**

b) Lista de cotejo

Para la formalizacion de la mineria en pequefia escala en el Per( es de vital importancia
contar con el Registro Unico de Contribuyente —RUC, segun Dispositivo Transitorio y
Final — Decreto Supremo 032-2003-EM, de esa manera también en Chile y Bolivia

cuentan con su tributacion especial para sus pequefios mineros, por lo tanto, para

$'Fuente: http://www.sunat.gob.pe/
%2 Fyente: http://home.sii.cl/
Fuente: http://impuestos.gob.bo/
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homogenizar el anélisis de esta investigacion se va a realizar un listado de beneficios a
evaluar armando un cuadro comparativo de los regimenes tributarios de la Mineria en

Pequefia Escala de los tres paises, Per, Chile y Bolivia.

Se ha elaborado cuadros comparativos que sean comprensibles y a la vez que
estén basados en fuentes legales (fidedignas) de la tributacion con un alto grado de
correlacion entre los paises en estudio, todo con la finalidad de disminuir la brecha de
tributacion de la Mineria en Pequefia Escala con las de mayor tamarfio para finalmente
valorar con los resultados cuél de las politicas tributarias de los paises comparados

(Pert, Chile y Bolivia) es la mas adecuada.

¢) Encuestas

Adicionalmente se utiliz6 las encuestas para conocer y evaluar la percepcion que tienen
los contribuyentes mineros en Pequefia Escala si tienen alguna idea de cuales son las

obligaciones con la Administracion tributaria.

Ya que todo lo relacionado a la recaudacion fiscal de las pequefias empresas
mineras de un pais se debe indiscutiblemente al Estado (SUNAT), quien es su principal

ejecutor.

No obstante, lo que el investigador obtendra de las encuestas es un mayor
conocimiento y analisis sobre la necesidad de implementacion de un régimen especial
de tributacion que debe procurar adoptar un conjunto de medidas que, por un lado,
facilite y agilice el cumplimiento de la obligacion legal del contribuyente minero y, por
el otro, minimice el costo a la administracion tributaria, sin comprometer el resultado de

la recaudacion.

La encuesta ademas podra mostrar al investigador algunas ideas sobre el por qué
consideran que en el Per( existe y seguird existiendo la informalidad para de esa
manera poder evaluar las posibles causas del contribuyente mineros y la evasion de

impuestos al fisco.
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Ya con los resultados de la encuesta realizada se podra visualizar una idea mas
clara sobre qué contratiempos ha encontrado en la practica el pequefio contribuyente

minero.

d) Encuesta — Disefio del instrumento

Las encuestas se realizaron a grupos de personas con caracteristicas similares de las

cuales se obtuvo informacion.

El disefio del cuestionario consiste en formular las preguntas adecuadas, las

cuales nos permitan obtener la informacion requerida.
Encuesta semi-estructurada

El investigador realiz6 una encuesta semi-estructurada, porque estd compuesta de listas
formales de 14 preguntas que se formulan a todos por igual y una parte no estructurada,
cuando permiten al encuestador ir modificando las preguntas en base a las respuestas
que vaya dando el encuestado. De las encuestas han sido procesadas el programa SPSS
Statistics Data.

e) Entrevistas

Segin Romeo y Domenech (2003):“La entrevista es una acto de comunicacion oral que
se establece entre dos 0 mas personas (el entrevistador y el entrevistado o entrevistados)
con el fin de obtener una informacion o una opinién, o bien para conocer la

personalidad de alguien.”

El investigador en las entrevistas ha utilizado preguntas abiertas y preguntas de
sondeo para obtener respuestas amplias, asi como obtener mayor informacion y

profundizar en el tema de la tributacion de la actividad minera.

Para ello el investigador ha realizado dos entrevistas, en diferentes momentos, a
diferentes personas involucradas en la actividad minera, quienes son: un contribuyente
minero de la zona de Madre de Dios y un Contador Publico Colegiado de la zona de
Madre de Dios.

94



2.6 Disefio de la ejecucion

El investigador se encuentra en un proceso de construccion del entendimiento o nocion
de la investigacion, por lo cual realiza el disefio de ejecucion del presente trabajo de

investigacion que comprende los siguientes procesos:
2.6.1 El universo de la investigacion

Para el investigador, el universo de esta investigacion se entiende por la sumatoria de
datos de los dominios y de las variables, que se han identificado en el anexo 4, sobre
identificacion de las variables, las que son: variables de la Realidad: normas tributarias,
recursos, responsables; variables del Marco Referencial: conceptos basicos de
tributacion, Principios constitucionales tributarios, las experiencias exitosas de los
paises de Chile y Bolivia, la Ley del Impuesto a la Renta, la Ley del Impuesto General a
las Ventas; variables del Problema: incumplimientos, empirismos aplicativos,

limitaciones y carencias.
2.6.2 Técnicas, instrumentos e informantes o fuentes

Dadas las variables, que son cruzadas en las formulas de las sub-hipotesis, en este
trabajo de investigacion, para obtener todos los datos de sus dominios es necesario
contrastarlas; para ello se requiere aplicar o recurrir a las siguientes técnicas,

instrumentos e informantes empleados que describimos a continuacion:

a) Latécnica del analisis documental es utilizado como instrumentos de recoleccion de
datos: fichas textuales y de resumen; recurriendo como fuentes a libros de
contabilidad, publicaciones especializadas en industrias y revistas contables para
obtener datos de dominios de las variables: los conceptos basicos de tributacién, los
principios constitucionales tributarios, las experiencias de los paises de Chile y
Bolivia, la Ley del Impuesto a la Renta, la Ley del Impuesto General a las Ventas.

Ver anexos 5y 6, sobre seleccion de técnicas, instrumentos e informantes o fuentes.

b) La técnica de las encuestas, utilizando como instrumento para la recopilacion de

datos a los individuos encuestados al azar en el departamento de Madre de Dios.

c) La técnica de las entrevistas, utilizando como instrumento para recopilacion de

datos una guia de entrevistas y recurriendo como informantes a un contribuyente de
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la actividad minera de la zona de Madre de Dios y a un CPC de la zona de Madre de

Dios. Que aplicaremos para obtener los datos de los dominios de las variables:

Incumplimientos, Empirismos aplicativos, Limitaciones y Carencias.

2.6.3 Poblaciones de informantes y muestra (s)

a) Poblacién

Poblacion urbanay rural

La poblacion que el investigador toma como el universo de investigacion es el

departamento de Madre de Dios, por ser uno de los departamentos que mayor

extraccion de oro (por la escala de pequefio minero y minero artesanal) realiza pero que

menor tributo desembolsa al Estado Peruano.

Segun los resultados del XI Censo Nacional de Poblacion, el 21 de octubre del

afio 2007, la poblacion censada del departamento de Madre de Dios es de 109 mil 555

habitantes y la poblacion total, es decir, la poblacion censada méas la omitida, 112 mil

814 habitantes, segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI).

La poblacion omitida en el empadronamiento se calcul6 a través de la Encuesta

de Evaluacién Censal post-empadronamiento, y se estimé una tasa de omisién censal a

nivel departamental de 2.89%, es decir, 3 mil 259 habitantes®*. Ver cuadro siguiente:

Cuadro N° 23

Madre de Dios - Poblacion censada y total, segin censos realizados, 1940-2007

Ano

1940
1961
1972
1981
1993
2005 b
2007

Poblacion
Censada Omitida af Total
4950 20262 25212
14 890 10379 25 269
21304 3850 25154
3007 2781 35788
67 008 2846 69 854
92024 9620 101 644
109 555 3259 112814

% Fuente: INEI- Perfil socio demografico del Per: Anexo estadistico.
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A/ Incluye la poblacion omitida y la estimada en la Amazonia.

B/ Censo de Derecho o de Jure. Se recopild informaciéon de la poblacion en su lugar
de residencia habitual.

Fuente: INEI — Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda, 1940, 1961, 1972,
1981, 1993, 2005 y 2007.

Por el cuadro que se muestra lineas arriba se observa un crecimiento de 61.5%

de la poblacién del periodo inter-censal 1993 — 2007 (14 afios).
Poblacioén por provincia

El departamento de Madre de Dios esta conformado por 3 provincias, las cuales son
Tambopata, Manu y Tahuamanu; y 11 distritos que se ubican 4 distritos cada una en las

dos primeras provincias y 3 distritos en la tltima provincia, respectivamente.

En el departamento existe una desigual distribucion de poblacion en sus

provincias, que es resultado del crecimiento poblacional diferenciado entre ellas®.

Segun el Censo de poblacion del 2007, la provincia de mayor a menor volumen
poblacional es Tambopata con 78 mil 523 habitantes (71.7%), la segunda es Manu con
20 mil 290 habitantes (18.5%) y la de menor volumen es Tahuamanu con 10 mil 742

habitantes (9.8%). Ver cuadro siguiente:
Cuadro N° 24

Madre de Dios - poblacién censada, segun provincia, 2007

%

Tambopa@ THEZS

kanu
2020 185

Tahuamanu

Fuente: INEI — Censos Nacionales 2007: X1 de Poblacion y VI de Vivienda

%Fuente: INEI- Perfil socio demografico del Per(i 2012: Anexo estadistico.
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Muestra

La muestra estuvo constituida por 137 encuestas a individuos que se encuentren en la

zona minera de Madre de Dios (Dato de la muestra que se explica més adelante).

La muestra que el investigador selecciona para la investigacion sera

probabilistica al azar, y el calculo es como se indica en el cuadro siguiente:
Cuadro N° 25

Calculo del tamafio de una muestra

CALCULO DEL TAMANO DE UNA MUESTRA

INTRODUZCA EL MARGEN DE ERROR EN LA SIGUIENTE CASILLA 5.4%
INTRODUZCA EL TAMANO DE LA POBLACION EN LA SIGUIENTE CASILLA 112,814
TAMARO DE LA MUESTRA PARA NC 91 6%= 137
TAMARO DE LA MUESTRA PARA NC 93 6%= 167

Fuente propia

Como se observa en el cuadro anterior el tamafio de muestra al 91.6% de

confiabilidad es de 137 encuestas.

2.6.4 Forma de tratamiento de los datos

El tratamiento de los datos que han sido obtenidos en las encuestas se realizaron
mediante la aplicacion de técnicas e instrumentos antes mencionados, los cuales han
sido incorporados a programas computarizados, tales como MS Office y el programa
SPSS Statistics Data. Los resultados de la informacidn obtenida seran presentados en

formas de cuadros, figuras, tablas, graficos con su respectivo resumen.
2.6.5 Forma de analisis de las informaciones

La forma en la que se presentaran el andlisis de la informacion sera mediante cuadros,
tablas y figuras, cada cuadro contendra un resumen o explicacion de las apreciaciones

objetivas del investigador.
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Las apreciaciones correspondientes a informaciones del dominio de las variables
que han sido cruzadas en una determinada sub-hipdtesis, seran usadas como premisas

para poder contrastar esa sub-hipotesis.

El resultado de la contrastacion de cada sub-hipétesis dard base para formular
una conclusion parcial. Las conclusiones parciales, a su vez, se usaran como premisas

para contrastar la hipotesis global de la investigacion.

El resultado de la contrastacién de la hipdtesis global, nos dard base para

formular la conclusion general de la investigacion.

Las apreciaciones Yy conclusiones resultantes al problema del anélisis
fundamentaran cada parte de la propuesta de solucion al problema nuevo que dio lugar

al inicio de la investigacion.
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CAPITULO 3: DESCRIPCION DE LA SITUACION ENCONTRADA EN LA
PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL EN EL DEPARTAMENTO
DE MADRE DE DIOS, PROVINCIA DE TAMBOPATA

3.1 Descripcion e interpretacion de las encuestas y entrevistas realizadas

El investigador ha realizado 137 encuestas*® como ya tenia previsto en las técnicas de
investigacion, en el distrito de Tambopata, departamento de Madre de Dios, porque
siendo un departamento tan pequefio y obteniendo un canon tan infimo no contrasta
realmente la verdadera tributacion por la mineria en pequefia escala, ademas de que el

investigador tuvo la posibilidad de viajar hasta el lugar.

3.1.1 Resultados de las encuestas
Apreciacion

La 1°% pregunta es sobre si el encuestado ha trabajado Ultimamente en la
mineria, por las respuestas obtenidas en las encuestas se observa que el 59.9% si ha
trabajado en la mineria, y ello es obvio porque uno de los lugares encuestados fue en el
km 107 y en el lugar el que menos habia trabajado, segun la fuente que acompafi6 al
investigador. Ver Tabla 1

Tabla 1

Pregunta N°1

;A trabajado en la mineria, dtimamente?

Cumulative
Frequency Fercent | “alid Percent Fercent
Valid  Si a2 5499 a48.49 a8 .9
Mo a5 401 40,1 100,0
Total 137 100,0 100,0

% La plantilla de la encuesta se ubica en el anexo del trabajo.
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Apreciacion

La 2% pregunta es sobre si el encuestado conoce la actividad minera en el

departamento de Madre de Dios y por el resultado de las encuestas se observa que el

100% tiene conocimiento de la extraccion de oro y los beneficios de éste. Ver Tabla 2

Tabla 2

Pregunta N° 2

iConoce la actividad minera en Madre de Dios?

Cumulative
Freguency Fercent | Walid Percent Fercent
Walid Si 137 100,0 100,0 100,0

Apreciacion

La 3% pregunta es sobre si el encuestado cree que la actividad minera en el

departamento de Madre de Dios es informal y por lo observado en los resultados de las

encuestas es el 75.9% que creen que si es informal y solo el 24.1% cree que no es

informal. VVer Tabla 3

Tabla 3

Pregunta N° 3

£Cree usted que en Madre de Dios la mineria es informal?

Cumulative
Fregquency | Percent | Valid Percent Percent
Walid  Si(Pase ala siguisnte 104 75,4 75,49 75,9
pregunta)
Mo (Fin de la encussta) 33 231 241 100,0
Taotal 137 100,0 1000

Apreciacion

La 4™ pregunta es sobre qué porcentaje le asignaba el encuestado a la pregunta

anterior (mineria informal) y por las respuestas obtenida y tabuladas se muestra que

61.3% cree que la informalidad se da en el rango de 30.1%-90%. Ver Tabla 4
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Tabla 4

Pregunta N° 4

£ Qué porcentaje le asignarias a la respuesta de la pregunta anterior?

Cumulative
Freguency | Percent | Walid Percent Percent

Valid 0 33 241 24,1 241
18.1% - 30% g b8 5,3 29,49
01% - 45% 15 109 10,9 40,9
45.1% - 60% 22 16,1 16,1 a6,49
B01% - 75% 25 18,2 18,2 78,2
78.1% - 90% 22 16,1 16,1 81,2
A01% - 100% 12 88 8,3 00,0
Total 137 100,0 100,0

Apreciacion

La 5% pregunta es sobre si el encuestado cree que se incumplen los pagos de
tributos relacionados a la actividad mineria en el departamento de Madre de Dios vy el
resultado que se observa es que el 58.4% si cree que se incumplen los tributos por la

actividad minera, y ello indica que tienen conocimiento sobre el tema. Ver Tabla 5

Tabla 5

:Crees que se incumplen los pagos de tributos relacionados ala
mineria en el departamento de Madre de Dios?

Cumulative
Freguency | Percent | Walid Percent Fercent
Valid 0 a3 241 24,1 241
Si 20 58,4 hE4 824
Mo 24 17,4 17,4 100,0
Total 137 100,0 100,0

Pregunta N° 5



Apreciacion

La 6" pregunta es sobre que tributos conoce el encuestado en relacion a la

extraccion minera, es decir sobre el pago del Impuesto a la Renta, IGV, ISC, entre otros

y por los resultados obtenidos es que el 60.6% son tributos relacionados al pago del

Impuesto a la Renta y al Impuesto General a las Ventas. Ver Tabla 6

Tabla 6

Pregunta N° 6

£0Oué tributos conoces (del que se te menciona) se realiza por la extraccion minera?

Cumulative
Fregquency Fercent Yalid Percent Fercent

Walid 0 33 241 241 24,1
Impuesto a la Renta a3 a7 a7 G248
Impuesto General a las 30 2148 2148 a4,7
Wantas
Impuesto Selectivo al 11 a0 a0 927
Consumao
Régirnen Unico 3 2,2 2,2 94,9
Simplificado
Ctros 7 a,1 a,1 100,0
Total 137 100,0 100,0

Apreciacion

La 7ma pregunta es sobre si el encuestado conoce los requisitos formales en el

tema de tributos con relacion a la extraccién minera, y en los resultados obtenidos se

muestra que la diferencia de conocer o no conocer los requisitos formales es minima

pues es s6lo 1.5% del total de encuestados. Ver Tabla 7

Tabla 7

Pregunta N° 7

JConoces gué requisitos formales se necesita en el terma de los
tributos por la mineria?

Cumulative
Freguency Fercent Yalid Percent Percent
Walid 1] 33 241 241 241
Si 53 a7 a7 62,8
Mo a1 arz2 ar2 100,0
Total 137 100,0 100,0
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Apreciacion

La 8" pregunta es sobre si el encuestado conoce los requisitos sustanciales en el
tema de tributos con relacién a la extraccion minera, y en los resultados obtenidos se

muestra que un 49.6% no conoce tales requisitos y solo un 26.3% si conoce los
requisitos sustanciales. Ver Tabla 8.

Tabla 8

Pregunta N° 8

sConoces gué requisitos sustanciales se necesita en el tema de los
tributos por la mineria?

Cumulative
Freguency Fercent | Walid Percent Percent
Yalid 0 33 241 241 241
Si 36 26,3 26,3 a0.4
Mo 6a 49 6 49 6 100,0
Total 137 1000 1000

Apreciacion

La 9™ pregunta es sobre si el encuestado cree que el incumplimiento de las
obligaciones formales por la actividad minera se debe méas al desconocimiento de las
mismas, de los resultados que se observan es un 58.4% que cree que es por
desconocimiento y no por evasion adrede. Ver Tabla 9

Tabla 9
Pregunta N° 9

:Crees gue el incumplimiento de las obligaciones formales de pago de
tributos se deba al desconocimiento de ellas?

Cumulative
Freguency | Percent | Valid Percent Parcent
Yalid 0 33 241 241 241
Si an 68,4 2.4 824
Mo 24 17,5 17.5 100,0
Total 137 100,0 100,0




Apreciacion

La 10™ pregunta es sobre si el encuestado cree que el incumplimiento de las
obligaciones sustanciales por la actividad minera se debe més al desconocimiento de las
mismas, de los resultados que se observan es un 60.6% que cree que es por

desconocimiento y/o falta de informacion respecto de las mismas. Ver Tabla 10
Tabla 10

Pregunta N° 10

Crees que el incumplimiento de las obligaciones sustanciales de pago
de tributos se deba al desconocimiento de ellas?

Cumulative
Freguency Fercent | “alid Percent Fercent
Walid ] a3 241 241 241
Si a3 G0,6 60,6 84,7
Mo 21 14,3 14,3 100,0
Total 137 100,0 100,0

Apreciacion

La 11%* pregunta es sobre si el encuestado cree que las normas tributarias
relacionados a la actividad minera son complejas y por ello se dificulta su
cumplimiento, y del total de las encuestas més del 56% que cree que las normas

tributarias son complejas y dificulta su cumplimiento de tributar. Ver Tabla N° 11
Tabla 11

Pregunta N° 11

&Crees que las normas tributarias son complejas y dificulta su cumplimiento,
relacionados a la minerfa?

Curnulative
Frequency | Percent | Valid Percent Fercent
valid g 33 241 241 24,1
Si 77 5b,2 56,2 80,3
Mo 27 19.7 19.7 100,0
Total 137 100,0 1000
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Apreciacion

La 12%"® pregunta es sobre cual es la intencion de lectura que tiene el encuestado
referente a un informe y/o resumen de las normas tributarias en relacion a la actividad
minera para su facil cumplimiento, de los resultados se puede inferir que es un 50% del
total de encuestados que tal vez leeria el informe o estaria interesado en éste. Ver Tabla
12

Tabla 12

Indigue, por favor, marcando sobre esta linea ; Ddnde ubicaria su
intencion de lectura?

Curmulative
Freguency | Percent | Yalid Percent Percent
Yalid 0 33 24,1 24,1 24,1
1 2 1,4 1,8 284
2 7 5,1 8,1 anr
3 g 3,6 3.6 34,3
4 11 g0 8,0 4213
5 14 10,2 10,2 q2.6
B 14 10,2 10,2 f2.8
7 ] 3,6 3.6 GE,4
8 10 7.3 73 73T
g 14 10,2 10,2 834
10 22 16,1 16,1 100,0
Total 137 100,0 100,0

Pregunta N° 12
Apreciacion

La 13*® pregunta es sobre si el encuestado cree que el control tributario del
Gobierno Central es efectivo, por lo cual del total de las encuestas se infiere que para la
percepcion de los encuestados mas del 66% no cree que sea efectivo. Ver Tabla 13
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Apreciacion

La 14*® pregunta es sobre si el encuestado cree que el control tributario en la

mineria es ineficaz, por lo que del total de las encuestas se observa que para la

Tabla 13

Pregunta N° 13

iCree usted gue el control tributario del Gobierno Central es efectivo?

Cumulative
Fraguency FPercent Yalid Percent Fercent
Validd 0 33 241 241 241
Si 13 9,5 9,5 33,6
Mo 91 66,4 66,4 100,0
Total 137 100,0 100,0

percepcion de los encuestados mas del 47% cree que es ineficaz. Ver Tabla 14

Tabla 14

Pregunta N° 14

iCree usted que el control tributario en la minera es ineficaz?

Cumulative
Fraguency Fercent | Valid Percent Fercent
Valid 0 a3 241 241 241
i 65 47,4 47,4 71,5
Mo 39 28,5 28,5 1000
Total 137 100,0 100,0

Apreciacion final

Segun los resultados obtenidos en las encuestas realizadas en el departamento de
Madre de Dios, provincia de Tambopata, el investigador infiere que el incumplimiento
de la obligaciones tributarias respecto a la mineria se dan por gran desconocimiento de
los mismos, ademas de que asumen que los tributos, en este caso, mas conocidos son el
del Impuesto a la Renta y el Impuesto General a las Ventas son muy complejos, ademas
de que para el encuestado el control tributario seria ineficaz y nada efectivo porque no

se tiene los recursos suficientes para fiscalizar, intervenir o vigilar a esta gran masa de
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pequefios mineros y mineros artesanales, es por ello que el investigador infiere que

gran porcentaje la actividad minera es informal.

3.1.2 Resultados de las entrevistas

Las entrevistas se realizaron a diferentes personas que se encuentran relacionadas a la

actividad minera, que detallamos a continuacion:
Entrevista a un contador de la zona de Madre de Dios, provincia de Tambopata

El investigador se entrevistd telefonicamente con un CPC, quien labora en el
departamento de Madre de Dios, en la capital de Puerto Maldonado, para obtener una
mejor apreciacion de la tributacion por la actividad minera que se realiza en la zona. Por

lo tanto se le realizé las siguientes preguntas:

1. ¢, Los pequefios mineros requieren asesoria contable?

Rpta. EI CPC nos comentd que hasta el momento si ha brindado asesoria contable y
tributaria a los pequefios contribuyentes de la actividad minera con mas frecuencia que
afios anteriores y ello se debe a que en las ultimas disposiciones y decretos legislativos
que ha dado el Estado por el tema minero, el primer paso para la formalizacion de esta
actividad es obtener el Registro Unico de Contribuyente (RUC) para seguir con los
demés pasos de la obtencion de su certificado como PPM o PMA y por ende necesitan
de asesorias de profesionales capacitados, pues nos afirma que en la mayoria de los
casos los contribuyentes que se acercan para sus servicios contables y tributarios no
conocen nada de tributacion ni de los pagos que se deben realizar por la actividad que

estan realizando por la falta de informacién y desconocimiento de estas.

Ademas de que para movilizarse llevando los insumos relacionados a la mineria
hasta sus centros de trabajo existen varios controles (policiales y aduanas) que requieren

de documentos (facturas, boletas) para su transito.
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2. ¢ Qué aspectos tributarios son complejos en el tema minero que requieran
ser modificados?

Rpta. EI CPC nos comentd que no existen aspectos tributarios complejos que requieran
ser modificados, mas todo lo contrario nos indica que la falta de difusion por parte del
Estado hace que aun muchos individuos que explotan y trabajan en esta actividad

minera sigan siendo informales.

3. ¢Existen factores que dificultan el cumplimiento de las obligaciones
formales y las obligaciones sustanciales?

Rpta. EI CPC nos indicé que en todos los casos de servicio contable y tributario que el
lleva y brinda respecto a la actividad minera, el contribuyente minero le entrega las
facultades y la potestad de proporcionar y cumplir con las obligaciones formales y las
obligaciones sustanciales: libros contables - Compras, Ventas e Inventarios, los
registros contables, declaraciones juradas y pagos de renta respectivamente; por lo
tanto, no existe dificultad al cumplir con las obligaciones antes mencionadas; pero hace
hincapié en que estos nuevos contribuyentes son aln reacios a tributar pues ven que
existe una gran competencia desleal en esta actividad, pues mientras ellos tributan y

pagan sus impuestos tienen menor ganancia que los otros que no lo hacen.

Entrevista a un empresario minero en la zona de Madre de Dios, provincia de

Tambopata

El investigador se entrevisto telefonicamente con un contribuyente minero del
departamento de Madre de Dios, en la provincia de Tambopata, a quien se le realizé las

siguientes preguntas:

1. ¢ Cree usted que las normas tributarias son muy complejas?

Rpta. Segin nos comento el contribuyente, al inicio las normas tributarias le parecian
muy complejas porque no entendia y ni sabia como podia hacer para cumplir con las
normas del Estado, en especifico con la Sunat, pues el desconocimiento y la falta de
difusion en el tema tributario es muy frecuente en las personas que se dedican a esta

actividad, segun expresa, mas la alta informalidad que se observa y con quienes
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compite. Para ello cont6 con asesoria contable para ser orientado y para cumplir con las

obligaciones que se requieren y no caer en multas.

2. ¢, Cree usted que las normas tributarias han sido difundidas adecuadamente
para el conocimiento de pequefios mineros y mineros artesanales?

Rpta. A su parecer, el contribuyente cree que no ha habido gran difusion, ni
propaganda del Estado por el tema tributario, pues cree que el poco personal que trabaja
en la Sunat de Madre de Dios no se da abasto a la cantidad de personas que existe en la
zona y por la poca cultura tributaria que existe. Ademéas de que el Estado recién
(periodo 2012 - 2013) esta fomentando la tributacién por los diferentes decretos y leyes

que ha emitido.

Entrevista a un servidor de la SUNAT en el tema de tributacién de mineros en

pequefa escala (pequefios y artesanales)

El investigador se entrevistd personalmente con una representante de la entidad de la
SUNAT, quien se encuentra informada y capacitada en el tema contributivo minero de

nuestro pais, a quien se le realizd las siguientes preguntas:

1. ¢Cree usted que los controles tributarios en la mineria de Madre de Dios son

efectivos?

Rpta. A su parecer, la representante de la SUNAT, si cree que los controles tributarios
son efectivos por parte de SUNAT en el departamento de Madre de Dios en la medida
del proceso que se formalizan o regularizan su formalizacién; estos controles de los que
indica al investigador son mediante los procesos de transporte, explotacion y
exportacion de los diferentes rubros que tienen relacion con el proceso minero (pequefia
y artesanal) que se realizan en el departamento, ademas de que se dieron normas que

promuevan una mejor fiscalizacion.

2. ¢Existen dificultades para aplicar la normatividad tributaria en el rubro

minero?
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Rpta. Segun lo que indicO la representante, no existe dificultad para que el
contribuyente realice sus operaciones de deberes y obligaciones con la SUNAT, mas
todo lo contrario indico que no hay normas y reglamentos, hasta el momento, por el
incumplimiento de las mismas. Ademas, nos indicd que el rol de la SUNAT en esta
etapa de formalizacion en el departamento de Madre de Dios ha sido de gran ayuda para
el sector ya que hay mayor contribucion, no necesariamente del rubro minero, y mayor

concientizacion tributaria.

3.2 Descripcion e interpretacion de los regimenes tributarios de la Mineria en

pequefia escala de Peru, Chile y Bolivia

El investigador detallara el andlisis a evaluar de los beneficios tributarios para las
empresas mineras en pequefia escala aplicados en los paises de Chile y Bolivia respecto

al aplicado en el Peru.
3.2.1 Peru

Para la aplicacién del impuesto a la renta ya sea el RER o el NRUS se observara en
primer lugar en qué tipo de escala se encuentra el contribuyente, pues existen topes de

produccién para la venta del metal.

Se observa en la siguiente tabla los limites de un Pequefio minero productor y un

Minero Artesanal:

Tabla 15
. .| Monto maximo anual Tipo de Monto maximo aprox.
.. | Posesion de | Produccion . . ]
Escala de Mineria ha anual x ha obtenido x cambio mensual obtenido x
produccion del metal i, 2.551 produccion del metal
Pequefio Minero | Max 2,000 UsD 100 % 200,000 S/.510,200 5142 517
Minero Artesanal | Max. 1,000 LISD 50 5 50,000 S/ 127,550 3110629

Fuente: Ley 27651 y Tipo de Cambio segon SUNAT al 31.12.2012
Elaboracion propia

Escala minera de un pequefio minero y un minero artesanal —Peru
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Tabla 16

Célculo del limite en USD para pertenecer a la Microempresa o la Pequefia

Valor de la UIT

Importe en Soles de

Tipo de

Empresas uiT D.5. N#233-2011- los Ingresos cambio Impuo;t; En
EF Anuales al 311212012
Pequena Empresa 1,700 5. 6,205,000
3 650 2551 52432379
Microempresa 150 5J. 547 500 € 214820

Fuente: D.L 1086 y Tipo de Cambio segdn SUNAT &l 31.12.2012
Fuente: D.L 28015 y Tipo de Cambio segin SUNAT al 31.12.2012

Elaboracion propiz

empresa -Peru

El valor de la UIT* es de S/. 3,650 al 2012, este valor se multiplica con el

soles, ya sea una microempresa 0 una pequefia empresa de la actividad minera

monto de las UIT por Ingresos anuales (parametro), el total del valor sera en nuevos

Es decir, el monto en nuevos soles como maximo en una microempresa es de

214,622 USD al 2012. En cambio en una Pequefia Empresa el importe minimo sera de
214,623 USD y el maximo de 2,432,379 USD.

Para entender el analisis se han considerado todos los datos que se muestran a

continuacion:

La moneda oficial® es el Nuevo Sol (S/.)

El PBI corriente asciende a 192,628 millones de délares americanos al 2012°°.

La poblacién peruana asciende a 30,136 millones de habitantes al 2012%.

Sueldo minimo en S/.750 y en ddlares US$ 294 al 2012* (tipo de cambio de
S/.2.551 por 1 USD).

$"Fuente: Decreto Supremo N° 233-2011-EF
%8 Fuente: BCRP -http://www.bcrp.gob.pe/publicaciones/nota-semanal/cuadros-estadisticos.html
%Fuente: http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD,
“OFyente: INEI Boletin especial N°18. P4g. 33, 2012
* Fuente: http://www.mintra.gob.pe/mostrarContenido.php?id=93&tip=9
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3.2.2 Chile

El investigador, muestra en la siguiente tabla los limites a los que se encuentra la
microempresa, pequefia empresa y mediana empresa del pais de Chile, de la Ley 20416

— Normas especiales para las empresas de menor tamafio.
Tabla 17

Célculo del limite en USD para el tipo de empresa —Chile

Tipo de empresa Ventas anuales UF del 31/12/2012 Tipo de cambio
en UF UF 22,840.75 USD 477.13

minimo maximo minimo maximo
Microempresa hasta 2.400 54,817,800 114,891
Pequefia empresa 2.400 - 25.000 54,817,800 571,018,750 114,891 1,196,778
Mediana empresa 25.000 - 100000 571,018,750 2,284,075,000 1,196,778 4787,113
Elaboracion propia
Para el UF: hitp:itwww sii.clipaginalvalores/ufiuf2012.him
Para el dolar: hitp: e wwe sii.clipaginalvalores/dolar/delar2012 him

El valor de la UF* es de 22,840.75 pesos chilenos, valor que se multiplica con
las ventas anuales en UF (parametro), que luego se divide con el tipo de cambio de
USD 477.13 obteniendo de esa manera el monto (en minimo y maximo valor) en

dolares.

Para un mayor analisis se va a considerar todos los datos que se muestran a

continuacion:

e Lamoneda oficial es el Peso Chileno ($)*.

e EIPIB asciende a 266,259 millones de d6lares americanos al 2012*.

e La poblacion chilena asciende a 17,403 millones de habitantes al 2012*.

e Sueldo minimo en pesos chilenos es 193,000 y en ddlares es US$405 (tipo de
cambio de $ 477.13 por 1 USD*.

*2Valor de la UF es del mes de diciembre del 2012

**Fyente: http://www.bcentral.cl/billetes-monedas/

*Fuente: http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD/countries/CL2display=graph
*Fyente: http://palma.ine.cl/demografia/menu/EstadisticasDemograficas/proyecciones.aspx 2012
*®http://www.dt.gob.cl/consultas/1613/w3-article-60141.html 2012

113



3.2.3 Bolivia

Para el caso de Bolivia, el investigador muestra las siguientes tablas con limites

minimos y maximos en los que se ubica una microempresa, pequefia empresa, mediana

empresa y gran empresa.

En esta primera tabla se muestra los parametros (activos productivos, ventas

anuales y exportaciones anuales) en UFV, que han sido estimados con el tipo de cambio

en dolares (ello se puede visualizar en el anterior capitulo), ya que para el caso de

estudio de comparar con los paises sélo se tomara las ventas anuales.

Tabla 18

Limite de cada tipo de empresa en Bolivia —parametros

Empresas

|Micro Empresa

Kilmars
de trabajadores

| Menor igual a 9

Actives
Productives UFV

| Manor igual 150.000

Vertas
Anuales UFV

Exportacionas
Anuales UFV

| Manor igual 600.000 | Mener igual 75.000

Institucional del VMPE 2071-2015.

Paguedfia
Empresa 10a1s 150.001 a 1.500.000 G00.001 a 3.000.000 |75.001 a 730.000
Mediana 3.000.001 a
Ernpresa 20 a45 1.500.001 a 6.000.000 £2.000.000 750,001 a 7.500.000
- Mayor igual .
Gmn Empr&ﬂﬂ Mﬂ!ﬂ]r a 5‘] Mﬂwr |guﬂ| a El}ﬂﬂm1 TE%%I%E?I - Mamr |gua| 3 ?Eﬂﬂml

Fusnte: RM 200v200%, Reglamenio para & registro i acreditacion de Unidades productivas, MOPYEFR. En: Plan Estratégico

Tabla 19

Limites de cada tipo de empresa respecto a las ventas anuales -Bolivia

VENTAS ANUALES VALOR DE TIPO DE CAMBIO
EMPRESAS UFV UFV=1.50078 BS 6.86 por 1 USD
MINIMO MAXIMO MINIMO MAXINO MINIMO MAXINOD
Microempresa - 600,000 - 1,080 458 157,503
Peguefia empresa 500,001 3,000,000 1,080 469.80 5,402 340 157 503 787513
lediana empreza 3,000,001 12,000,000 5,402 341.80 21,609,360 787,513 3,150,052
Gran empresa 12,000,001 21,608 361.80 3,130,053

Elaboracion propia
Parz el UFV:
Para el dolar:

http:fwww.beb.gob.bo/?g=indicadores/cotiz acione s/ufy
hitp:www.beb.gob.bo/?g=indicadores/cotizaciones/ufy
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El valor de la UFV*" es de 1.80078 bolivianos, valor que se multiplica con las
ventas anuales en UFV (parametro), que luego se divide con el tipo de cambio de USD

6.86 obteniendo de esa manera el monto (en minimo y maximo valor) en dolares.

Para un mayor analisis se va a considerar todos los datos que se muestran a

continuacion:

e La moneda oficial es el boliviano (BS).

o EIPIB asciende a 27,035 millones de délares americanos al 2012,

e La poblacion boliviana asciende a 10,027 millones de habitantes al 201249.

e Sueldo minimo en bolivianos es 1,000 y en dolares US$ 145 (tipo de cambio de
Bs 6.86 por 1 USD*.

*" Fuente: http://www.bcb.gob.bo/?q=indicadores/cotizaciones/ufv

*8 Fuente: http://datos.bancomundial.org/indicador/NY.GDP.MKTP.CD
*Fyente: http://www.ine.gob.bo:8081/censo2012/PDF/resultadosCPV2012.pdf
S%http://www.ine.gob.bo/indice/general.aspx?codigo=41201

115



CAPITULO 4: ANALISIS DE LA SITUACION
ENCONTRADA EN LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA
ARTESANAL EN LOS DIFERENTES PAISES DE PERU,
CHILE Y BOLIVIA

4.1 Analisis del inventario comparativo de los beneficios tributarios en Renta de la

mineria en pequefia escala

El investigador, a manera de resumen compara con los diferentes paises Perd, Chile y

Bolivia el beneficio u oportunidad que tiene el contribuyente al momento de ser parte

de este régimen en el pais que se encuentre.

Tabla 20

Inventario comparativo de la pequefia empresa en los paises de Peru, Chile y

Bolivia

PERU

CHILE

BOLIVIA

El pais cuenta con regimen de
pequerias empresas

Si

Si

S

Organo Rector

Ministerio de Trabajo

Ministerio de Trabajo v
Previzion Social

Ministeric de Desarrollio
Productivo v Economia Plural
iceministerio de la Micro v

Peguefia Empresa

Yentas Anuales (Parametro)
de pequefia empresa

Minimo: 214,622 Dalares

Maximo: 2,432,379 Dolares

Minimo: 114,881 Dolares

Maximo: 1,198,778 Dolares

WMinimo: 157,503 Dalares

Maximo: 787,513 Dolares

Mimero de trabajadores

De1a100

De10a 45

De10a15

Sueldo minimo

UsD 254

USE 403

US55 145

Elaboracion propia

Por lo que observa el investigador, los tres paises en consulta tienen algun tipo

de régimen tributario especial en el tema de pequefias empresas que sirve de apoyo

indirectamente en el pequefio minero de cada pais, pues éste contara con un respaldo

normativo y legal en su desarrollo para ser formal.
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Ademas se puede inferir que Peru, Chile y Bolivia estan realizando un trabajo
en formalizacion y promocion de las medianas y pequefias empresas, ademas de ir
estableciendo maneras més accesibles a su integracion tributaria del contribuyente, y no
obstante, se destaca que los estados se estdn preocupando por las empresas de menor
tamafo en escala de ventas anuales, que son las que mas abundan en el mercado de

cada pais.

El investigador propuso que uno de los parametros para comparar las
legislaciones tributarias de los paises en consulta fuera las ventas o ingresos anuales en
moneda comparable, en este caso, el dolar, por lo que explicamos los resultados. Se
puede demostrar que el pais con mayor limite (maximo) de aplicacion a una pequefia
empresa es la de Perd, por lo que es una oportunidad para el contribuyente de este pais,
luego le sigue Chile y finalmente el de Bolivia.

Otro de los pardmetros utilizado por el investigador es el limite méximo que
puede tener un contribuyente en trabajadores dentro de su empresa, en turno, para lo
que se aprecia que el pais mas asequible es el Peru, luego le sigue Chile y finalmente

Bolivia; estos ultimos tienen un margen de trabajadores casi similares.

Finalmente, el investigador observa que el sueldo minimo (referencia de un sueldo
promedio...>") de los trabajadores de las pequefias empresas (mineras) de cada pais es
variables sustancialmente, ya que el pais que mayor sueldo en ddlares atribuye al
trabajador es Chile, luego le sigue Per( y finalmente Bolivia.

4.2 Inventario comparativo de los beneficios tributarios mineros en pequeia escala

A continuacién se muestra en la tabla N° 21 el inventario comparativo de la

mineria en pequefa escala de los paises propuestos para esta investigacion.

5! Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica- Encuesta Nacional de Hogares /Afio 2012
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Tabla 21

Inventario comparativo de beneficios tributarios de mineria en pequefia

escala de Peru, Chile y Bolivia — Parte 1

PERU

CHILE

BOLIVIA

El pais cuenta con regimen de
pequefias empresas mineras

Si

Si

Si

Ley de aplicacion - General

Plan 94 - Decreto Supreme N° 014-82-
EM "Ley General de Mineria”

Ley 18248 "Cddigo de Mineria”

Ley N 1777 "Cddigo de Mineria”

Ley de aplicacion Para Pequenia
Mineria, Mineria Artesanal -
Cooperativas

Ley N° 27651 "Ley de Formalizacién
v Promocion de la Pequefia Mineria y
Wineria Artesanal”

Decreto Supremo N° 75 "Poltica de
Fomento de la Pequeda y Mediana
Mineria™

Ley General de Cooperativas -Bolivia

Organu Rector

Winisterio de Energia ¥ Minas
Direccion General de Formalizacion
Minera

Winisterio de Mineria de Chile

Winisterio de Mineria v Metalurgia
iceministeric de Cooperativas
Mingras

Tipo de gravamenes minercs en
general

1. Nueva Regalia minera - Ley
297848: Destinado a gobiernos
regionales.

2. Impuesto Especial a la Mineria

(IEM) - Ley 29789: Destinado al
gobierno central. Son los gue
financian los programas de inclusion
social.

3. Gravamen Especial a la
Mineria (GEM) - Ley 29790: Aporte
voluntario gue mineras con
estabilidad tributaria acuerdan con &l
Estado.

1. Impuesto a la Renta- Impuesto
a las Utlidades Empresariales,

llamade tambien renta empresarial.
Para Medianos, Pequefios
productores y Mineros Artesanales
= gplica la renta presunta.

1. Regalia minera: Aplica a todos
los sectores (Privado, Estatal v
Cocperativas)

2. Impuesto a las Utilidades de

las Empresas: Aplica 26loo a los
sectores Estatales v Privados.

3. Alicuota Adicional al Impuesto
a las Utilidades de las Empresas:
Aplica a sectores Estatales y
Privados.

Produccion Anual (Parametro) de
pequefia mineria

Winimo: 50,000 Ddlares

Waximo: 200,000 Dolares

Minimo: 114,891 Ddlares

Maximo: 1,196,778 Délares

Mo g2 encontrd informacion.

En esta primera parte de las comparaciones de beneficios tributarios de mineria

en pequefia escala, el investigador puede aseverar que los tres paises tienen régimen

tributario de mineria, ello es fundamental porque la mineria en pequefia escala es la mas

aplicada en todos los paises extractivos de metales, segin el FMI. Ademas que se puede

evidenciar el tipo de norma o ley establecida para cada pais, poniendo énfasis en la

mineria de pequefia escala, que en el Per( es llamada pequefia mineria y mineria

artesanal, en Chile es la pequefia y mediana mineria, y finalmente en Bolivia se le

conoce como cooperativas.

En la tabla N° 22, el investigador también puede visualizar los diferentes tipos

de gravamenes a los que se encuentra afecto un minero, ya sea este de Mineria de
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pequefia escala hasta la gran mineria. Pero que, sabiendo que el tema de investigacion

es pequeria escala, lo nombramos en la tabla parte 2.

Tabla 22

Inventario comparativo de beneficios tributarios de mineria en pequefia

escala de Peru, Chile y Bolivia — Parte 2

PER( CHILE BOLIVIA
Afecto al Pequefio Productor Minero |1. Para Pequefios Mineros 1. Regalia minera: La tasa
y al Minero Artesanal: Artesanales: porcentual es de 1% a 7% del valor

Hasta 05 trabajadores que operan de produccién.
1. Impuesto a la Renta (IR}): Son una faena, o sociedades con hasta
por las rentas v ganancias que 06 socios que sean pequefios
obtengan como consecuencia de mineres artesanales. Tributan 1% de
sus actividades mineras anualmente. |las ventas.

La tasa percentual es 30%
2. Para Pequeiios Mineros de
2. Impuesto General a las Mediana Importancia: Ventas
Ventas (IGV): Porlas operaciones  |anuales de hasta 35,000 TM de
de compra y/o venta, mensualmente. mineral o la venta anual que no

Régimen La taza porcentual es 18%. exceda de 2 000 UTA.
tributarie v Aplicacion del gravamen - . i Tributan un 4% de las ventas (Cu,
3. Regalia Minera: Es la Au, Ag) o 6% de las ventas (otros).

Wineria en Peguefia Escala ” .
contraprestacien economica gue los

sujetos de la actividad minera pagan |3. Mineros de mayor

al Estado por la explotacion de los importancia: Ventas mayores de
rcursos minerales. La tasa 38,000 TM de mineral no ferrosc o la
percentual es de 0%. venta anual mayor de 2,000 UTA.
Tributan de acuerdo con la Renta
Efectiva (17% sobre las Utiidades
tributables).

Depende, ya gue puede ser
asociado cooperativista a otros v
seria de 11 a mas

Depende, ya que puede ser Dependientes (Artesanal) maxime 5

Nimero de trabajadores ) . .
asociade a otros y seria de 11 a mas personas.

Elimpuesto o taza =& aplica sobre la | El impuesto o tasa se aplica sobre la | El impuesto o tasa se aplica sobre la
Aplicacion del gravamen Utilidad Operativa de la empresa Utilidad Operativa de la empresa Utilidad Operativa de la empresa
minera (-} Costos/Gasztos. minera (-} Costos/Gastos. minera (-} Costos/Gastos.

Elaboracion propia

En esta segunda parte de la comparacion de los tributos mineros de pequefia
escala, el investigador observa que en el Perd incluye a pequefio minero y al minero
artesanal al pago de tres tipos de impuestos como los son el Impuesto a la Renta, el
Impuesto General a las Ventas y el Impuesto por regalia, que este ultimo tiene una tasa
de cero por ciento, en definitiva solo serian dos impuestos. En cambio en Chile,
dependiendo si el contribuyente es minero artesanal, pequefio minero o minero de

mayor importancia tributa de acuerdo a como se indica en el cuadro. Finalmente, en
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Bolivia solo se tributa por la regalia minera — todas las que son cooperativas, con una

tasa maxima de 7% del valor de produccion.

Con estos datos, el investigador cree que el mejor régimen tributario minero es
el de Chile porque distingue el tipo de contribuyente, ademés de que la tasa oscila entre
4% - 6%.

Al comparar el numero de trabajadores que deben de tener en su actividad el
investigador observé que en Per( y Bolivia no existe monto exacto méximo porque

estas pequefias empresas se pueden asociar a otras (es legal).

En cambio, en Chile solo puede haber como maximo 5 trabajadores, algo

desfavorable para el contribuyente.

4.3 Andlisis de las obligaciones formales y obligaciones sustanciales de la mineria

en pequeiia escala

A continuacion se muestra, por separado, el inventario de las obligaciones formales y

las obligaciones sustanciales tributarias:

431 Inventario comparativo de las obligaciones formales de la mineria en

pequefa escala

A continuacion se muestra en la tabla N° 23 el inventario comparativo de las
obligaciones formales a las que se encuentran obligados los contribuyentes de Perq,

Chile y Bolivia.
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Tabla 23

Inventario comparativo de obligaciones formales de Perd, Chile y Bolivia

PERU CHILE BOLIVIA

Ley 28015 de promocion y formalizacion | Ley 20416 Normas especiales para

) u P Ley N° 243 - Reforma Tributaria
de la micro y pequena empresa. empresas de menor tamano.

DL 1086 de promocion de la
competitividad, formalizacion y desarrolio | DL 824 que modifica la ley de impuesto

Referencia de la i . sel s rent Ley N* 1777 "Codigo de Mineria”
base legal e la micre y pequefia empresa de a la renta.
acceso al empleo decente.
Ley N* 27651 "Ley de Formalizacion y Decreto Supreme N° 76 "Politica de
Promocion de la Pequenia Mineria y Fomento de la Pequeiia y Mediana Ley General de Cooperativas -Bolivia
Wineria Artesanal Mineria”
Libros Contables Si Si sl
Facturas fisicas y/o electronicas. Facturas fisicas y/o electronicas. Facturas fisicas y/io electronicas.
Boletas de venta. Boletas de venta. E;;iﬂﬂscal 0 documento equivalente de
Comprobantes de pagos . L . L . -
aceptados Notas Credite y Debito. Notas Credite y Debito. Notas Credite y Debito.
Liguidaciones de compra. Liguidaciones de compra. Ordenes de transferencia
Guiag de remision Notag de remigion

Hlaboracicn propia

Como se puede apreciar en los tres paises se cuenta con referencia en bases legal
a que documentos y/o comprobantes de pago son utilizados por las pequefias empresas

(pequefios mineros).

4.3.2 Inventario comparativo de las obligaciones sustanciales de renta de la

mineria en pequefa escala
Peru

En el PerG los Ingresos Neto Anual maximo para acogerse al RER son de 150 UIT (al
periodo del 31/12/2012) el valor total es de S/. 547,500 nuevos soles o US$ 214,622
délares americanos, con tipo de cambio de 2.551 soles por délar®?, lo cual se divide
entre doce para obtener los ingresos mensuales maximo a pagar en US$ 17,885 doblares

americanos.

52 Fuente: Tipo de Cambio segiin SUNAT al 31.12.2012
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Al aplicar el RER cuya tasa es del 1.5% de los ingresos netos mensuales, el

importe que deberia de tributarse como maximo seria US$ 268 (1.5% x 17,885)

Chile

En Chile se cuenta con cinco maneras especificas de como tributar su impuesto a la
renta por el segmento de pequefios contribuyentes, para lo cual se tomara en analisis el

de pequefios mineros artesanales (art. 22° N°1 del D.L. N° 824)

Los "pequefios mineros artesanales”, entendiéndose por tales las personas que
trabajan personalmente una mina y/o una planta de beneficio de minerales, propias o
ajenas, con o sin la ayuda de su familia y/o con un maximo de cinco dependientes
asalariados. Se comprenden también en esta denominacion las sociedades legales mineras
que no tengan mas de seis socios, y las cooperativas mineras, y siempre que los socios o
cooperados tengan todos el caracter de mineros artesanales de acuerdo con el concepto

antes descrito.

En el art. 23° del D.L. N° 824 se hace referencia a los porcentajes, que ha de
tributar el contribuyente respecto al precio internacional del mineral del cobre que
extraiga sobre el valor neto de las ventas®® que fluctiian entre 1%, 2% y 4%. Si se trata
de otros productos mineros sin contenido de cobre, oro o plata, la tasa sera del 2% sobre

el valor neto de la venta.

Se entiende por valor neto de la venta el precio recibido por el minero, excluida o

deducida la renta de arrendamiento o regalia cuando proceda.

Por ello, en Chile los Ingresos Neto Anual maximo para acogerse es hasta 2,400
UF que equivale a 1 UF es 22,840.75 pesos chilenos y 1 US$ es 477.13 pesos chilenos,
por lo tanto el ingreso minimo para pertenecer como pequefia empresa es de US$
114,891 ddlares americanos, lo cual se divide entre doce para obtener los ingresos

mensuales maximo a pagar en US$ 9,574 dolares americanos.

%Fuente: El Servicio de Impuestos Internos, previo informe del Ministerio de Mineria, determinara la
equivalencia que corresponda respecto del precio internacional del oro y la plata, a fin de hacer aplicable la
escala anterior a las ventas de dichos minerales y a las combinaciones de esos minerales con cobre.
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La tasa para el pequefio minero oscila entre el 1%, 2% y 4% del valor del
ingreso neto anual, los cuales son US$ 96 (1% x US$ 9,574), US$ 191 (2% x 9,574) y

US$ 383 (4% x US$ 9,574) respectivamente, para lo cual se toma en este estudio de

investigacion el de importe mayor para cubrir cualquier riesgo, es decir US$ 383

dolares americanos.

Bolivia

Por el pais de Bolivia, los Ingresos Neto Anual maximo para acogerse es hasta 600
UFV que equivale a 1 UFV es 1.80078 bolivianos y 1 US$ es 6.86 bolivianos, por lo

tanto el ingreso minimo para pertenecer como pequefia empresa es de US$ 157,503

dolares americanos, lo cual se divide entre doce para obtener los ingresos mensuales

maximo a pagar en US$ 13,125 ddlares americanos.

La tasa para el pequefio minero oscila entre el 1% y 7% del valor del ingreso

neto anual, los cuales son US$ 131 y US$ 919 respectivamente, para lo cual se toma en

este estudio de investigacion el de importe mayor para cubrir cualquier riesgo, es decir

US$ 919 dolares americanos.

Tabla 24

Inventario comparativo de obligaciones sustanciales de los paises de Perd,

Chile y Bolivia

Supuestos

PERU

CHILE

BOLIVIA

Monto minimo para pertenecer
como pequefia empresa

U535 214 822

USE 114,891

USE 157,503

Supuestos Maximos Anualizados
con el monto minimo

Méximo de ingresos neto anual exigide
para acegerse al RER = USE 214 622

Maximo de ingresos neto anual exigido para acogerse
como pequeiia empresa = USS 114 891

Méximo de ingresos neto anual exigido
para acogerse al RER = USE 157,502

Supuestos Maximos
Mensualizados con el manto
minimo

USS 17 885 (214,622 712)

U535 574 (114,881/12)

US5 13125

Tratamiento tributario

RER = 1.5% x 17,885 = U35 268

1% x USE9,574 = USE 86
2% x S5 8574 =U55 191
4% x US5 9,574 = USE 383

Para otros minerales
excepto el oro, cobre y
plata es 2% = USS 191

1% x USE 13,125 = U35 13
7% x USE 13,125 = U35 919

Se tomara el importe mayor para cubrir cualkguier
riesgo.

Se tomara el imperte mayer para cubrir
cualquier riesgo.

Resultado de impuesto a la renta
comparativo

USE 268

USs 333

USs 919

Elgboracicn propia




El investigador, en empresas pequefias mineras, en un escenario en el que quiere
cubrir todos los riesgos analiza y resalta que en nuestro pais se paga menor impuesto de
US$ 268 dolares americanos, luego le sigue Chile con un impuesto por pagar de
US$383 dolares americanos y finalmente Bolivia con un impuesto por pagar de US$
919 ddlares americanos, salvo que en el pais de Chile y Bolivia se tomara otro rango de
riesgo, ya que si el investigador tuviera un escenario optimista, el pais que menor
impuesto tributaria seria el de Chile con una tasa de 1% (US$ 96 ddlares americanos),
luego seria el de Bolivia con su tasa de 1% (US$ 131 dolares americanos), y finalmente

el de Peru con una tasa de 1.5% (US$ 268 dolares americano).
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CONCLUSIONES

Conclusiones parciales

Conclusion parcial 1

a) Contrastacion de la sub-hipoétesis “a” y conclusion parcial 1

En el sub numeral 2.3.2 - sub hipotesis, acapite a), se plantea la sub hipotesis

“a”, mediante el siguiente enunciado:

... “Debido a que no se conocen o que se aplican mal algunos conceptos basicos de
tributacion y algunos principios constitucionales tributarios, o las normas legales
como la Ley del Impuesto a la Renta y la Ley del Impuesto General a las Ventas,
todos ellos referentes a las obligaciones tributarias formales y sustanciales del
contribuyente de la mineria en pequefia escala; en las normas tributarias, se

incurre en incumplimientos”...

El investigador toma como premisas las siguientes apreciaciones concernientes a

los resultantes del analisis efectuado:

e Con las encuestas elaboradas en la zona de Madre de Dios, provincia de
Tambopata, poblacion de estudio, podemos concluir a un 91.6% de
confiabilidad que las respuestas obtenidas de las 137 encuestas realizadas, con
un total de 14 preguntas cada una, tienen un margen de error de 8.4%; por lo
que, las respuestas obtenidas en las encuestas podran ayudar al investigador a
resolver la sub-hipétesis “a” planteada en el capitulo 2 de este trabajo de

investigacion, ademas de las entrevistas realizadas.

e En la pregunta N°02 de la encuesta realizada, se obtiene como respuesta que el
encuestado si conoce, en un 100%, la actividad minera que se realiza en el
departamento de Madre de Dios; ésta pregunta se realizd para tener una vision

clara de cuanto conocimiento se tiene sobre dicha actividad y el grupo que se
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encuesta; por lo que, en ello se asevera que se entiende de dicha actividad en el

lugar.

En la pregunta N°05 de la encuesta realizada, se obtiene como respuesta que el
incumplimiento de los pagos de los tributos relacionados a la actividad minera
en el departamento de Madre de Dios se acepta en un 58.4%, con relacion a los
que creen que no hay incumplimiento en esta actividad minera, que es un 17.5%

del total encuestado.

En la pregunta N°06 de la encuesta realizada, se obtiene como respuesta que
solo el 38.7% del total de encuestados, conoce sobre el tributo del Impuesto a la
Renta que se realiza por la actividad minera respecto a los otros impuestos
enunciados en la encuesta, luego sélo un 21.9% del total de encuestados, conoce
sobre el tributo del Impuesto General a las Ventas que se realiza por la actividad
minera respecto a los otros impuestos enunciados en la encuesta, por lo que el
investigador infiere que el incumplimiento de las obligaciones tributarias se

debe en gran parte al desconocimiento de los tributos.

En la pregunta N°09 de la encuesta realizada, se obtiene como respuesta de que
el incumplimiento de las obligaciones formales por la actividad minera se debe
al desconocimiento, y ello se ve reflejado en un 58.4% del total de encuestados,
mientras que sélo un 17.5% del total de encuestados, cree que no es por

desconocimiento el incumplimiento de las obligaciones formales.

En la pregunta N°10 de la encuesta realizada, se obtiene como respuesta de que
el incumplimiento de las obligaciones sustanciales por la actividad minera se
debe al desconocimiento, y ello se ve reflejado en un 60.6% del total de
encuestados, mientras que sélo un 15.3% del total de encuestados, cree que no

es por desconocimiento el incumplimiento de las obligaciones sustanciales.

En la pregunta N°11 de la encuesta realizada, se obtiene como respuesta que un
56.2% del total de encuestados, cree que las normas tributarias son complejas y
dificultan su cumplimiento referente a la actividad minera en la zona, y sélo un
19.7% del total de encuestados, afirma que las normas tributarias no son

complejas y no dificultan su cumplimiento.
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Conclusion parcial 1

Por lo tanto, el investigador concluye que en la sub-hipétesis “a” se prueba
mayoritariamente que a pesar de que el 55% de los encuestados sabe de sus
obligaciones tributarias, un porcentaje de los contribuyentes las desconoce (45%), ya
sean éstas formales y sustanciales, que tiene el contribuyente minero en la zona del
departamento de Madre de Dios, como lo son las normas tributarias y principales
normas legales: el Impuesto a la Renta, el Impuesto General a las Ventas y por ende los
conceptos basicos de tributacion.

Conclusion parcial 2
a) Contrastacion de la sub-hipétesis “b” y conclusion parcial 2

En el sub numeral 2.3.2 - sub hipétesis, acapite b), se plantea la sub hipotesis

“b”, mediante el siguiente enunciado:

... “Las normas tributarias referente al inventario de las obligaciones formales y
sustanciales de la mineria en pequefia escala, en el departamento de Madre de Dios
— afio 2013; tienen empirismos aplicativos; debido a que no conocieron 0 no se
aplicaron bien los conceptos basicos de tributacion y los principios constitucionales
tributarios, o las normas como la Ley del Impuesto a la Renta y la Ley del

Impuesto General a las Ventas”...

El investigador toma como premisas las siguientes apreciaciones concernientes a

los resultantes del analisis efectuado:

e Con las encuestas elaboradas en la zona de Madre de Dios, poblacion de estudio,
podemos concluir a un 91.6% de confiabilidad que las respuestas obtenidas de
las 137 encuestas realizadas, con un total de 14 preguntas cada una, tienen un
margen de error de 8.4%; por lo que, las respuestas obtenidas en las encuestas
podran ayudar al investigador a resolver la sub- hipotesis “b” planteada en el

capitulo 2 de este trabajo de investigacion, ademas de las entrevistas realizadas.
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e En la pregunta N°07 de la encuesta realizada, se obtiene como respuesta que
solo un 38.7% del total de encuestados, conoce los requisitos formales en el
tema de los tributos por la actividad minera, y un 37.2% del total de
encuestados, no conoce los requisitos formales de los tributos por dicha
actividad; por lo que el investigador infiere que el contribuyente minero y/o el
asesor tributario incurrira en empirismos aplicativos por el desconocimiento de
las obligaciones formales que debe cumplir con la SUNAT, presentacion de
informacion de la empresa en los respectivos libros contables, en especifico con
las normas legales como lo es en el tributo del Impuesto a la Renta y el

Impuesto General a las Ventas.

e En la pregunta N°08 de la encuesta realizada, se obtiene como respuesta que
solo un 26.3% del total de encuestados, conoce los requisitos sustanciales en el
tema de los tributos por la actividad minera, y un 49.6% del total de
encuestados, no conoce los requisitos sustanciales de los tributos por dicha
actividad; por lo que el investigador infiere que el contribuyente minero y/o el
asesor tributario incurrira en empirismos aplicativos por el desconocimiento de
las obligaciones sustanciales que debe cumplir con la SUNAT, que es el de
pagar el tributo, en especifico con las normas legales como lo es en el tributo del
Impuesto a la Renta y el Impuesto General a las Ventas.

e En la pregunta N°12 de la encuesta realizada, se realiz6 una pregunta sobre
donde ubicaria la intencion de lectura sobre las normas tributarias referente a la
actividad minera, en la que se pudo obtener como respuesta que s6lo un 47.2%
del total de encuestados, quizas a que si realmente leeria sobre el tema, y un
28.4% del total de encuestados, nunca leeria o tal vez lo haria; por lo que el
investigador deduce que uno de los problemas del contribuyente es su escasa

cultura tributaria y la responsabilidad que ello conlleva.

Conclusion parcial 2

Por lo tanto, el investigador concluye que en la sub-hipotesis “b” se prueba que
poco mas del 35% conoce los requisitos formales y que poco méas del 49% conoce los

requisitos sustanciales por lo que se comprueba que la mayoria de los pequefios mineros
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y sus asesores en la zona de Madre de Dios desconoce las obligaciones tributarias.
Adicionalmente se encontré que mas del 50% de los encuestados no leeria folletos y/o
normas para informarse por lo que la difusion de las mismas deberia tener un enfoque
alternativo a estos canales tradicionales. En nuestra opinion esto es una de las causas
por la que la mayor parte de los obligados incumplen sus obligaciones formales y
sustanciales ante SUNAT y que genera que apliquen de manera incorrecta y
empiricamente las normas y los procedimientos administrativos y contables en dicho
giro de negocio; que finalmente, dicha aplicacion tributaria tenga observaciones y/o

multas por parte de la Administracion Tributaria.

Conclusion parcial 3
Contrastacion de la sub-hipotesis “c” y conclusion parcial 3

En el sub numeral 2.3.2 - sub hipotesis, acapite c¢), se plantea la sub hipotesis

[1{P%2)

¢”, mediante el siguiente enunciado:

... “Las limitaciones externas que se dan por los tramites burocraticos (extensos
procedimientos) para la formalizacion de la actividad minera en pequefia escala
por los recursos del Estado en el departamento de Madre de Dios; o por no haber

aprovechado las experiencias de los paises de Chile y Bolivia”...

El investigador toma como premisas las siguientes apreciaciones concernientes a

los resultantes del analisis efectuado:

a) Se analiz6 y compard los tratamientos tributarios para empresas pequefias
(mineras) en base a la norma legal que cada pais (Pert, Chile y Bolivia) que vienen

aplicando al 2013.

e Se explica que en Chile existen 5 tipos de tributacion que es desarrollada para
los tipos de contribuyente pequefios y medianos; en el caso de pequefios mineros
el impuesto Unico oscila entre el 1% -4% de las ventas netas, ademas de que
tiene que contribuir con el impuesto a la renta de 35% sobre el total de las

cantidades pagadas.
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e En comparacién con Bolivia tiene 5 tipos de impuestos en el régimen general de
mineria, pero en especifico para la pequefia mineria o cooperativas solo
contribuye con un tipo de impuesto y este es el de regalia minera que el tributo
oscila entre el 1% - 7% de la produccion, ademas del IVA (IGV) que es el 13%
del monto total percibido o el 13% sobre la diferencia de ingresos y deducciones

permitidas.

e Finalmente en Perd, el contribuyente tributa con el pago del Impuesto a la Renta
del 30%, el IGV del 19% (hoy 2015 = 18%) y un gravamen especial de la

mineria (solo en casos de que la mineria sea mediana a grande).

b) Se analiz6 y compar6 los beneficios tributarios al pertenecer en un régimen
tributario de microempresas y pequefias empresas en los diferentes paises utilizados
para la comparacion, en la que se observa que el Perl es muy bondadoso en el rango de
limite de ventas anuales respecto a los otros dos paises, ademas de que el limite de
trabajadores (otro pardmetro utilizado) es mucho mayor al de los demas paises, dando
asi mayor oportunidad de trabajo y mayor movimiento de capital humano.

C) Se analizd y compard las obligaciones formales y las obligaciones sustanciales

de los diferentes paises de Peru, Chile y Bolivia, por lo cual se tuvo que:

e En las obligaciones formales todos los paises cumplen con llevar los libros de

contabilidad exigidos por su norma vigente.

e Por ello, el investigador esta convencido que las obligaciones formales en
nuestro pais tienen el mismo compromiso que las obligaciones formales de
Chile y Bolivia, pues en todas ellas se exige los libros y comprobantes normados

por su pais.

d) El investigador puede concluir que en el Peru existen tratamientos tributarios
para el desenvolvimiento de las pequefias empresas mineras y que ademas fomentan y
promueven la competencia leal de la actividad, pero que no es aun muy practicada por

muchas de las pequefias empresas.

e) En la pregunta N°03 de la encuesta realizada, Se obtiene como respuesta que

s6lo un 24.1% de los encuestados, cree que en el departamento de Madre de Dios la
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actividad minera no es informal, pero que un 75.9% del total de encuestados, asevera
que si hay mineria informal en la zona; por lo que el investigador encuentra que la

informalidad explica el incumplimiento de los deberes con el Estado peruano.

Conclusion parcial 3

Por lo tanto, el investigador concluye que en la sub-hipotesis “c” se puede inferir
en el ambito de los mas adecuados regimenes tributarios, ya sean en pequefia empresa y
en tributos mineros, se destaca que Per( es menos restrictivo que Bolivia y este a su vez
es menos restrictivo que Chile al acogerse como pequefia empresa (por el parametro de
las ventas anuales). Ademas de que el régimen tributario de pago por pequefia mineria
es méas adecuado en el Per(, por lo ya antes descrito. Sin embargo, en nuestro pais
existe la limitacion de realizar la actividad minera formal por los engorrosos tramites
burocraticos (procedimientos), lo que conlleva en trabas a su formalizacion que buscan

las pequefias empresas.

Por lo que, el investigador ha realizado de manera ilustrativa los 03 pasos en
grandes rasgos de lo que requiere el pequefio productor minero y el minero artesanal
para obtener su resolucion y ser parte del desarrollo y crecimiento econémico de
nuestro pais mediante los tributos que se dan por esta actividad. Ademéas de que se
puede visualizar las limitaciones por los tramite burocraticos que todo ello conlleva.
(Ver en Anexo 9)

Conclusién parcial 4
Contrastacion de la sub-hipotesis “d” y conclusion parcial 4
p y p

En el sub numeral 2.3.2 - sub hipdtesis, acapite d), se plantea la sub hipotesis

“d”, mediante el siguiente enunciado:

... “La carencia de una presencia significativa de la Sunat, conlleva a una baja
percepcion de capacidad de deteccion y sancion de incumplimientos tributarios

gue genera que los contribuyentes de la actividad minera en pequefa escala, en el
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departamento de Madre de Dios; no aplican eficientemente la Ley del Impuesto a

la Rentay la Ley del Impuesto General a las Ventas”...

El investigador toma como premisas las siguientes apreciaciones concernientes a los

resultantes del analisis efectuado:

Con las encuestas elaboradas en la zona de Madre de Dios, poblacion de estudio,
podemos concluir a un 91.6% de confiabilidad que las respuestas obtenidas de
las 137 encuestas realizadas, con un total de 14 preguntas cada una, tienen un
margen de error de 8.4%; por lo que, las respuestas obtenidas en las encuestas
podran ayudar al investigador a resolver la sub- hipdtesis “d” planteada en el

capitulo 2 de este trabajo de investigacion, ademas de las entrevistas realizadas.

En la pregunta N°13 de la encuesta realizada, se obtiene como respuesta que el
control tributario del Gobierno Central es efectivo sélo en un 9.5% del total de
encuestados, y un 66.4% del total de encuestados, asegura que no es efectivo el
control tributario, por lo que el investigador infiere en que al no haber el
suficiente y efectivo control, los contribuyentes realizan una mala praxis de los

tributos por las actividades que realizan.

En la pregunta N°14 de la encuesta realizada, se obtiene como respuesta que un
47.4% del total de encuestados cree que el control tributario referente a la
actividad minera es ineficaz, y sélo un 28.5% del total de encuestados cree que
el control tributario en mineria es eficaz; por lo que el investigar deduce que,
indirectamente, hay mayor informalidad en dicha actividad en la zona de Madre
de Dios.

Conclusién parcial 4

Por lo tanto, el investigador concluye que la sub-hipétesis “d” se ha

comprobado, ya que las carencias generadas por la falta de una presencia significativa

de la SUNAT, conlleva que los contribuyentes mineros y/o sus asesores tributarios no

tengan mayor incentivo en mejorar sus conocimientos lo que hace que incurran en
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errores al no aplicar correctamente las normas y leyes tributarias, o si los induce a

mantenerse en la informalidad.

Conclusién General
Contrastacion de la Hipotesis Global

En el sub-numeral 2.3.1 el investigador plante6 la Hipotesis Global de la

presente investigacion mediante el siguiente enunciado:

... “El inventario de las obligaciones formales y sustanciales de la mineria en
pequefia escala, en el departamento de Madre de Dios, afio 2013; adolece de
incumplimientos, empirismos aplicativos, limitaciones y carencias; que estan
relacionadas y se explican por el desconocimiento o la mala aplicacién de las
normas, en especial, la Ley del Impuesto a la Renta y la Ley del Impuesto General
a las Ventas; o por no haberse aplicado correctamente los planteamientos teoricos,
especialmente, los conceptos basicos de tributacion y los principios constitucionales
tributarios por la escasa cultura tributaria; o por no haber aprovechado las
experiencias exitosas de los paises de Chile y Bolivia en lo referente a los tramites

de procesos”...

Para contrastar esta hip6tesis global se toman como premisas las conclusiones
parciales que figuran en los numerales 5.1.1.1, 5.1.2.1, 5.1.3.1, 5.1.4.1; las que se

obtuvieron de las contrastaciones de las sub-hipoétesis a, b, ¢ y d.

Enunciado de la Conclusion General.

Como conclusién general asumo la integracién de las conclusiones parciales que

a continuacion detallo:
a) Conclusion parcial 1

Por lo tanto, el investigador concluye que en la sub-hipdtesis “a” se prueba
mayoritariamente que a pesar de que el 55% de los encuestados sabe de sus
obligaciones tributarias, un porcentaje de los contribuyentes las desconoce (45%), ya
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sean éstas formales y sustanciales, que tiene el contribuyente minero en la zona del
departamento de Madre de Dios, como lo son las normas tributarias y principales
normas legales: el Impuesto a la Renta, el Impuesto General a las Ventas y por ende los
conceptos basicos de tributacion, por consiguiente, se obtiene un ingreso menor como

contribucion a las arcas del Estado.
b) Conclusién parcial 2

Por lo tanto, el investigador concluye que en la sub-hipétesis “b” se prueba que
en méas de un 35% (requisitos formales) y mas de un 49% (requisitos sustanciales) de
las respuestas obtenidas de las encuestas realizadas, el desconocimiento de las
obligaciones tributarias del contribuyente minero y/o del asesor contable se debe a la
muy escasa cultura tributaria porque ademas se le consultd si estaria interesado en
alguna lectura para conocimiento de las mismas y no es ni un 50% de interesados en la
lectura, ademas de que, probablemente, la presentacion de las obligaciones formales y
sustanciales ante SUNAT no sean las correctas; ya que, tal vez, aplicaron de manera
incorrecta y empiricamente las normas y los procedimientos administrativos y contables
en dicho giro de negocio; que finalmente, dicha aplicacién tributaria tenga

observaciones y/o multas por parte de la Administracion Tributaria.
c) Conclusion parcial 3

Por lo tanto, el investigador concluye que en la sub-hipotesis “c” se puede inferir
en el ambito de los mas adecuados regimenes tributarios, ya sean en pequefia empresa y
en tributos mineros, se destaca que Per( es menos restrictivo que Bolivia y este a su vez
es menos restrictivo que Chile al acogerse como pequefia empresa (por el parametro de
las ventas anuales). Ademas de que el régimen tributario de pago por pequefia mineria
es méas adecuado en el pais de Perd, por lo ya antes descrito. Sin embargo, en nuestro
pais existe la limitacion de realizar la actividad minera formal por los engorrosos
tramites burocraticos (procedimientos), lo que conlleva en trabas a su formalizacion que

buscan las pequefias empresas.
d) Conclusion parcial 4

Por lo tanto, el investigador concluye que la sub-hipotesis “d” se ha

comprobado, ya que las carencias generadas por la falta de una presencia significativa
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de la SUNAT, conlleva que los contribuyentes mineros y/o sus asesores tributarios no
tengan mayor incentivo en mejorar sus conocimientos lo que hace que incurran en
errores al no aplicar correctamente las normas y leyes tributarias, o si los induce a

mantenerse en la informalidad.
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RECOMENDACIONES

Recomendaciones parciales

Para redactar cada recomendacion parcial hay que considerar el resultado de la

contrastacion de la sub-hipotesis conclusion parcial, que le dan fundamento.

De acuerdo a las prelaciones individuales se han encontrado diferencias entre el
Marco Referencial y los resultados en las encuestas realizadas en el departamento de
Madre de Dios, ademés de las entrevistas realizadas a diferentes personas (CPC en la
zona de Madre de Dios, contribuyente minero y un servidor de la Sunat) que se
encuentran relacionadas en esta actividad minera. Para superar las diferencias, a

continuacion se indican las recomendaciones:

Recomendacion Parcial 1.

De acuerdo a las prelaciones individuales se han encontrado como diferencias entre el
marco referencial y las encuestas realizadas, asi como las entrevistas, los siguientes

incumplimientos:

e Incumplimiento de los pagos de los tributos, que infieren los encuestados,
relacionados a la actividad minera en el departamento de Madre de Dios de un
58.4%.

e EIl conocimiento muy exiguo de los principales impuestos (Impuesto a la Renta y el
Impuesto General a las Ventas), que en promedio es un 30%, en relacion a otros
impuestos.

¢ Incumplimiento de las normas tributarias de la actividad minera por ser compleja en

mas de un 56%.

Dichos incumplimientos relacionados a normas tributarias, es decir los
conceptos basicos de tributacion, los principios constitucionales tributarios y las

principales normas legales (Impuesto a la Renta, Impuesto General a las Ventas)
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referentes a las obligaciones tributarias que tiene el contribuyente minero en pequefia
escala no cumple exitosamente para lograr una contribucion adecuada en las arcas de
Estado.

Por lo que, dichos incumplimientos relacionados a algunos conceptos basicos de
tributacion, ademas de algunos principios constitucionales tributarios o normas legales
como la Ley del Impuesto a la Renta y la Ley del Impuesto General a las Ventas no se
han cumplido de manera exitosa por algunos contribuyentes mineros de la zona de
Madre de Dios, por lo que se recomienda al Estado mayor difusion de las normas

tributarias y orientacion a los contribuyentes para una adecuada contribucién.

Recomendacion Parcial 2

El investigador, al realizar las encuestas en la zona de Madre de Dios, observé
que los empirismos aplicativos referentes a los conceptos basicos de tributacion y los
principios constitucionales tributarios, asi como la Ley del Impuesto a la Renta y la Ley
del Impuesto General a las Ventas que se dan por la falta de mayor informacion e
indagacion de las mismas por parte de los contadores y empresarios relacionados a la

actividad minera y las afines a esta actividad.

Por lo que el investigador recomienda incrementar mayores talleres de
capacitacion por parte del Estado para que el contribuyente y los que se encuentran
afectos a los impuestos tengan mejores decisiones y oportunidades de tributacion para

el desarrollo en el lugar.

Recomendacién Parcial 3

El investigador, cree conveniente que el Estado, en especifico el Ministerio de
Energia y Minas y la Direccion Regional de Energia y Minas de cada Gobierno
Regional deben agilizar las resoluciones e incentivar o fomentar la formalizacion de la
actividad minera a la que se encuentra cada contribuyente de la region, para de esa
manera incrementar los tributos a los que por derecho y obligacion se encuentran

ligados los mineros en pequefia escala.
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Pues el investigador ha demostrado que el pago de impuesto a la renta es mucho
mas tentador en nuestro pais que en los otros paises comparados en el trabajo de
investigacion por tener una menor tasa impositiva y porque ademas tiene un régimen

especial asi como un NRUS al que se ubique mejor en su capacidad de produccion.

Por lo tanto, habiendo comprobado que nuestro régimen tributario es el mas
optimo en comparacion de los paises de Chile y Bolivia se recomienda que el Estado y
las entidades afines a ella fomenten y promuevan con mayor emision de propagandas en
los diferentes medios ya sean virtual (paginas web), escrito (periodicos, revistas, otros)
y presencial (charlas, seminarios, otros) para que el contribuyente no tenga

percepciones equivocadas o erradas sobre la tributacion a la que se encuentra afecta.

Recomendacion Parcial 4

El investigador observé que las carencias de presencia significativa por parte de
la entidad de la SUNAT en el departamento de Madre de Dios, conlleva en especifico a
los contribuyentes mineros y a sus asesores tributarios a no tener incentivo en mejorar
sus conocimientos, ademas de que se observa la falta de tributacion por parte de los
contribuyentes de los diferentes rubros econémicos de nuestro pais por ser muy exigua,
y ello conlleva a que no se den los recursos suficientes para mitigar la informalidad que
existe en el departamento de Madre de Dios, que finalmente repercute en implementar
mejores controles tributarios en la zona para que se dé un oportuno cumplimiento de las

obligaciones tributarias.

Por lo que el investigador recomienda concientizacion en los contribuyentes y
mayor participacion por parte del Ministerio de Energia y Minas, asi como la DREM —
MDD (Direccion Regional de Energia y Minas del departamento de Madre de Dios) en

el tema de resoluciones de formalidad para los mineros en pequefia escala.

Recomendaciéon General

La recomendacién general puede presentarse y, asi lo ha decidido el
investigador en la integracion de las recomendaciones parciales 1, 2, 3 y 4 que

contribuirdn a elevar la mejora de lo investigado, ademas de que constituyen la
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propuesta fundamentada de solucion al problema que inici0 este trabajo de

investigacion.

Sin embargo, cabe indicar, que la recomendacién principal de este trabajo de
investigacion se fundamenta en la difusion de los procesos como orientacion a los que
se encuentra obligado el pequefio contribuyente minero, y ello se observa en los

infogramas realizados por el investigador que se encuentran en el Anexo 09 del trabajo.

Recomendacion 1

Los incumplimientos relacionados a algunos conceptos basicos de tributacion,
ademas de algunos principios constitucionales tributarios 0 normas legales como la Ley
del Impuesto a la Renta y la Ley del Impuesto General a las Ventas no se han cumplido
de manera exitosa por algunos contribuyentes mineros de la zona de Madre de Dios, por
lo que se recomienda al Estado mayor difusidn de las normas tributarias y orientacion a

los contribuyentes para una adecuada contribucion.

Recomendacion 2

Uno de los problemas encontrados fue el de empirismos aplicativos, por lo que
el investigador recomienda incrementar mayores talleres de capacitacion y charlas por
parte del Estado para que el contribuyente y los que se encuentran afectos a los
impuestos tengan mejores decisiones y oportunidades de tributacion para el desarrollo

en el lugar.

Recomendacion 3

Las limitaciones, como uno de los problemas descritos en el trabajo, demuestra
que habiendo comprobado que nuestro régimen tributario es el mas 6ptimo en
comparacion de los paises de Chile y Bolivia se recomienda que el Estado y las
entidades afines a ella fomenten y promuevan con mayor emisioén de propagandas en

los diferentes medios ya sean virtual (paginas web), escrito (periodicos, revistas, otros)
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y presencial (charlas, seminarios, otros) para que el contribuyente no tenga

percepciones equivocadas o erradas sobre la tributacion a la que se encuentra afecta.

Recomendacion 4

El investigador recomienda concientizacion en los contribuyentes y mayor
participacion por parte del Ministerio de Energia y Minas, asi como la DREM -MDD
(Direccion Regional de Energia y Minas del departamento de Madre de Dios) en el

tema de resoluciones de formalidad para los mineros en pequefia escala.
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ANEXO 1 - PRIORIZACION, INTEGRACION Y SELECCION DEL PROBLEMA

“Inventario de obligaciones

CRITERIOS DE SELECCION

Prioridad

_ _ ) b) La solucién de c) En su solucion » e) Este provisional (de
formales y sustanciales de la | a) El investigador ) ) d) Su solucion
L » i este problema integral estan o problema | Total de mayor a
pequefia mineria (extraccion | tiene acceso a los ; o ) contribuiré a ) o
podria contribuir interesados los » tiene criterios | menor, yen
de oro) respecto a los datos sobre la la solucion de _
) ) o . al desarrollo responsables de la impacto con Sl | caso de empate
tributos del Gobierno mineria en pequefa 3 otros ) ) )
personal del SUNAT y pequefios social de arriba hacia
Central — Ao 2013” escala. ) _ ) _ problemas. ) )
investigador. empresarios mineros. negativo. abajo)
1) Incumplimiento de las
obligaciones  formales vy
sustanciales tributarias en la Sl Sl Sl S S 5 1
actividad minera (pequefia S|
escala).
2) Empirismos aplicativos
sobre las obligaciones
formales y sustanciales Sl NO SI Sl Sl 4 2
tributarias en la actividad Sl
minera (pequefia escala).
3) Incumplimiento de las S| NO S| S| S| 4 3
normas tributarias respecto a la (repetido)
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actividad minera (pequefia NO
escala).

4) Carencias de conocimientos

sobre las obligaciones

formales y  sustanciales NO 5| | . . 4_
tributarias respecto a la (repetido)
actividad minera (pequefa NG
escala)

5) Limitaciones externas por

los tramites burocréaticos para 5

la formalizacion de la SI NO Sl S S (repetido)
actividad minera (pequefia Sl
escala).

6) Carencias de presencia

significativa de la Sunat para 6
mitigar incumplimientos en la Sl NO Sl Sl Sl (repetido)
actividad minera (pequefa Sl

escala).
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Incumplimientos, empirismos | , . — —_ —

aplicativos, carencias Yy Prioridad o
limitaciones aplicados a la Problema
actividad minera (pequefia Integrado
escala) en el departamento de seleccionado

Madre de Dios.
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ANEXO 2 - IDENTIFICACION DEL NUMERO DE PARTES Y LOS CRITERIOS CON QUE
TIENE RELACION CADA PARTE DEL PROBLEMA

Problema Priorizado

Integrado que ha

sido seleccionado en

el Anexo 1

Incumplimientos,
empirismos
aplicativos,

limitaciones y
carencias en el tema
tributario sobre las
obligaciones formales
y sustanciales
aplicados a la
actividad minera en
pequefa escala en el

departamento de

¢Alguna parte de
este problema tiene
relacion con este

criterio?

(La hacemos para
cada criterio de los de
Identificacién que

figura a la derecha).

La respuesta puede
ser Si o No.

Los Si van o pasan al

anexo 3

R

CRITERIOS DE IDENTIFICACION DE LAS PARTES
DEL

PROBLEMA SELECCIONADO

¢N = ~R? (¢ Incumplimiento?)

1 S1v NO

¢PT # ~R? (¢ Empirismos aplicativos?)

2 S1y NO

¢N = ~R? (¢ Incumplimiento?)

Siv NO

— Va
al

anexo

— Va
al

anexo
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Madre de Dios — afio
2013.

¢Obj. = ~R(Car) ? (¢ Carencias?)

S1v NO

¢Obj. # ~R(Lim)? (¢ Limitaciones?)

Si+ NO

¢Obj. = ~R(Car) ? (¢, Carencias?)

S1v NO

— Va
al

anexo

— Va
al

anexo

Nota: Como se ha respondido con si a 4 criterios; interpretamos que el problema seleccionado integra o tiene 4 partes, las relacionadas con

los criterios 1, 2, 5y 6; todos los cuales pasan al anexo 3.
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ANEXO 3 - PRIORIZACION DE LAS PARTES DE UN PROBLEMA RELACIONADAS CON
CRITERIOS DE IDENTIFICACION

CRITERIOS DE PRIORIZACION - SELECCION

Prioridades de

Suma de
(MIEnelactiaiexaia) ) ) b) La solucién de c) En su solucion » e) Este prioridade las partes del
Criterios de a) El investigador ) ) d) Su solucion problema de
_ este problema integral estan o problema | ¢ parciales
Identificacién tiene acceso a los i o ) contribuird a la ) menor a
o - podria contribuir interesados los e tiene por cada
: atos sobre la solucion de
L EEIOTAEEE G (25 o _ al desarrollo responsables de la . impacto parte del mayor
mineria en pequefia otros ) S B
partes del problema personal del SUNAT y pequefios social problema (priorizacion
escala. ) ) ; ) problemas. ) olimpica)
investigador. empresarios mineros. negativo.
1. Incumplimiento
1 1 1 1 2 =6 1ro
(N #=~R?
2.Empirismos
(PT #~R.?
5. Limitaciones
3 4 3 3 3 =16 3ero
¢Obj # ~R(Lim)?
6. Carencias 4 2 4 4 4 18 410

¢Obj = ~R(Car)?

Notas:
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Las prioridades parciales, se establecen para cada criterio de priorizacion-seleccion; como en este caso, las partes del problema son 4

que tienen un peso de 1 a 4.

La priorizacion integral de la ultima columna, va de menor a mayor (olimpica), permite obtener el nombre del Problema (Integrado,

priorizado y seleccionado).

Nombre del problema resultante del Anexo 3:

Incumplimientos, empirismos aplicativos, limitaciones y carencias en el tema tributario sobre las obligaciones formales y

sustanciales aplicados a la actividad minera en pequefia escala en el departamento de Madre de Dios — afio 2013.

151



ANEXO 4 - MATRIZ PARA PLANTEAR SUB-HIPOTESIS Y LA HIPOTESIS GLOBAL
FACTUAL EXPLICATIVA

FACTOR A FACTOR ~B: Marco Referencial
REALIDAD: Planteamientos | Experiencia| Normas que la
FACTOR ~X o ) _
) ) Tedricos s Exitosas Rigen
PROBLEMA: El inventario de
Incumplimientos, empirismos aplicativos, obligaciones
limitaciones y carencias en el tema formales y Férmulas de las Sub-
tributario sobre las obligaciones formales | sustanciales de la Hipotesis
y sustanciales aplicados a la actividad | mineria en pequefia | ~B1l ~B2 ~B3 ~B4 ~B5
minera en pequefia escala en el escala -
departamento de Madre de Dios—afio departamento de
2013. Madre de Dios -afio
2013
~X1 = Incumplimiento de las “a”
obligaciones formales y sustanciales Al = Normas
) ] o ] ~ ) X X - X X ~X1; Al; ~B1, ~B2, ~B4,
tributarias en la actividad minera tributarias a5
(pequefia escala).
~X2 = Empirismos aplicativos sobre las Al = Normas “b”
X X - X X
obligaciones formales y sustanciales tributarias ~X2; Al; ~B1, ~B2, ~B4,
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tributarias en la actividad minera ~B5

(pequefia escala).

~X3 = Limitaciones externas por los “c”
tramites burocraticos para la

L o ] A2 = Recursos - < X - -
formalizacion de la actividad minera ~X3; A2; ~B3

(pequefia escala).

~X4 = Carencias de presencia “d”
significativa de la Sunat para mitigar la
capacidad de deteccién y sancion de| A3 = Responsables - - - X X

. : N ~X4; A3; ~B4, ~B5
control en la actividad minera (pequefia

escala).
Total de Cruces por cada variable de ~B 2 2 1 3 3
Total de cruces por cada sub-factor de ~B 4 1 — 6
[—(—_%
Prioridades de los sub-factores de ~B 2 %Ijﬁ 1
Leyenda:

Variables Teoricas: ~B1 = Conceptos basicos de tributacion ~B2 = Principios constitucionales tributarios
Variables Experiencias Exitosas: ~B3 = Experiencias Exitosas (Chile y Bolivia)
Variables de Normas: ~B4 = Ley del Impuesto a la Renta-D.L. N° 774. ~B5 = Ley del Impuesto General a las Ventas-D.L. N° 821
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ANEXO 5 - MENU DE TECNICAS, INSTRUMENTOS E INFORMANTES O FUENTES Y SUS
PRINCIPALES VENTAJAS Y DESVENTAJAS

3 INFORMANTES O PRINCIPALES PRINCIPALES
TECNICA INSTRUMENTO
FUENTES VENTAJAS DESVENTAJAS
Informantes: Terceras Aplicable a gran nimero de
Encuesta Cuestionario personas, Nnumerosas informantes sobre gran - Poca profundidad.
(cantidad). namero de datos.
- Dificil y costosa.
Informantes: Terceras ) ) ) .
) ; ) o Permite profundizar los - Solo aplicable a un nimero
Entrevista Guia de Entrevista personas especializadas,

muy pocas pero relevantes.

aspectos interesantes.

pequefio de informantes

importantes.

Analisis documental

Fichas (Precisar el tipo:

textuales, resumen, etc.)

Fuentes: Precisarlas.

Muy objetiva. Puede
constituir evidencia. Normas

tributarias

- Aplicacion limitada a fuentes

documentales.

Observacion de campo

Guia de observacién de campo

Informante: Primera
persona, es el propio

investigador.

Contacto directo del

investigador con la realidad.

- Aplicacion limitada a aspectos

fijos o repetitivos.

Fuente : Alejandro Caballero Romero, 2011
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ANEXO 6 - MATRIZ PARA LA ELECCION DE LAS TECNICAS, INSTRUMENTOS E
INFORMANTES O FUENTES PARA RECOLECTAR LOS DATOS

Férmula de Sub- Nombre de las variables Técnicas de recoleccion Instrumentos de
L ) ; ) » Informante o fuente (que
hipotesis (viene de la consideradas en cada (con mas ventajas y menos recoleccion (que _
o ; _ o ) o corresponde precisar para cada
altima columna del formula (sin repeticion y desventajas para cada corresponde a la técnica _
) ) instrumento)
anexo 4) solo Ay B) variable) seleccionada)
Al = Normas tributarias Entrevista Guia de entrevista Informantes : Responsables
o ) Fuente : Libros Especializados /
~ B1 = Conceptos Analisis Documental Fichas Textuales
“q» Internet
~X1* A1l- ~B1 ~ Fuente : Libros Especializados /
A =l =22, ~ B2 = Principios Anaélisis Documental Fichas Textuales
~B4, ~B5 Internet
~B4=Leydel IR Analisis Documental Fichas Resumen Fuente : Documentos Oficiales
~B5 = Ley del IGV Anadlisis Documental Fichas Textuales Fuente : Documentos Oficiales
_ _ ) ) _ Informantes : Investigador
“b?” Al = Normas tributarias Entrevista Guia de entrevista
Responsable
~X2; Al; ~B1, ~B2, - —
il ) Fuente : Libros Especializados /
~B4, ~B5 ~ B1 = Conceptos Analisis Documental Fichas Textuales |
nternet
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~ B2 = Principios

Analisis Documental

Fichas Textuales

Fuente : Libros Especializados /

Internet

~B4=Leydel IR

Analisis Documental

Fichas Resumen

Fuente : Documentos Oficiales

~B5 = Ley del IGV

Andlisis Documental

Fichas Textuales

Fuente : Documentos Oficiales

A2 = Recursos Entrevista Guia de entrevista Informantes : Responsables
(13 c 2
~ B3 = Experiencias o )
~X3; A2; ~B3 _ Anélisis Documental Fichas Resumen Fuente : Internet
Exitosas
A3 = Responsables Entrevista Guia de entrevista Informantes : Responsables
(13 d 2

~X4, A3; ~B4, ~B5

~B4=Leydel IR

Anélisis Documental

Fichas Resumen

Fuente : Documentos Oficiales

~B5 = Ley del IGV

Andlisis Documental

Fichas Textuales

Fuente : Documentos Oficiales

Fuente : Alejandro Caballero Romero, 2011
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ANEXO 7 - PLANTILLA DE ENCUESTAS

El investigador anexa la plantilla de la encuesta realizada en el departamento de
Madre de Dios, ciudad de Puerto Maldonado y en el Km 107 de la Carretera

Interoceanica de Brasil y Perd.

A continuacion se detalla el cronograma realizado por el investigador para

obtener la informacién de las respectivas encuestas.

El investigador utilizé 2 dias para realizar las encuestas, ya que eligié dos
lugares al azar dentro del distrito de Tambopata y que a la vez se encontraban muy

distantes una de la otra.

El primer dia de encuestas, el dia miércoles 01 de Junio del 2011, se realizo,
especificamente en el Km 107 de la carretera interoceanica de Brasil y Per( y para ello
se alquilaron vehiculos de 2 y 4 ruedas. El investigador ademas de realizar las encuestas
aprovecho tomar algunas fotos de lavaderos que se encontraban alli y de los espacios
explotados por la mineria, pero era arriesgado que haya camaras en el lugar por motivos
de seguridad de los aledafios ya que meses atrds el gobierno habia ingresado con

caracteristicas similares, como le coment6 una fuente del lugar al investigador.

El segundo dia de encuestas, el dia jueves 02 de junio del 2011, fue realizado en
la ciudad de Puerto Maldonado y para ello de utiliz6 vehiculos de 2 ruedas para

trasladarse de un lugar a otro

Se adjunta las fotos obtenidas por el investigador en el primer y segundo dia del

cronograma de encuestas.
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Fotografia 1 Fotografia 2

Fotografia 3

Fotografia 5 Fotografia 6
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ENCUESTA

Buenos dias /tardes /noches, estamos realizando una encuesta para evaluar el
conocimiento de las leyes tributarias, especificamente, las obligaciones formales y
sustanciales en el tema de mineria. Su opinidén es muy importante para nosotros, le
agradeceremos brindarnos un par de minutos de su tiempo y responder las siguientes

preguntas:

1) ¢Ha trabajado en la mineria, Gltimamente?
1. Si
2. No

2) ¢Conoce la actividad minera en Madre de Dios?
1. Si

2. No Silarespuesta es NO (fin de la encuesta)

3) ¢Cree usted que en Madre de Dios la mineria es informal?
1. Si(Pase a la pregunta # 4)
2. No

4) ¢Que porcentaje le asignarias a la respuesta de la pregunta anterior sobre informalidad

se observa en la mineria de Madre de Dios?

1. 0.1% - 15% 4. 45.1% - 60%
2. 15.1% - 30% 5. 60.1% - 75%
3. 30.1% - 45% 6. 75.1% - 90%
7. 90.1% - 100%

5) ¢Crees que se incumplen los pagos de tributos relacionados a la mineria en el
departamento de Madre de Dios?
1. Si
2. No

6) ¢Qué tributos conoces del que se te menciona por la extraccion minera? — Puedes
marcar mas de 1 opcion

1. Impuesto a la Renta
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Impuesto General a las Ventas
Impuesto Selectivo al Consumo
Régimen Unico Simplificado
Otros

a bk~ 0N

7) ¢Conoces que requisitos formales se necesita en el tema de tributos por la mineria?
1. Si
2. No

8) ¢Conoces que requisitos sustanciales se necesita en el tema de tributos por la mineria?
1. Si
2. No

9) ¢Crees que el incumplimiento de las obligaciones formales de pago de tributos se deba
al desconocimiento de ellas?
1. Si
2. No
10) ¢Crees que el incumplimiento de las obligaciones sustanciales de tributos se deba al
desconocimiento de ellas?
1. Si
2. No

11) (Crees que las normas tributarias son complejas y dificulta su cumplimiento,
relacionados a la mineria?

1. Si

2. No

12) Indique por favor, marcando sobre esta linea ¢Si te entregaran un resumen de las

normas seria mas facil cumplirlas, Dénde ubicaria su intencion de lectura?

Defintivamente no lo leeria Definitivamente lo leeria

1 z 3 4 5 6 7 8 9 10

13) ¢Cree usted que el control tributario del Gobierno Central es efectivo?
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1. Si
2. No

14) ¢ Cree usted que el control tributario en la mineria es ineficaz?

1. Si
2. No
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ANEXO 8 — PLANTILLA DE ENTREVISTAS

El investigador anexa la plantilla de las entrevistas realizadas a las diferentes

personas relacionadas a la tributacion minera.

ENTREVISTA

Buenos dias /tardes /noches, estoy realizando una entrevista relacionada a la
tributacion de la actividad minera en la zona de Madre de Dios para lo cual solicito a
usted su colaboracion respondiendo con sinceridad a las siguientes preguntas que le
formulamos, ya que su respuesta servird para mejorar la situacion tributaria de los

mineros.

A un contador en la zona de Madre de Dios
. ¢Los pequefios mineros requieren asesoria contable?

. ¢Qué aspectos tributarios son complejos en el tema minero que requieran ser

modificados?

. ¢Cuéles son los factores que dificultan el cumplimiento de las obligaciones formales y

obligaciones sustanciales?
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A un empresario minero en la zona de Madre de Dios
¢ Cree usted que las normas tributarias son muy complejas?

¢Cree usted que las normas tributarias han sido difundidas adecuadamente para el

conocimiento de pequefios mineros y mineros artesanales?

A un servidor de la SUNAT

¢Cree usted que los controles tributarios en la mineria de Madre de Dios son efectivos?

¢Existen dificultades para aplicar la normatividad tributaria en el rubro minero?
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ANEXO 9 — INFOGRAMAS DE ORIENTACION A LOS
PEQUENOS CONTRIBUYENTES MINEROS

llustracién 13

Primer paso para la formalizacion de la actividad minera de la Pequefia Mineria 'y

Mineria Artesanal

1er PASO:
Inscribirse en el Registro = ) EII}EDGI
Unico de Contriibuyentes F'resent_a}rla LaDREM ingresa ooopo EII\._ﬂINEN
(RUC}) con un plazo de 12 Declaracion de % ¥ comunica &l poopoc emite por
meses antes de iniciar las Compromiso mas los 1 ingreso del ]ngguu resalucién que
actividades, ya que entodo demas documentos _@I Registro Nacional__, 'pA000| — elPPM o PMA
procedimiento o tramite que habiltados enun —* de Compromiso n094ac es fomal y
se inicie ante cualquier plazo de 60 dias al dentro de 43 lep000 respalda su
autoridad publica, se debe Gobiemno Regional, a horas al MINEN. adividad.

indicar el nimero de RUC,
por eso, todos los inscritos
en el Registro Nacional de
Compromiso deben tener
RUC (Segun Dispositivos
Transitorios y Finales) —
D.5.032-2013-EM

Einboracidn propia

partir del 18/04/2012

MINERO

DREM DEL

v PERSONA NATURAL GOBIERNO

¥ PERSONA JURIDICA

A la fecha (Setiembre 2014) s6lo hay mds

de 70 mil mineros informales en proceso
de formalizacion ™

*Publicacion tomada de Ministerio
de Energia y Minas:
Publicac Logros MEN

Sélo existen 21 ventanillas unicas™
para la formalizacion de la mineria
informal en todo el pais.

Art. 15 DL1105

*Instumento gue permitid acortar dicho
pmceso en pro de alcanzar en menor tiempo
una resoluddn que los autorice a iniciar o
reiniciar sus labores mineras al amparo de la
legisiacidn vigente

164




llustracién 14

La importancia de la declaracion de compromiso en el proceso de formalizacion de

la actividad minera de la pequefia mineria y/o mineria artesanal

DECLARACION DE
COMPROMISO

Es cancelado por:

Mediante Decreto Supremo 042-2003-EM se
agregd el literal i) al numeral 1 del articulo
17 del reglamento de procedimientos
mineros, Decreto Supremo 018-92-EM,
estableciendo como requisito adicional que
deben cumplir los petitorios de concesiones
mineras “el compromiso previo en forma de
declaradon jurada del peticionario”.

Elshoracién propis

v Direccién y Gerencias Regionales de Energiay

Minas en Gobiemos Regionales.

v La Direccion General de Formalizacion Minera

(D.G.FM)

|

Causas y/o lineamientos
de cancelacion. Ver en

RO 025-201 4-MEM-

DGFM con la DIRECTIVA
001-207 4-MEMDIGFM

|

a) Incumplir_..

bj Realizar...

¢} Encontrarse...

d) Encontrarse...

e) Cuando...

f) Cuando...

g) Cuando...

hj Declaraciones...

i) Las dreas...

i) Las declaraciones...

k) Las declaraciones...

I) Las declaraciones...
mj) Por el...

nj Declaraciones...

fi) El registro...

o) Aguellos

Sus funciones son las de fiscalizar,
sancionar y demas facultades
sobre guienes ejercen la actividad
minera como PPM v PMA.

Por cualguiera de estas
causas la DREM-Gobierno
Regional o la DGFM debe
emitir una RESOLUCIGN de
cancelacion.
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llustracion 15

Segundo paso, la acreditacion de la titularidad o contrato, y la acreditacion de

propiedad o autorizacion

2do PASO:

ADQUIRIR UN
DERECHO MINERO

Faculta a explorar y explotar los
recurses minerales ubicados en el

area donde quiere realizar sus —*

operaciones o desarrollar actividades
de beneficio de minerales.

*

Depende a lo que el
minero desea desarrallar

_—

| SN

—

1. Concesion minera: Cuando desamolla

adividades de exploradon y explotacion

2. Contrato de explotacion: Solo para realizar

adividades mineras artesanales.

3. Concesion de beneficio; Sblo para realizar

adividades de PPM.

[ Sy Presenta el titulo de
1. | / concesion minera
v | inscrita en los Registros
Piblicos — SUMARP.
MIMERO A
TITULOD
.~ Presenta la suscripcian
2. de contrato de
- explotacion inscrita en
los Registros Publicos
TITULAR DEL — SUNARP.
TERREMO
El fitular debe cumplir
con los derechos y
obligaciones que tiene
el cedente.
Elaboracion propia

kN

TITULAR DEL
DERECHO MINERO

Queda libre de
responsabilidad solidaria
respecto de obligaciones
ambientales, seguridad y
salud en el trabajo.

MINERO
INTERESADO

Debe cumplir con
los derechos y
obligaciones.

Presentala suscripcidn
de contrato de
explotacion inscrita en
los Registros Publicos
— SUNARP.
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llustracion 16

La obtencién por resolucion de la DREM - Regional la constancia de pequefio

productor minero o pequefio minero artesanal

Jer PASO:

CONSTANCIA DE PEQUENO
PRODUCTOR MINERO O
PEQUENO MINERAL
ARTESANAL

Fara obtener la constancia se debe
de llenar ] formato de la Declaracion
Jurada Bienal de PMA o el formato
de Declaracion Jurada Bienal de
FPM.

Es un documento legal
gue emite la Direccion
General de Mineria del
MEM para calificar
como PPM o PIA

Sdalo es valido por 02
afos vy puede ser
renovado cuando lo
requiera el minera PFM
o PMA.

Elahoracitn propia
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ANEXO 10 - USO DE LOS METALES

Cuadro N° 26

Uso de los metales

Acero Aleacion de Duroy M i
hiarra, berillants, Illlﬁl Sodio
carbono v, a aparaca an Aparaca an
[H vacas, ofos alaaconas muchos
mafales Se da acaro; compuesios
B3 BN Hoy sirve para hacar con cobra, quimicos, camo
harramianfas, cables porque es sirva para la sal comin |
maquinas, af. | excalanta conducior da hacar (cloruro de l"m,_..-—-”'
alectricidad. manadas sodio), -
Aluminio | Estafio Peltre Titanio
Aleacitn de Una aleacionde  |Fuarts, liviana y
Muy liviana ¥ Hoy ea ”EE_ as@fio y plama, brillant, 8 usa ey
brillante, no se para rasihnm | aniguamants sa usd &N naves
corroe, Usado hojalat. En il ko
&n cacarolas, aleacnes ﬁ,;' ‘;‘,’us; ralajas da luja
vanenas, G conre ani::hjah:ﬂ an drugia da
bicicleles, formabeonice. | secorstvos. hugsosy e
aviacidn, ez ok dianias
Bronce y Magnesio Oro . Tungsteno
latén oy
Por su gran
@;9 Son Mury liviano, se usa en Mo se cormoe y se m::':hélr.::'
laaci Iumini
aleaciones de . Eiz%lﬁﬁﬂﬁﬂﬂrmm maoldea faciments, hacen los
cobra (20N | ayionas También Sene | USAdo an joyaria, filamenics, de
estafio y zine §; aplicaciones en dircuifos alackicos y a8 lamparitas
na g8 corroen madicing matarial folografico alécTicas
Caicio Mercurio '| Plata Zinc  Decolor
Esencial en la . Muy brillania, gnceg,
alimentacion (producios | Liquido a temparatura N0 B8 COMoe suala
lactaos], mmbian ambients y muy xico, § | gunqua suala o, (IGAr0E para
compane piadras tiene Varis Usos. en empanarse, F-N Y ! resguyrir
calizas —) lermometros, | Sausaan f chapas de
I/_-:_‘"'_-\ — | alumbrado poblico y joyas, vajilla BCEI0 ¥
) pilas. de lujoy . evilar gue
*a | H folografia, 58 axidan

Fuente: A. Dammert (1981) — Economia minera

Es importante destacar que en la mineria, la mineria metalica es utilizada en
todo el mundo desde el empleo en productos industriales hasta el empleo en productos
meédicos; y por ello los principales usos se pueden clasificar como se detalla en el
Cuadro N° 26 >
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