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INTRODUCCION

En los dltimos afios el Perd ha vivido una bonanza economica; alto crecimiento
economico, inflacion baja y sostenida y situacion fiscal controlada. Ello ha repercutido
positivamente al desarrollo de la poblacion; el indicador mas claro es la reduccion de
pobreza monetaria. Sin embargo, esto no necesariamente implica una mejora en todos
los departamentos. Se asume implicitamente que al interior del pais las caracteristicas y
el nivel de desarrollo de los departamentos son similares, lo cual al ser contrastado con
la realidad refleja brechas que merecen una atencion especial. Es importante remarcar
los aspectos econémicos, politicos y sociales que influyen diferenciadamente a cada
departamento, asi como su efecto en todo el pais; los estudios de desarrollo econémico
a un menor nivel de agregacion son, en ese sentido, ricos en anélisis al tomar las

decisiones de politica en general.

La presente investigacion estd orientada a contribuir con el estudio del
desarrollo econdmico a nivel interdepartamental, con énfasis en Ayacucho. De manera
especifica, se busca determinar los factores internos que han influido en el desarrollo
durante los afios 2001-2012, en un contexto comparativo entre Ayacucho y los demas
departamentos que conforman el Perd. La premisa es que la relacion circular entre
crecimiento economico, formacion de capital humano y productividad permite la
formacion de un circulo virtuoso de desarrollo, el cual garantiza la sostenibilidad de
largo plazo. Ademas de realizar un analisis de las variables que han evolucionado de
manera similar al crecimiento econdmico, se espera determinar la contribucion de la

Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga a la formacion de capital humano.
El estudio se divide de la siguiente manera:

En el primer capitulo se ha realizado una presentacion y descripcion de los
principales conceptos tedricos relacionados al Desarrollo Econémico, el cual es posible
estimarlo por el PBI o por el indice de Desarrollo Humano IDH que a su vez forma
parte del denominado Circulo Virtuoso del Desarrollo Econdémico. Este indicador
enmarca la Teoria del Crecimiento Regional, el Desarrollo Humano, el Capital Humano
y la Productividad que a su vez genera crecimiento econémico. También se profundiza

en los conceptos de pobreza y sus distintas mediciones.



En el segundo capitulo se desarrollaron de manera general las principales
caracteristicas, actividades econdmicas e indicadores de los departamentos del Per( y
su comparacion con Ayacucho. Se tomaron en cuenta el indice de Desarrollo Humano,
el nivel de pobreza, el Valor Agregado Bruto y el Capital Humano en los departamentos.

El tercer capitulo esta enfocado en el departamento de Ayacucho. Se describen
sus principales caracteristicas, la ubicacion y descripcion geografica, ademas del Valor
Agregado Bruto, determinacién de las principales actividades econdmicas y estadisticas,
las consecuencias econdmicas del conflicto interno, el anlisis del capital humano que
provee la Universidad Nacional de San Cristobal de Huamanga y la metodologia del

trabajo de investigacion.

Finalmente, se plantea una serie de conclusiones y recomendaciones, que dan
cuenta sobre los principales hallazgos de la investigacién y su impacto en el

entendimiento del desarrollo en el departamento de Ayacucho.



CAPITULO | : MARCO CONCEPTUAL

El desarrollo econdmico es un proceso que necesita de crecimiento econémico y
cambios estructurales que contribuyan a mejorar el bienestar de una poblacion. Estas
poblaciones que pueden ser naciones o regiones tienen recursos econémicos, humanos,
institucionales y culturales que deben ser utilizados para llegar a su potencial. Por otro
lado cada una de estas regiones tiene una estructura productiva, un mercado de trabajo,
capacidad empresarial y tecnoldgica; asi como  dotacion de recursos naturales,
sistemas sociales y politicos, tradicion y cultura bajo las cuales se basa el desarrollo
econdmico. De esta manera podemos identificar dimensiones econémicas, financieras,
socioculturales, politicas y administrativas que contribuyen como dijimos al
crecimiento econémico y cambios estructurales que a su vez conducen al desarrollo

econdmico de la region.

En el presente capitulo describiremos las principales teorias del crecimiento
regional, como base teorica para entender por qué algunas regiones crecen mas que
otras con mayores tasas de crecimiento, PBI per capita o0 menores tasas de pobreza, tasa
de desempleo. De igual forma se desarrollaran los conceptos de pobreza, desarrollo
humano, capital humano, productividad y polos de desarrollo que son parte de un

circulo virtuoso para el desarrollo econémico.

1.1 Proceso del circulo virtuoso para el desarrollo econémico

El desarrollo econémico de una region puede ser medido por medio del PBI o por el
indice de Desarrollo Humano (IDH). El IDH mide el desarrollo humano que es parte de
un “Circulo virtuoso”; que va a su vez influye en el capital humano y éste en la
productividad, el cual genera un crecimiento econdémico que repercute finalmente en el

desarrollo humano cerrando el circulo.



Figura 1.1

Circulo virtuoso del desarrollo econémico

DESARROLLO ECONOMICO

IDH
Crecimiento Desarrollo -
E dmi ) Capital ) Productividad
condémico Humano HiakG
+ Recursos Salud Salud
+ Ingresos Familiares Educacion Educacion
+ Ingresos Gobierno: - Gestion de Empresas 1. Acumulacién
- GastosSociales - Instituciones 2. Adaptaciéonala
- Educacién - Gobierno pais tecnologiay la
- Salud Innovacion

Fuente: La relacion entre crecimiento econdémico y desarrollo humano. Véasquez, F. (2012)
Elaboracidn propia.

1.2 Teorias del crecimiento econémico

El crecimiento econdémico representa uno de los conceptos mas importantes de la
economia, ya que pequefios cambios en los ritmos de crecimiento pueden generar
grandes diferencias en las rentas de los paises o regiones a traves del tiempo. Esto ha
podido ser demostrado empiricamente, tomando informacion real de las tasas de
crecimiento durante un periodo determinado de diferentes paises, lo cual ha llevado a
conclusiones que cambios de 1% 0 2% sostenidos en el tiempo pueden hacer de un pais

rico o pobre.

Durante un largo periodo de tiempo pueden existir fluctuaciones o recesion en el
crecimiento que son parte de los ciclos econdmicos, de los cuales por supuesto es
importante conocer el por qué, codmo se podrian evitar y las causas, pero la atencion de
los economistas deberia estar centrada basicamente en cuales son los factores que
determinaran las tasas de crecimiento en el largo plazo, es decir poner todo el esfuerzo

en lograr que las economias que menos crecen puedan lograr tasas altas de crecimiento.



En el contexto peruano de los afios en estudio se ha producido un crecimiento
econdémico a nivel pais a tasas bastante altas, llegando a registrarse en el 2009 un 9.8%,
lo cual no se vio reflejado equitativamente en las diferentes regiones. Para tomar como
ejemplo Estados Unidos durante el periédo 1870 a 1990 tuvo un crecimiento anual

promedio de 1.75% que lo convirtié en el pais mas rico del mundo.

Es importante sefialar que las teorias de crecimiento no son temas recientes y
que fueron planteadas por Adam Smith (1776) en su obra “La Riqueza de las Naciones”,
donde sefialaba la division del trabajo como fuente del crecimiento econémico.

A partir de entonces se han realizado muchas investigaciones intentando
descifrar la fuente principal del crecimiento econdémico en el largo plazo, que
originaron muchas teorias las cuales se pueden dividir basicamente en 2 enfoques :

exogenos y enddgenos.

1.2.1 Enfoque del crecimiento exdgeno

Fueron desarrollados basicamente por los economistas neoclasicos, se podria sugerir
que de 1936 a 1970 existe una vision exdgena del crecimiento, podemos mencionar a
Harrod (1939), Domar(1946), Kaldor (1956), Pasinetti (1961); pero la mas relevante y
que puede ser considerada como el punto de partida es la desarrollada por Robert Solow
en su obra “Una contribucion a la teoria de crecimiento econdémico” en 1956, el cual
pone las bases metodoldgicas utilizadas incluso por los macroeconomistas modernos,

por lo que nos centraremos en su teoria.

El supuesto neoclasico de rendimientos decrecientes de cada uno de los factores tenia,
como consecuencia devastadora, el hecho de que el crecimiento a largo plazo debido a
la acumulacion del capital era insostenible. Es por ellos que los investigadores
neoclasicos se vieron obligados a introducir el crecimiento tecnoldgico exégeno, motor

ualtimo del crecimiento a largo plazo. (Sala-1-Martin, 1999, p5)

Se dan cuenta que los rendimientos decrecientes de capital suponen un limite a
la acumulacion, por lo tanto al mismo crecimiento econémico; esto quiere decir que la
productividad marginal del capital es positiva, pero decreciente; llevando a que se

aumente la produccién con menos ganancias, por lo que la Unica forma de lograr que se



mantenga el incremento es el progreso técnico incentivando exdgenamente al modelo y

que se llega a una convergencia econdémica entre los paises.

La ecuacion fundamental de crecimiento de Solow y Swan que por cierto parte
del Modelo Harrod-Romar tiene como supuestos que la tasa de ahorro, la tasa de
depreciacion y el ritmo de crecimiento de la poblacion son constantes, y que la
poblacién y el trabajo coinciden. Debemos recordar que utiliza una funcion de

produccion neoclasica, que tiene caracteristicas que deben de cumplirse :

1) Los rendimientos constantes a escala, lo cual significa que si se multiplica por
un mismo factor a los factores de produccion rivales la produccion se
incrementa en el mismo camino.

2) Los rendimientos de todos los factores son decrecientes, significa que a pesar
que la productividad marginal de los factores es positiva, tiene cada vez un
menor aporte.

3) Se cumplen las condiciones de INADA, que dice que la productividad marginal
de los factores tiende a cero cuando el factor tiende a infinito y tiende a infinito
cuando el capital tiende a cero lo cual asegura la forma de la funcion de

produccion.

Mediante anélisis matematico se llega a la conclusién que el crecimiento
econdmico medido mediante el capital per capita es la diferencia del ahorro per capita
menos la inversidn necesaria para que el capital per capita se mantenga constante. Esto
significa que cuanto mayor sea el ahorro y la tecnologia, 0 menor sea la tasa de
crecimiento de la poblacion o la tasa de depreciacion hay un mayor crecimiento

econémico.

ki = sAkE — (n + 8)k;

Para finalizar podemos decir que el progreso técnico para Solow es el punto
clave para lograr el crecimiento econdmico, ya que determina los salarios reales; que el
ahorro desempefia un papel muy importante en su modelo y que la innovacion
tecnoldgica contrarresta la caracteristica de los rendimientos decrecientes, mediante la
mayor produccién con la misma cantidad de capital y trabajo. Es importante también la
acumulacién constante de capital que significa el incremento de la maquinaria y equipo,
pero que si se basa solo en este factor sin incrementar la mano de obra ni la tasa de

ahorro, se llegara a un estado estacionario donde no se produce mas crecimiento.



1.2.2 Enfoque del crecimiento enddgeno

Hubo un periodo de tiempo en el que el analisis del crecimiento econdémico sufrié un
estancamiento; porque los modelos eran incapaces de explicarlo a largo plazo, a no ser
que se realice de forma exdgena mediante el progreso tecnolégico. Fue entonces que
aparecid6 Romer en 1986 que puso en el debate la idea de un progreso tecnolégico
enddgeno y posteriormente Rebelo modelizando con la funcion AK pudo explicarlo de

forma didactica, revolucionando los estudios del crecimiento econdmico.

Entre los principales economistas de esta corriente podemos mencionar a
Romer (1986), Angheon y Howitt (1988), Lucas (1988), Rebelo (1990), Barro (1990),
Grossman y Helpman (1991) y Young (1991).

Si bien es cierto Romer explico por primera vez el crecimiento enddgeno, para

efectos didacticos tomaremos en cuenta el modelo AK de Rebelo.

A este modelo se le denomina AK; porque toma en cuenta una funcién de
produccién lineal en K. Parte de la base de la funcion neoclasica Cobb Douglas
Y, = AKFLi~“utilizada en la teoria del crecimiento exdgeno de Solow y Swan, que
considera al trabajo como otro tipo de capital, en el cual se tiene que invertir en
educacién y salud de las personas. A partir de este concepto se llega a la funcion

Y, = AK, que es una manera de calificar a los trabajadores como capital humano.

En principio esta funcion de produccion puede parecer descabellada, puesto que ignora
totalmente la existencia de trabajo y todos sabemos que se necesitan trabajadores para
producir bienes y servicios. Un segundo andlisis, sin embargo, nos muestra como,
teniendo en cuenta el concepto de capital humano, el supuesto de funcion de produccion
AK no es tan descabellado. (Sala-1-Martin, 1999, pp. 51-52)

Aparece un nuevo concepto del crecimiento econdémico, donde la clave es
endogeneizar el progreso tecnoldgico, el cual tiene 2 caracteristicas importantes que
son : en primer lugar la acumulacion de capital fisico mediante la invencién que se
afiade a la maquinaria y nuevos equipos, como al efecto del aprendizaje que viene de
las innovaciones, experiencia y conocimientos previos y en segundo lugar la

acumulacion del capital humano.

Debemos tomar en cuenta que la funcion de produccién tiene particularidades

que deben de cumplirse :



1) Los rendimientos constantes a escala, lo cual significa que si se multiplica por
un mismo factor a los factores de produccion rivales la produccion se
incrementa en el mismo camino.

2) Los rendimientos de todos los factores NO son decrecientes, lo cual elimina una
de las causas por las que no habia crecimiento en el modelo neoclasico.

3) NO se cumplen las condiciones de INADA, que dice que la productividad
marginal de los factores tiende a cero cuando el factor tiende a infinito y tiende
a infinito cuando el capital tiende a cero, con lo cual se hard posible explicar el

crecimiento de forma enddgena.

Mediante analisis matematico se llega a la conclusion que el crecimiento
econdmico medido mediante el capital per capita es la diferencia del ahorro per capita
menos la inversion per capita se mantenga constante, lo cual nos dice también que a
mayor sea la tasa de ahorro y la tecnologia, 0 menos la tasa de crecimiento de la
poblacion o menor la tasa de depreciacion hay un mayor crecimiento econémico pero

esta vez el propio modelo es capaz de explicarlo de forma enddgena.

Kt — SAkt - (n A S)kt

En este modelo los rendimientos decrecientes de capital son reemplazados con
los rendimiento constantes de capital por lo tanto existe un crecimiento a Largo Plazo

que trae a su vez divergencia econémica entre los paises.
Tomando en cuenta los modelos mencionados tenemos que :
Tabla 1.1

Diferencias entre los modelos de Solow y Swan y el de Rebelo

Modelo de Solow y Swan Modelo de Rebelo

Modelo exdgeno Modelo endégeno

No hay crecimiento a largo plazo Si hay crecimiento a largo plazo

El crecimiento a largo palo no se explica con El crecimiento a largo plazo si se explica con
variable del modelo variable modelo

Hay convergencia entre paises pobres y ricos No hay convergencia entre paises pobres y ricos
Hay una dinamica de transicion hacia el modelo  Siempre esta en el estadio estacionario

estacionario

Hay una situacion de ineficiencia dinamica No hay una situacion de ineficiencia dinamica

Nota: Diferencias entre modelos de crecimientos exdgeno y endogeno.
Fuente: Apuntes de Crecimiento Econdémico. Sala-1-Martin, X. (1999). Elaboracion propia.



Luego de esta breve explicacion de los dos enfoques, cabe resaltar que no se
puede decir que uno de los enfoques es mas acertado que el otro, todo dependera del

contexto.

Para finalizar debemos afiadir que existen diferentes fuentes de crecimiento por
ejemplo : la division del trabajo, la acumulacion del capital, la reinversion productiva
del excedente, la relacion entre la tasa de ahorro y la tasa de inversion, el crecimiento
demografico y el progreso tecnoldgico, los recursos naturales, el capital fisico, la
tecnologia, el capital humano, el capital publico, los intermediarios financieros, el
comercio internacional, etc. Todas estas fuentes a su vez pueden verse influenciadas
por temas geograficos, culturales y por supuesto Institucionales que sin son

ineficientes pueden crear barreras al crecimiento.

1.3 Teorias sobre el crecimiento regional

El concepto de region es amplio; pero para efectos de este estudio lo consideraremos
como una unidad de superficie sub-nacional. En el caso peruano contamos con 24
departamentos y una provincia constitucional, pero al mismo se han iniciado esfuerzos
para una regionalizacién mediante referéndum, de esta manera se pretende aprovechar
mejor los recursos integrando departamentos. Actualmente se cuentan con 26 regiones
de gobierno, una por cada departamento, convirtiendo al Callao en una region méas y
dando a Lima provincia el mismo estatus. Por otro lado el ambito interregional se
refiere a la subdivision de la economia de un pais en varias regiones contiguas.
Debemos sefalar que existen una diversidad de teorias las cuales no necesariamente son

excluyentes, sino que por el contrario pueden complementarse para lograr los objetivos.

Existen diferencias entre region y nacion. La primera diferencia es que las
regiones tienen un flujo mas libre de exportaciones e importaciones que la economia
nacional, por lo que pueden ser consideradas mas abiertas que una nacion, a esto se le
puede denominar una caracteristica de grado. La segunda diferencia es el de las barreras
que existen entre paises; como los aranceles, los controles de inmigracion, los cambios
en el tipo de divisas; las cuales no existen en las regiones y a las cuales se les puede

denominar una caracteristica de clase.



Por otro lado el desarrollo regional se refiere no solo al crecimiento econémico
en la region; sino que ademas involucra variables que muestran cambios cualitativos

sostenidos por tasas de crecimiento.

Tenemos por un lado la teoria del crecimiento regional y por otro los conceptos
de las teorias de crecimiento econdémico en general. Muchos de los economistas
regionales han utilizado libremente de la teoria del crecimiento econdémico en general y
han prestado escasa atencion a las caracteristicas especiales de las economias de cada

region dentro de una nacion.

La economia esta cada vez mas globalizada y es importante ver como ésta
globalizacién repercute desde una perspectiva de region, analizando las tendencias de
crecimiento y desarrollo, para luego llevar a cabo politicas de Estado efectivas que
minimicen los efectos negativos, sobretodo en contextos de tratados de libre comercio.
Algunas de las hipétesis de la teoria de crecimiento general podrian no ser las

apropiadas para el anélisis regional.

Analizaremos algunas teorias regionales para tenerlas como referencia :

1.3.1 Teoria de la base econdmica

Este enfoque basado en la demanda sugiere que existen 2 tipos de actividades en una

region :

e Baésicas, son los bienes y servicios que se exportan a otras regiones, con lo cual
se generan ingresos, dependen de la demanda exterior y son consideradas como
de rol activo en el crecimiento econémico.

e No bésicas, estdn enfocadas en el mercado local, las cuales generan la
multiplicacion de la renta, cuyo aumento depende del ingreso producido por las
actividades bésicas y son consideradas de rol pasivo en el crecimiento

econdmico.

La demanda externa se convierte en una variable exdgena y ésta depende mucho
de como se interrelaciona con las variables enddgenas. Para generar un cambio se

necesita que las actividades basicas se incrementen.
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Segln esta perspectiva, una expansion inicial de las exportaciones estimula en gran
medida a toda la regién, por la accién del multiplicador de la renta. Estas ventajas, a su
vez, refuerzan la competitividad del sector exportador, todo lo cual se traduce en un
factor de atraccién de trabajadores y capital productivo proveniente de otras regiones,
para sostener la continua expansion. Se genera asi un proceso de causalidad circular en

el crecimiento. (Gaviria Rios, 2010, p. 10)

Es importante observar el sistema que tiene la regién, en cuanto a los medios por

los cuales la exportacion beneficia a la economia en su conjunto.

AR NEEEN

<\

Existen criticas con respecto a esta teoria:

La forma de distinguir entre el sector basico y el no basico.

Las limitaciones que pueda tener una regién con su sector exportador.
Se asume una oferta perfectamente elastica de los insumos.

La teoria sefiala que las actividades basicas tienen el rol mas importante dentro
del modelo, pero no se toma tanto en cuenta el tema de competitividad por los
costos de los factores de produccion. Por lo tanto se puede llegar a la conclusion
que las exportaciones son necesarias pero no suficientes para lograr el

crecimiento econémico.

Dependiendo del tamafio de la regién y de su poblacién en algin momento el
mercado interno podria tomar un rol importante en el crecimiento,

disminuyendo el de las exportaciones.

Un interesante ejemplo de este modelo se aplicé en Estados Unidos al medir el

impacto causado en algunas de sus regiones por los gastos de defensa realizados

durante 1947-1962. Utilizaron la renta como medida de crecimiento en lugar del indice

de empleo. Se llegaron a algunos inconvenientes con respecto a intentar separar la renta

exogena de la endogena.

El aporte de esta teoria radica en el papel que da a la apertura de las economias

regionales, que puede generar en algin momento desequilibrios interregionales por el

movimiento de los recursos hacia las regiones con capacidad de exportacion.
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1.3.2 Los modelos neocléasicos

Esta teoria supone que los capitales buscaran regiones donde sus ganancias a largo
plazo sean relativamente altas. Sabemos por la definicion del crecimiento exdgeno
relacionado con esta teoria que existe un rendimiento de capital decreciente a largo
plazo. También asume que la mano de obra se desplazaré a regiones donde el salario
sea mayor con respecto a su ubicacidon actual, esto implica las posibilidades de

conseguir trabajo y mejoras en la calidad de vida.

Como parte de los modelos basados en la oferta, el argumento neoclasico sugiere que
los diferenciales interregionales del crecimiento son en gran parte resultado de la
movilidad de los factores y de los diferenciales de rendimiento de capital y la mano de
obra entre las regiones. La suposicion de comportamiento fundamental es que el capital
y la mano de obra se mueven de las regiones de rendimiento bajo a las de rendimiento
alto. (Tamayo Flores, 1998, p. 8-9)

Finalmente plantea que los capitales y la mano de obra llegaran a un punto de
equilibrio en el que no existiran mas diferencias entre regiones en el largo plazo, esto se
produce de forma automatica, llevando a las regiones de menor desarrollo a alcanzar a
las de mayor desarrollo en el denominado estado estacionario, que puede ser
modificado Unicamente por cambios tecnoldgicos. Las regiones que atraen a empresas
por costos muy competitivos, tendran un crecimiento econémico elevado, pero a
medida que se incrementa la competencia de los capitales con mas empresas, los costos
también tenderan a incrementarse. Asume un contexto de competencia perfecta y que

las particularidades de la teoria de crecimiento exdgeno deben cumplirse.

Se han desarrollado trabajos empiricos utilizando en algunos casos 1 o 2
sectores productivos y también utilizando toda la produccion regional. Se han
desarrollado también investigaciones con respecto a la convergencia en las rentas
regionales per capita. Otro tipo de investigaciones directas se han realizado con el

analisis de los efectos de la migracion de mano de obra.
Existen criticas con respecto a esta teoria:
v" Asume una demanda perfectamente eldstica.

v" Asume que los recursos son perfectamente mdviles, lo cual no se cumple

siempre; porque existen obstaculos por las diferencias de precios entre regiones.
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v' Asume que los inversionistas y los trabajadores conocen perfectamente los

precios de los factores de produccién, lo cual también es poco probable.

v" Asume que las regiones son homogéneas y no toma en cuenta los costos de
transporte.

Las politicas para facilitar la aplicacion de esta teoria tendrian que ir enfocadas
en dar las facilidades para el libre movimiento de los factores de produccion entre las

regiones.

1.3.3 Modelos de causacion acumulativa

Esta teoria tiene un enfoque diferente a la del modelo neoclasico referente a la
convergencia del crecimiento econémico en las regiones a largo plazo. Plantea que a lo

largo del tiempo exitird una divergencia econdmica méas grande entre las regiones.

Esta perspectiva tedrica considera igualmente que el crecimiento regional es un proceso
desequilibrado, y prevé que una mayor dinamica surgida en una de las regiones no
impulsa la de las colindantes, sino su mayor empobrecimiento relativo. Plantea que las
regiones que presentan ventajas iniciales experimentan en forma sostenida un mayor
crecimiento, favorecido por la acumulacién industrial y el desarrollo de la
infraestructura, que en conjunto generan importantes economias internas y externas y
explican el aumento en las disparidades y la presencia de un flujo neto de recursos

productivos hacia ellas. (Gaviria Rios, 2010, p. 15)

Se producen grandes diferencias con respecto a infraestructura e industrias en
las regiones avanzadas, que incentivan la economia de forma que los costos de
produccion tienden a disminuir, a su vez se van generando mercados tanto interno como
externos que dinamizan la economia, que a su vez genera un crecimiento de la industria
y se vuelve en un circulo virtuoso. Al mismo tiempo las regiones con rezago no podran

entrar a competir por los capitales a pesar de tener por ejemplo la mano de obra barata.

Las regiones avanzadas se convierten en una especie de “Agujero negro” que
absorve los capitales, la mano de obra calificada desde las areas colindantes y genera un
comercio més desfavorable entre ellas. Se produce una mayor divergencia en las rentas

per capita. A mayor diferencia entre regiones, la divergencia se acrecenta cada vez mas.
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Uno de los punto claves para de esta teoria son los rendimiento crecientes a
escala, que generan incrementos de la productividad mayores en las regiones avanzadas

que en las rezagadas representados en la reduccién de salarios de eficiencia.

Existen politicas de Estado que desarrollan regiones econdmicamente fuertes,
denominadas también polos de crecimiento, pero una vez establecidas y bien
encaminadas se necesitaria intervencion del gobierno para equilibrar de alguna forma
las diferencias que se produzcan entre las regiones, hasta que la inversion privada tenga
un mayor peso que la publica. Existe un debate sobre el tiempo que deberia tardar la
intervencion estatal para equilibrar las desigualdades. Los gobiernos podrian

descentralizar la economia mediante subsidios directos y/o controles administrativos.

1.3.4 Enfoque de aglomeraciones

Este modelo integra conceptos fundamentales de crecimiento econdmico: los
desplazamientos interregionales de los factores, las economias de aglomeracién y los

factores de distancia.

En los inicios del siglo XX Alfred Weber considerd el costo del transporte como la
variable clave para la localizacion de las actividades econémicas, pero acepto la
influencia de otros factores, como el precio de la mano de obra que asumié constante en
una region. Al incorporar las economias de aglomeracion en su analisis, observo que
ellas podian llegar a compensar el aumento de los costos de transporte derivados de una
decision de localizacién que centrard su atencion en las mismas. (Gaviria Rios, 2010, p.
30)

Como en el modelo neoclésico existe una relacién entre el crecimiento de la produccion
y el de los insumos de factores y cambios de tecnologia, pero se pone un énfasis en que
se depende también de las economias de aglomeracion. Los salarios y capitales

dependen del tamafio geogréfico.

Al desarrollarse las industrias en una misma regién, se producen ahorros por tener los
recursos como la mano de obra calificada, los proveedores, los servicios , etc en el
mismo lugar. Esto genera a su vez que otras industrias se integren a la economia por las
ventajas mencionadas. Casos de este tipo de desarrollo se han producido en el Bajio,

area geogréfica de México, donde las empresas automotricez ha puesto ensambladoras,
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aprovechando los recursos concentrados, con infraestructura planificada, capital
humano, servicios financieros, colaboracion en temas tecnoldgicos, estrategias de
distribucion, instituciones gubernamentales que brindan apoyo, proveedores
especializados que generan ahorros en la logistica y estrategia de las empresas.

Si a lo explicado en el anterior parrafo se suman temas como cercania a puertos
necesarios para la exportacion, fronteras con importantes movimientos comerciales y
posesion de recursos naturales se hace mas fuerte el crecimiento econémico de la region

y su eleccion como area de desarrollo industrial.

Es importante tomar en consideracion que mientras mayor sea el espacio geografico que
agrupa a una economia de aglomeracion, mayor sera el costo del transporte, también el
tamafio de la poblacion, la estructura de la industria de las regiones y la calidad y costos
de vida. La politica tendria que ir enfocada en mejorar la productividad y eficiencia de

las inversiones en las zonas con menor crecimiento econémico.

No se han realizado pruebas empiricas por la falta de informacién, fueron
probadas so6lo algunas variables, por lo que no se ha podido comprobar relacion entre la
teoria y la practica.

1.3.5 Iniciativas locales de desarrollo

Esta teoria propone que el impulso del crecimiento econémico debe realizarse uniendo
el esfuerzo de las empresas, las universidades, los centros de investigacion,
instituciones, es decir gobierno, empresa privada y comunidad para generar proyectos
que den trabajo y crecimiento econémico a una region mediante la competitividad,
enfocandose por ejemplo en las pequefias y medianas empresas. Este trabajo en
conjunto serd la clave del éxito para el modelo. Se trabaja con variables enddgenas,
pero es posible también aprovechar variables exogenas para luego endogeneizarlas. Se
trata de un desarrollo integral de aspectos econémicos, de cultura, de sociedad, de
medio ambiente, de instituciones, etc. Para lograr con los objetivos es importante
también la descentralizacion de los recursos econdmicos dentro de un pais hacia las

regiones.

...el enfoque de desarrollo regional identificado como —iniciativas locales de

desarrollo, que segun Tamayo (2000) se difunde en los noventa en América Latina
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como una derivacion de experiencias exitosas en regiones periféricas de Europa
Occidental y, por tanto, no posee un fundamento tedrico claro, enfatiza las ventajas que
para las economias regionales representa el actuar colectivamente en busca de una
mayor competitividad e integracién al proceso de desarrollo nacional, viendo en esa

accion una fuente de externalidades positivas. (Gaviria Rios M. , 2010, p. 37)

Para conseguir la implementacion de este modelo se hace necesario un grupo de
elementos que se muestran en la siguiente figura :
Figura 1.2

Bases para impulsar las iniciativas de desarrollo local

5. Elaboracién de una
estrategia territorial de
desarrollo

6. Fomento de empresas
locales y capacitacion de
recursos humanos

4. Cooperacion Pablico
- Privada

7. Coordinacién de
programas e
instrumentos de fomento

3. Existencia de
equipos de
liderazgo local

8. Creacién de una
institucionalidad para el
desarrollo econémico local

2. Actitud proactiva
del gobierno local

1. Movilizacion y
Participacién de actores
locales

Fuente: Desarrollo Econdmico Regional. Gaviria, M. (2010)

Este modelo se puede aplicar a las regiones que logren desarrollar los ocho

puntos importantes de gestion que seran base de las Iniciativas de Desarrollo Local.

A continuacion se presenta un resumen de los 5 enfoques :
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Tabla 1.2

Resumen de las teorias econdmicas regionales

TEORIA

PROBLEMATICA

OBJETIVO DE POLITICA

INSTRUMENTOS

Base Econdmica

Crecimiento determinado por las
actividades de exportacion

* Expandir mercados de exportacion.
* Atraer inversion hacia sectores
exportadores.

* Promocion e Informacion
* Subsidios directos a los inversionistas

Causacion
Acumulativa

Regiones con ventajas iniciales se
benefician en forma creciente de
economias internas y externas

Reorientar la demanda de trabajo
(inversidn) hacia regiones con menor
desarrollo

* Inversion publica en industrias
propulsoras e infraestructura.
* Subsidios a los inversionistas.

Neoclasica

Con libre movilidad de factores, las
diferencias interregionales en la oferta
y rendimiento de los factores
productivos tenderdn a ser eliminadas

* Eliminar restricciones al libre
movimiento de los factores.
* Promover la Eficiencia econédmica
general.

Programas dirigidos a agentes o
sectores, no a regiones: educacion,
capacitacién, informacién sobre
mercados, promocion de la innovacion,
incubacion de negocios.

Aglomeraciones

Las economias de aglomeracion
explican las diferencias de
productividad y éstas, a su vez. Explican
las diferencias en los rendimientos de
los factores, las cuales no desaparecen
con la libre movilidad.

Mejorar la productividad y la eficiencia
de la inversion privada, en las regiones
rezagadas.

* Inversion publica en grandes obras de
infraestructura.
* Provision de servicios publicos.
* Incubacion de negocios.
* Promocidn de la innovacion.

Iniciativas Locales

En la accién colectiva esta la verdadera

Movilizacién de los factores enddgenos

Apoyo a la conformacion de

agrupaciones industriales y cadenas
productivas.

fuente de las externalidades y la

o de desarrollo.
competitividad

de Desarrollo

Fuente: Desarrollo Econdmico Regional. Gaviria, M. (2010)

1.4 Desarrollo humano

Al igual que el crecimiento econémico, el desarrollo humano ha sido un tema de
estudio que ha tenido cambios e incorporaciones de conceptos durante el tiempo. En los
afios 40 se le relacionaba mucho principalmente con el enriquecimiento material, es
decir el crecimiento del producto bruto interno per capita que se supone contribuiria a
reducir la pobreza y por ende la poblacion tendria un mayor bienestar, por lo que los
economistas sustentaban que el desarrollo dependia exclusivamente del crecimiento
econdmico. Sin embargo este concepto hizo un cambio radical en los afios 80 con las
nuevas ideas que propuso Amartya Sen sustentandolo como un proceso de ampliacion
de las capacidades de las personas . Es importante también sefialar que se cuestiona la
acumulacién de capital fisico como el medio para lograr el desarrollo y se pone al

capital humano como eje fundamental.

El desarrollo humano consiste en ampliar las libertades de modo que todos los seres
humano puedan aprovechar las posibilidades que consideren mas valiosas. Estas
libertades tienen dos aspectos fundamentales : la libertad de bienestar, representada por
los funcionamientos (functionings) y las capacidades (capabilities), y la libertad de

agencia (freedom of agency), representada por la voz y autonomia. (PNUD, 2016)
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Debemos entender como funcionamiento las diferentes acciones que las
personas pueden valorar como por ejemplo estar correctamente alimentada y tener
buena salud, la felicidad, tener participacion en la vida de la comunidad; mientras que
las capacidades es la variedad de conjuntos de los funcionamientos que pueden
conseguir las personas. Por otro lado la agencia es la capacidad para actuar. Para lograr

el desarrollo humano son necesarios los 2 aspectos.

Después de muchos debates, en 1990 las Naciones Unidas mediante el PNUD ha
comenzado a publicar el Informe anual sobre Desarrollo Humano en el cual clasifica a
177 paises integrantes de la organizacion, en este documento se muestra informacion

sobre salud, educacion, ingresos econdmicos y temas de pobreza.

Actualmente el desarrollo se enfoca en conseguir el bienestar de las personas,
incrementar las capacidades y ampliar las libertades a diferencia de afios anteriores en
el que el enfoque era incrementar la produccion de bienes de consumo, maximizando

ingresos y mejorando el crecimiento. Las personas son el centro del enfoque.

La forma de medir el desarrollo humano se basaba en la renta per cépita, hasta
que se desarrollo el IDH (Indice de Desarrollo Humano) que fue incluido en el Informe
de Desarrollo Humano de la PNUD. Es importante entender que el IDH mide el nivel
de las capacidades humanas y el PNB per capita miden el bienestar econémico, por lo

tanto juntos son de bastante utilidad.

1.4.1 Indice de desarrollo humano (IDH)

La idea del IDH surgié en 1989, salié publicado por primera vez en el ler. Informe
Mundial sobre Desarrollo Humano en 1990 y ha sido usado de forma alternativa al PBI

per cépita desde entonces como una forma de comparar el desarrollo entre paises.

El IDH se cre6 para hacer hincapié en que las personas y sus capacidades —y no el
crecimiento econémico por si solo— deben ser el criterio mas importante para evaluar
el desarrollo de un pais. EI IDH indice también puede usarse para cuestionar las
decisiones normativas nacionales, comparando como dos paises con el mismo nivel de
ingreso nacional bruto (INB) per capita obtienen resultados diferentes en materia de
desarrollo humano. Estos contrastes pueden impulsar el debate sobre las prioridades

normativas de los gobiernos. (PNUD, 2017)
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Como hace referencia el texto, se podria imaginar que los resultados medidos
por el IDH y el PNB per capita den resultados parecidos, pero en muchos de los casos el
ranking que se elabora con estas dos mediciones demuestran que no hay una correlacion
perfecta y se encuentran diferencias significativas. En la evidencia empirica se han
encontrado diferencias de hasta 25 lugares a mas en el ranking, lo cual nos sugiere que

un nivel elevado de rentas no significan necesariamente un nivel alto de desarrollo.

Estd compuesto por 3 parametros que se “normalizan” y luego se promedian,
teniendo cada uno de ellos la misma ponderacion, para de esa forma poder comparar

paises a traves del tiempo :

1.4.1.1 Vida larga y saludable
Es una media de los afios que puede vivir una poblacion en un lapso de tiempo. Se
puede obtener porque existen muchos factores que puede influenciar en los resultados

las enfermedades, las guerras, la salubridad, etc.

La esperanza de vida al nacer es un indicador de longitud de vida. Se trata de la edad
mas probable que podria alcanzar una persona que nace en un momento de la medicién

de una determinada poblacién. Esto es en escencia una probabilidad. (PNUD, 2009)

En el Per( se utiliza la tasa de mortalidad infantil ya que en el ler afio de vida
existen mas riesgos que en otras edades diferenciandolas por género, edad y
particularidades sociales como el lugar de residencia, nivel de pobreza; para ello se
utilizé informacion del censo del 2007. Se conoce que las altas tasas de mortalidad
infantil se producen en paises de bajo desarrollo, mientras que en paises desarrollados

ésta disminuye.

Existen ejemplos como Japdon donde la esperanza de vida es de 84 afios siendo el

mas alto, en Perl es de 77 afios y en Sierra Leona de 43 siendo el mas bajo.

1.4.1.2 Educacion
Se compone de la tasa de alfabetizacion y de la tasa de matricula que puede tomar la
educacion primaria, secundaria y/o superior o la educacién obligatoria dependiendo de

la disponibilidad y credibilidad de los datos.
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Logro educativo, como se sabe, esta dimension es el resultado de la suma de la tasa
alfabetismo y de la asistencia a la educacién basica. Este Gltimo se calcula dividiendo la
poblacién que asiste a la escuela de 5 a 18 afios entre el total de la poblacion en ese
rango de edad. (PNUD, 2009)

El método que se aplica con respecto al alfabetismo varia de acuerdo al lugar
donde se hace la estadistica, pueden ser encuestas directamente en los censos como el
del 2007 o pruebas de escritura y lectura, y la edad en el caso peruano se toma como

referencia los 15 afios.

Con respecto a la asistencia de la educacion béasica se toma en cuenta la
matricula en la educacion secundaria y la tasa de asistencia a la escuela de los 5 a 18

afios, a diferencia del uso en otros paises donde se toma en cuenta la matricula bruta.

1.4.1.3 Nivel de vida digno

Para informes mundiales se utiliza el PBI percapita medido en paridad de poder de
compra en dolares, pero en el caso peruano por no estar disponible a niveles distritales
se utiliza el ingreso personal o familiar. Este componente por si s6lo como se mencion6
anteriormente, era una forma de medir el desarrollo Humano, pero incluyéndose en el
IDH toma 1/3 del peso total. Recordemos que el nivel de renta no significa
necesariamente un desarrollo humano mas alto haciendo una comparativo entre paises,

existe evidencia empirica de esto.

Tabla 1.3

Comparativo de los componentes del IDH internacional e IDH nacional

. . Peso en Razones de la
Componente | IDH Internacional IDH Nacional ) )
el IDH diferencia
Vidalargay Esperanza de vida al Esperanza de vida al nacer 1/3
saludable nacer
Alfabetismo Alfabetismo 2/9 -
Tasa bruta de Tasa de asistencia escolar en Reducir los efectos de la
matriculacion (Primaria, |educacion béasica (poblacion de 1/9 sobre-estimacion de la
- secundaria y superior) 5 a 18 afios) matriculacion

ion ;
Logro educativo

(Alfabetismo+tasa de

asistencia escolar en

educacién bésica)

Logro educativo
(Alfabetismo+tasa bruta
de matriculacion)

1/3

Tener un indicador de

Nivel de vida PIB per céapita Ingreso familiar per cépita U3 acceso a bienes y servicios
digno (PPA en US$) mensual en nuevos soles ante la ausencia del PIB a

nivel subnacional

Nota: La PPA (Paridad del poder adquisitivo) es la cantidad de dinero de algin determinado pais que se
requiere para adquirir bienes y/o comparandolo con el ddlar americano, para ello debe de existir una
similitud o ser comparables

Fuente: Aproximacion al indice de desarrollo humano. Blalock, H. (2009)
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1.5 El capital humano

El concepto de capital humano al igual que el crecimiento econémico fue planteado por
Adam Smith desde el siglo XVII en el que se incorporaba la importancia de los factores
humanos. Es durante la década del 60 que éste toma relevancia en la economia
situandola en el centro de atencién, como una forma de capital en el que la educacion y
el aprendizaje juegan roles importantes en el crecimiento econdmico mediante las

empresas o en la economia en general.

Se define al capital humano de manera amplia como la mezcla de aptitudes y
habilidades innatas a las personas, asi como la calificacion y el aprendizaje que
adquieren en la educacion y la capacitacién. (En ocasiones también se incluye la salud.)
Puede valer la pena sefialar que el mundo de los negocios, que ha acogido con aféan el
concepto de capital humano, tiende a definirlo de manera mas estrecha, considerandolo
como la calificacién y aptitudes de la fuerza de trabajo directamente relevantes al éxito

de una compaifiia o industria especifica. (OCDE Insights, 2007,p. 2)

Desde entonces se han desarrollado una serie de definiciones que generalmente
sefialan que el capital humano estd integrado por habilidades, experiencia y
conocimientos; también podrian ser afiadidos personalidad ,asi como la instruccion de
las personas. Son las personas las responsables de realizar las tareas que con sus
habilidades y mejor capacitados estén, podran obtener mejores resultados para las

empresas y por lo tanto para la economia en general.

A mayor nivel educativo de las personas, éstas pueden obtener un mayor
beneficio econdmico el cual puede ser reinvertido en mejor calidad de vida que puede
estar expresada en una mejor salud o mayor educacion, lo cual puede conllevar a un
circulo positivo. Es importante tener en cuenta que para que las economias no tengan
problemas en el tiempo los paises tengan que actualizar los conocimientos no solo de la

poblacién joven, sino también de la gente adulta.

Para el mercado laboral, el capital humano es utilizado como una medida de
justificacion para las diferencias salariales. Las personas invierten en su educacion para
obtener empleos bien remunerados, mientras que los empresarios o empleadores basan

sus escalas salariales en el nivel de educacion de los trabajadores.
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Para el crecimiento econdémico es una variable importante como lo vimos en el
modelo AK y que puede ser una alternativa al cambio tecnoldgico como en el modelo

de Lucas.

El objetivo principal deberia ser lograr trabajadores con conocimientos para
tener éxito en el crecimiento econdémico, lo cual involucra elevar el nivel educativo, las
habilidades, las aptitudes y la calificacion. En general el aprendizaje que debe realizarse

durante todas las etapas de vida de las personas.
Figura 1.3

Relacion especifica entre factores

| Habilidad

Conocimiento

N + Comportamiento }x Esfuerzo x Tiempo

Destreza

Talento

Fuente: Capital humano. Davenport, T. (1998)

Podemos utilizar la figura 1.3 para entender el flujo de los factores que
fortalecen el capital humano. Tenemos el conocimiento que es la parte intelectual de las
personas tanto en lo tedrico como en lo practico (Estudios, experiencias), la destreza
que es la capacidad para hacer algun trabajo y el talento que puede ser innato; todo esto
sumado al comportamiento que multiplicado por el esfuerzo que es la actitud de una
persona y el tiempo generan un desarrollo en el capital humano. Los primeros 3

elementos forman la capacidad de una persona para ejecutar cualquier tarea.

1.6 Teoria de la pobreza

Al igual que todos los conceptos economicos desarrollados hasta el momento, la
pobreza ha sido tema de estudio desde la etapa pre industrial, el gran crecimiento
demografico que no iba de acorde al ritmo de crecimiento de la agricultura, principal
fuente de subsistencia; trajo consigo pobreza en aquella época. Posteriormente Karl

Marx lo conceptualizé como una distribucion desigual del rendimiento de la produccion.
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Si hablamos de la pobreza no monetaria incluso para el siglo XIX existian carencias en
educacion, mortalidad infantil por enfermedades y por el lado monetario ingresos
reducidos. Para 1901 se hicieron estudios sobre la pobreza, un ejemplo claro de ello es
el trabajo realizado por Rowntree en el que llega a conclusiones de porcentajes
concretos. Se empieza a entender el concepto de bienestar, se le da la importancia y
logran disminuir la tasa de pobreza medida por una canasta de bienes, en su ciudad
natal York en Inglaterra; pero no sucedié lo mismo en otros paises por los distintos
contextos en los que se encontraban. No es hasta mediados del siglo XX en el que se
hacen estudios sobre cdmo disminuirla o erradicarla, es importante sefialar que los

gobiernos ni la gente estaban preparados por la falta de datos.

Los avances logrados en la reduccion de la pobreza han sido notables en las ultimas
décadas. EI mundo cumplié la meta del primer objetivo de desarrollo del milenio
(ODM) de disminuir a la mitad para 2015 la tasa de pobreza registrada en 1990,
lograndolo en 2010, cinco afios antes del plazo previsto. Pero pese a este logro, la
cantidad de personas que viven en condiciones de pobreza extrema en el mundo sigue

siendo inaceptablemente alta. (Banco Mundial, 2015, parr. 2)

Acabar con la pobreza no es sélo un tema humanitario, sino también de suma
importancia en el crecimiento economico, ya que influye en la expectativa de vida,
mala salud, bajas posibilidades de educacion todo esto repercute de manera directa en el

capital humano.

1.6.1 Concepto de pobreza

Existen diversas definiciones y formas de ver la pobreza, se la puede conceptualizar
como la situacion econdémica asociada a falta de recursos economicos o la pobreza
como un concepto material. Este concepto estda muy ligado a la forma como el MEF
define a la pobreza en el Perd. Por un lado tenemos la pobreza monetaria que puede
cambiar en el corto plazo y que viene a ser la falta de recursos monetarios para obtener
una canasta de consumo con minimos requerimientos que derivan en conceptos como la
pobreza y la pobreza extrema que definiremos posteriormente relacionados con el
método de la linea de pobreza. Y por otro lado la pobreza no monetaria que se refiere
basicamente a las caracteristicas de los hogares y la calidad de los bienes y los servicios,
lo cual significa una mayor cantidad de tiempo y recursos.
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El término “pobreza” tiene distintos significados en las ciencias sociales. En un trabajo
reciente, Paul Spicker (1999) identifica once posibles formas de interpretar esta palabra:
necesidad, estandar de vida, insuficiencia de recursos, carencia de seguridad bésica,
falta de titularidades, privacion multiple, exclusion, desigualdad, clase, dependencia y
padecimiento inaceptable. Todas estas interpretaciones serian mutuamente excluyentes,
aunque varias de ellas pueden ser aplicadas a la vez, y algunas pueden no ser aplicables
en toda situacion. (CEPAL, 2001, p. 9)

Existen enfoques para medir la pobreza los cuales son definidos a continuacion :

1.6.1.1 Enfoque directo

Mide el consumo efectivamente realizado, observando si se llegan a consumir los
bienes y servicios de las necesidades basicas. Podria ser el método mas adecuado puesto
que identifica si la persona realiza el consumo y si sus necesidades son cubiertas.

Relacionado por ejemplo con el indice de necesidades béasicas insatisfechas.

1.6.1.2 Enfoque indirecto

Primero se hace un célculo del ingreso minimo requerido para solventar las necesidades
basicas y en base a ello clasifica a las personas que tienen ingresos inferiores a un
monto econdmico que puede ser la linea de la pobreza. Existe una desventaja en este
método que es el de sobre entender que la persona utilizara el ingreso en satisfacer sus

necesidades basicas, lo cual no podria suceder por distintas circunstancias.

1.6.2 Tipos de pobreza

La pobreza nace en el instante en que una persona 0 un grupo de personas no cuentan
con los recursos para cubrir alguna necesidad y que puede estar determinada también
por el tiempo. Por lo tanto puede existir una gran variedad de tipos de pobreza como
por ejemplo la pobreza absoluta o relativa, individual o colectiva, temporal o
permanente, ciclica, en alimentacion, en salud, en educacion, en servicios, como un
concepto monetario 0 no monetario, rural o urbano, infantil, incluso en definicién

politica.

24



Para este trabajo nos enfocaremos en 2 tipos de pobreza :

1.6.2.1 Pobreza absoluta

Parte de la idea de que un individuo para sobrevivir necesita la misma cantidad de
recursos en cualquier pais del mundo, para lo cual deberia estar sujeto a los mismos
estandares, sin importar su cultura o diferentes niveles de desarrollo. Para ello se toma
en consideracion el Poder de Paridad de Compra y los tipos de cambio. Esto puede
facilitar las comparaciones sobre las politicas de desarrollo en diferentes lugares. El
inconveniente de este tipo de medicion es que no toma en cuenta las diferencias de
cantidad de recursos necesarios para sobrevivir. ES una privacién severa de las
necesidades béasicas humanas como el alimento, el agua potable, salud, vivienda,
educacion y también informacion, lo cual no se relaciona solo con el ingreso sino

también con el acceso a los servicios.

1.6.2.2 Pobreza relativa

Se llega a una definicion de pobreza haciendo una relacion de un individuo con el resto
de la sociedad en la que se encuentra. No existe un criterio fijo ya que varia
dependiendo de la situacion de las otras personas en la sociedad. Este indicador podria
calificar en situacion de pobreza a una persona a pesar de que esté pasando el umbral
del ingreso de pobreza. Esta directamente asociada a la distribucién de ingreso de un
pais, en el que la parte inferior de esta distribucion se encontraria considerada sin tener
en consideracion el ingreso que tienen. Podria relacionarse esta medida con el minimo

de estandar de vida que se necesita para vivir comodo.

Por los 2 conceptos antes mencionados se llega a la conclusion de que la
pobreza es una carencia de algo en forma real o comparativa. En algunos casos por
ejemplo el alimento y la vivienda pueden ser tomados en cuenta como de mayor
importancia que el entretenimiento o el transporte, a pesar de que las personas que no
puedan obtenerlos puedan ser considerados como “pobres”. ES importante también
tomar en cuenta el tiempo que duran, ya que se puede estar por ejemplo sin vivienda o
sin servicios por un terremoto o inundacion. Por lo tanto tiene que existir un patron de

privaciones.
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1.6.3 Medicion de la pobreza e indicadores de desigualdad

Existen diferentes métodos para medir la pobreza los cuales pueden ser directos o
indirectos, de los cuales 3 son internacionalmente reconocidos : Linea de Pobreza (LP),
Necesidades Bésicas Insatisfechas (NBI), el Método Integrado de Medicion de Pobreza
(MIP) y 1 adicional que fue desarrollado por la ONU en 1997 que es el Indice de
Pobreza Humana (IPH) desarrollado en base al Indice de Desarrollo Humano (IDH) que

fue suplantado el 2010 por el IPM.

Existen diversos métodos para la identificacion de los pobres, desde los métodos que
miden la situacion de los hogares en cuanto a sus caracteristicas, el medio donde se
desenvuelven y su acceso a servicios basicos; hasta los métodos que miden la pobreza
segun el poder adquisitivo de los hogares a través de lineas de pobreza. Segun CEPAL

(2001)[1]: “la teoria no permite elegir un método por sobre los demas, ya que todos
tienen defectos y virtudes; mas bien, es la practica quien ha resuelto la eleccién de un

método, de acuerdo al contexto en el que se aplica”. (MEF, 2017)

Por lo expuesto, a continuacion se realizaran las definiciones de los métodos de

medicion de la pobreza :

1.6.3.1 Método de linea de pobreza

Este es un método utilzado por el MEF, se enfoca en hacer una comparacion del ingreso
0 consumo per capita con la linea de pobreza establecida por los organismos
internacionales o nacionales (en este ultimo de acuerdo al contexto del pais). Si el
ingreso es menor al del monto propuesto se considera a la persona como pobre. Es un

método indirecto.

Este método centra su atencidn en la dimension econdmica de la pobreza y utiliza el
ingreso o el gasto de consumo como medidas del bienestar. Al determinar los niveles de
pobreza, se compara el valor per cépita de ingreso o gasto en el hogar con el valor de

una canasta minima denominada linea de pobreza. (MEF, 2017)

Como medidas comparables internacionales tenemos :
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e Pobreza

Esta medido por el monto econdmico que se requiere para obtener una canasta
basica de bienes y servicios como alimentos, salud, transporte, educacion, vivienda y

vestimenta. Si el monto es inferior se considera a la persona como pobre.

Es la linea de pobreza promedio en los paises en desarrollo. Para el 2008 se
encontraba en 2 USD cifra que se actualizé a 3.10 USD para el 2015, establecido por el

Banco mundial.

e Pobreza extrema

Llamada también de indigencia, estd medido por el monto econdmico que se
requiere para obtener una canasta basica de bienes alimenticios minimos para subsistir,
basado en el consumo calérico necesario para una persona, Si ésta no satisface las

necesidades minimas de alimentacion es considerado como pobre extremo.

Para el 2008 se encontraba en 1.25 USD cifra que se actualiz6 a 1.90 USD para
el 2015, establecido por el Banco Mundial. Esto representa 702 millones de personas
siendo el 9.6% de la poblacion mundial para en el 2015, porcentaje que ha disminuido
desde 37.1% de 1990. La meta de erradicarla es el 2030.

1.6.3.2 Indice de las necesidades basicas insatisfechas NBI

Es el método directo mas utilizado en Latinoamérica, consistente en identificar las
carencias mas relevantes dentro de una poblacion que son previamente establecidas.
Hace un andlisis actual, pero no tiene la capacidad en si misma de ver como

evolucionara a traves del tiempo.

El conjunto de indicadores establecidos puede variar entre paises, por ello se

deben de elegir en primer lugar.

Si bien es la situacion propia de un pais la que determina qué tan apropiado es un
indicador,, existen ciertas carencias que se han constituido en el comin denominador de
las aplicaciones de este método; ellas son: a) hacinamiento, b) vivienda inadecuada, c)
abastecimiento inadecuado de agua, d) carencia o inconveniencia de servicios sanitarios
para el desecho de excretas; e) inasistencia a escuelas primarias de los menores en edad

escolar, y, f) un indicador indirecto de capacidad econdémica. (CEPAL, 2001, p. 24)
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v El hacinamiento y la vivienda inadecuada estan basicamente relacionados con el
rubro vivienda que mejoran considerablemente la vida de las personas. El
hacinamiento viene a ser la cantidad de personas que viven en un hogar y la

vivienda adecuada el material del que est& hecho ésta.

v El abastecimiento inadecuado de agua y la carencia o inconveniencia de servicios

sanitario para el desecho de excretas relacionado con la higiene y alimentacion.

v’ Lainasistencia a escuelas primarias de los menores en edad escolar esta relacionado

con la educacion, para que las personas puedan integrarse al sistema econémico.

v Un indicador indirecto de capacidad econémica se relaciona con la posibilidad de

los recursos econdémicos necesarios y el adecuado uso para su consumo.

En Segundo lugar es clave establecer el umbral de las necesidades bésicas, del
mismo modo que se hace en el método de linea de pobreza; es decir un nivel minimo
para cada indicador, para de esta forma clasificar o no a la gente en la pobreza, tomando
por supuesto en cuenta el contexto del lugar. Estos umbrales deberian ser alcanzables

por la poblacion.

En tercer lugar se categoriza en la pobreza. En el Peru el MEF considera a las
personas como pobres si no cumplen por lo menos con un indicador de NBI y como
pobre extremo a los que no cumplen con 2 0 mas. Las personas que pertenezcan a un

hogar pobre, seran considerados también como pobres.

Existen censos nacionales que son la base estadistica para este método y lo pone
en ventaja sobre las que se basan s6lo en encuestas de hogares con muestras reducidas.
Esto conlleva a que se puedan crear mapas de pobreza, que sirven de mucha ayuda para
decisiones de las instituciones del gobierno. La ventaja de los censos nacionales es que

realizan el estudio con una desagregacion geografica importante.

Cabe sefialar que se debe de tener en consideracion las diferencias entre zonas
urbanas/rurales, la variacién de los indicadores en el tiempo y que un cambio en la

cantidad de variables puede resultar en conclusiones diferentes.

1.6.3.3 Método integrado de medicion de la pobreza MIP
Se parte del concepto de que el método de linea de pobreza que mide el ingreso
econdmico y el método de necesidades basicas insatisfechas que mide los indicadores

de necesidades para vivir son complementarias, por lo tanto es una forma mas amplia

28



de medir la pobreza. Es decir es una combinacion de ambas, que tienen diferentes
formas de comportarse a traves del tiempo y que miden de forma estructural y
coyuntural a la poblacion bajo estudio, lo cual probablemente amplie la proporcion de
personas que sean consideradas en la pobreza compardndolas con cada uno por
separado; lo cual puede resultar en una “desventaja” del método. Se debe de tomar en

cuenta la revisién de redundancias en los indicadores.

Existen métodos para mejorar el analisis de la pobreza, basados en su componente
monetario y no monetario; ello con la finalidad de mejorar la planificacion de politicas
para el mediano o largo plazo. En este caso, el método integral ayuda en identificar en
qué tipo de politicas se va a dirigir el gasto publico y en qué zonas la pobreza se

agudiza tanto en su componente monetario y no monetario. (MEF, 2017)

Como lo sefiala el MEF se unen los componentes monetarios de la linea de
pobreza con los componentes no monetarios del indice de necesidades bésicas y se llega

a la siguiente formulacion para la clasificacion :

Pobres cronicos, son los mas vulnerables; vienen a ser los que no cumplen con los
indicadores (al menos uno) de las necesidades basicas insatisfechas e ingresos o

consumos menores al de la linea de pobreza.

Pobres recientes, vienen a ser los que cumplen con los indicadores de las necesidades
basicas insatisfechas, pero sus ingresos 0 consumo son menores al de la linea de

pobreza.

Pobres inerciales, vienen a ser los que no cumplen con los indicadores de las
necesidades bésicas insatisfechas, pero sus ingresos o consumos son mayores al de la

linea de pobreza.

Integrados socialmente, vienen a ser los que cumplen con los indicadores de las
necesidades basicas insatisfechas y sus ingresos o consumos son mayores al de la linea

de pobreza.

Si esto lo dividimos por Linea de pobreza e INB, seria los que clasifican como
pobres por ambos métodos, los que cumplen sélo con el INB y los que cumplen so6lo

con la LP.
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1.6.3.4 Indice de pobreza humana IPH

Este indice desarrollado en 1997 por la Organizacion de las Naciones Unidas fue
Ilamado también indicador de pobreza y media basicamente 3 componentes : Vida larga
y saludable, educacién y nivel digno de vida. Se baso en el indice de desarrollo humano

y fue reemplazado por el indice de pobreza multidimensional en el 2010.

Para los paises en desarrollo se hizo el IPH-1 y para paises de la OCDE el IPH-2,

que ademas de los 3 componentes evaluaba la exclusién social.

1.6.3.5 Curva de Lorenz

Los paises tienen rentas per capitas que varian entre ellos y es importante saber si es
alta, media o baja; pero qué sucede cuando queremos saber si hay diferencias
importantes dentro de un mismo pais con respecto a las rentas o como esté distribuida,
si hay equidad o desigualdad. Para ello utilizamos la Curva de Lorenz, para determinar
la distribucion de los ingresos. Es la forma estandar de medir la desigualdad en la

economia.

En el estudio de la desigualdad, se dispone de diversos métodos para describir la forma
en que se distribuye el ingreso entre los diferentes grupos de individuos en una
sociedad: los diagramas de dispersion, los indicadores de desigualdad y los

ordenamientos de la informacion. (Fernando Medina, 2001,p. 13)
La metodologia para hacerlo es la siguiente :

1. Graficamos un sistema cartesiano con 2 ejes : el eje X representara la poblacién
acumulada y el eje Y representard la acumulacion de la renta. En el eje X
pondremos el porcentaje de poblacion empezando de 0% hasta llegar a 100%,
que representaria la poblacién total acumulada y por el eje Y tendriamos el
porcentaje acumulado de la renta de un pais.

2. Dividimos la estadistica por grupos.

3. Utilizamos la misma cantidad de grupos para graficarlo en el sistema cartesiano.
Por ejemplo dividimos los grupos en 5, haremos lo mismo en la gréfica con 5
quintiles.

4. Calculamos el porcentaje de la poblacion que pertenece a cada quintil

acumulandolos progresivamente.
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5. Calculamos que porcentaje de los ingresos le pertenece a cada quintil
sumandolos progresivamente.

6. Ponemos las coordenadas de la poblacién acumulada con los ingresos
acumulados en el grafico y finalmente unimos los puntos para formar la Curva

de Lorenz.

Una Curva de Lorenz recta con 45 grados, grafica un pais con equidad perfecta,
una sociedad en la que todos ganan lo mismo, se le denomina la linea de igualdad
perfecta (esto no existe en la realidad), mientras méas se aleje de la linea de igualdad
perfecta existiria mas desigualdad. El otro extremo también es posible graficarlo,
significaria que el ultimo individuo es el que tiene toda la renta del pais (también es un
caso irreal), un pais totalmente desigual. Por lo tanto la curva esta entre la igualdad
perfecta y la desigualdad perfecta. La forma de cuantificar esta informacion es el indice
de Gini.

En conclusion, la Curva de Lorenz sirve para graficar la equidad o desigualdad
en la distribucién de los ingresos de un pais. Mientras la curva se acerque mas a la linea
recta de 45 grados (linea de igualdad perfecta) el pais seria mas igualitario . También es

utilizado para medir la equidad de la riqueza.
Figura 1.4
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Fuente: Consideraciones sobre el indice de Gini para medir la concentracion del ingreso. Medina, F.
(2001)
Elaboracién propia.
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1.6.3.6 Indice de Gini
Este indice se basa de la Curva de Lorenz, es un método para medir la desigualdad de

una distribucion. Es muy utilizado por la facilidad de su célculo e interpretacion.

A lo largo de la historia del andlisis econdmico, se han propuesto diversos indicadores
para el estudio de la desigualdad; sin embargo, parece existir consenso en el hecho de
gue el indicador que ha tenido mayor aceptacién en los trabajos empiricos es el
denominado coeficiente de concentracion de Gini. Este indice, de facil interpretacion,
es una referencia comin en los debates sobre el bienestar y la equidad; ademas, la
opinion pablica estd muy pendiente de su evolucion para sancionar el funcionamiento
de los gobiernos en materia de desigualdad y sus efectos en el nivel de vida de la
poblacion. (Medina, 2001, p. 7)

El indice de Gini tiene un rango entre 0 que significa homogéneo, es decir que
el ingreso estd perfectamente distribuido y 1 que el ingreso estd concentrado en una
sola persona. Parte del (0,0) y termina en (100,100).

Es el area comprendida entre la Curva de Lorenz y la linea de igualdad perfecta,
cuanto mas grande sea el area A, existird mas desigualdad en la sociedad, es decir mas
alto el nimero del indice. La igualdad perfecta es un 0, estd mas cerca de la linea de
igualdad perfecta e indica que todas las personas reciben el mismo ingreso y la

desigualdad perfecta es 1, significa que s6lo una persona la recibe.

Se suele expresar en porcentaje, entre valores comprendidos entre 0% y 100%;
porque resulta mas comodo, a esto se le conoce como el coeficiente de Gini. El
coeficiente puede variar por ejemplo con una crisis economica que resultaria en un
incremento del ndmero. El grado de desigualdad en el mundo se representa en el

siguiente mapa :
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Figura 1.5

Mapa mundial del indice de Gini

BUSINESS INSIDER

Fuente : http://www.businessinsider.com/gini-index-income-inequality-world-map-2014-11 (2011)
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CAPITULO Il : PRINCIPALES CARACTERISTICAS,
ACTIVIDADES ECONOMICAS E INDICADORES DE
LOS DEPARTAMENTOS DEL PERU

2.1 Descripcion geografica de los departamentos y sus principales

actividades econdmicas

El Per0 esta dividido en 24 departamentos y 1 provincia constitucional. Estos a su vez
pueden ser divididos en 3 regiones naturales : costa, sierra y selva de acuerdo a la
manera tradicional o en 8 regiones naturales : Chala, Yunga, Quechua, Suni, Puna,
Janca o Cordillera, Rupa Rupa o Selva Alta, Omagua o Selva Baja. Las caracteristicas
naturales también influyen en las capacidades productivas y actividades econémicas de

los departamentos o regiones.

Oficialmente las estadisticas de medicion en el Perl se agrupan segun la
Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas (ClaNAE-Peru), éstas a su vez se
basan en la Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (ClIU) dada por las
Naciones Unidas. Esta clasificacion uniforme se da con el objetivo de tener una
medicion estandar de los paises y de esta manera se pueda realizar una comparacion
econdmica homogénea entre ellos. La finalidad que tiene la ClIaNAE es la de

proporcionar una idea de la estructura productiva del pais.

En base a esta informacion podemos hacer un analisis econémico nacional y
departamental, ver las similitudes por actividades econdémicas y agruparlos como una
forma de estudio, para realizar comparaciones que ayuden a mejorar. Mostraremos a

continuacion las principales actividades econdmicas del pais :
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Tabla 2.1

Per(: Producto Bruto Interno por afios, segun actividades econdémicas Periodo 2001 —

2011. Valores a precios constantes de 1994 (Estructura porcentual)

Actividades 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Agricultura, Cazay Silvic 89| 9.0/ 89| 84| 82 83| 79| 77| 78| 75| 74
Pesca 05| 05| 04| 06| 05/ 05 05/ 05| 05 04 05
Mineria 6.0/ 64| 65/ 65/ 66| 62| 58 57| 57/ 53| 49
Manufactura 14.9| 15.0| 15.0{ 15.3| 15.4| 15.4| 15.7| 15.6| 14.4| 15.0| 14.9
Electricidad y Agua 21 21| 21 21| 21 21| 21 20| 20{ 20| 20
Construccion 47| 48| 48| 48| 49| 52| 56/ 59| 62| 67| 65
Comercio 14.4| 14.1| 13.9| 14.1| 14.0| 14.5| 14.6| 15.0| 14.8| 15.0| 15.2
Transportes y Comunicaciones | 7.8| 7.7| 7.8 79| 80| 81| 89| 89| 89| 87/ 9.0
Restaurantes y Hoteles 39| 39| 39| 39| 38 37/ 37| 38 38 38 39
Servicios Gubernamentales 6.1] 6.1 62| 62| 63| 63| 59/ 56| 6.1 59| 58
Otros Servicios 21.0{ 20.8| 20.8| 20.6| 20.2| 19.9| 19.7| 19.5| 20.3| 20.0| 20.1
Valor Agregado Bruto 90.4( 90.6| 90.4| 90.4| 90.2| 90.3| 90.5( 90.4| 90.6| 90.3| 90.2
Impuestos a la Produccion 77 76| 77| 76| 77| 7.8 7.8 79| 80| 80| 80
Derechos de Importacion 19| 1.8 19| 20{ 21| 19| 17| 17| 14| 17| 18
Producto Bruto Interno 100.0/100.0{100.0{100.0{100.0{100.0{100.0{100.0{100.0{100.0{100.0

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informética, INEI. (2012)

Como observamos en la tabla 2.1 dentro de la clasificacion de actividades
econodmicas del Perl durante el periodo de estudio 2001-2011 el rubro otros servicios
ocupa el primer lugar en proporcion, esta conformado por : actividades financieras y
seguros, alquiler de vivienda, servicios prestados a las empresas, servicios mercantes y
no mercantes prestados. Para el periodo 2001-2008 manufactura ocupa el segundo lugar
y comercio el tercero, mientras que en el periodo 2009-2011 se invierten las posiciones.
Por otro lado en el periodo 2001-2006 agricultura, caza y silvicultura ocupa el cuarto
lugar y transportes y comunicaciones el quinto, mientras que en el periodo 2007-2011

se invierten las posiciones.
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Tabla 2.2

Principales actividades econdmicas por departamentos 2001-2005-2008-2011: Valor Agregado Bruto por afios, segun departamento, valor

a precios corrientes (Estructura porcentual)

2001 2005 2008 2011

DEPARTAMENTO Princp. Activ. VAB % Princp. Activ. VAB % Princp. Activ. VAB % Princp. Activ. VAB %

1 |AMAZONAS Agri. Caza. Silv. 31.7|Agri. Caza. Silv. 31.5|Agri. Caza. Silv. 35.2|Agri. Caza. Silv. 32.7
2 |[ANCASH Mineria 20.7|Mineria 39.4|Mineria 42.3|Mineria 39.5
3 |APURIMAC Agri. Caza. Silv. 19.9|Agri. Caza. Silv. 12.8|Agri. Caza. Silv. 16.9|Agri. Caza. Silv. 16.6
4 |AREQUIPA Manufactura 18.5(Manufactura 22.6|Manufactura 19.7|Manufactura 15.3
5 |[AYACUCHO Agri. Caza. Silv. 18.9|Agri. Caza. Silv. 14.6|Agri. Caza. Silv. 13.1|Agri. Caza. Silv. 9.6
6 |CAJAMARCA Mineria 25|Mineria 39.5|Mineria 30.3|Mineria 37
7 [CUSCO Mineria 7.2|Mineria 23.5|Mineria 27 .8|Mineria 38.2
8 |HUANCAVELICA Electric. y Agua 46.9|Electric. y Agua 40.3|Electric. y Agua 32.6|Electric. y Agua 29
9 |[HUANUCO Agri. Caza. Silv. 23.6|Agri. Caza. Silv. 19.9|Agri. Caza. Silv. 19.4|Agri. Caza. Silv. 17.4
10 |ICA Manufactura 19.7|Manufactura 25|Manufactura 19.6|Manufactura 18.3
11 [JUNIN Agri. Caza. Silv. 10|Agri. Caza. Silv. 8.2|Agri. Caza. Silv. 9|Agri. Caza. Silv. 11.2
12 |LA LIBERTAD Agri. Caza. Silv. 18.2|Agri. Caza. Silv. 16|Agri. Caza. Silv. 16.4|Agri. Caza. Silv. 15.4
13 |LAMBAYEQUE Comercio 23.9|Comercio 24 .8|Comercio 26.1|Comercio 26.8
14 |LIMA Comercio 16.3|Comercio 15.8|Comercio 16.7|Comercio 17.3
15 [LORETO Comercio 14.6|Comercio 13.4|Comercio 14.4|Comercio 16.2
16 [MADRE DE DIOS Mineria 30.3|Mineria 43.1|Mineria 51|Mineria 65.6
17 IMOQUEGUA Manufactura 30.8|Manufactura 30.5|Manufactura 23.7|Manufactura 23.6
18 [PASCO Mineria 53.7|Mineria 59.3|Mineria 60.8|Mineria 61.2
19 |PIURA Manufactura 21.1|Manufactura 20.9|Manufactura 18.8|Manufactura 17.2
20 [PUNO Agri. Caza. Silv. 14.2|Agri. Caza. Silv. 13.1|Agri. Caza. Silv. 10.4|Agri. Caza. Silv. 12.3
21 |SAN MARTIN Agri. Caza. Silv. 23.2|Agri. Caza. Silv. 26|Agri. Caza. Silv. 26|Agri. Caza. Silv. 30.2
22 |TACNA Comercio 13.6|Comercio 10]Comercio 10.7|Comercio 11.9
23 [TUMBES Trans. Y Com 13.9|Trans. Y Com 13.5|Trans. Y Com 17.1|Trans. Y Com 16.5
24 [UCAYALI Agri. Caza. Silv. 10.8|Agri. Caza. Silv. 8.5|Agri. Caza. Silv. 9.8|Agri. Caza. Silv. 8.6

Fuente: Cuentas Nacionales del Perd, INEI (2012)
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En la tabla 2.2 podemos observar que entre el periodo de estudio 2001-2011 las
principales actividades econdmicas por departamento no han variado, se mantienen los

mismos rubros a traves del tiempo.

Agricultura, caza y silvicultura es la principal actividad econémica en 9
departamentos; la mineria en 5 departamentos; la manufactura en 4 departamentos, el
comercio en 4 departamentos y las actividades econdmicas de Electricidad y Agua, y

Transporte y Comunicaciones en un departamento cada una.

Cabe resaltar que en el departamento de Ayacucho, la principal actividad

econdmica es la agricultura, caza y silvicultura.

2.2 Comparacion de los principales indicadores de desarrollo entre
regiones

Para la comparacion de los principales indicadores, tomaremos como base 2 variables
que dan una idea del desarrollo econémico dentro de una region. Estos son el indice de
Desarrollo Humano (IDH) y el Producto Bruto Interno (PBI). Adicionalmente
analizaremos la Pobreza. Ademas dentro del IDH veremos los componentes de salud,

educacion y estandar de vida.

2.2.1 El indice de desarrollo humano en el Per

A nivel departamental, el IDH se toma como un indicador alternativo al PBI per capita,
para comparar el grado de desarrollo. El Peru para el 2007 presentaba un IDH promedio
de 0.6234 con una poblacién de 27 428 615 habitantes.
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Figura 2.1

indice departamental de Desarrollo Humano 2007
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Fuente: Aproximacion al indice de Desarrollo Humano, PNUD (2009)

El mapa nos da una idea visual sobre los departamentos que tienen menores
indices de desarrollo humano, basicamente se encuentran en la sierra del pais. Por otro

lado los departamentos de la costa cuentan con indices mas altos.

Madre de Dios viene a ser el Unico departamento que tiene un quintil medio alto

que no pertenece a la costa.
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Tabla 2.3

indice de Desarrollo Humano 2007

DEPARTAMENTO 1993 2000 2007
IDH G IDH RANKING IDH RANKING

PERU 057 | RANKIN 0.62 0.63
Lima Y Callao 0.68 2 0.74 1 0.68 1
Moquegua 0.62 5 0.67 4 0.65 2
Ica 0.64 4 0.67 3 0.65 3
Tumbes 0.61 6 0.62 8 0.65 4
Arequipa 0.65 3 0.64 5 0.65 5
Tacna 0.71 1 0.68 2 0.65 6
Madre De Dios 0.60 7 0.62 7 0.63 7
La Libertad 0.58 9 0.61 9 0.62 8
Lambayeque 0.59 8 0.63 6 0.62 9
Ucayali 0.53 15 0.57 13 0.60 10
Junin 0.54 10 0.58 10 0.60 11
Ancash 0.53 12 0.58 11 0.60 12
Piura 0.53 13 0.55 16 0.60 13
San Martin 0.54 11 0.55 15 0.59 14
Loreto 0.53 14 0.56 14 0.59 15
Pasco 0.52 16 0.58 12 0.59 16
Cuzco 0.48 17 0.54 17 0.58 17
Amazonas 0.47 18 0.52 18 0.57 18
Huanuco 0.45 21 0.49 21 0.57 19
Cajamarca 0.45 19 0.50 20 0.56 20
Ayacucho 0.42 22 0.49 22 0.56 21
Puno 0.45 20 0.51 19 0.56 22
Apurimac 0.40 23 0.46 24 0.56 23
Huancavelica 0.37 24 0.46 23 0.54 24

Fuente: Aproximacion al Indice de Desarrollo Humano, PNUD (2009)

Como podemos ver en la tabla 2.3, la estructura de acuerdo al ranking si se
divide por regiones naturales es visible lo mostrado en el mapa, se observa claramente
que los departamentos de la costa ocupan los lugares de privilegio comparandolos con

los de la sierra y selva.

Los departamentos que ocupan los primeros lugares, intercambiando posiciones
entre ellos en el tiempo son Lima, Moquegua, Ica, Tumbes, Arequipa y Tacna, mientras
que en las posiciones inferiores encontramos a los departamentos de Huancavelica,

Apurimac, Puno, Ayacucho, Cajamarca y Huanuco.

Un aspecto importante a tomar en cuenta es que las ciudades que ocupan los
primeros lugares en el ranking con IDH comparativamente altos, tienen como

principales actividades econdmicas al Comercio y la Manufactura; mientras que los que
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se encuentran en los Gltimos lugares (entre ellos Ayacucho) tienen como principal

actividad economica a la agricultura, caza, silvicultura.

2.2.2 EI VAB y el andlisis de las regiones

Utilizaremos el VAB, que es el indicador que mide la produccién de las regiones; el
cual no toma en cuenta dos rubros : impuestos a los productos y los derechos de

importacion, que si se agregan al VAB nacional para calcular el PBI nacional.

Durante el periodo 2001-2012 hubo un importante crecimiento en el VAB per
capita como se ve en la figura 2.2, el cual en promedio a nivel nacional representé un
72.25%, teniendo a  Cuzco(122.7%), Ica(113.6%),  Apurimac(91.6%),
Amazonas(90.7%) y Ayacucho(90%), entre los 5 departamentos que mas crecieron (2
de ellos pertenecen al grupo 1 de la pobreza que veremos en el andlisis de la pobreza
lineas abajo) y a Madre de Dios con 21.4% como el departamento que menos

crecimiento acumulado tuvo durante ese periodo.
Figura 2.2

VVAB per capita 2001-2012 (Porcentual acumulado)

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00% 120,00% 140,00%

Cusco T E—————122,10%
12 T mmmmmmmm—— 113,61%
Apurirmac =, 91,61%
Amazonas | — 90,79%
Ayacucho [ 90,04%
Arecuipa | —— 83,91%
La Libertad | —80,04%
Piura mmm— 76,77%
Lima | 72,30%
total pais | 2,25
San Martin | 68,66%
Lambayeque I 63,31%
Tumbes | 60,82%
Junin I 54,73%
Puno [ 54,16%
Ancash [ 53,95%
Ucayali I 49,56%
Hudnuco I 47,14%
Loreto | 41,35%
Tacna I 40,44%
Cajamarca I 39,87%
Mogquegua I 37,39%
Huancavelica [N 26,48%
Pasco NN 24,84%
Madre de Dios [N 21,44%

Fuente: Cuentas Nacionales del Perd. Producto Bruto Interno por departamentos, INEI (2012)
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Por otro lado, analizando el VAB real del 2012 en la figura 2.3, se observa un
crecimiento nacional de 6.3% sustentado principalmente por la demanda interna,
porcentaje menor al registrado en el 2011 en el que fue de 6.9%. Se ha producido un
incremento en 23 departamentos, de los cuales 9 han tenido un crecimiento mayor al
nacional (6.3%), 14 por debajo pero con crecimiento positivo y 1 (Madre de Dios)

mostré un decrecimiento de -20.2% debido a una disminucién en la actividad minera.
Figura 2.3

VAB real 2011-2012 (Variacion porcentual)

-25.00% -20.00% -15.00% -10.00% -3.00% 0.00% 5.00% 10.00% 15.00% 20.00%

Amazonas I 13,67 %
Apurimac I 10.81%
Ayacucho GG 10.69%
Ucayali [ o.27%
Arequipa I 7 97%
Huanuco |EEEE— 7.83%
Lambayeque EEG—E 7. 76%
Piura S 7.06%
Tumbes |G .52 %
Total Pais  IEG— 6.3
La Libertad |G S .53%
Tacna I 5.81%
San Martin G 5.73%
Lima | S5.73%
Junin I 5.09%
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Moquegua IEEG—_—_—_—_—_N 3.87%
Loreto NN 3.76%
Cuzco EEEE— 2.74%
Pasco NN 3.13%
-20.23% | e e

Fuente: Cuentas Nacionales del Per(. Producto Bruto Interno por departamentos, INEI (2012)

Para darnos una idea del bienestar de los individuos y la probable calidad de
vida con la cual deberia estar positivamente correlacionada, analizamos las estadisticas
sobre el VAB per capita por departamentos del mismo afio (2012), lo cual deberia estar

complementado con el indice de GINI o el IDH.

Podemos observar en la figura 2.4 un crecimiento promedio de 5,1% a nivel
nacional, teniendo a Amazonas(15,2%), Apurimac(11,4%), Ayacucho(10,6%),
Ucayali(8,7%), Huanuco(7,5%), Arequipa(7,4%), Lambayeque(7,4%), Piura(6,6%) y
Tumbes(5,4%) por encima del promedio, mientras que Loreto(2,7%) y Pasco(2,4%) se
encuentran como los departamentos con menor crecimiento positivo y Madre de Dios (-
18,9%) con variacion porcentual negativa, lo cual estaria indicando un probable

deterioro en la calidad de vida de sus habitantes.
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Figura 2.4

VVAB per capita 2012 (Variacion porcentual)
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Fuente: Cuentas Nacionales del Perd. Producto Bruto Interno por departamentos, INEI (2012)

2.2.3 La pobreza a nivel de departamentos en el Peru

Segun la Encuesta Nacional de Hogares (ENAHO) del 2012 Ayacucho tuvo un 52.6%

de pobreza, que lo pone junto con Apurimac, Cajamarca y Huancavelica en el grupo 1

(Ver figura 2.5) que representa el de mayor pobreza en el pais, esto significa que

346,318 personas en Ayacucho carecen de los recursos necesarios para tener un nivel de

vida adecuado. De los 4 departamentos mencionados, Huancavelica es el Gnico que

muestra una reduccion significativa de la pobreza en -5.1% en el periodo 2011-2012 por

encima del promedio nacional que fue -2%, en Ayacucho esta disminucién es

practicamente nula, como lo veremos en la siguiente figura :
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Figura 2.5

Incidencia de la pobreza monetaria agrupados 2011-2012

EVOLUCION DE LA POBREZA MONETARIA POR
DEPARTAMENTO, 2011- 2012
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Fuente: Presentacion de cifras de pobreza, INEI (2012)

Existe un caso destacado dentro del periodo 2001-2011 que es el departamento

de Huancavelica.

Las estadisticas del INEI muestran una mejora muy importante en referencia a la
poblacion que padecia al menos una NBI entre el periodo comprendido entre los afios
2001 y 2011. El caso de Huancavelica es el méas destacable entre las regiones, debido a
que presenta una reduccién de 51.7 puntos porcentuales de la poblacién con al menos
una NBI. En otras palabras, la mitad de la poblacién de Huancavelica dej6é de tener
NBIs desatendidas. Los casos de Cusco y Huanuco también son destacables, presentan
disminuciones de 39.0 y 31.7 puntos porcentuales respectivamente. (Instituto Peruano
de Economia, 2013, parr. 2)

Ayacucho es una de las cuatro regiones mas pobres del pais y esta situacion
afecta mas el area rural, donde el mayor porcentaje de los hogares son pobres. Esta
situacion se ve reflejada por el poco desarrollo de las actividades productivas. Debemos
sefialar también que el sector agropecuario y su exportacion podrian ser parte de la

solucion a este problema, pero se ve afectado por una serie de limitaciones como el
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acceso al sistema financiero, su economia se basa en una vinculacion de extraccion de
materia prima, no se cuenta con la infraestructura necesaria, pocos capitales e
industria,falta de tecnologia, desarrollo tecnoldgico, sistema de organizacion poco
eficiente con respecto a la produccion, el poco apoyo de las instituciones del estado a la
pequefia y mediana empresa baja capacidad de generar valor agregado y falta de capital

humano en las dimensiones que se necesitan para lograr desarrollo.

Como se ha mencionado la posibilidad de ser una region exportadora es una de
las grandes oportunidades que puede tener Ayacucho. Para lograr este objetivo, un
analisis de Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, ha planteado diferentes factores

criticos para el éxito, entre los cuales se puede mencionar los siguientes :

v Apoyo de los gobiernos locales, regionales y nacionales, ya que un plan de
exportacion tiene muchas variables que normalmente en el pais involucran
gestiones a nivel gobierno. Esto implica mayor compromiso de los funcionarios
en agilizar y optimizar los procesos de toma de decisiones a nivel técnico y
politico.

v Blsqueda de la competitividad como herramienta de soporte para que las
estrategias de exportacion sean sostenibles a largo plazo. Este factor requiere
gue también se logre una articulacion entre las instituciones nacionales y
regionales. Parte de esta articulacion puede lograrse con avanzar en el proceso
de descentralizacion y que éste provea a las regiones de la capacidad de disefiar
sus propios planes de desarrollo y control de recursos, basados en la realidad
social y econdémica de la region.

v' Otro aspecto importante es lograr alianzas entre regiones cercanas o de similares
caracteristicas con el objetivo de ejecutar proyectos de exportacion y desarrollo

en conjunto.

2.3 El capital humano en los departamentos del Peru

El crecimiento del Capital Humano esta ligado al desarrollo de las capacidades
humanas y a su vez este avance se apoya en el desarrollo de la Salud y la Educacion

dentro de un pais.
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En la tabla 2.4 podemos apreciar las variables que pueden influir en la
determinacion de IDH y el desarrollo del Capital Humano. Estas variables estan
agrupadas segun : salud representada por la esperanza de vida, la educacion que incluye
el alfabetismo, la escolaridad y el logro educativo, y el Ingreso familiar per cépita.

El departamento de Ayacucho que cuenta con 628, 947 habitantes, tiene un IDH
de 0,5617 encontrandose en el puesto 21 de los 24 departamentos del Perd, la esperanza
de vida es de 70,92 afios; el alfabetismo esta en 82,20%; y el ingreso familiar per cépita
es de 206,8 Nuevos Soles mensuales que representa un nivel bastante bajo para cubrir

por ejemplo con el INB.
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Tabla 2.4

Per(: indice de Desarrollo Humano, a nivel departamental 2007

INDICE DE

DEPARTAMENTO POBLACION DESARROLLO ESPERANZA DE ALFABETISMO ESCOLARIDAD LOGRO EDUCATIVO INGRESO F,AMILIAR

VIDA PER CAPITA
HUMANO

HABITANTES [RANKING| IDH |RANKING|ANOS | RANKING % RANKING % RANKING % RANKING | N.S MES | RANKING
AMAZONAS 375993 19 0,5736 18 72,40 10 88,04 16 78,56 23 84,88 19 204,7 22
ANCASH 147 463 33 0,6048 49 71,71 97 89,55 88 88,21 56 89,10 65 334,3 42
APURIMAC 404190 18 0,5610 23 71,77 15 78,32 24 89,91 3 82,19 22 203,3 23
AREQUIPA 1152303 8 0,6479 5 73,51 8 95,87 6 90,73 2 94,16 3 434,8 2
AYACUCHO 628 947 15 0,5617 21 70,92 20 82,20 22 86,62 9 83,67 20 206,8 21
CAJAMARCA 1387809 4 0,5633 20 72,07 12 82,86 21 79,64 21 81,78 24 215,7 19
cusco 1171403 7 0,5796 17 70,76 21 86,07 19 87,60 7 86,58 18 262,5 15
HUANCAVELICA 454797 16 0,5393 24 69,95 23 79,89 23 86,75 8 82,18 23 131,9 24
HUANUCO 762223 12 0,5663 19 71,52 18 83,38 20 81,74 19 82,83 21 231,6 17
ICA 711932 14 0,6528 3 75,91 1 97,16 2 89,73 4 94,69 2 371,9 8
LA LIBERTAD 1617050 3 0,6210 8 73,54 91,92 13 82,03 18 88,62 13 381,3 7
LAMBAYEQUE 1112 868 9 0,6179 9 73,54 7 93,48 10 85,33 14 90,76 8 318,4 10
LIMA 8445211 1 0,6788 1 75,67 2 97,90 1 89,14 6 94,98 1 534,6 1
LORETO 891732 11 0,5893 15 70,33 22 94,54 79,20 22 89,42 12 279,1 13
MADRE DE DIOS 109 555 24 0,6304 7 71,64 17 96,76 3 83,31 16 92,27 429,8 3
MOQUEGUA 161533 23 0,6532 2 75,13 4 95,26 7 91,05 1 93,86 5 418,2 4
PASCO 280 449 32 0,5892 16 71,92 13 91,71 14 85,01 15 89,47 11 222,4 18
PIURA 1676315 2 0,5979 13 71,74 16 90,76 15 82,36 17 87,96 14 313,8 11
PUNO 1268441 5 0,5611 22 68,55 24 87,76 17 86,48 10 87,33 16 208,8 20
SAN MARTIN 728 808 13 0,5902 14 72,40 9 92,26 12 77,67 24 87,40 15 255,4 16
TACNA 288781 20 0,6474 6 74,15 5 96,34 5 89,71 5 94,13 4 410,4 6
TUMBES 200 306 22 0,6494 4 75,20 3 96,59 4 85,38 13 92,86 6 412,8 5
UCAYALI 432 159 17 0,6022 10 71,19 19 95,20 8 80,22 20 90,21 10 313,4 12

Fuente: Informe sobre el Desarrollo Humano Perd, PNUD (2009)
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CAPITULO |1l : DEPARTAMENTO DE AYACUCHO,
DESARROLLO Y ANALISIS DE LOS PRINCIPALES
INDICADORES

3.1 Principales caracteristicas del departamento de Ayacucho

3.1.1 Descripcion geograéfica

El Departamento de Ayacucho se localiza en la vertiente oriental de la Cordillera de los
Andes, tiene una extension territorial de 43 814,8 Km? y representa el 3,4% del
territorio nacional.

Limita con el departamento de Junin por el norte, con Arequipa por el sur, con
Cuzco y Apurimac por el este y con Ica y Huancavelica por el oeste. Podemos observar
que 2 de ellos junto con Ayacucho pertenecen al grupo de los departamentos mas

pobres del pais.

En el afio 2013 la poblacién estimada de Pert fue de 30 475 144 personas y en
el departamento de Ayacucho de 673 609 personas; lo cual representaria el 2,21% de la

poblacion nacional.

Esta constituida por un total de 11 provincias, que son las siguientes:
1. Lucanas (representa el 33,1%)

Parinacochas (13,6%)

La Mar (10%)

Huanta (8,9%)

Huamanga (6,8%)

Huanca Sancos (6,8%)

Victor Fajardo (5,2%)

Paucar del Sara Sara (4,8%)

Cangallo (4,4%)

10. Sucre (4,1%)

11. Vilcas Huaman (2,7%).

© o N o g bk~ w DN
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Figura 3.1

Departamento de Ayacucho
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Nota: Desvio derecho: Tramo 1 de la carretera Interoceénica
—Desvio Norte: Carretera desvio hacia Huanca Sancos
Fuente: Instituto de Investigacion y Capacitacién Municipal de Ayacucho (2012)

El departamento de Ayacucho posee un clima templado caracteristico de la
sierra peruana y presenta una gran variedad de microclimas que cambian de acuerdo a
la altitud del lugar, esto favorece a poseer una diversidad de paisaje y de flora y fauna;
una gran parte de su territorio que representa el 45% esta formado por areas de gran
altitud, bastante frias; que generan nula o escaza vegetacion, otro 24% lo conforman las

cordilleras nevadas y 18% de bosques subtropicales.
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3.2 El Valor agregado bruto (VAB) y sus caracteristicas dentro del

departamento de Ayacucho

Dentro de este contexto es importante destacar que a pesar de haber sido una de las
regiones mas afectadas por el terrorismo, el departamento de Ayacucho ha tenido en el
periodo 2001-2011 un crecimiento acumulado del 95.4%(Basado en tabla 3.1). Sin
embargo, el indice de pobreza muestra que es una de las regiones mas pobres del pais.
Debemos sefialar que como porcentaje respecto al PBI la economia ayacuchana
representa el 1%, lo cual significaria estar s6lo por encima de los departamentos de
Ucayali (0.9%), Huanuco (0.8%), Huancavelica (0.7%), Madre de Dios (0.6%),
Amazonas (0.5%), Tumbes (0.4%) y Apurimac (0.4%).

Figura 3.2

Valor agregado bruto de Ayacucho®.(Valores a precios constantes de 1994 (Nuevos
Soles 2001-2011)

2.500.000.000
2.000.000.000 /—%
1.500.000.000

1.000.000.000 M —4—VAB

500.000.000

Nota: 1/ PBI sin impuestos.
Fuente: Censos nacionales 2007: XI de poblacion y VI de vivienda. Principales indicadores demograficos,
sociales y econémicos a nivel provincial y distrital, INEI (2008)

Por otro lado podemos observar que en el periodo 2001-2011 ha existido un
incremento de 79, 935 personas(Tabla 3.1), lo cual representa un crecimiento del 13,8%

superior al 13% del promedio nacional.

'En este trabajo se usa el VAB de Ayacucho, por ser el Ginico dato oficial proporcionado por el
INEI. Se debe tener en cuenta que el PBI nacional se forma utilizando la suma de todos los
VAB a nivel nacional sumados con los rubros de impuestos a los productos y los derechos de
importacion que son enviados por los departamentos directamente a las cuentas nacionales y
no quedan en el mismo departamento.
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Para observar cual ha sido la evolucion del PBI per cépita tomando como datos

el VAB y la poblacion se elabord el siguiente cuadro:
Tabla 3.1

Valor agregado bruto per capita de Ayacucho-Pert 2001-2011 1/. Nuevos Soles

AVACUCHO (MILES) PERU (MILES) RATIOS
0 s el et | unes | o | o gy | PO TR 0
DELVAB 0DELVAB NUEVOSSOLES| CAPITA | POBLACION
199 POBLACION |  SOLES 19% POBLACION
W00 | 103453600 578,465 1788 | 109692561000 2636653 o | 08 | o

2002 1,09,438000] 598% | 58290 | 135 1810 | 153B177000) 513% 26739379 LAl% 813 048 | 0
003 1154810000  532% | 594733 | 144k 1962 | 119828032000 391% | 27,103457] 1.36% 4 04 | 0
2004 11462920000 074% | 603311 | 144 1900 | 125607539000 A48 | 27460073 132% 4574 04 | o
2005 1250590000  9.10% | 611542 | 136 045 | 13391005000 665% | 27810540] 1.28% 4817 042 | o
2006 13672770000 933% | 619437 | 129% 007 | 144546886,000) 790% |28150443] 123% 5135 04 | 0
2007 1535601000 1231% | 621317 | 127h 248 | 1577515530001 9.14% | 28481901 LT 5539 04 | 002
2008 1676957000)  921% | 635167 | 125k 640 | 172819267000) 955% 28807034 L14% 5999 04 | 002
2009 1854380000 1058% | 642972 | 123k 884 | 174856007000 1.18% |29132013] 113 6002 048 | 0
2010 19673310001  6.09% | 650718 |  120% 3023 | 189627289000 845% |29461933| 113 6436 047 | o
011 20015860000  276% | 658400 | 118 070 | 202561897000 682% | 29,797,694 | L14% 6798 045 | 002

Nota: 1/ PBI sin impuestos.
Fuente: Censos nacionales 2007: XI de poblacion y VI de vivienda. Principales indicadores demograficos,
sociales y econémicos a nivel provincial y distrital, INEI (2008)

Podemos observar que del afio 2001 al afio 2011 el departamento de Ayacucho
practicamente ha duplicado el VAB pasando de S/. 1 034 536 000 a S/.2 021 586 000 y
el crecimiento de la poblacién no ha ido a tal ritmo; por lo que el VAB per cépita se ha
visto incrementado en 71.7% del afio 2001 al 2011.

Tabla 3.2

Tasa de crecimiento 2001-2011(Porcentaje)

TASA DE AYACUCHO PERU
CRECIMIENTO VAB POBLACION | PER CAPITA VAB POBLACION | PER CAPITA
2001 AL2011 6.93% 1.30% 5.55% 6.33% 1.23% 5.03%

Fuente: Censos nacionales 2007: XI de poblacion y VI de vivienda. Principales indicadores demogréficos,
sociales y econémicos a nivel provincial y distrital, INEI (2008)

En este resumen de los cuadros podemos observar claramente que el promedio
de crecimiento del VAB durante el periodo 2001-2011 ha sido de 6.93% algunos puntos
porcentuales por encima del promedio nacional y que comparado con el crecimiento

promedio de la poblacion durante el periodo 2001-2011 que ha sido de 1.30% ha
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generado un importante crecimiento en las estadisticas del PBI per capita del
departamento.
3.2.1 Estadistica sobre el departamento de Ayacucho

Por otro lado, para entender cuales son las caracteristicas de la poblacién ayacuchana y
observar no so6lo la pobreza monetaria, sino también la que mide el indice de
Necesidades Basicas (INB) utilizaremos informacion obtenida del censo nacional 2007:

Xl de poblacion y VI de vivienda que a continuacion analizamos:

Figura 3.3

Poblacion por area de residencia Ayacucho - Pera 2007

42%

Ayacucho
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58%

W rural

B urbana

24%
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Nota : Poblacién censada Per(:27, 412 157

Poblacién censada Ayacucho: 612, 489

Fuente: Censos nacionales 2007: XI de poblacion y VI de vivienda. Principales indicadores demograficos,
Sociales y econémicos a nivel provincial y distrital. Ayacucho, INEI (2008)

Podemos observar que Ayacucho tiene un 58% de poblacion viviendo en zonas
urbanas y 42% viviendo en zonas rurales, lo cual sumado con las pocas posibilidades de
contar con servicios por parte del Estado como educacion e infraestructura estaria
influenciando en el alto indice de pobreza en el departamento.

Contrastando con el &mbito nacional podemos observar un porcentaje alto de

poblacion residiendo en zonas urbanas con un 76%, lo cual es una tendencia que tiene
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que ver con las migraciones hacia la capital y departamentos ubicados principalmente

en la costa del pais. Un 24% reside en zonas rurales.
Figura 3.4

Poblacion analfabeta (15 y mas afios) Ayacucho - Pert 2007
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Nota: Poblacién analfabeta (15 y mas afios) Perd:1 359 558

Poblacion analfabeta (15 y mas afios) Ayacucho:69 922

Fuente: Censos nacionales 2007: XI de poblacion y VI de vivienda. Principales indicadores demograficos,
sociales y econdmicos a nivel provincial y distrital. Ayacucho, INEI (2008)

Del total de la poblacion de Ayacucho, 69 922 habitantes que representan el
11,4% de la poblacion tiene problemas de alfabetizacion. Se puede observar que una
gran cantidad de poblacion femenina se encuentra entre este grupo, lo cual no estaria
contribuyendo de forma eficiente al desarrollo econdémico del departamento y
generando un problema de discriminacion. También se puede observar que el
porcentaje de las personas analfabetas en el area rural es alta comparada con el area
urbana, debido a las caracteristicas propias del departamento en cuanto a su territorio y
claramente influenciadas por la dificultad del Estado en llegar a ciudades en el ambito

rural.

Del total de la poblacion peruana, 1 359 558 personas representan al 4.9% de la
poblacién con problemas de alfabetizacion, lo cual hace notar que el departamento de
Ayacucho se encuentra por encima del promedio nacional. En el Pert las mujeres
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tienen el mayor porcentaje de poblacion analfabeta con 75% y del mismo modo la zona

rural con 60%.
Figura 3.5

Poblacion con seguro de salud Ayacucho - Pert 2007
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Nota: Poblacién con seguro de salud Perd: 11, 598 698

Paoblacion con seguro de salud Ayacucho: 335, 322

Fuente: Censos nacionales 2007: XI de poblacion y VI de vivienda. Principales indicadores demogréficos,
sociales y econémicos a nivel provincial y distrital. Ayacucho, INEI (2008)

De los 612 489 habitantes ayacuchanos, 335 322 tienen seguro de salud, lo cual

representa el 54,7% de la poblacion.

Cabe destacar que no existe una gran diferencia entre hombres y mujeres que cuentan
con seguro, por otro lado se puede observar porcentajes muy cercanos en el area urbana

y rural con 52,6% y 47,4% respectivamente.

Del total de la poblacion peruana el 42,3% cuenta con seguro de salud que viene
a ser 11 598 698 habitantes, podemos observar que con muy poca diferencia 51%
versus 49%, son las mujeres las que cuentan con seguro. La diferencia de las zonas
urbana y rural a nivel pais esta bien marcada, siendo la zona urbana donde se encuentra

la mayor cantidad de personas con un 75 % versus la zona rural que sélo posee el 25%.
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Figura 3.6

Etnia (Idioma o lengua aprendida en la nifiez de la poblacion de 5 y mas afios).
Ayacucho - Pert 2007.

64%
Ayacucho L
y 36%
m Idiomao lengua nativa

B Idioma Castellano

6%
Peru 4%

1 I I T 1

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Nota: Poblacion con idioma o lengua aprendida en la nifiez de la poblacion de 5 y més afios Per(: 24 637
541 Ayacucho: 542 936

Fuente: Censos nacionales 2007: XI de poblacion y VI de vivienda. Principales indicadores demograficos,
sociales y econémicos a nivel provincial y distrital. Ayacucho, INEI (2008)

Es importante comprender que no s6lo a nivel del departamento de Ayacucho,
sino a nivel nacional existe un importante nimero de personas que tienen una lengua
nativa diferente al castellano como lengua nativa: el 15,9% de acuerdo a datos del censo
nacional 2007, en Ayacucho representa el 64% frente al 36% de la poblacion que
aprendié el castellano como lengua materna. Por lo que los enfoques educativos y

politicas deberian tomar en cuenta esta informacion.

A nivel nacional la diferencia si es sustancial, ya que el idioma castellano
predomina sobre el nativo con 84 % versus 16%, el castellano es el idioma que se
aprende en la nifiez a nivel pais. En el caso de Ayacucho podemos decir que la
predominancia del idioma nativo concuerda con que también un gran porcentaje de la

poblacion es de origen rural.
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Figura 3.7

Ocupacion principal Ayacucho - Pert 2007
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Fuente: Censos nacionales 2007: XI de poblacién y VI de vivienda. Principales indicadores demograficos, sociales y econémicos a nivel provincial y distrital. Ayacucho,
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La principal ocupacion en el departamento esta en la actividad agropecuaria que
representa el 28,79% del total, seguido de trabajadores no calificados como peones,
vendedores, ambulantes y afines con 27,17 %, luego tenemos con 11,6% los
trabajadores de servicios personales, vendedores de comercio y mercado y un 10,5%
profesores, cientificos y trabajadores asimilados, que sumados representan al 78,1% de

la ocupacién total.

Visto a nivel nacional, observamos que la ocupacion principal son los trabajos
no calificados con un 25,5 %, seguido de trabajos de servicios de ventas con un 15,5%
y agricultura y pesquero con 12,9%. Comparandolo con Ayacucho vemos que las
ocupaciones agricolas ocupan el tercer lugar a nivel nacional, mientras que para

Ayacucho son las mas importantes.

Figura 3.8

Combustible o energia usada para cocinar Ayacucho — Pert 2007
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Fuente: Censos nacionales 2007: XI de poblacion y VI de vivienda. Principales indicadores demogréficos,
sociales y econémicos a nivel provincial y distrital. Ayacucho, INEI (2008)

De los hogares encuestados se puede observar claramente que la forma en la que
se cocina en el departamento de Ayacucho es basicamente la lefia que puede estar
reflejado por la gran cantidad de poblacion que vive en las zonas rurales, donde no llega

la luz y por la pobreza registrada en un gran porcentaje del departamento.
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Por otro lado el combustible mas usado en el Perd por los encuestados es el gas
con 57%, seguido de la lefia con 31%, contrastando con lo que sucede en Ayacucho,
donde predomina el uso de la lefia. Estos porcentajes nos pueden dar una idea del nivel
de pobreza y calidad de vida de la poblacion ayacuchana con respecto al nivel nacional.

3.3 Conflicto armado interno

El conflicto armado interno comenzé en la década de 1980 en Ayacucho con el grupo
terrorista Sendero Luminoso. Tuvo sus inicios ideolégicos hacia 1970 liderado por
Abimael Guzman Reynoso, profesor de filosofia en la Universidad Nacional San
Cristobal de Huamanga y tenia como objetivo hacer del Perd un Estado socialista
maoista.

Este grupo terrorista fue parte en algin momento del Partido Comunista Peruano
que tuvo como base al Partido Socialista Peruano fundado por José Carlos Mariategui.
Sendero Luminoso tuvo mucha influencia en la Universidad San Cristobal de
Huamanga, del cual Abimael Guzman Reynoso era catedratico, llegando

posteriormente a otras universidades nacionales del pais.

Cabe senalar que el Perl salia de 12 afios de dictadura militar, en primer lugar
con Juan Velasco Alvarado que en 1968 dio un golpe de Estado al Presidente
Fernando Belaunde Terry y posteriormente en 1975 Francisco Morales Bermudez dio
otro golpe de Estado. Para 1980 Fernando Belaunde Terry era electo nuevamente
Presidente democraticamente. Fueron en estas elecciones que Sendero Luminoso
realiz6 su primer incursion armada, quemando material electoral en el pueblo de
Chuschi-Ayacucho. Empezaron los asesinatos selectivos que intentaban suplantar las
insituciones del Estado por un sistema revolucionario comunista que planificaba ir del
campo a la ciudad, con este objetivo iniciaron una serie de atentados a infraestructura
del Estado como puentes, torres de alta tension y también a bienes privados. Para 1982
realizaron un ataque a la carcel de Ayacucho, el cual tuvo repercusiones grandes e hizo
tomar conciencia al gobierno del problema al que se enfrentaban. Prosiguieron con
asesinatos de las autoridades y personas que no estaban de acuerdo con su pensamiento
(el sendero luminoso por el que la gente deberia seguir el camino). Posteriormente
ocurrio la matanza de Uchuraccay y el problema se volvio tema nacional. A partir de

ese instante el conflicto se extendi6 a diferentes departamentos del pais, principalmente
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a la sierra. Comenzaron los coches bomba, apagones en las ciudades, paros armados.
Lleg6 1985 y con él las elecciones, realizaron mas actos terroristas como el perpetrado
al Presidente del Jurado Nacional de Elecciones. Para 1992 ocurri6 un caso

emblematico el asesinato de Maria Elena Moyano, SL ya se encontraba en Lima.

El conflicto armado interno vivido por el Peru entre 1980 y el 2000 ha sido el de mayor
duracion, el de impacto mas extenso sobre el territorio nacional y el de mas elevado
costo humano y econdmico de toda nuestra historia republicana. EI nimero de muertes
gue ocasiond este enfrentamiento supera ampliamente las cifras de pérdidas humanas
sufridas en la guerra de la independencia y la guerra con Chile -los mayores conflictos
en que se ha visto comprometida la nacion. (Comision de la Verdad y Reconciliacion,
2003, p. 55)

Segun cifras de la Comisién de la Verdad y Reconciliacién se estima en 69,280

los muertos y desaparecidos por este conflicto.

Adicionalmente a todo este problema, en 1985 aparecié otro grupo terrorista : El
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru, que tuvo también una influencia dafiina
para la sociedad y economia peruana. Realizaron asesinatos, secuestros, tomas de
rehenes como la realizada en la embajada de Japon en Lima en 1997, destruccion de

infraestructura del Estado y atentados terroristas.

Es importante sefialar que previo a este conflicto armado interno, se vivia en un
contexto de discriminacion social y econémico, movilizaciones, exclusion politica y
dictadura militar. La sierra peruana tenia serios problemas sociales, abandono por parte
del Estado, especialmente en Ayacucho, lugar donde se inici6 esta lucha armada, que a
su vez tuvo la mayor cantidad de victimas. Era uno de los departamentos mas pobres

del pais.

Podemos ver en el siguiente mapa el area que ocupd el conflicto :
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Figura 3.9
Sendero Luminoso en el Perd 1990-2012
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Fuente: http://es.wikipedia.org/wiki/Sendero_Luminoso (2012)

Si bien actualmente este departamento ha logrado superar esta etapa. EXxisten
algunos factores que nacieron a raiz del conflicto interno y que marcaron secuelas hasta

la actualidad, las cuales pasaremos a explicar :

3.3.1 Secuelas econémicas

Se produjo un mayor empobrecimiento en las regiones afectadas. Podemos analizar las

consecuencias de la siguiente forma:

a) Consecuencias en el capital humano:

- Eliminacién del capital humano tan importante para el crecimiento econémico,
por asesinatos y desapariciones.

- Destruccion del capital humano debido a las malas condiciones de vida tanto

fisicas como psicoldgicas producto de la violencia.
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b)

Desplazamiento masivo de su poblacion que originaron distorsiones en la vida
de las personas y que afectd directamente al trabajo, generando desempleo y
subempleo

Disminucion de oportunidades de trabajo para la gente y sus comunidades.

La poblacion econdmicamente activa rural disminuyé por la violencia en los
pueblos, la gente escapd de sus comunidades, lo cual perjudicé al sistema
econdémico y productivo no sélo de las personas, sino a nivel regional.

Se destruyeron bienes, la agricultura se descapitalizd y origind mas pobreza.

Abandono de tierras y descapitalizacién

Consecuencias en las instituciones econémicas (Agrupaciones econdémicas
de pobladores)

Las formas colectivas de trabajo que se acostumbran tener en la zona rural
fueron alteradas.

Eliminacion del sistema mutuo de trabajo y de recursos. Es muy comdn en las
zonas rurales el trueque de trabajo para los cultivos.

Dispersion de miembros de la familia. Que fragment6 las organizaciones
economicas de las comunidades.

Suspensién de redes y espacios de comercializacion. Esto trajo consigo escacez
de productos, lo cual hizo muy dificil la posibilidad de hacer comercio del
excedente.

Destruccién del sistema de distribucion.

Consecuencias en el desarrollo regional:

Se produjo el cierre de pequefios negocios, las poblaciones tenian poco acceso a
los bienes.

Paralizacion del desarrollo comunitario. La poblacién abandond los lugares con
mucha violencia, tuvieron que migrar. Las comunidades empobrecieron.
Abandono de terrenos y granjas. Pobladores, lo cual trajo consigo un
estancamiento en el desarrollo tanto en la comunidad y en la region

Desaparicion de escuelas, incrementandose el analfabetismo.
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Segun todo lo citado anteriormente, que fue tomado del Informe Final de la
Comision de la Verdad y Reconciliacién?, podemos concluir que el conflicto interno
paralizé el proceso de desarrollo de las zonas rurales de Ayacucho, dejando problemas
en la estructura de produccion, organizaciéon social, instituciones educativas y de

capital humano.

3.4 Las principales actividades econdémicas del departamento de

Ayacucho

Para entender cudl ha sido la evolucion de la economia de Ayacucho, desglosada por
actividades econdmicas con respecto al VAB del mismo, utilizaremos las estadisticas

del INEI para analizar el periodo comprendido entre 2001-2011:

Figura 3.10
Ayacucho: VAB por actividades econdmicas. Valores a precios constantes de 1994
(Nuevos Soles) 2001-2011
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Fuente: Censos nacionales 2007: XI de poblacién y VI de vivienda. Principales indicadores demograficos,
sociales y econémicos a nivel provincial y distrital, INEI (2008)

Durante este periodo se aprecia un crecimiento importante en todas las
actividades economicas (Ver figura 3.10), destacando la agricultura, servicios
gubernamentales, construccion y el comercio como las actividades mas importantes en

el departamento.

’Informe Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion
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Debemos sefialar que el departamento de Ayacucho tiene un 42% de poblacion
rural, por lo que la agricultura contintia siendo la actividad mas importante con respecto
a otras actividades economicas y como fuente de empleo contribuye de forma

importante en la economia.

De acuerdo a los datos del IV Censo Nacional Agropecuario se puede observar
(Figura 3.11) la potencialidad que tiene Ayacucho junto con Junin, Cuzco y Apurimac
en la sierra central del pais, por el numero de parcelas y unidades agropecuarias
existentes al 2012 reflejadas en el mapa nacional.

Figura 3.11

Mapa agropecuario en el Pert 2012
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Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario, INEI (2012)

Entre los principales cultivos agricolas podemos encontrar la papa, seguida del
maiz amilaceo, la cebada en grano, el olluco, el algod6én rama, el pallar, platano, la palta
y arveja gracias al clima que contribuye a obtener buenos rendimientos.
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Uno de los principales problemas del sector es que no se cuenta con una
produccion a gran escala, teniendo como caracteristica la minifundizacion de los
cultivos y que no se cuenta con la tecnologia adecuada, también la falta de crédito y
escasas vias de comunicacion, la mayoria de carreteras incluso las que comunican
directamente con otros departamentos no tienen asfalto, lo cual repercute en no lograr

un mayor desarrollo.

Existen zonas dentro del departamento como La Mar con productos como el

café, cacao y pifia y Huanta con la licuma y palta que tienen un potencial importante.

Figura 3.12

Mapa de la poblacion de ganado vacuno, ovino y porcino en el Pert 2012
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Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario, INEI (2012)
Con respecto a la actividad pecuaria, existe una producciéon importante de
ganado vacuno, el cual representa el 8.01% de la produccion nacional, ganado ovino

que representa el 6.46%, alpacas el 5.38% y ganado porcino que representa el 3.3%
(Tabla 3.3)
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Tabla 3.3

Resumen de la actividad pecuaria de Ayacucho 2012

Concepto Ayacucho Porcentaje _d,e Peru
representacion
Numero de provincias 11 5.64% 195
Unidades agropecuarias 121 271 5.29% 2292772
Parcelas 310501 6.05% 5136 043
Promedio de parcelas p/u agropecuaria 2,6 118.18% 2,2
Ganado vacuno 403 640 8.01% 5037 499
Ganado ovino 603 429 6.46% 9341721
Ganado porcino 67 883 3.3% 2058 319
Alpacas 193 408 5.38% 3592 249
Pollos de engorda 58 572 0.07% 86 770 610

Fuente: IV Censo Nacional Agropecuario, INEI (2012)

Debemos indicar ademas que Ayacucho tiene una variedad de productos
importantes que pueden ser exportados en el sector agropecuario; como el cacao, la
tuna, la cochinilla, el barbasco, la tara, la vicufia y también las artesanias entre otros, los
cuales podrian tener una demanda externa importante, una oferta potencial y a los
exportadores, esto generaria empleo para el departamento involucrando a los

empresarios.

3.5 La Universidad Nacional de San Cristébal de Huamanga como
principal proveedor de capital humano del departamento de
Ayacucho

Existe un problema con respecto al nivel educativo en la region, por datos estadisticos
del Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo se conoce que la distribucion de la
PEA ocupada por nivel educativo al 2012 es la siguiente: 9.4% del total de la PEA no
cuenta con ningun nivel educativo, el 32.6% cuenta con educacion primaria, el 37% con
educacion secundaria, el 9.9% con educacion superior no universitaria y el 11.1% con
educacion superior universitaria, por lo tanto el 42% de la poblacion tiene limitaciones
de acceder a mayores conocimientos por no contar con educacion o sélo la educacion
primaria, lo cual no permite una mejora en el nivel de vida a traves de mayores
ingresos, esto asociado con la baja calidad de la educacion podria ser una explicacion

del poco impacto que tiene la educacion en la economia de Ayacucho.
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Tabla 3.4

Graduados por escuela de formacion profesional 2001-2011

Escuela@leformacionirofesional 2001 | 2002 [ 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | TOTAL
Agronomia 53 23 48 49 7 40 39 40 65 53 69 486
Biologia 27 34 23 45 16 23 22 47 30 43 42 352
Ciencias@le@aRducaciont* 316 | 271 | 206 | 186 176 | 342 184 1681
Educaciénfnicial 47 25 11 40 123
Educacion@rimaria 83 41 112 70 306
Educaciéon@Becundaria 52 59 56 60 227
Educacionfisica 29 34 22 18 103
Administracion@e@mpresas 26 24 26 38 32 43 42 23 43 36 32 365
Contabilidad®@uditoria 74 62 30 40 48 72 66 63 30 78 88 651
Economia 19 27 18 20 14 20 10 43 20 34 33 258
AntropologiaBocial 8 6 il 7 16 12 11 15 28 41 51 196
Arqueologiathistoria 7 5 8 7 6 9 3 21 11 28 32 137
ServicioBocial 15 12 10 27 16 13 36 38 58 40 45 310
Derecho 75 55 52 90 49 80 67 54 71 76 88 757
Enfermeria 70 60 67 49 35 61 57 63 40 48 105 655
ingenieria@le@minas 2 14 14 20 13 16 12 20 27 14 30 182
Ingenieriaivil 29 65 26 49 40 28 29 57 33 33 28 417
Ingenieria@uimica 12 14 15 9 8 12 8 31 14 14 23 160
Obstetricia 56 66 62 66 51 77 34 51 64 61 51 639
Ingenieria@nindustrialimentaria 15 7 14 31 27 31 22 24 33 20 19 243
Farmacia@iologia 31 50 26 32 47 15 37 30 20 24 66 378
Ingenierial@gricola 1 34 3 10 33 25 26 14 20 17 30 213
Ingenieria@groindustrial 4 1 4 10 10 11 15 21 27 32 38 173
Ciencias@leda@omunicacion 21 10 15 6 10 19 10 19 35 21 23 189
medicina@eterinaria 2 1 3 11 6 7 16 19 23 25 29 142
Ingenierialinformatica 4 4 3 3 10 15 11 11 61
Cienciasfisico@natematico 7 5 6 4 7 3 11 43
Ingenieria@eBistemas 16 23 18 57
TOTAL 867 845 674 | 805 677 | 976 763 919 874 965 | 1139| 9504

Fuente: Boletin Estadistico 2011-2012, UNSCH (2012)

La Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga (UNSCH), viene a ser la

segunda universidad creada en el pais en 1677, fue clausurada en 1876 y restablecida en

1959 (la Universidad Nacional Mayor de San Marcos fue la primera en 1551). Fue

durante mucho tiempo la Unica y principal proveedora de capital humano para

Ayacucho.
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Figura 3.13

Egresados por escuela de formacion profesional de la Universidad Nacional San
Cristobal de Huamanga 2001-2011
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Fuente: Boletin Estadistico 2011-2012, UNSCH(2012)

Como podemos observar en la figura 3.13, la escuela de ciencias de la educacion
que comprende las carreras de educacién inicial, educacion primaria, educacion
secundaria y educacion fisica, es la que mayor cantidad de graduados posee, muy por
encima de las demas carreras.

66



Figura 3.14

Escuelas de formacion profesional con mayor nimero de graduados 2001-2011
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Fuente: Boletin Estadistico 2011-2011, UNSCH (2012)

1

En la figura 3.14 podemos observar las principales 6 escuelas de formacion

profesional de la universidad, entre las cuales destacan las ciencias de la educacion,

derecho, contabilidad y auditoria, enfermeria, obstetricia y agronomia y sus tendencias

a traves de los afios en estudio.

Figura 3.15

Egresados de acuerdo a las carreras relacionadas con las principales actividades

econdmicas 2001-2011

80

70

60

—4&— Agronomia

50

40

—l—ingenieriade minas

30

20

10

Ingenieria agricola

=< Ingenieria agroindustrial

—*%—Ingenieriaen industria
alimentaria

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Fuente: Boletin Estadistico 2011-2012, UNSCH(2012)

2011

67



Por otro lado podemos ver en la figura 3.15 la tendencia de las facultades de
formacion profesional que permitirian dar a Ayacucho la suficiente capacidad y ser el
eje fundamental de la produccion y desarrollo. Se escogieron profesiones relacionadas

con las actividades agropecuarias y mineras.

3.6 METODOLOGIA

3.6.1 Definicién de las variables

En la presente investigacion se usard como unidad de andlisis a cada departamento del
Pert, excluyendo la provincia Constitucional del Callao; en total, son 24 unidades. El
periodo de estudio comprende los afios 2001-2012; sin embargo, no se dispone de
observaciones para todas las variables. La descripcién de cada una, asi como su fuente

y disponibilidad en afios se detalla a continuacion:

68



Tabla 3.5

Definicion de variables

Nombre en archivo STATA Descripcion Fuente Disponibilidad en afios
Departamento Departamentos del Per, excluyendo el Callao Leyenda -
Year Afios 2001-2012 - 2001-2012
vab_cons_a VAB de la Agricultura, a precios constantes de 1994 *+¥xx INEI - Direccion Nacional de Cuentas Nacionales 2001-2012
vab_cons VAB total a precios constantes ***** INEI - Direccién Nacional de Cuentas Nacionales 2001-2012
vab_corr_a VAB de Agricultura,a precios corrientes INEI - Direccion Nacional de Cuentas Nacionales 2001-2012
vab_corr VAB total a precios corrientes ** INEI - Direccién Nacional de Cuentas Nacionales 2001-2012
valor_bruto Valor Bruto de la Produccion Agricola*** MINAG - Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticos 2001-2012
densidad Densidad Poblacional (habitantes por kmz) INEI - Direccion Técnica de Demografia e Indicadores 2001-2012
subempleo Porcentaje de la poblacion ocupada sub empleada INEI - ENAHO 2001-2010
rendimiento_papa* Rendimiento de papa (Kg. por hectarea) MINAG - Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticos 2001-2011
produccion_papa* Produccion de papa (Tn) MINAG - Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticos 2001-2012
rendimiento_maiz* Rendimiento de maiz amilaceo (Kg. por hectarea) MINAG - Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticos 2001-2011
produccion_maiz* Produccién de maiz amilaceo (Tn) MINAG - Oficina de Estudios Econémicos y Estadisticos 2001-2012
Fgt0 Porcentaje de la Incidencia de la pobreza total INEI - ENAHO 2004-2012
Seguro_salud Poblacion afiliada a algiin Seguro de Salud (%) INEI - ENAHO 2004-2012
Puestos_centros Numero de puestos y centros de salud (sumados) MINSA - Oficina General de Estadistica e Informatica 2002-2011
Matricula_primaria Matricula escolarizada de educacion primaria MINEDU - Unidad de Estadistica Educativa 2001-2010
Matricula_secundaria Matricula escolarizada de educacion secundaria MINEDU - Unidad de Estadistica Educativa 2001-2010
Inst_escolarizadas Instituciones educativas escolarizadas MINEDU - Unidad de Estadistica Educativa 2001-2011
Inst_escolarizadas_secundaria | Instituciones educativas de educacion secundaria escolarizada MINEDU - Unidad de Estadistica Educativa 2001-2011
Gasto_secundaria (CesEEED mstltuc::):giu%ﬁ?;nﬁs* i E NI ENELEEE MINEDU - Censo Escolar - Unidad de Estadistica Educativa 2001-2012
Gasto_primaria Gasto publico en instituciones educativas por alumno en educacié | MINEDU - Censo Escolar - Unidad de Estadistica Educativa 2001-2012
Docentes Docentes en el sistema educativo MINEDU - Censo Escolar - Unidad de Estadistica Educativa 2005-2012
Desempleo Tasa de desempleo de la poblacion INEI - ENAHO 2004-2012
educacion % de’nivel de educqs:ién alcanzgdo de !a poblacién. Eie 15 alﬁos y INEI - ENAHO 2004-2012
mas con educacion secundaria 0 mas (elaboracion propia)
poblacion Poblacion total estimada INEI - Direccion Técnica de Demografia e Indicadores 2001-2012

** Miles de Nuevos Soles

*xkMillones de nuevos soles de 1994

*#xk Nuevos Soles Corrientes

No se dispone de las siguientes regiones para las variables con *: Loreto (15), Madre de Dios (16), San Martin (21), Tumbes (23), Ucayali (24).

Fuente: Elaboracion propia

*xkkkMiles de Nuevos Soles de 1994




Las siguientes razones justifican el uso de cada variable como potencial

determinante del desarrollo econémico:

Variables representativas de educacion y salud que son los 2 pilares del Capital

Humano.

Las variables Valor Agregado Bruto, densidad poblacional estan directamente

relacionadas al crecimiento econémico.

Variables representativas de la agricultura que es la principal actividad

econdémica de Ayacucho.

El sub empleo, desempleo y pobreza que estan relacionados con la calidad de

vida y el desarrollo de una region.

3.6.2 Correlaciones en STATA

Aprovechando la disponibilidad de datos a nivel interregional, se ha optado por hacer

una comparacion entre todas las regiones y s6lo Ayacucho, en funcién a un analisis de

correlaciones bi-variables, usando en todos los casos una variable representativa de

crecimiento econoémico. Se tomard como base un estudio previo de Fajnzylber,

Lederman y Loayza (2002), donde se utilizan tres tipos de correlaciones para distintos

formatos que adopten los datos:

Correlaciones en niveles. Se toma en consideracion todas las observaciones
disponibles para cada regién y afio. Los datos no son modificados.
Correlaciones en primera diferencia. Se analiza la correlacion entre la
primera diferencia de las variables en cuestion; se toma en consideracion sélo el
componente que varia en el tiempo

Correlaciones de promedios. Se toma el promedio de las variables en cuestion

para cada region, y se determina la correlacion entre las observaciones
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resultantes®. Es decir, se toma en consideracién sélo la heterogeneidad entre

regiones.

En funcién a estos célculos, se podréa determinar la posicién de Ayacucho® con
respecto al total de regiones del Pert, con la finalidad de identificar algunos
determinantes del crecimiento econdmico en el periodo de estudio, y darles una

interpretacion de acuerdo a la institucion economica.

Antes de continuar, definiremos algunos conceptos:

Coeficiente de correlacion

El coeficiente de correlacion serd el principal instrumento a usarse en la presente

investigacion. De manera formal, es®

“un estadistico que proporciona informacion sobre la relacién lineal existente entre
dos variables cualesquiera. Basicamente, esta informacion se  refiere a dos
caracteristicas de la relacion lineal: la direccién o sentido y la cercania o fuerza”.

(Y4l

La expresion matematica de la correlacion entre dos variables “x” e “y” es la siguiente:

Cov(x;
Corr(x;y) = J
Oy Oy
Donde:

e Cov(x;y) es la covarianza entre las variables en cuestion:

Cov(iy) = Y ) (x = E)(y — EQ)F @) = E(y) - EQEQ)
x y

€, (Y1)

® 0y, 0y son las desviaciones estandar de las variables “x” e “y”, respectivamente

La ventaja de la correlacion sobre la covarianza u otras medidas de asociacion lineal es

que oscilaentre -1y 1:

%24, a excepcion de las variables con * en la tabla 3.5, para las cuéles s6lo se dispone de observaciones
en 19 regiones.

* Para Ayacucho s6lo se analizaran las correlaciones convencionales (i.e. en niveles)

® Lahura, Erick. “El coeficiente de correlacion y correlaciones espureas”.
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—1<Corr(x;y) <1

Siendo -1 perfecta asociacion negativa y 1 perfecta asociacion positiva. Cabe
mencionar que la correlacion solo toma en consideracion asociaciones del tipo lineal;
en el caso de variables que se relacionen de manera no-lineal, s6lo indicaria ausencia de

relaciones lineales, méas no ausencia de cualquier otro tipo.

Desviacion estandar en un contexto de datos de panel

La formula estandar para la desviacién estandar esta dada por:

.5

o =) (x=E@)’f ()

Sin embargo, sélo se puede aplicar de manera directa cuando se disponen datos
en formato corte transversal o serie de tiempo. Cuando se estan usando datos de panel,

se distinguen tres tipos de desviacion estandar:

e Desviacion estandar total. Mide la desviacion de cada observacion “i,t” con

respecto a la media de todas las observaciones:

0
total = ! ZZ X)?
Gxoa_NT—l_ t(xit X
l

.5

Donde:

» “i,t” representan las unidades de analisis y el factor temporal
respectivamente
» X es lamedia de todas las observaciones en el espacio y tiempo
e Desviacion estandar within. Mide la desviacion de cada observacion “i,t” con
respecto a su respectiva media:

0
- 1 .
o,Within = mz Z(xit — X;)
i t

.5
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Donde: x; es la media de cada unidad de analisis

e Desviacion estandar between. Mide la heterogeneidad entre unidades de analisis,

con respecto a la media total:

0.5
1
o, between = [mZ(fi - X )2]
l

Estos conceptos seran utiles para interpretar los estadisticos descriptivos de las
variables seleccionadas. Finalmente, es importante resaltar que el programa estadistico
a usarse es STATA 12; los do-files y bases de datos se encuentran adjuntos en el CD.

3.6.3 Analisis de los resultados

El primer paso consiste en revisar los estadisticos descriptivos de las variables.

Tabla 3.6

Estadisticos descriptivos

Variable Mean Std. Dev. Min Max Observations
vab_~s a  overall 571057.8 606277.7 38728 3698176 N= 288
between 599845.2 55576.33 2859876 n= 24
within 146796.2 -74263.31 1409358 T= 12
vab_cons  overall 6464054 1.62E+07 409367 1.15E+08| N= 288
between 1.60E+07 596221.7 8.08E+07 n= 24
within 4080000 -1.81E+07 4.09E+07 T= 12
vab_~r_a overall 820272.9 948897.6 45020 6287987 | N= 288
between 889325 65056.17 4186726 n= 24
within 373926.3 -698695.6 2921534 T= 12
vab_corr overall 1.27E+07 3.09E+07 572959 2.42E+08| N= 288
between 2.97E+07 1366242 1.50E+08 n= 24
within 1.04E+07 -4.62E+07 1.04E+08 T= 12
valor_~o overall 440.2453 309.5859 48.37 1321.21| N= 288
between 304.3801 62.22667 1054.019 n= 24
within 82.14075 217.8862 707.4361 T= 12
densidad  overall 34.49199 48.83669 1.080708 269.9632| N= 288
between 49.70948 1.289046 248.8311 n= 24
within 2.949333 13.05535 55.62407 T= 12
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Variable Mean Std. Dev. Min Max Observations
subemp~o overall 71.20966 13.7094 35.44 91.76| N= 234
between 12.97124 40.94 88.646 n= 24
within 6.698176 55.53566 84.53966 T= 9.75
rendim~a  overall 14326.9 6580.534 5158 34128 | N= 209
between 6593.736 6315.364 32048.64 n= 19
within 1384.315 9527.082 19674.08 T= 11
produc~a  overall 183265.3 150880.3 3238 588818.9 N= 228
between 148511.7 5570 489708.3 n= 19
within 42165.65 4051.922 344523.7 T= 12
rendim~z  overall 1516.487 603.923 563 3601 N= 209
between 594.4481 822.1845 2846.981 n= 19
within 168.3548 739.8796 2270.506 T= 11
produc~z overall 13348.87 12873.61 118 63291.25 N= 228
between 12868.32 370.3283 50542.47 n= 19
within 2856.673 670.4052 26097.66 T= 12
fgto overall 42.43769 20.40861 2.35 90.26 N= 216
between 18.48171 15.77167 76.29 n= 24
within 9.362035 18.64769 63.07491 T= 9
seguro~d  overall 52.41389 15.82464 23.5 90.1| N= 216
between 7.023534 39.98889 67.38889 n= 24
within 14.24517 23.73611 77.79166 T= 9
puesto™~s  overall 332.3625 205.161 53 1148 | N= 240
between 205.77 58.8 965.7 n= 24
within 36.66288 208.1625 514.6625 T= 10
ma~maria overall 162898.1 179190.2 15104 964722 N= 240
between 182418 15810.4 945211.7 n= 24
within 9267.346 130250.6 185888.3 T= 10
inst_e~s overall 2909.701 2804.979 321 19119| N= 264
between 2812.15 349 14497.45 n= 24
within 510.303 961.2462 7531.246 T= 11
inst_e~a overall 441.447 505.876 38 3053 N= 264
between 510.0912 52.63636 2662.273 n= 24
within 74.90471 39.17424 832.1742 T= 11
ga~daria overall 1474.667 715.545 533 6044| N= 288
between 383.317 1068.75 2529.5 n= 24
within 608.8549 41.16667 4989.167 T= 12
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Variable Mean Std. Dev. Min Max Observations
ga~maria  overall 1192.642 584.3117 202 3481 N= 288
between 257.7137 872.4167 2096.25 n= 24
within 526.8296 -47.19097 2577.392 T= 12
docentes overall 19319.59 26887.59 1583 153928 N= 192
between 27349.33 1908.5 142690.6 n= 24
within 1539.475 10133.97 30556.97 T= 8
desem™~o overall 3.753981 1.747958 0.75 8.9 N= 216
between 1.554384 1.393333 6.38 n= 24
within 0.8539031 1.58287 7.038426 T= 9
educac™n  overall 64.59537 10.98143 38.5 85.8 N= 216
between 10.68083 44.87778 81.72222 n= 24
within 3.279711 49.,57315 71.62871 T= 9

Fuente: INEI (2012), MINAG (2012), MINSA (2012), MINEDU (2012)
Elaboracion propia.

La primera columna contiene las medias respectivas de cada variable. La
segunda columna incluye los tres tipos de desviaciones estandar descritos en la
metodologia. Las columnas tres y cuatro se interpretan de manera conjunta: al ser los
valores minimos y méximos de todas las observaciones en espacio y tiempo, la
diferencia es el rango total®. Finalmente, la sexta columna indica el nimero de
observaciones totales (N), unidades de analisis (n) y periodos de tiempo (T) que se

disponen para cada variable.

Lo mas importante a resaltar es que la desviacién estandar y el rango son
bastante amplios para el siguiente grupo de variables:

vab_cons_a; vab_cons; vab_corr_a; vab_corr; rendimiento_papa; rendmiento_maiz;
produccion_papa; produccion_maiz; puestos_centros; matricula_primaria;

matricula_secundaria; inst_escolarizadas; inst_escolarizadas_secundaria; docentes

A su vez, se nota que la desviacion estandar between es, en la mayoria de los
casos, mayor que la desviacion within; se concluye que la dispersion de los datos se

debe principalmente a la heterogeneidad entre regiones, algo que no deberia

® Sin embargo, puede resultar engafioso; por ejemplo, el valor minimo de crecimiento econémico de Puno
comparado con el maximo de Lima durante el periodo de estudio podrian constituir el rango,
exacerbando la heterogeneidad de las variables.
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sorprendernos tomando en cuenta las grandes brechas entre, por ejemplo, Lima y Puno.

Por lo tanto, se ha optado modificarlas usando alguna de las siguientes opciones:

1. Eliminar la variable
2. Cambiar la unidad de medida (a por cada 100 000 habitantes)

3. Ponerlo en formato indice, usando la formula:

v —vmin

te (vmax — vmin)
Donde:
V = valor de cada observacion
Vmin= valor minimo de cada variable
Vmax= valor maximo de cada variable
Las modificaciones escogidas son las siguientes:

e Eliminar las variables vab _corr_a; vab_corr; vab cons_a; valor_bruto
produccién_papa; produccién_maiz. Se ha optado por usar sélo una variable
representativa de crecimiento, y esta seré vab_cons’. A su vez, el rendimiento de
la papa y el maiz es una estandarizacion de las medidas de produccién; su
comparacion entre regiones es mas simple que la produccion por si sola.

e Transformar la variable vab_cons a términos per cépita. ®

e Transformar las variables puestos centros; docentes; a “por cada 100 000

habitantes ™

e Transformar las variables matricula_primaria;  matricula_secundaria;

inst_escolarizadas; inst_escolarizadas_secundaria a formato indice.

Las variables que han sido transformadas y no eliminadas son potenciales
determinantes, y el objetivo del tratamiento ha sido reducir la heterogeneidad entre

regiones. A continuacion se presentan los nuevos estadisticos descriptivos:

" Por estar expresada en términos reales (deflactada) y ser mas representativa que s6lo agricultura (no
todas las regiones se caracterizan por la produccidn agricola)
® Dividirlas entre la poblacién de cada region.
% Dividirlas entre el cociente de la poblacién y 100 000
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Tabla 3.7 Nuevos estadisticos descriptivos

Variable
vab_co~c

densidad

subemp~o

rendim~a

rendim~z

fgto

seguro~d

p~100000

i_~maria

i_matr..

i_inst™s

i_inst™~a

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

overall
between
within

Mean
4.546049

34.49199

71.20966

14326.9

1516.487

42.43769

52.41389

44.66914

0.1556353

0.1223667

0.1377115

0.1338133

Std. Dev.
2.735677
2.667377

0.8010756

48.83669
49.70948
2.949333

13.7094
12.97124
6.698176

6580.534
6593.736
1384.315

603.923
594.4481
168.3548

20.40861
18.48171
9.362035

15.82464
7.023534
14.24517

26.49818
26.52531
5.005684

0.1886971
0.1920962
0.009759

0.1826554
0.1859837
0.0086952

0.1492169
0.1495984
0.0271467

0.1677864
0.1691845
0.024844

Min

1.21619
1.652388
1.581414

1.080708
1.289046
13.05535

35.44
40.94
55.53566

5158
6315.364
9527.082

563
822.1845
739.8796

2.35
15.77167
18.64769

23.5
39.98889
23.73611

10.04488
11.15006
21.02843

0
0.0007439
0.1212557

0
0.0019205
0.0879315

0
0.0014895
0.0340593

0
0.0048545
0.0003895

Max
14.47879
13.36924
7.567452

269.9632
248.8311
55.62407

91.76
88.646
84.53966

34128
32048.64
19674.08

3601
2846.981
2270.506

90.26
76.29
63.07491

90.1
67.38889
77.79166

130.9998
110.0833
65.58559

1
0.9794546
0.1798452

1
0.9556378
0.1667289

1
0.754147
0.3835645

1
0.8704055
0.2634077

Observations
N= 288
n= 24
T= 12

N= 288
n= 24
T= 12

N= 234
n= 24
T= 9.75

N= 209
n= 19
T= 11

N= 209
n= 19
T= 11

N= 216
n= 24

N= 216
n= 24

N= 240
n= 24
T= 10

N= 240
n= 24
T= 10

N= 240
n= 24
T= 10

N= 264
n= 24
T= 11

N= 264
n= 24
T= 11
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Variable Mean Std. Dev. Min Max Observations
ga~daria overall 1474.667 715.545 533 6044 N= 288
between 383.317 1068.75 2529.5 n= 24
within 608.8549 41.16667 4989.167 T= 12
ga~maria  overall 1192.642 584.3117 202 3481 N= 288
between 257.7137 872.4167 2096.25 n= 24
within 526.8296 -47.19097 2577.392 T= 12
d~100000 overall 1742.209 217.8635 1312.153 2360.079| N= 192
between 206.4437 1375.993 2159.151 n= 24
within 80.04655 1498.668  2005.489 T= 8
desemp~o overall 3.753981 1.747958 0.75 8.9| N= 216
between 1.554384 1.393333 6.38 n= 24
within 0.8539031 1.58287  7.038426 T= 9
educac™n  overall 64.59537 10.98143 38.5 85.8 N= 216
between 10.68083 44.87778 81.72222 n= 24
within 3.279711 49.57315 71.62871 T=9

Fuente: INEI (2012), MINAG (2012), MINSA (2012), MINEDU (2012)

Elaboracién propia.

Con los cambios efectuados, la desviacion estandar y el rango de cada variable

han mejorado a niveles aceptables.'°

19 Esta consideracion es, sin embargo, subjetiva y dificil de probar

78



Figura 3.16

VAB en términos reales per cépita para cada region
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Fuente: Cuentas Nacionales del Pert. Producto Bruto Interno por departamentos 2001-2012, INEI (2012)
Elaboracién propia.

La figura 3.16 muestra el VAB en términos reales per capita para cada region,
durante el periodo de estudio. Se ve que el crecimiento per cépita se ha duplicado en
Ayacucho (Aya). Sin embargo, esta evolucion es baja en comparacion a otras regiones,

como Arequipa (Are) y Lima.

Figura 3.17
VAB real per capita de Ayacucho. Periodo 2001-2012 (Miles de nuevos soles de 1994)
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Fuente: Cuentas Nacionales del Perd. Producto Bruto Interno por departamentos 2001-2012, INEI (2012)
Elaboracién propia.
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Profundizando en la region de Ayacucho, se nota que el crecimiento econémico
ha sido alto y sostenido. Es importante resaltar que hubo un ligero estancamiento
durante los afios 2003-2004 y 2010-2011.

El siguiente paso es analizar las correlaciones en niveles en formato panel, para
determinar que variables han evolucionado de manera similar al crecimiento econdémico.

Producto de este analisis, se realizara un segundo filtro.
Tabla 3.8

Correlaciones en niveles

Variables Correlacion en niveles
Densidad 29.10
Subempleo -70.12
Rendimiento_papa 42.32
Rendimiento_maiz 38.93
Fgto -63.84
Seguro_salud -1.98
Puestos_centros_100000 -17.61

I_matricula_primaria 15

I_matricula_secundaria 25.20
| _inst_escolarizadas 17.49
I_inst_esco_secundaria 23.99
Gasto_primaria 50.52
Gasto_secundaria 52.75
docentes_100000 35.75
Desempleo 61.96
Educacion 68.84

Fuente: INEI (2012), MINAG (2012), MINSA (2012), MINEDU (2012)
Elaboracién propia.

Los resultados obtenidos son, en general, lo que se esperaba. Por ejemplo las

variables “subempleo” y “fgto”11

muestran una correlacion negativa y significativa con
el crecimiento econémico. Las variables que representan la educacién, matricula, el
namero de docentes y el gasto publico en escuelas presentan una correlacién positiva y
significativa con la variable de crecimiento. Sin embargo, existe una relacion positiva
entre crecimiento econdmico y desempleo, y negativa con el nimero de puestos y

centros de salud. Esto puede deberse a que las regiones donde ha habido mayor

! Recordar que Fgt0 es equivalente a pobreza monetaria, siguiendo la notacién de Foster et.al
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crecimiento econdmico se han estancado en términos de creacion de empleo, y al hecho

de que mayores recursos no implica un incremento de eficiencia en el uso de recursos

destinados a salud; esto depende de la administracion del gobierno.

En vista de estos resultados, se opta por eliminar las siguientes variables:

|_matricula_primaria; i_inst_esco_secundaria. Si bien la correlacion entre
instituciones educativas a nivel secundario es mas fuerte que al considerar todos
los niveles, esta ultima agrega mejor los componente del capital humano
(instituciones primarias y superiores), razon por la cual es escogida

Gasto_primaria. La correlacion entre el crecimiento econdémico vy

gasto_secundaria es mas fuerte; ademas, este Gltimo es un mejor indicador de
capital humano

En la siguiente tabla se pueden apreciar las correlaciones en primera diferencia;

esto es, la relacion en el tiempo de las variables, sin tomar en cuenta factores
especificos a cada region.

Tabla 3.9

Correlaciones en primera diferencia

Variables Nacional en diferencias
Densidad 23.5
Subempleo -9.71
Rendimiento_papa 3.85
Rendimiento_maiz -7.03
Fgt0 0.54
Seguro_salud -3.93
Puestos_centros_100000 -7.45
I _matricula_secundaria -6.16
I_inst_escolarizadas 10.85
Gasto_secundaria 0.18
docentes_100000 -34.01
Desempleo -20.96
Educacion -1.53

Fuente: INEI (2012), MINAG (2012), MINSA (2012), MINEDU (2012)
Elaboracidn propia.

Los valores han disminuido considerablemente, y algunos signos han variado.

Esto nos indica que el paso del tiempo poco ha afectado la correlacion de las variables;
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la mayor parte de la correlacion se debe a caracteristicas fijas e invariantes de cada
region.*?

La siguiente tabla incluye los tres tipos de correlaciones a tratarse:

Tabla 3.10

Tres tipos de correlaciones a nivel nacional

Variables Nacionalen  Nacionalen  Promedio de

niveles diferencias  cada region
Densidad 29.10 23.5 29.28
Subempleo -70.12 -9.71 -74.93
Rendimiento_papa 42.32 3.85 33.09
Rendimiento_maiz 38.93 -7.03 12.71
Fgto -63.84 0.54 -64.9
Seguro_salud -1.98 -3.93 -32.91
Puestos_centros_100000 -17.61 -71.45 -19.86
I matricula_secundaria 25.20 -6.16 27.86
|_inst_escolarizadas 17.49 10.85 16.28
Gasto_secundaria 52.75 0.18 69.48
docentes_100000 35.75 -34.01 41.03
Desempleo 61.96 -20.96 78.01

Educacion 68.84 -1.53 73

Fuente: INEI (2012), MINAG (2012), MINSA (2012), MINEDU (2012)
Elaboracién propia.

En este punto, es bueno recordar las diferencias entre los tipos de correlaciones:
en niveles, toma en consideracion la relacién en el tiempo y espacio de las variables; en
diferencias, s6lo considera la variacion en el tiempo; y en promedio s6lo toma en cuenta

la heterogeneidad entre regiones. Sabiendo esto, se puede analizar de manera apropiada
latabla 3.10

e Las Unicas variables donde la correlacién en diferencias es considerable®® son:
densidad; docentes_100000; desempleo. Es decir, en estos casos la variacion en
el tiempo ha contribuido a la variabilidad entre observaciones méas que en los
demas. Ademas, es interesante resaltar que para el caso de docentes 100000 y

desempleo la correlacion en diferencias es negativa, mientras que en niveles es

12j.e. si bien las regiones han cambiado en el tiempo, la heterogeneidad se ha mantenido. Un ejemplo
para una correlacion en diferencias significativa seria que Lima redujera su VAB per cépita a niveles tan
bajos como Puno; esto, sin embargo, es poco probable.

3 Aunque ninguna pasa del 35%
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positiva. A pesar que en el tiempo estas variables han evolucionado de manera
inversa al crecimiento econdmico, las caracteristicas especificas a cada region
han primado.

e En los deméas casos practicamente toda la correlacion entre las variables es
atribuida al promedio entre regiones; esto es, a la heterogeneidad inter-regional
antes que al paso del tiempo.

Finalmente, la tabla 3.11 muestra todas las correlaciones, incluyendo la de
Ayacucho en niveles:

Tabla 3.11

Tres correlaciones nacionales y la de Ayacucho

Variables Nacional Nacional en Promedio de  Ayacucho en

en niveles diferencias cada region niveles

Densidad 29.10 235 29.28 97.30
Subempleo -70.12 -9.71 -74.93 -95.55
Rendimiento_papa 42.32 3.85 33.09 39.72
Rendimiento_maiz 38.93 -7.03 12.71 -22.12
Fgt0 -63.84 0.54 -64.9 -85.29
Seguro_salud -1.98 -3.93 -32.91 92.02
Puestos_centros_100000 -17.61 -7.45 -19.86 6.36
I_matricula_secundaria 25.20 -6.16 27.86 95.02
I_inst_escolarizadas 17.49 10.85 16.28 82.85
Gasto_secundaria 52.75 0.18 69.48 98.37
docentes_100000 35.75 -34.01 41.03 44.4
Desempleo 61.96 -20.96 78.01 59.68
Educacion 68.84 -1.53 73 88.68

Fuente: INEI (2012), MINAG (2012), MINSA (2012), MINEDU (2012)
Elaboracién propia.

En este caso, cada grupo de correlaciones merece ser analizado por separado.

e Densidad.- La correlacién es tenue a nivel nacional, tanto en diferencias como en
promedios. Sin embargo, al tomar en cuenta s6lo Ayacucho la relacion es casi
perfecta. Esto nos indica que, a mayor poblacién por kilometro cuadrado, mayor

crecimiento per cépita relativo a todo el pais™.

e Subempleo.- La correlacion es negativa y significativa tanto para el total nacional

como solo Ayacucho. A su vez, casi toda la correlacion es explicada por factores

% Debido a que ambas variables estan en funcién a la poblacion, este indicador no resulta muy relevante.
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estructurales invariantes en el tiempo (es decir, a las caracteristicas especificas de
cada region). Por lo tanto, se puede concluir que el crecimiento ha mejorado la

situacion del sub-empleo en el Per.

e Rendimiento de la papa y el maiz amilaceo.- siendo la papa uno de los
principales productos de Ayacucho, se puede apreciar que la productividad ha
mejorado de manera conjunta al crecimiento economico, al igual que en el
promedio de regiones. Sin embargo, no ocurre lo mismo en el caso del maiz

amilaceo; la productividad ha evolucionado contrariamente al VAB per cépita.

e Pobreza monetaria.- la teoria econémica nos indica que, a mayor crecimiento
econdmico, es mas probable que la pobreza monetaria disminuya. Esto se cumple
para el caso peruano, tanto a nivel nacional como al considerar sélo Ayacucho, con
mayor significancia para este ultimo. Cabe mencionar que, a pesar del paso en el
tiempo, la correlacion inter-regional se debe a caracteristicas especificas a cada
region; las regiones que tenian mayor VAB per capita inicialmente son las que
tienen menor pobreza monetaria, y el paso del tiempo no ha alterado este orden
significativamente, aunque si la magnitud. > Para ilustrar mejor este punto,

comparemos ocho regiones en términos de pobreza monetaria:

1> posiblemente todas las regiones sean menos pobres, pero el orden se ha mantenido.
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Figura 3.18

Pobreza monetaria en Ayacucho, Cuzco, Lima y Madre de Dios

aphs by Regiones del Peru, excluyendo el Callao
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Fuente: Presentacion de Cifras de Pobreza, INEI (2012)
Elaboracidn propia.

Es evidente que en todos los casos la pobreza monetaria se ha reducido

cuantiosamente; sin embargo, los 6rdenes se han mantenido: Arequipa, Lima e Ica

siguen siendo las regiones menos pobres, mientras que Apurimac, Ayacucho,

Cajamarca y Huancavelica son las mas pobres. El caso de Cuzco es especial: la pobreza

ha reducido cuantiosamente, ain cuando tenia niveles similares que las regiones menos

favorecidas a inicios del 2004; ello sugiere que ha aprovechado la actividad minera

mejor que Cajamarca.

85



Figura 3.19

Pobreza monetaria vs crecimiento econémico: afio 2004
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Fuente: Presentacion de Cifras de Pobreza, INEI (2012)
Elaboracion propia

En el afio 2004, la pobreza monetaria oscilaba entre 20 y 80%, y presentaba una

correlacion negativa con la produccién agregada (-52%).
Figura 3.20

Pobreza monetaria vs crecimiento econémico: afio 2012
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Fuente: Presentacion de Cifras de Pobreza, INEI (2012)
Elaboraci6n propia
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Al 2012 hay un gran cambio: la pobreza ha reducido cuantiosamente en todos
los departamentos, y la correlacion con el crecimiento econémico se ha acentuado (-
66%). Sin embargo, las regiones con menor pobreza inicial han crecido a una tasa méas

acelerada que las demas, sobre todo al considerar niveles por debajo del 20%.

Figura 3.21

Pobreza monetaria vs crecimiento econémico: promedio de departamentos
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Fuente: Presentacion de Cifras de Pobreza ,INEI (2012)
Elaboracidn propia.

Finalmente, en la figura 3.21 deja entrevisto que la pobreza se ha mantenido
entre el rango de 20-80% al considerar el promedio de regiones; por lo tanto, se puede
deducir que las mayores reducciones de pobreza han tenido lugar en los Gltimos afios
del periodo de estudio.

e Porcentaje de la poblacion afiliada a algun seguro de salud.- a pesar de la
bonanza economica en Perd, la afiliacion de la poblacion a seguros de salud se ha

mantenido estancada en general. Este no es el caso de Ayacucho, donde el
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porcentaje de la poblacidn afiliada a un seguro de salud ha aumentado en el periodo
de estudio. A nivel nacional, esto puede deberse a la falta de promocién de

servicios de salud en la regiones mas pobres del pais.

Puestos y centros de salud por cada 100, 000 habitantes.- la correlacion es muy
baja tanto a nivel nacional como al considerar s6lo Ayacucho; no es posible hacer

inferencias al respecto.

Indice de matricula escolarizada en educacion secundaria.- esta correlacion bi-
variable nos indica que la matricula de jovenes en secundaria en Ayacucho ha
evolucionado muy de cerca con el crecimiento econémico; sin embargo, la misma
inferencia no puede aplicarse a nivel inter-regional, donde la correlacion es baja.
Esto puede deberse a que hay un grupo de regiones donde, a pesar de tener bajo

crecimiento econémico, la matricula ha aumentado considerablemente, o viceversa.

indice de instituciones educativas escolarizadas.- la conclusion es la misma que
para la matricula escolarizada en educacion secundaria: los resultados en Ayacucho

son favorables, a diferencia del total nacional, donde la interpretacién es ambigua.

Gasto publico en centros educativos por alumno de secundaria.- a mayor
crecimiento econdmico, mayor gasto publico en educacién secundaria, con mayor
significancia en Ayacucho. Esto nos indica que el gasto social estd siendo, al
menos en este aspecto, pro-pobre.

Docentes por cada 100 000 habitantes.- aunque débil, se puede concluir que hay
una relacion positiva entre el crecimiento econdmico y el numero de docentes a
nivel inter-regional y considerando s6lo Ayacucho. Este indicador es una sefial

positiva de mejoras en la acumulacién de capital humano.

Tasa de desempleo.- el desempleo ha presentado una correlacion positiva y
significativa con el crecimiento econdmico, tanto a nivel nacional como al

considerar s6lo Ayacucho. Esto puede deberse a que el crecimiento no implica

88



necesariamente aumentos de empleo; la demanda laboral es por profesionales

altamente calificados, cualidad aun escasa en nuestro pais.

e Porcentaje de personas de 15 afios y mas que han alcanzado un nivel de educacion

secundaria 0 mas: hay una correlacion positiva entre la escolaridad de la poblacién

y el crecimiento econdmico, y esta relacion es particularmente fuerte en Ayacucho.

Figura 3.22

Educacién vs crecimiento econdmico; afio 2004
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Fuente: INEI (2012) y MINEDU (2012)

Elaboracién propia.

La figura 3.22 indica una correlacién positiva (63.35%°) entre crecimiento

econdémico y educacion, al afio 2004; la heterogeneidad en el nivel educacional era

amplia, pero no en términos de produccién agregada.’’

16 Calculo proveniente de la Base de Datos

" En general, el departamento de Moquegua es considerado un outlier; su VVAB per capita es muy alto en
comparacion a las demas regiones, incluyendo Lima.
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Figura 3.23

Educacién vs crecimiento econdmico: afio 2012
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Elaboracidn propia.

Al afo 2012 hay dos cambios notorios, de acuerdo a la figura 3.23 :
» La correlacion positiva entre educacion y VAB per capita se vuelve mas acentuada
(78.94%).
» La educacion aumenta en todas las regiones, lo cual se corrobora al comparar los

ejes de abscisas para los afios en cuestion®.

A partir del 70% de poblacion con educacion secundaria 0 mas, la correlacion
entre crecimiento econdémico y la misma se incrementa; es decir, este es un nivel

umbral a partir del cual la produccién aumenta considerablemente.

18 Al 2004, oscila entre 40 y 80%; al 2012, este rango varia a 50 y 90%
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Figura 3.24

Educacion vs crecimiento econémico: promedio de departamentos
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Fuente: INEI (2012) y MINEDU (2012)
Elaboracidn propia.

Para terminar este punto, es util revisar el mismo grafico tomando en
consideracién solo el promedio en departamentos. De acuerdo al mismo, la correlacion
es significativa y acentuada, pero el rango de la educacién oscila entre 40 y 80%. Se
concluye entonces que, en promedio, hay una relacion significativa entre las variables

en cuestion.

3.6.4 Implicancias de la Universidad San Cristébal de Huamanga

Sabiendo que hay una correlacion positiva entre educacion y crecimiento econdémico, se
procede a analizar las implicancias que ha tenido la Universidad San Cristobal de
Huamanga en términos de crecimiento, usando dos indicadores: numero de graduados y

titulados.
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Figura 3.25

Graduados Y titulados de la Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga
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La figura 3.25 ilustra el nimero de graduados de dicha universidad de las

carreras méas relacionadas a la actividad economica: Agronomia, Administracion de

Empresas, Contabilidad y Auditoria, Economia, Ingenieria de Minas, Ingenieria Civil e

Ingenierfa en Industria Alimentaria'®. La tendencia ha sido ascendente, con un valor

extremo en el caso de titulados para el afio 2006.

La correlacion entre el numero de graduados y el crecimiento econémico

medido por el VAB per cépita en términos reales es de 87%, y s6lo de 46% al

considerar los titulados. Con esta informacion se pueden hacer las siguientes

afirmaciones:

Un mayor numero de graduados no implica mas crecimiento econémico; las
personas pueden (y suelen) migrar a zonas con mas oportunidades, fenémeno
conocido como “fuga de talentos”. Sin embargo, la relacion inversa es valida: el
crecimiento economico puede haber incidido en el mayor nimero de graduados

de esta Universidad, al proveer de una mayor cantidad de recursos a las familias,

9 El nimero de graduados y titulados de estas carreras representan aproximadamente el 30% del total,
durante el periodo de estudio.
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lo cual significa mayor disponibilidad de los hijos para la formacion de capital
humano.

El nimero de titulados no ha aumentado a la misma velocidad que los
graduados, presumiblemente porque este es un logro que demanda mayor
esfuerzo. Cabe mencionar que el valor extremo para el afio 2006 puede ser un

error de imputacion de la Universidad en cuestion.
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CONCLUSIONES

La presente investigacion sobre el desarrollo a nivel regional intenta contribuir a un
mejor entendimiento sobre qué variables evolucionan de manera conjunta al
crecimiento economico, y fomentan indirectamente la formacion de un circulo virtuoso
de desarrollo sostenible en el Pert y en el departamento de Ayacucho. En funcion al
marco tedrico y los resultados obtenidos, se pueden plantear las siguientes

conclusiones:

1. La educacion de la poblacion en general ha mejorado a la par del crecimiento
econdmico durante los afios 2001-2012. Si bien el nivel educativo ha mejorado
en todos los departamentos, el orden relativo de las mismas se ha mantenido. La
heterogeneidad con respecto al capital humano repercute en el crecimiento
econdmico de cada departamento; los que poseen un porcentaje de la poblacién
con secundaria 0 mas superior al 70% tienen, por lejos, niveles méas altos de

produccion en términos per capita.

2. Si bien el valor absoluto de la pobreza monetaria ha disminuido
considerablemente en el periodo 2001-2012, el orden relativo se mantiene a
nivel inter-departamental, lo cual refleja heterogeneidad entre las mismas. En el
grupo de departamentos con menor nivel de pobreza (inferior a 20%) la

produccidn en términos per capita es, por lejos, superior a los demas.

3. La relacion hallada entre pobreza y crecimiento se atribuye parcialmente al
hecho de que los departamentos del Perl han mantenido su estructura
productiva desde el 2001; la actividad mas importante es la misma desde dicho
afio. Considerando que las actividades mas y menos lucrativas son mineria y
manufactura, y agricultura, respectivamente, no deberia extrafiar que los
departamentos especializados en esta ultima actividad sigan rezagados; este es

precisamente el caso de Ayacucho.
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4. Si bien el mayor nimero de graduados y titulados de la Universidad San
Cristébal de Huamanga no implica un mayor crecimiento econémico debido a la
posible fuga de talentos, la relacion inversa es posible: el incremento de ingresos
en las familias de Ayacucho ha permitido mayor disponibilidad de los jovenes
para la formulacion de capital humano, lo cual se refleja en una correlacion alta
y significativa entre el nimero de graduados en las principales carreras de la

universidad en cuestion y el valor agregado bruto per cépita en términos reales.

5. Finalmente, la evidencia empirica hallada sugiere que el circulo virtuoso del
desarrollo se estd cumpliendo sélo parcialmente en Ayacucho: si bien el
crecimiento econdémico ha favorecido la formacion de capital humano en
términos de educacion y salud, y ha repercutido positivamente en la reduccién
de pobreza, el departamento aun sigue rezagado con respecto a los demas. La
productividad de sus principales bienes agricolas (papa y maiz amilaceo) no ha
evolucionado en la misma magnitud que el crecimiento econémico. Ademas, la
infraestructura de salud ponderada por los habitantes se ha quedado estancada,

lo cual limita el desarrollo y las oportunidades de la poblacién.
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RECOMENDACIONES

Debido a la correlacion significativa entre el nivel educativo de la poblacion y el
crecimiento economico, las politicas publicas deberian orientarse a una mayor y mejor
formacion de capital humano, sobre todo en los niveles de educaciéon secundaria y
superior, y a nivel universitario enfocarlas en las principales actividades econémicas del

departamento.

1. Para estudiar de manera mas profunda la relacion entre el capital humano vy el
crecimiento econoémico, se deberia hacer un seguimiento a los alumnos
egresados de los colegios y universidades; en ese sentido, la Universidad San
Cristébal de Huamanga deberia replicar buenas practicas como las llevadas a
cabo por la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, la cual hace un
monitoreo constante de los puestos de trabajo que ocupan sus estudiantes. Esto
permitiria analizar el impacto que ha tenido la principal universidad de
Ayacucho sobre su nivel de produccion, al considerar sélo los egresados y

titulados que trabajan en dicho departamento.

2. Si bien los niveles de educacién y pobreza han mejorado durante el periodo de
estudio, la heterogeneidad entre departamentos ha aumentado ligeramente; esto
se puede explicar por la estructura productiva que mantiene cada region. En ese
sentido, existen dos posibilidades para solucionar este problema: alterar la
composicion de la estructura productiva, o mejorar la calidad de los productos
dentro de la actividad en la cual cada regién se especializa, como seria el caso

de la tecnificacion agricola en el departamento de Ayacucho.

96



REFERENCIAS

Banco Mundial. (07 de Julio de 2015). Pobreza : panorama general. Recuperado el 24 de Junio
del 2017 de http://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/overview

Blalock, H. (2009). Aproximacion al indice de desarrollo humano. Lima: PNUD.

Comision Econémica Para América Latina y el Caribe. (2001). Enfoques para la medicion de
la pobreza. Breve revision de la literatura. Santiago de Chile: Autor.

Comision de la Verdad y Reconciliacion. (2003). Informe final. Lima: Autor.

Davenport, T. (1998). Capital humano. Barcelona: Gestion 2000.

Fajnzylber, Pablo, Lederman, Daniel y Loayza, Norman. (2002). Inequality and violent crime.
Journal of Law and Economics, 45(1),10-11.

Gaviria, M. (2010). Apuntes de economia regional. Pereira, Risaralda, Colombia: Grupo de
Investigacion Crecimiento Econdmico y Desarrollo.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (Agosto 1989). Per(: proyecciones de
poblacion por afios calendarios segin departamentos provincias y distritos (periodo
1980-1990). Boletin especial Nro. 11. Lima: Autor.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (Enero 2002). PerU: proyecciones de poblacién
por afios calendarios segun departamentos provincias y distritos (periodo 1990-2005).
Boletin especial Nro. 16. Lima: Autor.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (Diciembre 2009). Per(: estimaciones y
proyecciones de poblacidn por sexo seglin departamento provincia y distrito (periodo
2000-2015). Boletin especial Nro. 18. Lima: Autor.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (Octubre 1996). Producto bruto interno
departamental 1970-1995. Lima: Autor.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (Febrero 2003). Producto bruto interno por
departamentos 1994-2001. Cuentas nacionales del Peru. Afio base 1994. Lima: Autor.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (Octubre 2008) Censos Nacionales 2007: XI de
Poblacion y VI de Vivienda. Principales Indicadores demograficos, sociales y
econdmicos a nivel provincial y distrital. Lima: Autor.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (Noviembre 2012). Producto bruto interno por
departamentos 2001-2011. Cuentas nacionales del Peru. Afio base 1994. Lima: Autor.

97


http://www.bancomundial.org/es/topic/poverty/overview

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica. (Diciembre 2012). IV Censo Nacional
Agropecuario 2012. Lima : Autor.

Instituto Peruano de Economia. (2013). Necesidades basicas. Recuperado el 15 de Octubre del
2013 de http://www.ipe.org.pe/content/necesidades-basicas-insatisfechas-ya-satisfechas

Lahura, E. (Enero 2003). El coeficiente de correlacion y correlaciones espureas. Documento de
trabajo 218. Lima: PUCP.

Medina, F. (2001). Consideraciones sobre el indice de Gini para medir la concentracion del
ingreso. Santiago de Chile: Division de Estadistica y Proyecciones Econdmicas
CEPAL.

Ministerio de Economia y Finanzas. (2017). Métodos para medir la pobreza. Recuperado el 23
de Junio del 2017 de https://www.mef.gob.pe/es/mapas-de-pobreza/metodos-para-
medir-la-pobreza

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollos Econdémicos. (2007). Capital humano : cdmo
moldea tu vida lo que sabes. Paris: OCDE Rights and translation unit (PAC).

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2009). Aproximacion al indice de
desarrollo humano. Nueva York: PNUD.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (s.f.). Indice de desarrollo humano.
Recuperado el 18 de Junio del 2017 de http://hdr.undp.org/es/content/el-indice-de-
desarrollo-humano-idh

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. (2016). Informe sobre el desarrollo
humano. Recuperado el 20 de Junio del 2017
http://hdr.undp.org/sites/default/filessfHDR2016 _SP_Overview_Web.pdf

Sala-1-Martin, X. (1999). Apuntes de crecimiento econdmico. Barcelona: Antoni Bosh, editor,
S.A.

Tamayo, R. (1998). Crecimiento econdmico regional : una sinopsis. Gestion y politica publica,
7(1), 5-24.

Universidad Nacional San Cristébal de Huamanga. (2012). Boletin estadistico 2011-2012.
Ayacucho: Autor.

Véasquez, F. (2012). La relacion entre crecimiento econémico y desarrollo humano. Moneda
151, 8-12.

98


http://hdr.undp.org/es/content/el-indice-de-desarrollo-humano-idh
http://hdr.undp.org/es/content/el-indice-de-desarrollo-humano-idh




