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1. INTRODUCCION

El sector construccion en el Peru aporta el 6,6% del Producto Bruto Interno peruano
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica [Inei], 2018a) y emplea al 6,9% de la
poblacion econdmicamente activa en el Pert urbano (Inei, 2018c). A su vez, el sector
construccion demanda bienes y servicios de otros sectores de la economia, 80% y 9%
del sector manufactura y servicios respectivamente (Inei, 2014). De acuerdo al BBVA
Research (2018): “En general, si el sector Construccién se contrae en un punto
porcentual, el impacto total (directo e indirecto) sobre el PBI es negativo en 0,2 puntos

porcentuales y se pierden 17 mil puestos de trabajo” (p.3).

Por su parte, la brecha de infraestructura en el Peru es de US$ 159,6 billones con
un 36% de esta cantidad perteneciente al sector transporte (Universidad del Pacifico,
2015). Es asi que el Per ocupa el puesto niamero 86 a nivel global en infraestructura
(World Economic Forum, 2017). Por su parte, la infraestructura tiene un efecto
multiplicador en el empleo: por cada empleo generado en el desarrollo de
infraestructura se crean 3,5 empleos adicionales en otros sectores (Abusada, 2018). Sin
embargo, segun el Sistema Nacional de Informacion de Obras Publicas Infobras, mas de
1 600 obras en el Peru se encuentran paralizadas, teniendo entre sus principales motivos
la corrupcion y actos irregulares (como se cit6 en Abusada, 2018).

El caso Lava Jato se dio a conocer en Brasil en el afio 2014, luego de que un
gran contrabandista de dinero fuera detenido por la policia, y se ha convertido a la fecha
en el caso mas importante de corrupcién de Brasil y América Latina (Castilla et al.,
2017). La red de corrupcion tenia a Petrobrast como agente principal, el cual licitaba
sus obras a importantes empresas constructoras brasilefias a cambio de recibir un 3%
del presupuesto de dichas obras en soborno; luego a través de negocios diversos, el
dinero era insertado a la economia, llegandose a introducir US$ 8 000 millones en
Ameérica Latina dentro del esquema de corrupcion que fue replicado por toda
Latinoamérica (RPP Noticias, 2017).

L Empresa brasilera de petrdleo de propiedad estatal mayoritaria.



En Per0, los montos de sobornos confesados por Odebrecht ascienden a la suma
de US$ 36,6 millones y de estos, US$ 711 mil corresponderian a coimas relacionadas al

Proyecto Vias Nuevas de Lima (Laura y Florindez, 2017).

Este caso de estudio tiene una importancia personal debido a que mientras
trabajaba en la empresa Odebrecht Peru dentro del proyecto Vias Nuevas de Lima pude
presenciar el deterioro de la situacion economica de obreros, subcontratistas y
empleados luego de la emision del Decreto de Urgencia DU-003-2017 en febrero del
2017. Dicho decreto fue emitido para asegurar la reparacion civil al Estado y mantener
la continuidad de los proyectos envueltos en temas de corrupcion (Decreto de Urgencia
N° 003-2017, 2017). Sin embargo, el decreto en mencion afectd la continuidad de

diversas obras en todo el pais, incluyendo el proyecto Vias Nuevas de Lima.

El caso de estudio esta delimitado a la inversion del proyecto vial Vias Nuevas
de Lima desarrollado en la ciudad de Lima desde el inicio de las obras obligatorias
(julio 2014) hasta la altima informacion con la que se cuenta en la web del Sistema
Nacional de Informacion de Obras Publicas Infobras (mayo 2018) y el impacto que ésta
inversion haya podido tener en el empleo dentro del sector construccion en Lima

Metropolitana en el mismo periodo.



2.

OBJETIVOS

Comprender la importancia del proyecto Vias Nuevas de Lima para la
generacion de empleo en el sector construccion en Lima Metropolitana
desde julio 2014 a mayo 2018.

Determinar el impacto del proyecto Vias Nuevas de Lima en el empleo en
el sector construccion en Lima Metropolitana desde julio 2014 a mayo
2018.

Explicar la relacion entre corrupcion y el empleo en el sector construccion

en Lima Metropolitana desde julio 2014 a mayo 2018.



3.

PREGUNTAS DE INVESTIGACION

¢Porque es importante el proyecto Vias Nuevas de Lima para la generacion
de empleo en el sector construccion en Lima Metropolitana desde julio
2014 a mayo 2018?

¢Cudl es el impacto proyecto Vias Nuevas de Lima en el empleo en el

sector construccion en Lima Metropolitana desde julio 2014 a mayo 2018?

¢Cual es la relacién entre corrupcién y el empleo en el sector construccion

en Lima Metropolitana desde julio 2014 a mayo 2018?



4.  METODOLOGIA DE RECOLECCION DE LA
INFORMACION

Las variables utilizadas para este caso de estudio fueron 3: empleo en el sector
construccion en Lima Metropolitana (EMP), inversion en el proyecto Vias Nuevas de
Lima (INV) y corrupcién (CORR). Todas las variables provienen de fuentes

secundarias, las cuales detallaré a continuacion:

Empleo en el sector construccion en Lima Metropolitana: Se recuperé data
mensual de la poblacion ocupada en el sector construccion en Lima Metropolitana en
miles de personas desde julio del 2014 a mayo 2018 del Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (Inei). Para ello se obtuvieron los informes de empleo
mensuales titulados “Situacion del Mercado Laboral en Lima Metropolitana” dentro de

la seccion “Boletines” en la “Biblioteca Virtual” de la pagina web del Inei.

Inversion en el proyecto Vias Nuevas de Lima: Se consiguié informacion
mensual del avance valorizado del proyecto Vias Nuevas de Lima en miles de dolares
desde julio del 2014 a mayo 2018 del portal web de transparencia de la Municipalidad
de Lima, accediendo a la seccion “proyectos de inversion e Infobras” donde aparece
una tabla con una lista de las distintas obras de la Municipalidad de Lima. Una vez
seleccionado el Proyectos Vias Nuevas de Lima se podra seleccionar el Avance Fisico

Financiero de la obra.

Corrupcion: Es una variable dummyz?, que muestra el valor 1(uno) en el mes que
de acuerdo a informacion periodistica hubo algin desembolso de dinero por concepto
de corrupcion vinculado con el proyecto Vias Nuevas de Lima y un valor 0 (cero) en
caso contrario. La informacion sobre esta variable se obtuvo del articulo del 3 de Mayo
del 2017 titulado “Caso Odebrecht: Rutas de Lima es mencionada en planilla de
sobornos” dentro pagina web de la revista de negocios Semana Econdmica. Se
colocaron las palabras claves “Rutas de Lima” en el buscador de la pagina web de dicha

revista y luego se exploro entre los resultados de busqueda articulos relacionados a

2 Variable que toma el valor de cero o uno indicando la ausencia o presencia de algun efecto.



actos de corrupcion, encontrandose en la tercera pagina dicho articulo. Este articulo

indica que hubo una transferencia de dinero en octubre del 2014.



5. METODOLOGIA DE ANALISIS DE LA INFORMACION

Para el desarrollo de este caso se utilizé la herramienta cuantitativa de la econometria,
utilizando el método de los Minimos Cuadrados Ordinarios (Mco) a través del
programa Eviews. Este método permite obtener estimadores puntuales que se expresan
Unicamente en términos de cantidades observables (Gujarati y Porter, 2010).

Las variables fueron consideradas a partir de julio 2014 cuando inicia el
proyecto hasta mayo 2018 que es el ultimo periodo con el cual se cuenta con
informacion del proyecto. Con respecto a la periodicidad, ésta es mensual para todas las

variables, las cuales son:

EMP: Poblacion ocupada en el sector construccion en Lima Metropolitana en

miles de personas.
INV: Avance valorizado de Vias Nuevas de Lima en miles de dolares.

CORR: Variable dummy, cuyo valor es 1 (uno) en el mes que hubo desembolso
por concepto de corrupcidn relacionado al proyecto Vias Nuevas de Limay 0 (cero) en

caso contrario.

Se consideré como variable dependiente el empleo (EMP) e independientes el
avance valorizado (INV) y la corrupcion (CORR).

La ecuacion que refleja la relacion entre las variables es la siguiente:
EMP =f (INV, CORR) + U3

EMPt=a + 1 INVt+ g2 CORRt + Ut

3 U es un término de error que agrupa a otras variables independientes que impactan sobre la variable
dependiente pero que no son expresadas de manera explicita en el modelo.



6. DESCRIPCION DE CASO

6.1.  Elempleo en el sector construccion en Lima Metropolitana 2014 - 2018

Lima Metropolitana es la ciudad donde reside el 27,7% de la poblacion del Pera (Inei,
2018b) y a su vez aporta un 43,2% del PBI a nivel nacional (Inei, s.f.a). Asimismo, el
sector construccion representa el 5,7% del PBI dentro de esa ciudad (Inei, 2017) y el
empleo en el sector construccion corresponde a un 7% del empleo total en la ciudad
(Inei , 2018d). A su vez, los trabajadores dentro de dicho sector laboran en promedio 43
horas a la semana (Inei, 2018d) y reciben un ingreso promedio de 1 895,1 soles
mensuales, el cual es el mas alto si lo comparamos con los sectores manufactura (1
536,1 soles), comercio (1 280,1 soles) y servicios (1 758,1 soles) (Inei, 2018d). Del
total de trabajadores del sector construccion en Lima Metropolitana, el 20,9% es
subempleado?, ya sea por ingresos (9,7%) o por horas (11,2%%) (Inei, 2018d). Un
56,6% de los trabajadores en este sector tienen hasta 39 afios de edad, un 67,4% tienen
un nivel de educacion de secundaria completa (Ministerio de Trabajo y Promocion del
Empleo [Mintra], 2010) y un 99% son hombres (Mintra, 2008).

La productividad laboral®> del sector construccion es de 47 mil soles, lo cual
indica que la produccién por unidad de insumo de mano de obra es de 47 mil soles por
trabajador (Inei, 2018a; Inei, s.f.b). Por su parte, el valor de produccién promedio
mensual de las empresas privadas formales de construccion de 100 a més trabajadores
en Lima Metropolitana es de 8,2 millones de soles y el uso de su capacidad instalada es
de 74% en promedio (Mintra, 2018).

El régimen de laboral de construccion civil en el Perd aplica para trabajadores
de construccion civil que laboran en obras con costos superiores a 50 UIT. Entre
algunos de los beneficios dentro de este régimen laboral se encuentran los siguientes:
asignacion por escolaridad, asignacion por defuncién, seguro de vida, seguro

complementario de riesgo, bonificacion por trabajo nocturno y bonificacion unificada

4 De acuerdo con el Inei, se existen dos tipos: subempleo por horas es aquel en el cual se labora
normalmente menos de 35 horas semanales, se desea trabajar mas horas por semana y se esta en
disposicion a hacerlo; Subempleo por Ingresos es aquel en el cual se trabaja 35 0 mas horas a la semana,
pero con un ingreso mensual menor al valor del ingreso minimo referencial.

5> A nivel nacional. Se mide a través del producto medio del trabajo (promedio PBI sobre empleo)



de la construccion (Superintendencia Nacional de Fiscalizacion Laboral [Sunafil],
2016). En el sector construccion alrededor del 48% de los trabajadores estan bajo este
régimen y un 26,1% de los trabajadores se encuentran bajo la modalidad de contrato a
plazo fijo (Mintra, 2010) .

En Lima Metropolitana, el sindicato representativo de los obreros del régimen
especial de construccién civil es el Sindicato de Trabajadores en Construccién Civil de
Lima y Balnearios (STCCLB).

El indice de empleo del sector construccion en obras en Lima Metropolitana ha
venido disminuyendo desde el 2013. En el periodo de estudio (julio 2014 a mayo 2018)
el indice disminuyo fuertemente hasta inicios del 2016, luego del cual se mantuvo
relativamente estable hasta fines del 2017 y disminuy6 nuevamente hasta mayo del
2018. (Ver figura 6.1). En el total del periodo de estudio el indice del empleo del sector
construccién en Lima Metropolitana ha tenido una caida del 25,3% desde 112,5 en julio
del 2014 (Mintra, 2014) a 84 en mayo del 2018 (Mintra, 2018)

Figura 6.1
indice del empleo del sector construccion en Lima Metropolitana, Mayo 2013-Mayo
2018
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Nota: La informacién corresponde a empresas de 10 a mas trabajadores, que tienen por sede la ciudad de
Lima Metropolitana. Estas empresas registran obras de construccion tanto en la ciudad capital como en el
interior del pais. Base: enero 2003=100.

Fuente: Ministerio de Trabajo y Promocién del empleo, Mintra (2018)



6.2. Proyecto Vias Nuevas de Lima 2014 - 2018

El 16 de abril del 2010, la empresa Odebrecht presentdé a la Municipalidad
Metropolitana de Lima la iniciativa privada® llamada Proyecto Vias Nuevas de Lima
(Rutas de Lima [RdI],2013). Esta iniciativa fue recién declarada de interés por el
Consejo Metropolitano el 03 de mayo del 2012 y al no presentarse ningun tercer postor
en el plazo establecido segin el Decreto Legislativo N°1012, la iniciativa fue
adjudicada a Odebrecht por medio de su sociedad Rutas de Lima S.A.C y el contrato de
concesion fue firmado el 9 de enero del 2013 (Rdl, 2013). Sin embargo, recién se
iniciaron a las obras obligatorias del proyecto en julio del 2014 con la ejecucion del
“Paso a desnivel Los Alisos" luego de que se obtuvieran las autorizaciones
correspondientes del Ministerio del Ambiente en febrero del 2014 y luego de que la
Municipalidad hizo entrega de las areas de terreno para la construccion de dicha obra

(Consorcio Nueva Lima, s.f.).

El proyecto Vias Nuevas de Lima consiste la rehabilitacion, operacién y
mantenimiento de 115 km de vias en tres tramos: Panamericana Norte (31,5 km),
Panamericana Sur (54,1 km) y Ramiro Priale (10 km actuales y 19 km de nuevas vias)
Municipalidad Metropolitana de Lima [Mml], s.f.b). Ademas de integrar 23 distritos de
la capital, el proyecto tiene la modalidad de concesion autosostenible’ mediante el
cobro de peajes por un plazo de 30 afios y con un monto de inversion de 2 020 millones
de soles (Ver figura 6.1) (Mml, s.f.b).

¢ De acuerdo con el Ministerio de Economia y finanzas (Mef), la iniciativa privada es un dispositivo en el
cual proyectos de Asociacion Pablico-Privada son presentados por empresas privadas al Estado.

" Segun el Mef, la asociacion pUblico-privada autosostenible es aquella cuyas garantias financieras tienen
una demanda minima o nula por parte del Estado y cuyas garantias no financieras tienen una probabilidad
nula o minima de demandar el uso de recursos estatales.

10



Figura 6.2

Mapa del proyecto Vias Nuevas de Lima
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Fuente: Municipalidad Metropolitana de Lima, Mml (s.f.b)

De acuerdo con la iniciativa privada presentada (Mml, s.f.a), los principales

beneficios del proyecto Vias Nuevas de Lima son:

*  Mejorar la conexion de los conos norte, este y sur de Lima, y los flujos
vehiculares desde y hacia el centro del Pert, incrementando la actividad

econdmica y comercial.

« Aumento de la productividad debido a la disminucién de los costos de

operacion vehicular.

« Generacion de puestos de trabajo durante la ejecucion del proyecto y
permanentes en el periodo de concesion

«  Disminucion de la congestion vehicular y contaminacion ambiental en Lima

al reducirse la necesidad de cruzar el centro de Lima.

En Per0, el caso Lava Jato tom6 popularidad luego de que el Departamento de
Justicia de Estados Unidos divulgara el 21 de diciembre del 2016 un acuerdo firmado
por Odrebrecht y la justicia americana en el cual la empresa admite haber sobornado

con el fin de obtener obras en mas de 100 proyectos en 12 paises por la suma de
11



US$ 788 millones (Plea Agreement? N° 16-643 RID, 2016). Segun dicho acuerdo, en el
caso de Per0 las coimas ascenderian a US$ 29 millones entre 2005 y 2014 por las cuales
Odebrecht habria recuperado ganancias de mas de US$ 143 millones (Plea Agreement
N° 16-643 RID, 2016). Dichos pagos se realizaron a través de la Division de
Operaciones Estructuradas, la cual era un area dentro de la empresa que se encargaba de
realizar los pagos a través de cuentas en paraisos fiscales o en efectivo (La Republica,
2016). Esta division utilizaba un sistema financiero que le permitia manejar y controlar
el presupuesto para los sobornos y un sistema de comunicacion con clave en los correos

electronicos y mensajes instantaneos (Ver figura 6.2) (La Republica, 2016).

Figura 6.3
Departamento de sobornos
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Fuente: Arauco, Orlando (2016)

8 Acuerdo de admisién de culpabilidad
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En caso del proyecto Vias Nuevas de Lima, en mayo del 2017 se revelo a la
prensa una plantilla de la Division de Operacion Estructuradas en la cual menciona a
Rutas de Lima® junto a un valor de US$ 291 700 y a un alias con el nombre de
“Budian” (Semana Economica, 2017). Dicho pago, segun indica la planilla, fue
realizado el 2 de octubre del 2014 y coincide tres dias antes con las elecciones
municipales de Lima Metropolitana, en la cual estaban compitiendo Susana Villaran

(alcaldesa en ese momento) contra Luis Castafieda Lossio, saliendo este ultimo elegido
alcalde de Lima (Libon, 2017).

Figura 6.4

Planilla de la Division de Operaciones Estructuradas
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Fuente: Convoca (2017)

Por su parte el gobierno peruano, en febrero del 2017 emitio el Decreto de
Urgencia DU-003-2017 con el objetivo de evitar que las ganancias producto de los
actos de corrupcién salgan del pais y de garantizar la continuidad de los proyectos que
hayan estado involucrados en actos de corrupcion (Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos [Minjus], 2017). A su vez, el decreto en mencion impedia la transferencia de

° Como se menciond anteriormente en este estudio de caso, Rutas de Lima es la empresa a la cual se le
adjudicé el proyecto Vias Nuevas de Lima.

13



sus activos, acciones, utilidades o dividendos hasta el pago de la reparacion civil al

estado a través de un fideicomiso (Minjus, 2017).

De acuerdo con un informe de la Contraloria General de la Republica, el DU-
003 no considera la metodologia para el calculo de la reparacion civil al estado, no
consignan los plazos de atencion de las solicitudes y no establece los supuestos para la
determinacion del monto a retener en caso de venta de activos (como se citd en
Villalobos, 2018b). Toda esta incertidumbre afectdé los flujos financieros de las
empresas contenidas en la norma, deteriorando su la cadena de pagos y paralizando sus

inversiones.

El impacto negativo del DU-003-2017 fue significativo para la economia
peruana: alrededor de 30 mil millones de soles de inversion quedaron pendientes de
gjecucion, se afectaron 53 000 empleos con deuda a trabajadores por 1 mil millones de
soles (Cooper Fort, 2018). Ademas segun el Mef, la deuda a proveedores ascendio a 3,4

mil millones de soles (como se cit6 en Villalobos, 2018a).

En el caso del proyecto Vias Nuevas de Lima, el DU-003-2017 impacté en la
liquidez de la empresa debido a que Odebrecht al ser una empresa transnacional, tenia
una caja centralizada en Brasil. Es decir, todos los ingresos recuperados de sus
contratos eran enviados a Brasil y a su vez todos los requerimiento de dinero eran
solicitado a Brasil. A pesar de que la empresa concesionaria Rutas de Lima vendio parte
de su accionariado (57%) al fondo de inversién canadiense Brookfields en Junio del
2016, la constructora Odebrecht Per mantenia el contrato de construccion de proyecto
Vias Nuevas de Lima como contratista bajo la supervision de Brookfields (Gestion,
2016) . Pero luego de la incertidumbre generada por el DU-003-2017 hacia el
contratista Odebrecht Perd, al cual no se le habia calculado ain el monto de reparacion
civil a pagar ni el monto de retencién de sus ingresos, y hacia el concesionario Rutas de
Lima (manejado por Brookfields) que tampoco podia pagar directamente al contratista
sin que el estado aprobara la transaccion, Rutas de Lima decidio cambiar de contratista
a inicios del 2018 (Gestion, 2018).

Debido a lo contraproducente que fue el DU-003-2017, el gobierno promulgé en
marzo del 2018 la ley N° 30737 y su reglamento en mayo del 2018, con el objetivo de
dar continuidad a los proyectos involucrados en casos de corrupcion y asi incentivar la

economia y la recuperacion del sector construccion (Villalobos, 2018c). Esta ley en
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principio pretende resolver los problemas causados por el DU-003-2017 sobre las
empresas que han confesado, abarca ahora a las empresas consorciadas y se focaliza
también en otras empresas bajo investigacion (Gorriti, 2018). Igualmente, la
mencionada ley crea un mecanismo de retencion de un porcentaje de los pagos por
obras publicas y de un porcentaje de los pagos por ventas y dichas retenciones en
ambos casos irian al fideicomiso de reparacion civil. Ademas, la nueva norma fija la
metodologia para el célculo de la reparacién civil y permite a las empresas adherirse a
un cronograma de pagos de hasta 5 afios para el pago de la reparacion civil. Con esta
nueva ley el Mef, proyecta recaudar alrededor de 2 mil millones de soles, de los cuales

1 400 millones provendrian de Odebrecht (como se cité en Montoya, 2018).

Figura 6.5
Estimacion de recaudacion con Ley 30737

Monto
Categoria (S/. Mlis)
Empresas del grupo 1(Odebrecht)
ey 1400

Empresas del grupo 2 (Crana y Montero, JJC e ICCGSA)
T 190

Empresas del grupo 3 - Régimen voluntario
(Investigadas por el ‘club de la construccion’)

— 640
MEF Total: 2,230

Fuente: Montoya, Karina (2018)
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7.  ANALISIS Y DISCUSION DE RE SULTADOS

Segun la probabilidad del T estadistico de la inversion (INV), el cual es menor a 0.05,
la variable inversion (INV) explica de manera significativa a la variable dependiente
empleo (EMP). A su vez, de acuerdo con el signo del coeficiente, la relacion entre estas
variables es positiva, lo cual es respaldado por los conceptos actuales sobre la relacion
entre estas dos variables: un incremento de la inversion en el proyecto va a generar un
incremento en el empleo. La ejecucion de importantes proyectos de infraestructura
viales requiere del uso de mano de obra local en cantidades sustanciales a lo largo del
proyecto. Mientras ésta inversion vaya aumentado por el avance las obras y la apertura
de nuevos frentes de obra, mas empleos se generaran. Y al ser una concesion, no solo se
generan empleos en la construccion de la infraestructura vial en los primeros afios sino

también en la operacion y mantenimiento de vias hasta el fin de la concesion.

Por su parte, la probabilidad del T estadistico de la variable dummy corrupcién
(CORR) explica a la variable en estudio (EMP) significativamente con un nivel de
confianza del 60%. La relacion entre estas variables es positiva, coincidiendo
igualmente con los conceptos actuales que indican que incrementos en la corrupcion
generan incremento en el empleo. Los actos de corrupcién o sobornos cometidos para
adjudicarse nuevas obras en esta manera repotencian el efecto de la inversion en el
empleo. Sin embargo, la significancia es menor debido a que el desembolso de dinero
por corrupcion pudo haberse dado no en un esquema para obtener mas obras sino en un
esquema para mantener la continuidad de las obras y éstas puedan desarrollarse sin
mayor problema. Pero, luego del destape del caso de corrupcion Lava Jato a nivel
internacional, el gobierno tomé medidas que solo consiguieron paralizar los proyectos,

restando significancia al efecto de la corrupcion en el empleo.

El R cuadrado de 0.75 indica que el 75% de la variabilidad en las variables
independientes explica al empleo en el sector construccion en Lima Metropolitana. A su
vez, con una probabilidad del F estadistico de 0, las variables independientes en

conjunto explican de manera significativa a la variable en estudio.

Podemos interpretar el coeficiente de la variable inversion (INV) de la siguiente

manera: Por cada incremento en una unidad de la inversion en el proyecto Vias Nuevas
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de Lima, el empleo en el sector construccion en lima metropolitana aumenté en 0.03
unidades. O mejor dicho, por cada mil ddlares de inversion en el proyecto, se generaron

30 empleos en el sector construccion.

Tabla 7.1

Estimacion del modelo por el método de Minimos Cuadrados Ordinarios

Dependent Variable: EMP
Method: Least Squares
Date: 11/06/18 Time: 15:23
Sample: 2014M07 2018M05
Included observations: 47
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.
INV 0.028989 0.002561 11.32007 0.0000
CORR 65.28635 76.61801 0.852102 0.3988
C 295.2304 16.97658 17.39045 0.0000
R-squared 0.747010 Mean dependent var 442.1596
Adjusted R-squared 0.735510  S.D. dependent var 147.2539
S.E. of regression 75.73057  Akaike info criterion 11.55394
Sum squared resid 252345.2  Schwarz criterion 11.67204
Log likelihood -268.5176  F-statistic 64.95990
Durbin-Watson stat 1.533131 Prob(F-statistic) 0.000000

Fuente: Elaboracion Propia

Los resultados anteriores nos indican que al impactar significativamente y de
forma positiva la inversion del proyecto Vias Nuevas de Lima en el empleo del sector
construccion de Lima Metropolitana, los retrasos que tuvo la obra por la
implementacién del DU-003-2017 generada por el destape de actos de corrupcién, no
hicieron mas que perjudicar significativamente al empleo afectando de manera negativa

a la economia.

Los resultados de este modelo a su vez nos ayuda a entender la importancia que
tienen las obras de infraestructura de gran envergadura en la economia ya que este tipo
de obras no solo necesitan de cantidades importantes de mano de obra al inicio sino

también a los largo de la vida de la concesion (operacion y mantenimiento). Estos
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resultados pueden ser de guia para que el gobierno pueda priorizar decisiones en épocas

en las que necesite mantener los niveles de empleo estables.
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RECOMENDACIONES

Ampliar este estudio a nivel nacional para poder entender la real magnitud e
impacto que tuvo la inversion en obras de infraestructura en el empleo a nivel nacional
debido al Decreto de Urgencia DU-003. Diversas inversiones a nivel nacional tuvieron
retrasos en el avance y/o fueron paralizadas como por ejemplo el proyecto Chavimochic
en la Libertad, con una inversion estimada de 1 528 millones de soles (Cooper Fort,
2018). Esta ampliacién no solo deberia de abarcar los demés proyectos que tuvo
Odebrecht a nivel nacional sino también los proyectos de las demas empresas brasilefias
con sospecha de corrupcion como son Oas, Camargo Correa, Andrade y Gutierrez, y
Queiroz Galvao. Por otro lado, también se puede ampliar esta investigacion para que
abarque el impacto no solo en el empleo en el sector construccion pero su impacto en
otros sectores como el de manufactura y de servicios, y en otras variables como la

morosidad en la banca.

El estudio puede ser mejorado cuando las investigaciones del caso Lava Jato en
el Pert finalicen y se pueda tener informacion mas completa sobre los actos de
corrupcion ocurridos. La informacion periodistica obtenida a la fecha permitié la
formulaciéon de la variable dummy fue una informacion filtrada a la prensa. Esta
informacién podria modificarse una vez que la justicia peruana culmine las
investigaciones permitiendo completar el modelo de estudio. El informe final del
congreso de la comision Lava Jato del Congreso de la Republica del Peru fue aprobado
el 9 de noviembre del 2018 y para el caso del proyecto Vias Nuevas de Lima se basa
también en las filtraciones periodisticas consideradas en este caso de estudio. Este
informe fue remitido a Fiscalia de la Nacion a efectos de que se continte con las

investigaciones correspondientes (Congreso de la Republica del Peru, 2016).

El gobierno debe de sancionar los actos de corrupcion sin detener los proyectos
ni afectar la cadena de pagos. Por ello es que se debe de hacer seguimiento a la nueva
Ley 30737 para ver si estd mejorado en realidad las deficiencias que tenia el DU-003-
2017 y en caso no sea asi deberia de perfeccionarse lo mas pronto posible. Otros paises
han podido sancionar eficientemente a empresas corruptas con multas elevadas y
condenas a sus ejecutivos pero manteniendo a la empresa en marcha. Por ejemplo, el

reciente caso en Corea del Sur en donde el vicepresidente y heredero de la empresa
20



Samsung fue hallado culpable y sentenciado a carcel por haber sobornado con millones
de ddlares al gobierno de ese pais con el fin de conseguir que la fusion de dos de sus
empresas sea aprobada (BBC Mundo, 2017). En casos de corrupcion, el gobierno junto
con la fiscalia debe de promover la celeridad en las investigaciones y el uso de la
colaboracion eficaz® con el fin de obtener acuerdos de culpabilidad con las empresas
involucradas y que éstas paguen las multas imputadas. Retrasos en este proceso pueden
afectar la continuidad de las empresas afectando a la economia que gira alrededor de

ellas.

10 Beneficio de rebajas de penas a cambio de informacién relevante a la investigacion en curso.
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Anexo 1: Obras concluidas: Proyecto Vias Nuevas de Lima

Panamericana Sur: Tunel Benavides

Fuente: (Rutas de Lima, s.f.c)

Panamericana Sur: Intercambio Alipio Ponce

Fuente: (Rutas de Lima, s.f.a)

Panamericana Norte: Paso a desnivel Los Alisos

Fuente: (Rutas de Lima, s.f.b)
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Anexo 2: Los pagos indebidos que reconocié la empresa de
Marcelo Odebrecht

Los pagos indebidos que reconocié s
(miliones de dGiores)
l;):;\_?c;jsa de Marcelo Odebrecht s & Silabicadii el i
o) 2005-2014 i
Gasoducto sur peruano - "
::‘ Carretera Camana-Quilca-Matarani-fo-Tacna subtromo 1 - 72 .
Vias nuevas de Limo 499
Via Costa Verde Tramo Caliac mn =
TOTAL U 5529 2010 Via de evitamiento ciudod de Cusco - 3
Mantenimiento carretera Huakapampa-Huancobamba-Ayadaco 92
Central hidroeléctrica Chogli 1247
Metro Lima Linea 1 b 583 =
Proyecto de imgac 2 =
Carretera Calloion de Huayios-Chocas-San Luts - 143
Metro de Lima Lined 1, trama 1 410
i o 37
3
HRSA Sur Trarmo 3 395
HRSA Sur Tramo 2 . 263
IIRSA Norte . 258 o
Entidad contratista TD"‘:II12'534
Gobiemno Central Gablemo regional Municiposdad

Fuente: Cruz, Rodrigo (2016)



Anexo 3: Ruta de la Concesion

12 de abril:
Con su opinién a favor, la GPIP eleva
a la Gerencia Municipal Metropolifana
ol proyecto Vias Nuevas de Lima, con
la finalidad de poner a consideracion
del Concejo Metropolitano de Lima la
29 de marzo declaratorio de “inferés”
Emiten opinion favorable sobre
la iniciativa privada los funcionarios
de las gerencias de Desarrollo Urbano, de 3 de ma yo:
Transporte Urbano y de Promocion ey La iniciativa privada
de la Inversion Privada, Protransporte, Vias Nuevas de Lima es declarada
del Instituto Metropolitano de de "interés’, medionte el Acuerdo

Planificacion y del Invermet, de Concejo 825.
15 de agosto: 25 de octubre
2 de enero: So vence of plazo para que otras  El Reniec valida las mas de 400 mil

firmas requeridas para que la
revocatoria de la alcaldesa de Lima
vaya a consulta popular en las umas

compafiias o consorcios se
presenten a competir con el
grupo empresarial de
Odobracht. No hubo otros
interesados.

Se inicia el proceso

de recoleccion de firmas para la
revocatoria de la burgomaestre
limeda Susana Villaran

31 de octubre:
El Jurado Nacional de Elecciones dispone
que os comicios por k- revocacién de

18 de setiembre:

El Concsio de Lima aprueba el proyecto . "
2 0 1 2 privado y adjudicé de forma directa la Susana Villarén y 39 regidores del concejo

F rscasiins o oneostio de Odabracht, metropolitanc se realice el 17 de marzo del 2013

que constituyd la empresa Rutas de

LimaSAC

RUTA DE LA Registro de pago de Odebrecht por Rutas de Lima se realizé durante gestion
de Susana Villaran, tres dias antes de las elecciones municipales de 2014

CONCESléN que gand Luis Castaieda, quien lideraba las encuestas desde meses atrds.

Finaliza la gestién edil de Susana Villaran.

En elecciones municipales, Luis
Castafieda vuelve a ser elegido
burgomaestre de la capital pervana y
asume su cargo en enero de 2015.

Anotacion de transferencia
de US$291,700 al lado de
Luis Castafieda
inscribe su candidatura
a la akaldia de Lima

en documentos de
Odebrecht.

10 de octubre:

Como parte de la reevaluacion del proyecto, la nueva

gestion del GPIP comunica al consorcio que debe presentar mayor
detalle de la informacion economica financiera y adoptar las sugerencias
técnicas formuladas.

1 de enero:

Susana Villarén inicia su periodo como alcaldesa de Lima.

16 de abril.

Durante la gestion del alcalde Luis Castafieda Lossio, el consorcio

Lineas Viales de Limao —conformado por Constructora Norberto Odebrecht S.A.
y Odebrecht Participacoes ¢ Investimentos S.A— presenta la iniciativa privada
Linea Azul, ahora Vias Nuevas de Lima, ante la Gerencia de Promocién de lo
Inversion Privada (GPIP) de la Municipalidad de Lima.

=<
Rutas <
de LIMA
9 de enero:

La Municipalidad de Lima y lo empresa
Rutas de Lima (Odebrecht) suscriben el
contrato de concesion por 30 afos del

proyecto Vias Nuevas de Lima

17 de marzo:
Se realiza la consulta popular sobre la revocatoria
de la alcaldesa Susana Villaran, quien resulté ratificada
en su cargo por un estrecho margen de vofacion
Poro la mayoria de los regidores de su
partido si fueron revocados.

la inscripcion Rutas de Limo,

Fuente: Libon, Oscar (2017)
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Anexo 4: Proyectos ejecutados en Peru por empresas

brasilefias vinculadas al caso Lava Jato

Empresa Obras Ao Inversion en millones US$
Av. Néstor Gambeta 2014 N 278
Carretera Huara, Sayan 2012 [N 201
éﬂgg:-’eez Av. Néstor Gambeta (acceso aeropuerto) 2010 [ 126
Carretera Tingo Maria - Pucallpa 2008 |1
Carretera Aguaytia - Pucallpa 2013 W35
1IRSA Sur (tramo 4) 2005 N 244
1IRSa Norte 2005 N 5
Carretera Aguaytia - San Alejandro 2005 l 28
Carretera Neshuya - Pucallpa 2004 M 28
""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""""" Total: 1.199
Carretera Chota - Bambamarca - Hualgayoc 2011 [N 89
gg:,':_:;go Irrigacién Alto Piura 2010 [N 170
Carretera Llama - Cochabamba, Cajamarca 2010 [ 99
Planta de Tratamiento Huachipa 2008 N 314
Carretera Puente Pumahuasi - Puente Chino 2007 50
IIRSA Sur (tramo 4) 2005 N 244
| Carretera Chiclayo - Chongoyape | 2004 B2
Total: 987
Hospital Antonio Lorena 2013 74
OAS Centro de Convenciones Lima 2013 I 135
Carretera Quilca - Matarani 2012 N 210
Carretera Lima - Canta 2011 [ 116
Proyecto Linea Amarilla 2000 I -7 1
oas Trasvase del Proy. Derivacion Huascacocha - Rimac 2009 [l 67
abdubin il h hreeigishe bl s T
Av. Néstor Gambeta 2014 N 278
Queiroz Carretera Yauri Negromayo Imata 2012 | 80
Galvao Carretera Chota - Bambamarca - Hualgayoc 2011 [N 8°
Av. Néstor Gambeta (acceso aeropuerto) 2010 [ 126
L Carretera Llama - Cochabamba, Cajamarca 2010 [N 99
[ et Carretera Pariacoto - Yupash 2008 M 52
Carretera Puente Pumahuasi- Puente Chino 2007 M s0
IIRSA Sur (tramo 4) 2005 | 2:4
T T otak | 1.199

Fuente: (La Republica, 2017)
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