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n la actualidad
existen en el Pert
ma4s de tres siste-
masdepensiones,
siseconsideraalossistemas
de las Fuerzas Armadas y
Policialesyalgunosotrosde
menor tamano.
Sinembargo, lostresprin-
cipales, por lamagnitud de
los fondos administrados o
porlacantidad de personas
favorecidas, soneldela Ofi-
cinade Normalizacién Pre-
visional (ONP); el sistema
para adultos mayores po-
bres, denominado Sistema
Nacionalde Asistencia Soli-
daria, o simplemente Pen-
sién 65; yel SistemaPrivado
dePensiones (SPP), queesel
de las administradoras de
fondos de pensiones (AFP).
Lossistemas ONPySPPson

contributivosysebasanen -

aportes mensuales de sus
afiliados, aunqueel primero
es un sistema de fondo co-
muinyrequieredelapoyofi-
nanciero del Estado, mien-
trasqueelsegundo conside-
ra cuentas individuales de

Un sistema nacional
integrado de pensiones

capitalizacién y por su pro-
pianaturalezaestotalmente

- autofinanciado. Porsuparte,

el Sistema Pensién 65 es no
contributivoyestdorientado
asolucionar el problemade
la pobreza en el adulto ma-
yor quedurante suvidaacti-
va no contribuyd a ningin
sistema pensionario.
~ Cada sistema tiene sus
ventajas y desventajas de-
pendiendo de la poblacién
objetivo ala cual esté orien-
tado. Por ejemplo, el SPP ha
resuelto el problema de las
pensionesparalostrabajado-
resformalesyderentasme-
dias o altas, aunque al no
ofrecerunapensiénminima
noresuelve el problema de
lostrabajadores de bajos ni-
velesdeingreso. Porsuparte,
la ONP, al otorgar una pen-
sion minima a aquellostra-
bajadores que hanaportado
porlo menos 20 afios, favo-
receriaalos contribuyentes
que obtendrian pensiones
menores de participarenel
SPP.Finalmente, Pensién 65
tratadeevitar la indigencia
enlosadultos mayores.
Lostressistemascumplen
funciones especificas, de
acuerdo con sus mercados
objetivo, pero al no estar

coordinadossepresentanen
conjunto contradicciones e
inequidades que habriaque
evitar; peoratin, nose puede
generarunplannicoyuni-
versal paratodoslostrabaja-
doresdel Perti. Porlo tanto,
lasolucién del problema de
las pensiones pasa, en pri-
mer lugar, por una supervi-
siéncentralizadaque permi-
tagenerarunsisterna tinico
convariossubsistemasomo-
dalidades. Por su experien-
ciayporlosaltosestandares
de capital humano que po-
see,laSBS deberiaserlains-
titucion encargada delasu-
pervisién centralizada. Asi,
laSBSsupervisariaalaONP,
queasuvezseconvertiriaen
una AFP ptiblica, adicional-
mentecontrolarialaraciona-
lidad delsistemaPension 65.

En segundo lugar, como
todoslostrabajadoresforma-
lesaportarianauna AFP—
privada o ptiblica—, habria
quetrabajarparaasegurarla
universalizaciénde las pen-
siones en el Perd. Es funda-
mentallageneraciéndeuna
pensién minima universal
paratodos los trabajadores
cuyos aportes no alcancen
paralaobtencién de unaca-
nastabdsicade consumoque
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evite la pobrezaen losadul-
tosmayores. Elnivelminimo
pensionarioseriafinanciado
conlosaportesindividuales
decadatrabajador, loscuales
seriancompensados hastael
logrodela pensién minima
porunfondosolidario,como
existe en otros paises, que
habrfaque estructurar. Asi-
mismo, se requiere generar
unconjuntode medidasque
asegurenmas fuentesde fi-
nanciamiento parael largo
plazo, como los sistemas de
“capitalsemilla”, dineroque
sedepositarfaen cuentasin-
dividuales al nacimiento de
losnuevos peruanos, o siste-
mas de matching contribu-
tions, que permiten aportes
del Estadoatravés del tiem-
po, ofacilitarque partede él
sea canalizado hacia las
cuentas individuales de ca-
pitalizacién. Habria quere-
saltar que todos los trabaja-
doresformalesoinformales
pagan IGV, y, por lo tanto,
tendrian contribucionesha-
ciasuscuentasindividuales
decapitalizacién. Finalmen-
te,enellargoplazo, sereque-
rirfadel paulatino desman-
telamientodePensién 65,en
paraleloconlageneraciénde
las soluciones propuestas.



