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RESUMEN

En este estudio se investiga la trascendencia que tiene el cumplimiento de las obligaciones
ambientales para las empresas, a partir del analisis de la actividad pesquera de
procesamiento industrial en el Per(, a la que he denominado “Compliance Empresarial”.
En la investigacion se determinan los incentivos que existen en la legislacion nacional
para que se adopten conductas y procedimientos internos -en el marco del modelo de
prevencion de la Ley 30424- con el objeto de (i) evitar medidas administrativas y de
interdiccion, asi como sanciones administrativas y penales; vy, (ii) para obtener beneficios
honorificos y econémicos, en el marco del cumplimiento y sobrecumplimiento de las

obligaciones ambientales.

Palabras clave: Compliance, Obligaciones ambientales, Pesqueria, Incentivos.
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ABSTRACT

This study investigates the trascendency of eviromental legal compliance in industrial
companies; it is derived from the analysis of fish-procesing in Peru, called "compliance
empresarial”. This research determines the existing incentives in national legislation for
the adoption of internal procedures and behaviors (according to the prevention model
framework in law 30424) with the objective to: i) avoid administrative measures and
sanctions, ii) obtain rewards and economic benefits; regarding the fulfillment and over-

fulfillment of enviromental obligations.

Keywords: Compliance, Environmental obligations, Fisheries, Incentives.
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l. INTRODUCCION

El “Compliance empresarial” es una materia de la que viene hablandose con cada vez
mayor frecuencia en el pais. La Ley que regula la responsabilidad administrativa de las
personas juridicas, Ley 30424%, vigente desde enero del 2018 y reglamentada a inicios
del presente afio®, genera un importante incentivo para que las empresas implementen
normas de conducta, las cuales serviran como eximente de responsabilidad en caso fueran
objeto de sancion por la comision de actos de cohecho activo transnacional, cohecho
activo genérico, cohecho activo especifico, colusion simple y agravada, trafico de
influencias, lavado de activos y financiamiento del terrorismo por parte de sus

representantes.

Sin embargo, considero que los incentivos para que las personas juridicas
implementen y cumplan normas de conducta, no deberian limitarse a evitar sanciones por
la comisién de un numero determinado de tipos penales, sino extenderse a promover el
cumplimiento integral de toda la legislacion; especialmente la ambiental por la vital
importancia que ésta reviste para asegurar la sostenibilidad de nuestros recursos y con

ello, garantizar el futuro de nuestro pais.

En el Sector Pesca, la regulacion ambiental comprende a las actividades de
pesqueria y acuicultura. La pesqueria se ejercita a través de la extracciéon y el
procesamiento de recursos hidrobioldgicos. Respecto al procesamiento, la legislacion
nacional la ha clasificado en industrial y artesanal. Por su parte, la acuicultura tiene las
siguientes categorias productivas: (i) de Recursos Limitados, (ii) de Micro y Pequefia

Empresa y (iii) de Mediana y Gran Empresa.

1 Ley 30424 - Ley que regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas, publicada en el diario oficial
El Peruano el 21 de abril del 2016, modificada mediante el Decreto Legislativo 1352 (publicado el 7 de enero del 2017)
y la Ley 30835 (publicada el 2 de agosto del 2018).

2 Mediante Decreto Supremo 002-2019-JUS publicado el 9 de enero de 2019 en el diario oficial EI Peruano.


http://semanaeconomica.com/tags/compliance

Para responder a la pregunta que forma parte del titulo del presente trabajo,
unicamente se abordara la actividad pesquera de procesamiento industrial; la que se
desarrolla en plantas de fabricacion de harina y aceite de pescado o de enlatado, congelado
y curado de recursos hidrobiol6gicos; las que, segun la Sociedad Nacional de Pesqueria,
son «[las que] genera[n] empleo formal, ingresos para el Estado y exportaciones que

tienen [gran] impacto econémico»°.

3 Industria pesquera: Contribucién a la economia peruana. En Sociedad Nacional de Pesquerfa, 2019. Visitar:
https://www.snp.org.pe/relevancia-economica/



https://www.snp.org.pe/relevancia-economica/

1. DESARROLLO

La actividad pesquera cuenta con una regulacién, desde la cual se puede ver su
importancia para la economia nacional, asi como los alcances de su problematica, que
determinaran la necesidad de desarrollar un modelo de prevencién en el marco de la Ley
30424, que no solo esté enfocado en salvaguardar la responsabilidad y el patrimonio de
la empresa, sino principalmente en motivar la obtencion de un incentivo honorifico o

econdmico en beneficio de su reputacion.

1. Regulacion ambiental de la pesqueria industrial peruana

De acuerdo a nuestro ordenamiento juridico, la actuaciéon del Estado en las actividades
econdmicas —y la actividad pesquera no es la excepcion- tiene lugar en dos momentos

claramente diferenciados; ex ante y ex post.

1.1. Control ex ante. — Ministerio de la Produccion

La regulacion ambiental de la actividad pesquera de procesamiento industrial, respecto al
control ex ante, estd a cargo del Ministerio de la Produccion — PRODUCE; entidad que
regula a toda la pesqueria y que, ademas, es el certificador ambiental en el Sector Pesca.
Estas competencias, respecto a la actividad de extraccién, le permiten, entre otras
atribuciones, fijar el valor de pago de los derechos de pesca, determinar el volumen de
pesca y establecer la talla en la extraccion de los recursos hidrobiologicos, por citar 3

ejemplos puntuales.

Respecto a la actividad de procesamiento industrial de recursos hidrobiolégicos,
que para los fines del presente trabajo la denominaré unicamente como actividad
pesquera, PRODUCE determina el inicio y fin de las temporadas de pesca, la capacidad
de produccion de cada planta pesquera, los sistemas productivos y ambientales que se
emplearan, asi como los protocolos para los monitoreos de efluentes y emisiones

atmosféricas.



a) PRODUCE como regulador

El control ex ante se encuentra regulado en el Decreto Ley 259774, Ley General de Pesca
y su Reglamento, aprobado por Decreto Supremo 012-2001-PE>; el cual establece, «sobre
la base de evidencia cientifica disponible y del estudio de factores socioeconémicos, el
tipo de pesqueria, los sistemas de ordenamiento pesquero, las cuotas de captura
permisible, las temporadas y zonas de pesca, la regulacion del esfuerzo pesquero, los
métodos de pesca, las tallas minimas de captura y demas normas que requieran la

preservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos hidrobiol6gicos»®.

En ese sentido, la regulacion y promocion del Sector Pesca a cargo del PRODUCE
procura conciliar el principio de sostenibilidad de los recursos pesqueros en el largo plazo
y la obtencidn de los maximos beneficios econdmicos y sociales. Dicha regulacién solo
es posible sobre la base del conocimiento actualizado de los componentes bioldgico-

pesqueros, econdmicos Yy sociales de la actividad.

En ese sentido, la administracion ordenada de la pesca fomenta «el mantenimiento
de la calidad, la diversidad y disponibilidad de los recursos pesqueros en cantidad
suficiente para las generaciones presentes y futuras, en el contexto de la seguridad
alimentaria, el alivio de la pobreza, y el desarrollo sostenible» en concordancia con lo

dispuesto por la FAO'.

b) PRODUCE como certificador ambiental

4 Decreto Ley 25977 - Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial EI Peruano el 22 de diciembre de 1992.

5 Decreto Supremo 012-2001-PE — Reglamento de la Ley General de Pesca, publicado en el diario oficial EI Peruano
el 14 de marzo del 2001.

Sobre esta norma se hace la precision que mediante Resolucion Ministerial 237-2019-PRODUCE del 3 de junio del
2019, PRODUCE dispuso la publicacion del proyecto de Decreto Supremo que aprueba
el Reglamento de Gestion Ambiental de los Subsectores Pesca y Acuicultura, que modificara el Reglamento de la
Ley General de Pesca.

6 Articulo 9 de la Ley General de Pesca, aprobada por Decreto Ley 25977.

7 Numeral 6.2 del Articulo 6 (Principios Generales) del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura.
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El PRODUCE es la entidad competente para aprobar instrumentos de gestion ambiental
(IGA) en el Sector Pesca; los cuales son requeridos por las personas naturales o juridicas
que se dedican a la actividad pesquera para consumo humano directo — CHD e indirecto
- CHI8, para proceder a la instalacion o aumento de la capacidad de operacion de un

establecimiento industrial pesquero - EIP.

Los IGA deben incluir todas las obligaciones ambientales de las empresas
pesqueras tales como sistemas de tratamiento (emisiones y efluentes), cumplimiento de
los Limites Maximos Permisibles - LMP, monitoreos y manejo de residuos solidos, por

citar 4 ejemplos. Los principales IGA aprobados por el PRODUCE son:

- Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA): Se otorgaron a las personas
naturales o juridicas operadores de EIP que se encontraban en actividades en la fecha
de entrada en vigencia del Reglamento de la Ley General de Pesca y de las normas
ambientales. Este IGA sirve para que la actividad econdémica se adecue gradualmente

al actual marco regulatorio ambiental.

8  Decreto Supremo 006-2015-MINAM - Aprueban el Cronograma de Transferencia de Funciones de las Autoridades
Sectoriales al Servicio Nacional de Certificaciobn Ambiental para las Inversiones Sostenibles - SENACE en el marco
de la Ley 29968 — Ley de creacion del SENACE, publicado en el diario oficial El Peruano el 18 de febrero del 2015.
Articulo 1.- Aprobacion del Cronograma de Transferencia de Funciones de las Autoridades Sectoriales al
SENACE

1.1 Apruébese el Cronograma de Transferencia de Funciones de las Autoridades Sectoriales al Servicio Nacional de
Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles - SENACE en el marco de la Ley 29968, de acuerdo al
siguiente detalle:

CRONOGRAMA DE TRANSFERENCIA DE FUNCIONES DE LAS AUTORIDADES SECTORIALES AL
SENACE 2015-2020

Autoridad Sectorial Subsector Fecia de_ inicio  del proceso  de
transferencia
Ministerio de la Produccién Pesca Segundo trimestre del afio 2018

1.2 La citada transferencia de funciones comprende:

a) La revision y aprobacion de los estudios de impacto ambiental detallados.

b) La administracion del «Registro de Entidades Autorizadas a elaborar Estudios Ambientales», del «Registro de
Entidades Autorizadas a elaborar Estudios de Impacto Ambiental» o de cualquier otro registro de denominacién similar,
que deba formar parte del Registro Nacional de Consultoras Ambientales a cargo del SENACE.

¢) La administracion del «Registro Administrativo de caracter publico y actualizado de certificaciones ambientales
concedidas o denegadas», 0 de cualquier otro registro de denominacion similar, que deba formar parte del Registro
Administrativo de Certificaciones Ambientales a cargo del SENACE.



- Estudio de Impacto Ambiental (EIA): Se otorga previamente a la instalacion o
incremento de capacidad de los EIP. Contiene un estudio de evaluacion de linea de
base ambiental, asimismo una descripcion, valoracion y medidas de mitigacion de

los impactos ambientales que la actividad pesquera genera.

- Plan Ambiental Complementario Pesquero (PACPE): Es un IGA exclusivo para EIP
que operan en la bahia El Ferrol y que tiene por finalidad: a) optimizar el manejo de
los efluentes, de modo que las empresas pesqueras no excedan los LMP y b) evacuar

los efluentes industriales tratados fuera de la bahia El Ferrol.

- Actualizacion del Plan de Manejo Ambiental (PMA): Es un IGA cuya finalidad es la
adecuacion progresiva de la tecnologia apropiada para que los efluentes que generan

las actividades pesqueras no excedan los LMP.

- Cronograma de inversion de innovacién tecnolédgica: Es un IGA cuya finalidad es la
adecuacion progresiva de tecnologia para mitigar las emisiones atmosféricas al
ambiente de los EIP de harina y aceite de pescado, de harina residual y de

reaprovechamiento de recursos hidrobiologicos.

Adicionalmente, cabe sefialar que las personas naturales o juridicas no solo deben
tener un IGA como paso previo al desarrollo de las actividades pesqueras, sino que
también deben tener aprobadas a su favor, las autorizaciones y licencias para el desarrollo
de dichas actividades, cuyo otorgamiento forma parte también de las competencias
asignadas al PRODUCE.

1.2. Control ex post. — Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental -
OEFA

Cuando el titular de la actividad inicia sus operaciones, la autoridad competente verificara
si este estd cumpliendo con las obligaciones asumidas. Aun cuando el control posterior
corresponde a una funcion esencialmente fiscalizadora, su naturaleza también es

preventiva, pues a partir de dicho control se previene la ocurrencia de dafios ambientales,



potenciales o reales, causados por las actividades economicas. Esto permite, de ser el

caso, adoptar las acciones preventivas que resulten pertinentes.

Para el ejercicio de dicha funcidn, existe un paquete de normas que regula la
fiscalizacion ambiental a cargo del OEFA; cuya labor no solo es la de ejercer una tarea
clasica de fiscalizacion, a través de la imposicion de sanciones y medidas administrativas,
sino la de promover el cumplimiento de las obligaciones ambientales mediante el

otorgamiento de incentivos entre otras herramientas que sefialaré a continuacion.

a) Imposicidn de sanciones

El proceso de fiscalizacion, para la verificacion del cumplimiento de las obligaciones
ambientales, inicia con la supervision in situ y de gabinete; la que consta de 3 etapas:

planificacion, ejecucién y resultados.

Antes del inicio del procedimiento administrativo sancionador - PAS®, marco en
el cual se impone una sancién, el OEFA promueve el cumplimiento de las obligaciones
ambientales a través de supervisiones orientativas'® y la subsanacion voluntaria de los
incumplimientos de dichas obligaciones!!; en atencion a los principios de
Profesionalismo y Promocion del cumplimiento recogidos en su Reglamento de

Supervision'?,

En el supuesto que un administrado del Sector Pesca del OEFA no cumpla con
sus obligaciones ambientales, luego de la aplicacion de la «Metodologia para la

estimacion del nivel de riesgo que genera el incumplimiento de las obligaciones

9 Resolucidn de Consejo Directivo 027-2017-OEFA/CD — Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
del OEFA, publicado en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre del 2017.

10 Articulo 13 del Reglamento de Supervision del OEFA, aprobado mediante Resoluciéon de Consejo Directivo 006-
2019-OEFAJ/CD, publicada en el diario oficial EI Peruano el 17 de febrero del 2019.

11 Articulo 3 del Reglamento de Supervision del OEFA.

12 Literales f) y g) del Articulo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA.



fiscalizables»'®, se recomendara el inicio de un PAS en su contra; dentro del cual sera

pasible de una sancion* y, ademas, de una medida correctiva®.

Resulta importante el cumplimiento de las obligaciones ambientales por parte de
las empresas del Sector Pesca, debido a que —en caso de determinarse algun
incumplimiento- pueden ser pasibles de una sancion de hasta 1,700 UIT® (S/
7°140,000.00)Y’. En la fiscalizacién ambiental, la sancién maxima que puede imponer el

OEFA -a una empresa que se encuentra bajo su competencia- asciende a 30,000 UIT2,

b) Dictado de medidas administrativas

El OEFA puede dictar hasta cinco tipos de medidas administrativas: 3 a cargo de la

Autoridad de Supervision®® y 2 a cargo de la Autoridad Decisora®®, a saber:

- A cargo de la Autoridad de Supervision

- Mandatos de caracter particular: Son disposiciones dictadas de caracter excepcional, a

través de las cuales se ordena a una empresa pesquera realizar estudios técnicos de

13 Quinta Disposicién Complementaria Final del Reglamento de Supervision.

14 Resoluciéon de Consejo Directivo 038-2017-OEFA/CD - Tipificacion de infracciones y la escala de sanciones
aplicables a las actividades de procesamiento industrial pesquero y acuicultura de mediana y gran empresa que se
encuentran bajo competencia del OEFA, publicada en el diario oficial EI Peruano el 28 de diciembre del 2017.

15 Resolucion de Consejo Directivo 010-2013-OEFA/CD — Lineamientos para la aplicacion de las medidas correctivas
previstas en el literal d) del Numeral 22.2 del Articulo 22 de la Ley 29325 (Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental), publicada en el diario oficial El Peruano el 23 de marzo del 2013.

16 Segin la infraccion 1.4 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones: «Destruir o dafiar manglares o estuarios», que
forma parte de la Resolucién de Consejo Directivo 038-2017-OEFA/CD.

17 Tomando en cuenta que el valor de la UIT para el afio 2019 asciende a S/ 4,200.00.

18 Segin la infraccion 4.1 del Cuadro de Tipificacion de Infracciones: « Desarrollar proyectos o actividades sin contar
con el Instrumento de Gestion Ambiental aprobado por la autoridad competente», que forma parte de la Resolucién de
Consejo Directivo 006-2018-OEFA/CD — Tipifican infracciones administrativas y establecen escala de sanciones
relacionadas con los instrumentos de gestion ambiental, aplicables a los administrados que se encuentran bajo &mbito
de competencia del OEFA, publicada en el diario oficial El Peruano el 16 de febrero del 2018.

19 Reguladas en el Reglamento de Supervision del OEFA.

20 Reguladas en el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA.



caracter ambiental y/o monitoreos; asi como otros mandatos que garanticen la eficacia de

la fiscalizacion ambiental®!.

- Requerimientos sobre instrumentos de gestion ambiental: La Autoridad de Supervision
puede dictar una medida para requerir al administrado iniciar el trdmite de actualizacion
de su IGA ante el PRODUCE, cuando «se determine que los impactos ambientales
negativos generados por el desarrollo de la actividad del administrado difieren de manera
significativa a los declarados en el instrumento de gestion ambiental, asi como la

normativa vigente en la materia»?.

- Medidas preventivas: «Son disposiciones [de caracter muy excepcional] a través de las
cuales se puede imponer (...) [a una empresa] una obligacion de hacer o no hacer,
destinada a evitar un inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al
ambiente, los recursos naturales y la salud de las personas, asi como a mitigar las causas
que generan la degradacion o dafio ambiental»?®. Estas medidas administrativas son

dictadas con independencia del inicio de un PAS.

Debo precisar que esta medida administrativa es una de las que causa mayor impacto en
una empresa que la recibe, debido a que, a través de una preventiva, el OEFA puede
ordenar la clausura del EIP, la paralizacion de las actividades pesqueras o la destruccion

de equipos y sistemas, antes del inicio de un PAS.

- A cargo de la Autoridad Decisora

- Medidas cautelares: Es una disposicion dictada en el marco de un PAS, o antes de su
inicio. «Esta medida administrativa esta orientada a asegurar la eficacia de la resolucién
final y evitar dafios ambientales irreparables, debiendo ser tramitada en cuaderno

separado»?4,

21 Seglin el Numeral 25.2 del Articulo 25 del Reglamento de Supervision del OEFA.
22 Segln el Articulo 30 del Reglamento de Supervision del OEFA.

23 Segun el Articulo 27 del Reglamento de Supervision del OEFA.



- Medidas correctivas: Es una disposicion dictada en el marco de un PAS, «a través de la
cual se busca revertir, corregir o disminuir en lo posible el efecto nocivo que la conducta
infractora hubiera podido producir en el ambiente, los recursos naturales y la salud de las

personas»®.

- Adicionalmente, el OEFA puede ordenar «otros mandatos emitidos de conformidad con
la Ley 29325 — Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental»®,

de los cuales hasta la actualidad no existen registros de su emision.

Debo precisar que una medida administrativa, como la preventiva, puede ser
dictada por el OEFA incluso con independencia al cumplimiento de una obligacion
descrita en una norma o IGA?’. De ahi la importancia que el “Compliance Empresarial”’
incluya el cumplimiento de aspectos adicionales a los de una obligacion en beneficio del
medioambiente, con la finalidad de evitar -por ejemplo- la clausura temporal, parcial o
total del EIP?8 y, ademas, la imposicion de multas coercitivas?®. Este escenario no es
tedrico o ajeno a las actividades pesqueras formales, si no que ya se viene presentando

desde anos.

En el afio 2014, OEFA emiti6 7 medidas preventivas que ordenaron a 7 empresas
pesqueras «detener el vertimiento de sus efluentes al mar de la bahia de Paita, en el

departamento de Piura, hasta que estas acrediten el cumplimiento de sus obligaciones

24 Segun el Literal ¢), Numeral 1.3 del proyecto de modificacion del Reglamento de Supervision del OEFA. Visite:
http://www.oefa.gob.pe/wp-content/uploads/2017/03/RES-007-2017-OEFA-CD-EXPOSICIONMOTIVOS.pdf

% Articulo 28 del Reglamento de Medidas Administrativas del OEFA, aprobado mediante la Resolucion de Consejo
Directivo 007-2015-OEFA/CD, que fue derogado a través de la Unica Disposicién Complementaria de la Resolucion
027-2017-OEFA/CD, que aproho el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador del OEFA, publicado
en el diario oficial El Peruano el 12 de octubre del 2017.

% |iteral d) del Articulo 22 del Reglamento de Supervision del OEFA.

27 Articulo 27 del Reglamento de Supervision del OEFA.

28 Ljteral a) del Articulo 20 del Reglamento de Supervision del OEFA.

29 Numeral 36.2 del Articulo 36 del Reglamento de Supervision del OEFA.
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ambientales respecto al tratamiento y disposicion final de sus efluentes industriales»*°.

Ello significo la paralizacion inmediata de sus actividades productivas.

La paralizacién de las actividades productivas en el Sector Pesca por el
incumplimiento de las obligaciones ambientales se dispone ademas a través de medidas
cautelares. Asi, por ejemplo, en el afio 2017 el OEFA «dispuso el blogueo inmediato de

las tuberias de descarga de efluentes de las (...) empresas las cuales cesaron sus

actividades de procesamiento industrial, y ante la presencia de la autoridad, bloquearon

sus tuberias de descarga de efluentes mediante el corte y soldado de una plancha metélica

en las mismas»°t,

Los riesgos de ser sancionado por incumplir una obligacion ambiental o ser sujeto
del dictado de una medida administrativa, contingencias expuestas precedentemente,
generan la necesidad de que las empresas pesqueras contemplen dentro del “Compliance
Empresarial” disposiciones y procedimiento vinculados al cumplimiento de sus

obligaciones ambientales.

Tomando en consideracion que el “Compliance Empresarial” no solo contiene el
cumplimiento de obligaciones legales o descritas en un IGA, sino que ademas bajo el
concepto de autorregulacion, las empresas adoptan otras de caracter voluntario,
corresponde describir los beneficios que ello trae consigo en el aspecto ambiental a las

empresas del Sector Pesca.

C) Registro de buenas practicas ambientales®® y Régimen de incentivos del
OEFA®

30 Segln: https://iwww.oefa.gob.pe/noticias-institucionales/oefa-ordena-siete-empresas-piura-detener-vertimiento-
efluentes-bahia-paita

31 Segun: https://www.oefa.gob.pe/noticias-institucionales/acciones-del-oefa-logran-que-tres-empresas-pesqueras-
detengan-contaminacion-en-la-bahia-el-ferrol-en-chimbote

32 Visitar: https://www.oefa.gob.pe/buenas-practicas

33 Visitar: https://www.oefa.gob.pe/incentivos#ranking

11


https://www.oefa.gob.pe/noticias-institucionales/oefa-ordena-siete-empresas-piura-detener-vertimiento-efluentes-bahia-paita
https://www.oefa.gob.pe/noticias-institucionales/oefa-ordena-siete-empresas-piura-detener-vertimiento-efluentes-bahia-paita
https://www.oefa.gob.pe/buenas-practicas
https://www.oefa.gob.pe/incentivos#ranking

La imposicién de una sancion o el dictado de una medida administrativa no son las Unicas
herramientas para lograr el cumplimiento de las obligaciones ambientales. Ademas, de
ellas existen otros incentivos de caracter positivo regulados por el OEFA, frente al
cumplimiento cabal o sobrecumplimiento de dichas obligaciones, de alli también la
necesidad que las obligaciones ambientales, y las medidas y «procesos implementados
voluntariamente para prevenir o reducir la contaminacion ambiental [y la degradacion de
los recursos naturales] en mayor medida a lo exigido en la normatividad vigente»3*,

formen parte del “Compliance Empresarial”.

En Sudamérica, paises como Brasil, Bolivia y Ecuador han regulado los incentivos
positivos frente al cumplimiento de las obligaciones ambientales. Por ejemplo, Brasil
cuenta con 2 premios honorificos denominados «Sebrae a la ecoeficiencia» y «Eco».
Bolivia cuenta con el premio honorifico denominado «Premio nacional a la
ecoeficiencia» y Ecuador incentiva el empleo de nuevas y mejores practicas productivas

a través del premio «Punto verde»®°.

En el Peru, el cumplimiento de las obligaciones ambientales se encuentra regulado
en el Reglamento del Registro de Buenas Practicas Ambientales, aprobado por la
Resolucion de Consejo Directivo 034-2014-OEFA/CD?, que establece que las empresas
-por ejemplo, del del Sector Pesca- se inscriban en dicho registro luego que la Autoridad
de Supervision del OEFA verifique que uno de sus EIP cumple con todas sus obligaciones

ambientales®’.

El beneficio de la inscripcion adquiere mayor importancia debido a que la empresa

beneficiada podra declarar puablicamente o difundir su inscripcion en el Registro de

34 Visitar: https:/laley.pe/art/1986/conozca-cuales-son-los-incentivos-para-empresas-que-realicen-buenas-practicas-
ambientales

3 Experiencias destacadas en paises en desarrollo. En: La Aplicacion de los Incentivos en la Fiscalizacion Ambiental
del Organismo de Evaluacidn y Fiscalizacion Ambiental, 2015, pp. 45y 46.

3 Publicada en el diario oficial EI Peruano el 25 de octubre del 2014, modificada mediante la Resolucién de Consejo
Directivo 047-2015-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El Peruano el 11 de diciembre del 2015.

37 Articulo 7 del Reglamento del Registro de Buenas Practicas Ambientales del OEFA.

12


https://laley.pe/art/1986/conozca-cuales-son-los-incentivos-para-empresas-que-realicen-buenas-practicas-ambientales
https://laley.pe/art/1986/conozca-cuales-son-los-incentivos-para-empresas-que-realicen-buenas-practicas-ambientales

Buenas Practicas Ambientales del OEFA3®, Para tal efecto, debera sefialar de forma
expresa que su incorporacién a dicho Registro se encuentra vinculada a una determinada

unidad fiscalizable®®.

El segundo incentivo positivo que se encuentra regulado en el pais se obtiene
gracias al sobrecumplimiento voluntario de las obligaciones ambientales, que hace a las
empresas pesqueras que lo practican, merecedoras de incentivos honorificos vy
econdmicos, descritos en el Régimen de incentivos en el ambito de la fiscalizacion
ambiental a cargo del OEFA, aprobado mediante la Resolucidn de Consejo Directivo 040-
2014-OEFA%,

Son tres los requisitos para que las empresas del Sector Pesca accedan al
otorgamiento de incentivos: «(a) encontrarse inscritas en el Registro de Buenas Practicas
Ambientales del OEFA, (b) sustentar al menos una buena practica ambiental sostenible
destinada a prevenir y/o reducir en mayor medida los impactos negativos en el ambiente,

superando [voluntariamente] lo exigido en la normativa ambiental y/o en sus

compromisos ambientales y (c) la buena practica debe encontrarse implementada y en

operacion, de modo que sea posible determinar sus efectos positivos en la proteccion del

ambiente»*L,

Los incentivos que otorga el OEFA por el sobrecumplimiento voluntario son 2:
honorificos* y economicos*. A pesar de que estos Gltimos son hoy en dia cuestionados,
debido a que podrian promover gque las empresas beneficiarias relajen su conducta frente

al cumplimiento de las obligaciones ambientales, en atencion que pueden ser utilizados

38 Visitar: https://www.snp.org.pe/el-registro-de-buenas-practicas-ambientales-del-oefa/

39 Articulo 10 del Reglamento del Registro de Buenas Practicas Ambientales del OEFA.

40 Publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de diciembre del 2014 y modificada mediante la Resolucion de Consejo
Directivo 047-2015-OEFA-CD.

41 Articulo 7 del Reglamento del Régimen de incentivos en el ambito de la fiscalizacién ambiental del OEFA.
42 Articulo 4 del Reglamento del Régimen de incentivos en el ambito de la fiscalizacién ambiental del OEFA.

43 Articulo 5 del Reglamento del Régimen de incentivos en el ambito de la fiscalizacion ambiental del OEFA.
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para el pago de multas futuras*. En términos generales, dicho instrumento normativo
debe servir para que las empresas mineras, de hidrocarburos, de electricidad, de
agricultura, de industria y de la pesca, sectores en los que el OEFA ya es competente,
puedan construir un Modelo de Prevencion para el cumplimiento y sobrecumplimiento

de sus obligaciones, aprovechando el marco de la Ley 30424,

Para explicar y justificar la necesidad de incluir dentro del “Compliance
Empresarial” el cumplimiento y sobrecumplimiento de las obligaciones ambientales de
la actividad pesquera, en los siguientes parrafos veremos la importancia de la pesca para
el desarrollo del pais, su problematica, generada por la ilegalidad, asi como por su

inadecuada regulacion.

2. Importancia de la pesca en el Peru

La Pesca es importante para la economia y la seguridad alimentaria del Perd, asi lo
reconocen los Ministerios de la Produccion y del Ambiente, asi como organismos
nacionales (Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica — INEI) e internacionales

(Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura — FAO).

La pesca es estratégica para la economia del PerQ, «principalmente por ser una
gran fuente generadora de divisas después de la mineria. Destaca particularmente la
importancia de la pesqueria maritima y en menor grado la pesca continental»*. El Per(,
después de China, es el segundo pais pesquero a nivel mundial y posee la pesqueria mas
importante del planeta basada en un unico recurso hidrobioldgico como la anchoveta, la

cual es destinada a la industria de harina y aceite de pescado®.

4 Articulo 7 del Reglamento del Régimen de incentivos en el ambito de la fiscalizacion ambiental del OEFA.
45 Segun: http://www.fao.org/tempref/FI/DOCUMENT/fcp/es/FI_CP_PE.pdf

46 Sector Pesca y Recursos Hidrobioldgicos. En: Estudio de Desempefio Ambiental, MINAM. Capitulo 11.
http://www.minam.gob.pe/esda/11-1-1-tendencia-en-la-captura-de-los-recursos-hidrobiologicos-descripcion-de-los-
principales-recursos-captura-y-produccion-en-criaderos-infraestructura-inversion-y-empleo-directo-en-el-sector-es/
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«En relacion con los desembarques de los principales recursos (...)
[hidrobiologicos], la extraccién anual de anchoveta ha oscilado de 8,8 millones de
toneladas en el 2004 a 3,5 millones de toneladas en el 2010, con valor promedio de 6
millones de toneladas. Estas fluctuaciones en parte se deben a la variabilidad océano-
atmosféricas que se presenta en nuestro mar jurisdiccional -como los eventos El Nifio
(2006, 2010) y la Nifia (2007, 2010)- que han modificado la distribucién, concentracion
y disponibilidad en las areas de pesca. En los puertos de Chimbote, Chicama, Pisco y
Callao se registraron los mayores desembarques. Esta misma tendencia se presenta para

la caballa, el jurel y el perico»*’; recursos hidrobioldgicos destinados al CHD.

«La actividad pesquera peruana esta tradicionalmente sustentada en los recursos
pesqueros marinos (...), principalmente en la anchoveta y en otros recursos como el jurel
y caballa. En afios recientes se ha incrementado la participacion en la captura de otros

recursos como [la] pota»*®.

Actualmente la pota es una de los principales recursos de la pesqueria (artesanal),
en atencion a que su acceso a ella es sencillo y permitido por la legislacion nacional®®. Su
captura se destina principalmente al giro productivo de los congelados, que son
exportados al mercado asiatico, donde continda su transformacion hacia productos con
mayor valor agregado. El Per( es el segundo pais exportador de pota a nivel mundial;

superado solo por China®.

47 Segun: http://Awww.minam.gob.pe/esda/11-1-1-tendencia-en-la-captura-de-los-recursos-hidrobiologicos-
descripcion-de-los-principales-recursos-captura-y-produccion-en-criaderos-infraestructura-inversion-y-empleo-
directo-en-el-sector-es/

48 Seguin: http://www.fao.org/tempref/FI/DOCUMENT/fcp/es/FI_CP_PE.pdf

49 Reglamento del Ordenamiento Pesquero del Calamar Gigante o Pota, aprobado mediante Decreto Supremo 014-
2011-PRODUCE, publicado en el diario oficial El Peruano 5 de octubre del 2011

Articulo 3.- DEL ACCESO A LA PESQUERIA

3.1 Régimen de acceso para embarcaciones de bandera nacional

(...)

3.1.4 El acceso a la pesqueria del Calamar Gigante o Pota para embarcaciones artesanales no requiere de
autorizacién de incremento de flota, de acuerdo al articulo 35 del Reglamento de la Ley General de Pesca, aprobado
por Decreto Supremo 012-2001-PE. Para tal efecto, serd necesario, Gnicamente, el permiso de pesca correspondiente y
el cumplimiento de la normatividad sanitaria vigente.

50 Segin:
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La pesqueria industrial cuenta con 236 EIP%! a nivel nacional; dedicados a las
actividades de harina y aceite de pescado, congelado, enlatado, curado y harina residual,
localizdndose las principales estructuras productivas en Chimbote (Ancash), Paita

(Piura), Callao y Pisco (Ica).

La pesqueria continental, como fuente generadora de ingresos, radica en que se
realiza hasta en 17 departamentos del pais, segun informacion del Ministerio de la
Produccidn. En el afio 2013, 8,700 toneladas de recursos hidrobiolédgicos extraidos del

Lago Titicaca, lagunas y rios, se destinaron al congelado y curado®.

De lo expuesto se puede concluir que la Pesca en el Per0 es de vital importancia
para su desarrollo, en atencién a que demanda gran cantidad de personas para Sus
actividades productivas. Asi, por ejemplo, solo un EIP dedicado al enlatado de jurel,
caballa o pota puede llegar a concentrar hasta 1,600 personas durante los 2 turnos de
trabajo en 1 solo dia de produccién; las que generan grandes impactos debido a los
vertimientos de efluentes, emisiones y residuos sélidos que generan sus actividades
productivas. En ese sentido, desarrollar dentro del “Compliance Empresarial” el
cumplimiento de las obligaciones ambientales es fundamental. Si tomamos como ejemplo
de impacto ambiental a nuestro principal recurso hidrobiol6gicos (la anchoveta), la
necesidad del cumplimiento de las citadas obligaciones se incrementa.

En el pais, la anchoveta es la principal materia prima con la que se fabrica harina
de pescado. Dicho recurso no solo debe ser capturado para el CHI (fabricacion de harina),
sino para el CHD®® (congelado, enlatado, curado, depurado, concentrados proteicos y

otros de productos hidrobioldgicos).

https://www.americaeconomia.com/economia-mercados/comercio/exportacion-de-pota-congelada-del-peru-es-
impulsada-en-mercados-europeos

51 Plan Anual de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental 2018, Fiscalizacion Ambiental Integral Estratégica del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, pp. 22.

52 Segun:
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1173/cap13/cap13.pdf

53 Segln «El papel vital del pescado y en especial del pescado graso como la anchoveta en la nutricion humana ha
llevado tanto al gobierno como a la industria a desarrollar el mercado de consumo humano directo de la anchoveta en
Perd. En afios recientes se ha invertido considerablemente en el procesamiento y distribucion de la anchoveta por todo
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La fabricacion de harina de recursos hidrobioldgicos tiene una regulacion
especial, encargada exclusivamente al PRODUCE. Dicha entidad -a partir de los datos
cientificos brindados por el Instituto del Mar del PerU- autoriza el inicio y cierre de las
dos (2) temporadas de pesca (Zonas Norte-Centro y Sur) que se realizan dentro de cada
afio, asi como las cuotas de pesca de la anchoveta en cada una de ellas. Con el inicio de
las temporadas de pesca, se inicia ademas la fabricacion de harina de recursos
hidrobioldgicos.

Para la fabricacién de una (1) tonelada de harina de recursos hidrobioldgicos se
requiere en promedio cuatro (4) toneladas de anchoveta, capturada dentro de una
temporada de pesca. Este promedio se obtiene debido a que el PRODUCE, a través de la
regulacién, ha llevado a la industria pesquera a obtener mayores niveles de eficiencia
productiva, con el empleo de mayores y mejores equipos, sistemas productivos y de

tratamiento ambiental.

Para contextualizar en cifras lo expuesto hasta aqui, debemos sefialar que
PRODUCE autorizé el inicio de la segunda temporada de pesca 2018 de la Zona Norte-
Centro con una cuota de pesca de anchoveta de 2°100,000 toneladas®. Asimismo,
autorizé el inicio de la primera temporada de pesca 2019 de la Zona Sur con una cuota de
pesca de anchoveta de 540,000 toneladas®. Con ello, se puede calcular que, en dichas
temporadas, se llegara a fabricar 660,000 toneladas de harina de pescado. Es decir, la

cantidad de harina fabricada en 1 afio podria llegar a ser el doble de la cifra sefialada, si

el pais y en especial en las areas mas pobres de la sierra. Se espera que este mercado y ciertamente el mercado de la
exportacion de la anchoveta para el consumo humano directo crezcan. Sin embargo, en términos relativos, es probable
que los volimenes permanezcan bajos y no tendrd un efecto significativo en la produccién de harina y aceite de
pescado». Visitar:

http://www.iffo.net/es/system/files/L a%20produccion%20de%20harina%20y%20aceite%20de%20pescad0%20de%2
0la%20anchoveta%20peruana.pdf:

54 Ver Resolucion Ministerial 509-2018-PRODUCE, publicada en el diario oficial EI Peruano el 15 de noviembre del
2018.

55 Ver Resolucion Ministerial 587-2018-PRODUCE, publicada en el diario oficial EI Peruano el 2 de enero del 2019.
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en la siguiente temporada (Zonas Norte-Centro y Sur) el PRODUCE autoriza

cuotas de pesca similares a las descritas®.

El valor FOB®’ de 1 tonelada de harina de pescado®® -en la actualidad- asciende a
la suma de US $. 1,390.96. Es decir, el valor de venta de la harina de recursos
hidrobioldgicos producido solo en una de las dos temporadas de pesca que se dan al afio,
en la actualidad, ascendera a US $. 918°033,600.

La suma descrita corresponde a una de las dos temporadas de pesca de la
anchoveta que se da en un afio. Si observamos que el Per( cuenta ademas con otros
recursos hidrobioldgicos de importancia, se considera a la pesca como un elemento muy
importante que dinamiza la economia del pais. Asi, por ejemplo, China, uno de los
innumerables paises hacia los que el Per exporta recursos hidrobioldgicos, recibié en el
2018 la suma de US $. 1,462°806,100 por productos pesqueros peruanos. De esta suma

el 84% correspondio a la exportacion de harina de pescado™.

La pesca es una industria que puede seguir creciendo de forma sostenida, en
beneficio de la economia nacional. Sin embargo, tiene una problematica seria -
principalmente- debido al incumplimiento de las obligaciones ambientales e inadecuada
regulacion que se desarrollara en adelante, sobre la que el “Compliance Empresarial”

puede resultar una herramienta beneficiosa en la busqueda de soluciones.

5 Mediante la Resolucion Ministerial 162-2019-PRODUCE, publicada en el diario oficial EI Peruano el 27 de abril del
2019, el Ministerio de la Produccion autorizé el inicio de la Primera Temporada de Pesca 2019 en la Zona Norte -
Centro del Per(, con un Limite Maximo Total de Captura Permisible de la Zona Norte-Centro (LMTCP Norte-Centro)
del recurso anchoveta (Engraulis ringens) y anchoveta blanca (Anchoa nasus) para consumo humano indirecto,
correspondiente a la Primera Temporada de Pesca 2019 de la Zona Norte-Centro, es de dos millones cien mil
(27100,000) toneladas.

57 Valor FOB. «Se utiliza para valorar las Exportaciones y se define como ‘libre a bordo’. Se refiere al valor de venta
de los productos en su lugar de origen mas el costo de los fletes, seguros y otros gastos necesarios para hacer llegar la
mercancia hasta la aduana de salida».

%8 publicado el dia 4 de enero del 2019 en el portal del PRODUCE.

59 Exportaciones por mercados y productos, afio 2018, Sociedad Nacional de Pesqueria

Visitar:
https://www.snp.org.pe/wp-content/uploads/2019/02/REPORTE-DE-LAS-EXPORT.-PESQUERAS-A%C3%910-
2018.pdf
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3. La problematica de la pesca

La problematica de la pesca tiene diversas aristas, pero todos los actores coinciden en que
la consecuencia mas grave es la sobreexplotacion de los recursos hidrobioldgicos sin
ningun tipo de control como sucede en la pesca ilegal. Otro factor importante de dicha
problematica se encuentra en la inadecuada regulacion -especialmente- de los derechos
de pesca. Ambos factores, si bien en diferente medida, distorsionan el cumplimiento de
las normas ambientales pesqueras y no generan en los agentes incentivos para

implementar mejoras tecnologicas en beneficio del ambiente.

3.1 Lapescailegal

La pesca ilegal atenta contra nuestro principal recurso hidrobioldgico: la anchoveta,
debido a que promueve su sobreexplotacion y distorsiona la economia nacional. Asi, por
ejemplo, en una nota del diario La Republica se sefiala que en el afio 2012 -segun fuente
del propio PRODUCE- en el pais se produjeron 846,260 toneladas de harina de pescado.
Sin embargo, segun el registro de Aduanas, Peru export6 1°320,051 de toneladas de dicho
producto. Es decir, desde el pais se exportaron 473,000 toneladas mas de las que se
produjeron en dicho afio®. uno de los 3 factores de esta diferencia se debe a la pesca

ilegal®?.

Segun informacion proporcionada por la ONG Redes Sostenibilidad Pesquera y
OCEANA®?, las capacidades instaladas para el procesamiento ilegal de harina de pescado
en el Perl estan entre 5 y 15 toneladas por hora (t/h) y la produccion por cada EIP-llegal

en promedio es de 12 toneladas de harina por dia.

80 visitar: https://larepublica.pe/economia/703531-produccion-de-harina-de-pescado-el-laberinto-de-la-harina-negra

61 Seguin el ex asesor del Viceministerio de Pesca e investigador asociado del Centro para Sostenibilidad Ambiental de
la Universidad Peruana Cayetano Heredia, Juan Carlos Sueiro, son tres los factores: (i) el stock, (ii) el subreporte de
pesca de las grandes pesqueras y (iii) la harina ilegal procedente de la pesca para el consumo humano.

Tomado de https://larepublica.pe/economia/703531-produccion-de-harina-de-pescado-el-laberinto-de-la-harina-negra

62 Durante una presentacion de la ONG Redes Sostenibilidad Pesqueray OCEANA sobre la pesqueria ilegal en el Per(.
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Es importante sefialar que el procesamiento ilegal de harina de recursos
hidrobiolégicos no estd sujeto a temporadas de pesca ni regulacion emitida por
PRODUCE, por lo que su actividad puede ser realizada durante todo el afio. Por lo
general, la materia prima es proporcionada a través de embarcaciones pesqueras
artesanales, cuya captura de anchoveta debe ser destinada exclusivamente al CHD®® y
puede ser realizada durante todo el afio. La fiscalizacion de las actividades pesqueras

artesanales es de competencia exclusiva de los Gobiernos Regionales.

Por dichas razones se puede concluir que, en un EIP-llegal, con trabajo de lunes a
sébado, se puede fabricar harina de recursos hidrobiologicos durante todo el afio. Es decir,

durante 52 semanas, que hace un total de 312 dias de trabajo en un afio.

En un EIP-llegal de 5 t/h que no cumple® con la regulacion de PRODUCE, para
la fabricacién de una tonelada de harina de recursos hidrobioldgicos requerira 6 toneladas
de anchoveta aproximadamente. Es decir, en 8 horas de trabajo diario requeriria 40
toneladas de materia prima para fabricar 6.66 toneladas de harina de recursos

hidrobioldgicos en un dia.

En ese contexto, se puede llegar a la conclusion de que un EIP-llegal de 5 t/h se
puede llegar a fabricar 2,077.92 toneladas de harina de recursos hidrobiol6gicos en un
afio, cuyo valor ascendera a la suma de US $. 2°890,303.60, sobre la que no se paga

ningun tributo, como por ejemplo el Impuesto a la Renta.

Segun la ONG Redes Sostenibilidad Pesquera y OCEANA, entre enero y abril de
2018, se identificaron 62 centros de produccion presuntamente involucrados en

procesamiento ilegal de harina de pescado en la costa norte y centro de Per®. Tomando

63 Reglamento de ordenamiento pesquero del recurso anchoveta para el CHD, aprobado mediante el Decreto Supremo
005-2017-PRODUCE, publicado en el diario oficial El Peruano el 14 de abril del 2017.

64 EI EIPI no tiene equipos para recuperar sélidos ni solubles. Por ejemplo, no separa sélidos y no cuenta con una planta
evaporadora de agua de cola.

8 Produccidn ilegal de harina de pescado en Per(, a partir de anchoveta extraida por la flota artesanal y de menor
escala, Jorge Grillo, Renato Gozzer, Juan Carlos Sueiro y Juan Carlos Riveros, OCEANA protegiendo los Océanos del
Mundo. pp 16.

Visite: https://peru.oceana.org/es/publicaciones/informes/produccion-ilegal-de-harina-de-pescado-en-peru
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en cuenta que cada centro tiene una capacidad de procesamiento de 5 t/h, el total de
produccion en un afio ascenderia a US $. 179°198,823.20, suma que puede duplicarse y
hasta triplicarse en atencion a la capacidad de procesamiento de cada EIP-llegal; sobre

los que no se paga tributo alguno.

Se debe tener en cuenta que el valor del Impuesto a la Renta que deben pagar las
empresas al Estado peruano equivale al 29.50% sobre su renta neta, de conformidad con
el Articulo 55 del Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta®. Este tributo
es una de las mayores fuentes de ingresos de nuestro pais, que no es recaudado en la

actividad de pesca ilegal.

Tomando en cuenta solo el minimo de la capacidad de procesamiento de los EIP-
llegales equivalente a 5 t/h, en un afio de produccion de harina de pescado habran dejado
de pagar mas de US $. 52°000,000.00, solo por el recurso anchoveta. Si tomamos en
cuenta que en el mar peruano existen otros recursos como el jurel, la caballa y la pota,
por citar 3 ejemplos puntuales, la pesca ilegal afecta, ademas, severamente a la economia

del pais.

La pesca ilegal genera otros impactos, asociados al perjuicio sobre la
sostenibilidad de los recursos pesqueros atribuibles a la pérdida de la biomasa. Asimismo,
la condicidn de ilegalidad evade los controles de las inversiones ambientales orientadas a
prevenir y/o mitigar los impactos sobre el entorno del EIP-llegales, asi como los

vinculados a la obtencion de la materia prima.

A fin de sustentar el presente trabajo crei conveniente y oportuno realizar

entrevistas a representantes de los gremios mas importantes de la industria pesquera®’ y

8 Aprobado mediante Decreto Supremo 179-2004-EF, Texto Unico Ordenado de la Ley del Impuesto a la Renta,
publicado en el diario oficial El Peruano el 8 de diciembre del 2004, con innumerables modificaciones.

67 Entrevista realizada a los sefiores Cayetana Aljovin Gazzani, Presidenta de la Sociedad Nacional de Pesqueria, Jorge
Rissi Mussio, Gerente General y José Villaran Manrique, Asesor Ambiental, realizada el 14 de mayo del 2019.
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del empresariado®®. Durante dichas entrevistas pude tomar conocimiento de otros

problemas asociados a la pesca ilegal, que los resumo a continuacion:

(1) El Estado peruano no cuenta con politicas®® contra la pesca ilegal realizada con
embarcaciones que permita distinguirla de la pesca formal, a través del uso de la

tecnologia satelital.

(i)  No existe una regulacién para la fiscalizacion de la pesca artesanal, que permita
identificar a las embarcaciones legales de las ilegales; estas Gltimas incluso pescarian con

explosivos.

(iif)  El Estado peruano a la fecha no ha ejecutado la Ley de interdiccion a las
actividades ilegales en pesca, que lo facultan a destruir a los EIP-1legales; a pesar que la

norma tiene una vigencia de mas de 7 meses’®.

3.2  El riesgo ambiental de la pesca ilegal.

La pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, se produce practicamente en todas las
pesquerias de captura, independientemente de que se lleven a cabo dentro de las zonas
sometidas a jurisdiccion nacional o en alta mar, planteando una amenaza directa e
importante para la conservacion y ordenacion eficaces de muchas poblaciones icticas, lo
que tiene multiples consecuencias negativas para las personas que encentran en ellas un

medio de vida legitimo.

8 Entrevista realizada a la sefiora Elena Conterno Martinelli, Presidenta del Instituto Peruano de Administracion de
Empresas - IPAE, realizada el 21 de mayo del 2019.

69 Las Politicas Puablicas son «el conjunto de actividades de las instituciones de gobierno, actuando directamente o a
través de agentes, y que van dirigidas a tener una influencia determinada sobre la vida de los ciudadanos», segun la
revista juridica IUS. Visitar:
http://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/8122BCO01AACCIC6505257E3400731431/$FILE/QU%
C3%89 ES UNA POL%C3%8DTICA_P%C3%9ABLICA.pdf

0 Decreto Legislativo 1393 - Decreto Legislativo que regula la interdiccion en las actividades ilegales en pesca,
publicado en el diario oficial El Peruano el 6 de septiembre del 2018. Segun la Primera Disposicion Complementaria
Final, dicha norma entr6 en vigencia a los 30 dias calendario de su publicacion.
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Una de las consecuencias negativas de la pesca ilegal es el perjuicio a los
operadores legales que se ven afectados por la competencia desleal y amenaza la

seguridad alimentaria y las condiciones socioeconémicas.

Los Reportes de Ocurrencia que emite PRODUCE sefialan que el mayor volumen
decomisado corresponde al recurso anchoveta, con 90,7% y 84,9% del total de volumen

extraido de forma ilegal, para los afios 2016 y 2017, respectivamente.

Se puede inferir que la extraccion de los recursos hidrobioldgicos incumpliendo
la normativa vigente representa un gran costo de oportunidad para el Sector Pesca, debido
a que dicho recurso de haberse mantenido libre en el mar, pudo haber continuado su etapa
de crecimiento para ser aprovechado en una siguiente temporada de pesca. Segun el
Informe 001-2017-PRODUCE/DGSFS-PA, el PRODUCE sefiala que la «pesca ilegal
constituye una seria amenaza al aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
patrimonio de la Nacion, a la conservacion de la diversidad bioldgica y suponen un serio

riesgo a la economia del pais»’L.

En ese contexto, mediante el Decreto Legislativo 1393 se aprobd la interdiccién
en las actividades ilegales en pesca, sefialando que la pesca ilegal es toda actividad que
afecta o pueda afectar a los recursos hidrobioldgicos que se realice con incumplimiento

de la normativa de la materia, sea esta administrativa o penal’?.

Estas actividades ilegales comprenden -entre otras- la construccion, instalacion u
operacion de EIP sin autorizacion o licencia de operacion correspondiente y determinan
el inicio de las acciones de interdiccion, sin perjuicio de las acciones administrativas,

civiles o penales a que hubiere lugar™.

1 Segn la pagina 5 de la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo 1393 — Decreto Legislativo que regula la
interdiccion en las actividades ilegales en pesca.

2 Articulo 3 del Decreto Legislativo 1393.

73 Articulo 4 del Decreto Legislativo 1393.
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Las acciones de interdiccion se materializan con la intervencion y el descerraje
del lugar en el que se advierte la construccion, instalacion u operacion del EIP y posterior
decomiso de la maquinaria y equipos que se encuentren en dicho lugar o destruccion de

las mismas cuando no resulte viable su decomiso’.

El campo de los delitos ambientales sanciona penalmente al infractor de leyes,
reglamentos o LMP"®Y"® asi como de normas relativas al manejo de los residuos solidos’”.
En nuestro Codigo Penal, ademaés, existen delitos contra los recursos naturales orientados
a sancionar —entre otros- (i) la extraccion y procesamiento ilegal de especies acuaticas’
y (ii) la depredacion de flora y fauna silvestre’®; delitos en los que podria incurrir algdn
operador que no conozca y/o no implemente -en su proceso- el cumplimiento de la

normativa ambiental que regula la actividad pesquera.

Sobre el particular, los representantes de la Sociedad Nacional de Pesqueria,
durante la entrevista que les realicé el 14 de mayo del 2019, sefialaron sobre este punto
que «en los embarcaderos de donde parten las lanchas artesanales hoy por hoy la
[Direccion General de Capitanias y Guardacostas -] DICAPI ha creado una figura que se
llama el sargento de playa, que es contratar a un pescador (...), pero ellos no controlan
nada, y vemos que la pesca artesanal muchas veces sale con explosivos. Eso sigue

habiendo en todas partes, por eso (...) la DICAPI deberia retomar su rol de fiscalizacion

7 Articulo 6 del Decreto Legislativo 1393.

5 Ley 28611 — Ley General del Ambiente, publicado en el diario oficial EI Peruano el 15 de octubre del 2005.
Articulo 32.- Del Limite M&ximo Permisible

32.1 El Limite Maximo Permisible - LMP, es la medida de la concentracién o grado de elementos, sustancias o
parametros fisicos, quimicos y bioldgicos, que caracterizan a un efluente o una emision, que al ser excedida causa o
puede causar dafios a la salud, al bienestar humano y al ambiente. Su determinacién corresponde al Ministerio del
Ambiente. Su cumplimiento es exigible legalmente por el Ministerio del Ambiente y los organismos que conforman el
Sistema Nacional de Gestion Ambiental. Los criterios para la determinacion de la supervision y sancion seran
establecidos por dicho Ministerio.

32.2 El LMP guarda coherencia entre el nivel de proteccion ambiental establecido para una fuente determinada y los
niveles generales que se establecen en los ECA. La implementacion de estos instrumentos debe asegurar que no se
exceda la capacidad de carga de los ecosistemas, de acuerdo con las normas sobre la materia.

76 Articulo 304 del Codigo Penal peruano.
7 Articulo 306 del Cédigo Penal peruano.
78 Articulo 308-B del Cédigo Penal peruano.

79 Articulo 308-C del Cédigo Penal peruano.
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en todos los embarcaderos, olvidarse del sargento de playa que es muy comodo, pero no
es efectivo®. Lo que siempre ocurre es que fiscalizar al formal es muy facil, por ejemplo,
cuando no tienes el cuadrado rojo estas castigado, pero cuando van a una informal no
pueden realizar sus labores f&cilmente y muchas veces ahi se generan mayores

problemas»®L.

3.3  Lanecesidad de sincerar el derecho de pesca

Los derechos de pesca equivalen a US $. 3.75 por cada tonelada de anchoveta extraida.
Si le sumamos a dicho importe el «segmento satelital ($1); programa de vigilancia ($6) y
subvencion pensionaria a tripulantes ($3.3)»%, tenemos que el total de ingresos para el
Estado peruano -solo por derechos de pesca- de un solo recurso como la anchoveta puede
alcanzar —en un afio- los US $ 19°800,000.00, cifra mas que importante, no solo por su
valor sino, ademas, por la cantidad de empleo formal y crecimiento empresarial que

genera.

Sobre el particular, la Sociedad Nacional de Pesqueria sefiala que «estamos a favor
del derecho de pesca, pero no estamos a favor de incrementar el derecho de Pesca (...)
nosotros pagamos [por derecho de pesca] méas que Chile, ellos pagan 12 [ddlares]. Si nos
comparamos con paises de la OCDE, Peru paga un precio mayor por este derecho, lo que
pasa y no se toma en cuenta es que en derecho de pesca tienes un rubro, pero todo lo
demas esta con otros nombres que deberian de estar introducidos en el derecho de pesca.
(...) [Ademas,] pagamos varias cargas sociales de los jubilados, en el caso de la pesca el
5% del 13% [del valor del derecho] lo paga el armador, esto solo sucede en la industria
pesquera. En el caso de la industria pesquera, el Estado ha impuesto muchas cargas que
deberian estar en el derecho de pesca, se sabe que los recursos son de todos, pero no todos

lo podemos usar y se le tiene que asignar de alguna manera a algunos usuarios»®2,

80 José Villaran Manrique, Asesor Ambiental de la Sociedad Nacional de Pesqueria.
81 Cayetana Aljovin Gazzani, Presidenta de la Sociedad Nacional de Pesqueria.

82 Competitividad pesquera bajo amenaza de Cayetana Aljovin, Presidenta de la Sociedad Nacional de Pesqueria.
Visitar: https://www.snp.org.pe/competitividad-pesquera-bajo-amenaza/

83 Cayetana Aljovin Gazzani, Presidenta de la Sociedad Nacional de Pesqueria.
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3.4  Otras variables que distorsionan el cumplimiento de la normativa ambiental

pesquera

Durante la entrevista que realicé a los representantes de la Sociedad nacional de Pesqueria
y de IPAE tomé conocimiento cabal de la problematica ambiental pesquera, que amerita
la necesidad de implementar dentro del “Compliance Empresarial” normas de conducta
referidas al cumplimiento de obligaciones ambientales, en atencion a que existen otras

variables que distorsionan dicho cumplimiento:

Q) La falta de gradualidad para el cumplimiento de las normas. - Al dictar
una norma ambiental se deben establecer plazos para que las empresas la cumplan de
forma gradual, con ello se lograria que méas empresas se unan al cumplimiento ambiental.
¢ Como se debe hacer para que las empresas informales respeten las normas ambientales?
La gradualidad para el cumplimiento de las normas ambientales es un buen mecanismo

para ello®,

En el caso de la industria pesqueras, el cumplimiento de las normas ambientales
ha sido un gran reto, debido a que no se encontraba en el mundo como tratar los efluentes
industriales. Ello fue un ensayo y error en el cumplimiento -por ejemplo- de LMP de

efluentes. Gracias a la gradualidad se alcanzd el objetivo®.

(i)  La falta de capacitacion. — a diferencia de otras entidades publicas del
Sector Pesca, el OEFA si realiza charlas antes del inicio de cada temporada de pesca de
anchoveta para transmitir los criterios de evaluacion o fiscalizacién ambiental que
aplicara. Saber los criterios con los que se fiscalizara la actividad pesquera ayuda mucho
a que las empresas adecuen sus mecanismos, infraestructura o sus practicas para que se
alineen a dichos criterios de fiscalizacion de la autoridad, por eso es necesario un

involucramiento de la autoridad o una participacién mas activa de la mano con el

84 Cayetana Aljovin Gazzani, Presidenta de la Sociedad Nacional de Pesqueria.

8 Jorge Rissi Mussio, Gerente General de la Sociedad Nacional de Pesquerfa.
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administrado para orientar y que con esa intervencion se evite los incumplimientos
futuros que muchas veces se generan por desconocimiento o por diferentes

interpretaciones que se tiene de la norma®®.

(ili)  Lafalta de acceso a mejores combustibles. - Las emisiones atmosféricas
que se generan por el uso del combustible fosil residual (R:500) para los calderos de un
EIP no tiene una regulacion de cumplimiento de LMP. Ademas, el suministro de gas
natural, combustible de uso obligatorio para las empresas pesqueras de aceite y harina de
pescado®’ es deficitario. A pesar de ello, representantes de la Sociedad Nacional de
Pesqueria -en la actualidad- se renen con representantes de la empresa Primax S.A.,
encargada del suministro de gas licuado de petréleo (GLP), con la finalidad que las
empresas agremiadas puedan abastecerse de dicho combustible. Esta conducta voluntaria
en beneficio del medio ambiente puede ser recogida en el “Compliance Empresarial” de

las empresas del Sector Pesca.

(iv)  La falta de coordinacion interinstitucional. - EI tema ambiental no se
debe ver de manera aislada, debe existir una coordinacion entre PRODUCE y el OEFA,
con la finalidad que se promueva nuevas alternativas y una serie de medidas para el
cumplimiento de las obligaciones ambientales. Por ejemplo, el sector publico debe

coordinar antes de emitir una norma ambiental®.

(V) La mejora en el criterio técnico. - Por ejemplo, en el caso de Pesquera
Hayduk S.A., en el EIA de dicha empresa se sefiala que su EIP debe contar con un
coagulador de sanguaza a base de un tanque. En la préactica instalo un intercambiador de
calor para el tratamiento de dicho efluente, lo cual es mucho mas eficiente que el equipo
requerido. Sin embargo, el inspector -durante la supervisién ambiental- requiere la

instalacion del equipo descrito en el EIA®.

8 Cayetana Aljovin Gazzani, Presidenta de la Sociedad Nacional de Pesqueria y Elena Conterno Martinelli, Presidenta
de IPAE.

87 Literal d) del Articulo 2 de la Resolucién Ministerial 621-2008-PRODUCE, publicada en el diario oficial EI Peruano
el 24 de julio del 2008, modificada mediante Resolucién Ministerial 242-2009-PRODUCE.

8 José Villaran Manrique, Asesor Ambiental de la Sociedad Nacional de Pesqueria.

27



(vi) La inadecuada regulacion del recurso anchoveta. - Hay un grupo de
EIP que dejo el ex presidente Ollanta Humala, en los que se utiliza la anchoveta para
fabricar harina residual todo el afio, sin estar condicionados a temporadas de pesca.
Tomando en cuenta que dicho recurso hidrobioldgico es uno solo, las actividades
productivas en este grupo de EIP deben estar sujetas a las temporadas de pesca y a sus
vedas. La inadecuada regulacion de la veda es un problema, debido a que solo estan

reglamentadas para la industria, pero no para la actividad artesanal.

Para cambiar esta problematica, el Estado peruano debe aprobar un marco general
de asignacion de derechos sobre la anchoveta para las actividades industriales y

artesanales, en atencion a que la naturaleza es una sola®.

Del analisis de las opiniones citadas, se aprecia que se requiere de una herramienta
legal para que cada empresa disefie un protocolo que le permita desarrollar una politica
de prevencion de riesgos adaptada a su realidad y a las dificultades que enfrenta y que,
ademas, describa la mejor manera de superarlas a fin de alcanzar el cumplimiento pleno

de sus obligaciones en materia ambiental.

4. Razon de ser de la Ley 30424 e implementacion por parte de las empresas

pesqueras

La Ley 30424, que regula la responsabilidad administrativa de las personas juridicas,
dispone que estas pueden ser declaradas responsables administrativamente por la
comision de los delitos de cohecho activo transnacional, cohecho activo genérico,
cohecho activo especifico, colusion simple y agravada, trafico de influencias, lavado de

activos y financiamiento del terrorismo.

8 José Villaran Manrique, Asesor Ambiental de la Sociedad Nacional de Pesqueria.

% José Villaran Manrique, Asesor Ambiental de la Sociedad Nacional de Pesqueria.
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Desde la Exposicion de Motivos de esta Ley se evidencia que es una herramienta
de lucha contra la corrupcion en el &mbito de la funcién pablica y el desarrollo de la

actividad empresarial publica o privada.

La Ley 30424 consta de cinco secciones. La primera contiene disposiciones
generales sobre el objeto de la ley y el ambito subjetivo de la aplicaciéon. La segunda
describe la atribucion de responsabilidad administrativa de las personas juridicas. La
tercera seccion desarrolla las medidas aplicables a las personas juridicas: multa,
inhabilitacion (suspension de actividades sociales, prohibicion de llevar a cabo
actividades futuras y la exclusion de contratar con el Estado), cancelacion de licencias,

clausura de locales (temporal o definitivo) y la disolucion.

La cuarta seccion de la Ley 30424 establece la determinacion de las medidas
administrativas aplicables a las personas juridicas por la comisién del delito de cohecho
activo transnacional (circunstancias atenuantes y agravantes, asi como la aplicacion,
individualizacion y suspension de las medidas administrativas) y la quinta seccion de la
citada Ley se encuentra referida al Modelo de Prevencion (tratamiento como eximente de

responsabilidad y sus efectos juridicos y valoracion).

La regulacion del Modelo de Prevencidn se encuentra estipulada en el Articulo 17
de la Ley 30424, que sefiala que habra exencidn de responsabilidad de los mencionados
delitos, si desde la empresa implementan medidas de vigilancia y control para prevenirlos
o reducir significativamente el riesgo de su comision. Asimismo, establece como

requisitos minimos los siguientes:

(i) Un encargado de prevencion designado por el maximo 6rgano de administracion;
(i) Identificacion, evaluacion y mitigacion de riesgos para prevenir la comision de los
delitos;

(iii)  Implementacién de procedimientos de denuncia;

(iv)  Difusion y capacitacion periodica del modelo de prevencion; y,
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(v) Evaluacion y monitoreo continuo del modelo de prevencion®:.

De lo antes expuesto se aprecia que la implementacion del Modelo de Prevencién
por parte de las empresas es fundamental. Sus alcances se encuentran plenamente
desarrollados en el Decreto Supremo 002-2019-JUS, que aprobé el Reglamento de la

citada Ley.

El Modelo de Prevencidn se construye a partir de la identificacion de los riesgos
de la comision de los delitos previstos en la Ley 30424. Ello excluiria a los delitos
ambientales. Sin embargo, la ley y el Articulo 15 del Reglamento dejan abierto el camino
para que las empresas, bajo el principio de autorregulacion, incluyan en este modelo otros
riesgos, como pueden ser los de indole comercial, operativo, laboral, tributario,
reputacional y en especial los ambientales. Estos ultimos estan asociados a la empresa
pesquera antes, durante y después de sus operaciones. lgual regla se aplica para las

empresas industriales, eléctricas, mineras y de hidrocarburos.

Certificacion Ambiental | Licencia | Cierre de actividades

Antes Durante Después

De la investigacion realizada se ha identificado que en el pais existe una empresa
industrial pesquera que ha implementado un Modelo de Prevencién denominado de
«Politica Compliance Corporativo» que es un protocolo para prevenir o detectar de
manera oportuna acciones relacionadas -entre otros- a la contaminacion del medio

ambiente. Para ello exhortan a sus trabajadores a:

«Actuar de manera responsable y respetuosa con el medio ambiente, presentando
especial atencion a su defensa de acuerdo con los intereses y preocupaciones de la
sociedad civil, la politica de sistema integrado de gestion aprobada, asi como la

legislacion vigente que la regula.

91 Segun el segundo, tercer y cuarto parrafo de la Exposicion de Motivos de la Ley 30424.
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[La empresa] rechaza cualquier acto de contaminacidén, manejo inadecuado y
gestion ilegal de residuos solidos, extraccion ilegal de especies marinas, entre otros que
detalle la normativa vigente, asi como colaborar con las entidades fiscalizadoras
competentes en nuestras plantas y embarcaciones pesqueras.

En ese sentido, [la empresa] y sus colaboradores se comprometen a denunciar
cualquier acto o tentativa que se presente, de manera interna o externa, que vaya contra
el medio ambiente, en especial los delitos tipificados en el Titulo X111 del Cddigo Penal

Peruano (...)»%.

Como se observa, en el Sector Pesca no existe un desarrollo pleno del
“Compliance Empresarial” en cuanto al cumplimiento y sobrecumplimiento de las
obligaciones ambientales. A ello se suma que se ha podido identificar que —
principalmente- las empresas de dicho Sector enfrentan los riesgos ambientales con la
implementacién de los denominados «codigos de ética». Sin embargo, estos en su
mayoria son redactados de manera bastante gaseosos y no pasan de ser una declaracion

de buenas intenciones sin mayores consecuencias practicas.

La regulacién ambiental, los controles Ex — ante y Ex — post, la importancia y la
problematica de la pesca, motivan que las empresas que conforman la pesqueria industrial
peruana deban desarrollar, dentro del Modelo de Prevencion, procedimientos para el
cumplimiento de las normas ambientales, que les permitan aumentar el nivel de

obediencia de la citada legislacion.

5. Otras razones por las que las empresas pesqueras deben implementar el
cumplimiento de las obligaciones ambientales en el Modelo de Prevencion regulado

en la Ley 30424 y su Reglamento

De lo hasta aqui expuesto se advierte la necesidad de que las empresas pesqueras

implementen medidas de “Compliance Empresarial” con la finalidad de fomentar una

92 Documento interno de Pesquera Hayduk S.A. denominado «Politica Compliance Corporativo», primera version del
14 de octubre del 2018, pp. 5.
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politica interna de deteccion y prevencion de riesgos y asi evitar incurrir en
responsabilidad administrativa en caso alguno de sus representantes se viera involucrado

en la comisién de los delitos descritos en la Ley 30424.

Es decir, el beneficio del Modelo de Cumplimiento estaria ligado Unicamente a
evitar una sancion. Sin embargo, en el campo del derecho ambiental el “Compliance
Empresarial ” no se restringe a evitar una sancion, sino a buscar que las empresas estén
alineadas -por ejemplo- a los principios de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmico (ODCE) de Gobierno Corporativo, a la regulacion responsiva, que
significa en términos generales «cumplir la ley sin sancion» y, principalmente, a obtener
los incentivos que otorga el fiscalizador ambiental (OEFA); todo ello en beneficio de su

buen nombre y reputacién empresarial, como se vera a continuacion:

5.1  Principios de la OCDE de Gobierno Corporativo:

Segun la Superintendencia del Mercado de Valores del Pert (SMV), las practicas de buen
gobierno corporativo generan valor, solidez y eficiencia a las empresas que las adoptan.
Ello, le permite mayor y mejor acceso al financiamiento a largo plazo, facilitando el
ingreso al mercado de capitales. Los inversionistas, por su parte, consideran que dichas
practicas empresariales les permiten reducir significativamente el riesgo de sus
inversiones, preservandolas en el tiempo, debido a que se elimina informacion desigual

entre los administradores y los inversionistas de una empresa®.

La OCDE clasifica sus principios de Gobierno Corporativo en 6 capitulos:

M Consolidacion de la base para un marco eficaz de gobierno corporativo;
(i)  Derechos y tratamiento equitativo de los accionistas y funciones de propiedad
clave;

(iti)  Inversores institucionales, mercados de valores y otros intermediarios;

93 Segun la Superintendencia del Mercado de Valores
https://www.smv.gob.pe/Frm_VerArticulo?data=4BF937842B3A0A085D942F2E13337DDFBC24C632B6F12BAC
B5B8E999596EC99368B9819C22
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(iv)  El papel de los actores interesados en el &ambito del gobierno corporativo;
(v) Divulgacion de informacion y transparencia; y,

(vi)  Las responsabilidades del Consejo de Administracion.

La importancia de la implementacion de estos principios en las empresas
pesqueras radica en que son herramientas necesarias que permitiran eliminar los riesgos
que ocasionan las variables que distorsionan el cumplimiento de la normativa ambiental
pesquera. Asi, por ejemplo, el de «Las responsabilidades del Consejo de Administracion»
conlleva a proteger a cada miembro de la empresa para que se sientan en la libertad de
denunciar, internamente o frente a cualquier entidad del Estado, alguna practica poco
ética o ilegal de la que tome conocimiento dentro del Sector Pesca. Esta practica se
materializa con la eliminacién de cualquier temor del trabajador (denunciante) a enfrentar

alguna represalia.

Adicionalmente, la aplicacion de dicho principio en una empresa permitira la
capacitacién de su personal frente al cumplimiento de las normas y criterios en materia
de fiscalizacion ambiental, ya que permite «mantenerse al dia de las novedades
pertinentes en materia de legislacion, regulacién y cambios en los riesgos comerciales y

de otra indole, por medio de formacion interna y cursos externos»®*,

Dentro del cumplimiento del principio «Consolidacién de la base para un marco
eficaz de gobierno corporativo» estan los requisitos legales y reglamentarios que influyen
en las préacticas de buen gobierno corporativo. Por dicha razon las decisiones que adopte
el Estado peruano deben disefiarse para evitar —entre otros- un exceso de regulacion, asi
como leyes de imposible cumplimiento o que obstaculicen o perturben la dinamica
empresarial. Un ejemplo de la imposibilidad del cumplimiento se observa cuando la
aplicacion de las normas en materia ambiental no contiene intrinsecamente su aplicacion

gradual o progresiva.

% OCDE (2016), Principios de Gobierno Corporativo de la OCDE y del G20. Editions OCDE, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/9789264259171-es, pp 61
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Dentro del principio de «Divulgacién de informacion y transparencia»
encontramos que las empresas deben comunicar, ademas de sus objetivos comerciales, 1o
relativo a asuntos ambientales; es decir, si cumple o0 no con sus obligaciones, precisando
los motivos por los que se ve imposibilitada de cumplirlas, de ser el caso. Un claro
ejemplo de ello, esta en la obligacion de las empresas del Sector Pesca de cambiar su
matriz energética de petréleo residual a gas natural. Sin embargo, por el
desabastecimiento en la ciudad de Chimbote, muchas empresas se ven impedidas de
cumplir con dicha obligacion legal, razon por la cual deben transparentar dicha
imposibilidad con la finalidad de brindar una informacion clara —por ejemplo- a sus

inversionistas.

De lo expuesto se puede concluir -por ejemplo- que problemas para el
cumplimiento de las obligaciones ambientales como son la falta de coordinacién
interinstitucional, la mejora de criterios técnico usados en la fiscalizacion, asi como la
inadecuada regulacion seran superados por el Perl mas facilmente a través de su adhesion
a la OCDE que busca que sus paises miembros eliminen barreras que entorpezcan el

cumplimiento de la legislacion —entre otras- la ambiental.

Estas razones adicionales fundamentan la necesidad de que, en el Modelo de
Prevencion, las empresas del Sector Pesca observen, ademas, el cumplimiento de los
principios de la OCDE referidos a Gobierno Corporativo, con la finalidad de contrarrestar

las variables que distorsionan el cumplimiento de la normativa ambiental pesquera.

5.2 Regulacion responsiva: principio y orientacion en los que deben basarse las
actuaciones de los Estados para obtener el mejor cumplimiento de las normas y

asegurar la calidad de la regulacion ambiental:

Francisco Ochoa Mendoza, sefiala que la regulacion responsiva abarca mas alla del poder
regulatorio que puede ejercer la autoridad como ente fiscalizador, ya que no solo se enfoca
en realizar acciones dirigidas a lograr que los agentes econdmicos cumplan efectivamente
con una disposicion legal y en caso contrario imponerles una sancion. Si no que este tipo

de regulacidn tiene como base incentivar, negociar, y coordinar con el agente regulado;
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en el que se ejerza una actividad persuasiva y preventiva sin necesariamente recurrir a un

castigo®.

Actualmente, este principio es utilizado por el OEFA,; por ejemplo, en la funcion
de supervision ambiental en el Sector Pesca, la que se rige por el principio de la regulacién
responsiva®® que sefiala «el ejercicio de la funcion de supervision se realiza de forma
modulada, en funcién de la oportunidad en que es realizada la accion de supervision, el
tipo de obligacion fiscalizable, la gravedad del presunto incumplimiento, el desempefio
ambiental del administrado u otros factores que permitan una intervencién proporcional

al cumplimiento de las obligaciones fiscalizables».

Adicionalmente, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental del OEFA ha sefialado
que «resulta concordante con la aplicacion responsiva de la regulacion, modelo en el cual
se busca ofrecer incentivos para la adecuacion antes que sancionar, a fin de lograr
eficiencia en el mayor éptimo posible. En el caso del [PAS] ello significa preferir que el
administrado realice acciones que permitan reparar, restaurar, rehabilitar o compensar los
dafios al ambiente que se pudieran haber realizado por la comisién de infracciones a la

normativa ambiental, como parte de los instrumentos de comando y control»®’.

Este principio debe ser tomado en cuenta para desarrollar el Modelo de
Prevencién, en atencion a que permite a las empresas del Sector Pesca a solicitar -por
ejemplo- al fiscalizador ambiental una serie de charlas y capacitaciones periddicas que
les permitan cumplir sus obligaciones ambientales, atendiendo a su tamafio, numero de

trabajadores, ubicacion del EIP, impactos ambientales que generan sus actividades, etc.

5.3 Buenas practicas empresariales en materia ambiental:

% Regulacion Responsiva. En: Escuela de Posgrado de la PUCP. Blog de la Maestria en Regulacién de los Servicios
Publicos. Publicado el 1 de julio del 2018.
Visitar:http://blog.pucp.edu.pe/blog/mregulacionsp/2018/06/01/requlacion-responsiva-la-importancia-del-
enforcement-inteligente/

% Literal h) del Articulo 4 del Reglamento de Supervision del OEFA.

9 Fundamento 81 de la Resolucion 082-2019-OEFA/TFA-SMEPIM del 21 de febrero del 2019. Visitar:
https://www.oefa.gob.pe/?wpfb_dI=34226
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El OEFA ha implementado el funcionamiento del Registro de Buenas Préacticas
Ambientales® en concordancia con lo establecido en la Resolucion Ministerial 167-2014-
MINAM?®, con la finalidad de propiciar «la difusion de las buenas practicas realizadas
por personas naturales o juridicas, pablicas o privadas, que cumplan con sus obligaciones

ambientales y se encuentren bajo el ambito de competencia del OEFA»'®,

La empresa que acceda a su inscripcion «podra declarar pablicamente o difundir
su inscripcidn en el Registro de Buenas Practicas Ambientales del OEFA. Para tal efecto,
debera sefialar de forma expresa que su incorporaciéon a dicho Registro se encuentra
vinculada a una determinada unidad fiscalizable y el periodo de vigencia de dicha
incorporacion», de conformidad con lo establecido en el Articulo 10 del Reglamento del

citado Registro.

La buena reputacion empresarial que logra una empresa con su inscripcién en
dicho registro, se puede ver maximizada si esta a su vez alcanza un incentivo, honorifico
0 econdmico, que brinda el OEFA; por cumplir con el Reglamento del Régimen de
Incentivos®®t. El otorgamiento de incentivos comprende a las siguientes conductas'®?
realizadas por la unidad fiscalizable inscritas en el Registro de Buenas Practicas
Ambientales del OEFA%:

a) Las medidas o procesos implementados voluntariamente para prevenir o

reducir la contaminacién ambiental y la degradacion de los recursos naturales en mayor

% Su Reglamento fue aprobado mediante la Resolucion de Consejo Directivo 034-2014-OEFA/CD, publicada en el
diario oficial El Peruano el 25 de octubre del 2014.

9 Publicada en el diario oficial EI Peruano el 14 de junio del 2014.
100 Seguin el Articulo 1 del Reglamento del Registro de Buenas Préacticas Ambientales del OEFA.

101 Aprobado mediante la Resolucién de Consejo Directivo 040-2014-OEFA/CD, publicada en el diario oficial El
Peruano el 18 de diciembre del 2014.

102 Articulo 6 del Reglamento del Régimen de Incentivos del OEFA.

103 Articulo 2 del Reglamento del Régimen de Incentivos del OEFA.

36



medida a lo exigido en la normatividad vigente, los instrumentos de gestion ambiental o

los mandatos dictados por el OEFA.

b) Las medidas de produccion limpia implementadas para incrementar la
eficiencia ecologica, manejar racionalmente los recursos naturales o reducir los riesgos

sobre la poblacion y el ambiente.

5.4  Otorgamiento de incentivos:

El cumplimiento de las normas ambientales en el Sector Pesca ademas promueve que el
OEFA otorgue 2 tipos de incentivos: honorificos y econémicos. Dichos incentivos son
concedidos con el fin de que cada vez mas empresas implementen buenas practicas
ambientales; mejorando la calidad ambiental del lugar donde realizan sus actividades

econdmicas. Dichos son los siguientes:

a) Incentivos honorificos
Pertenecer al Ranking de Excelencia Ambiental.
Otorgar el signo distintivo Qumir Rapi (hoja verde).
Otorgar el sello anual Qumir Kawsay (vida verde) a las practicas que se encuentren en el
umbral superior establecido por el OEFA.

b) Incentivo econdémico
Otorgar certificados de descuento sobre multas impuestas por el OEFA de acuerdo al

puntaje obtenido.

«El valor econémico del Certificado de Descuento sobre Multas sera equivalente
al valor de la UIT vigente al momento de cancelar la multa administrativa», de
conformidad con lo dispuesto en el Articulo 5 (Numeral 5.4) del Reglamento del Régimen
de Incentivos del OEFA.
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Existen precedentes en los que el OEFA otorg0 incentivos a sus administrados en
especial a empresas del Sector Pesca como a Pesquera Hayduk S.A. (EIP de Tambo de

Mora), quien obtuvo el «Qumir Rapi» por lo siguiente:

Cambio de matriz energética de los calderos de petroleo a gas natural comprimido
e implementacion del sistema de tratamiento complementario para alcanzar los LMP en
efluentes que consiste en disminuir los impactos ambientales derivados de la actividad
industrial del EIP. En un escenario de cumplimiento cuenta con una matriz energética de
DISEL, asimismo, cumple con los LMP para los efluentes vertidos fuera de la zona de
proteccién ambiental del litoral. En el escenario de sobrecumplimiento PESQUERA
HAYDUK S.A. desde el afio 2002 tiene una politica corporativa de cambio de matriz
energética de DISEL a gas natural en su EIP. La implementacion de la practica ha
permitido lograr menores concentraciones en las emisiones atmosféricas, un ahorro en el
consumo de agua y la ampliacién de la cobertura de areas verdes. De acuerdo con las
mediciones efectuadas el cambio de matriz energética ha permitido que las
concentraciones del material particulado se encuentren entre 0,06 y 0,07 toneladas por
afio lo cual seria inferior a lo esperado en la operacion de calderos a gas natural.
Asimismo, la concentracion de dioxido de azufre es de cero emisiones. Tras la
implementacion del sistema de tratamiento de efluentes las concentraciones de sélidos
suspendidos totales se redujeron de 3620 a 329 miligramos por litro. Del mismo modo,
los aceites y grasas se redujeron de 1404 a 8 miligramos por litro en el efluente agua de

bombeo%,

55  El futuro de los incentivos positivos que promoveran incluir obligaciones

ambientales en el “Compliance Empresarial”:

El Ministerio del Ambiente (MINAM) comunic6® al OEFA el inicio de un proceso de

mejora en el disefio de los mecanismos de reconocimientos a las buenas practicas en el

104 Otorgamiento de Incentivos del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Ranking de la Excelencia
Ambiental (REAL). Visitar: https://www.oefa.gob.pe/incentivos

105 Mediante el Oficio 049-2017-MINAM-VMGA. Visitar: http://www.oefa.qob.pe/?wpfb_dI=34476
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sector. Al respecto, dichas mejoras estan orientadas a contar con un registro honorifico
unico del sector ambiente que se encuentre alineado a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030, al Plan Bicentenario y a los estandares de calidad de los paises miembros
de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico (OCDE).

Asimismo, el sefialado Registro tiene como marco juridico la Ley 28611 - Ley
General del Ambiente®, la cual establece la creacion del Registro de Buenas Précticas
Ambientales, con el fin de que se registre a toda persona, natural o juridica, que cumpla
sus compromisos ambientales y promueva buenas practicas ambientales. Adicionalmente,
en dicha Ley se sefiala que corresponde otorgar incentivos cuando se implementen
medidas o procesos destinados a reducir y/o prevenir la contaminacion ambiental y la

degradacidn de los recursos naturales, para lo cual se cred el Régimen de Incentivos.

5.5.1 Experiencia del OEFA

Entre 2014 y 2016, el OEFA implementd el primer Registro de Buenas Practicas
Ambientales, en el cual se inscribia solo a aquellas unidades productivas sin presuntos
incumplimientos. Asimismo, en el mismo periodo, se implemento el primer Régimen de
Incentivos, mediante el cual se otorgaba incentivos a las practicas con sobrecumplimiento
ambiental, implementadas por las empresas inscritas el Registro de Buenas Précticas

Ambientales.

Las principales incidencias del primer Registro de Buenas Practicas Ambientales
fueron: i) inscripcion por unidad productiva y no por toda la empresa, ii) el OEFA
necesariamente debia supervisar al 100% de unidades productivas para que todas tengan
opcidn de inscribirse en dicho registro. De otro lado, las incidencias del primer Régimen
de Incentivos fueron: i) poca difusion de los reconocimientos, lo que no impacta sobre la

imagen de las empresas ii) dificultad para establecer escenarios de sobrecumplimiento,

106 Especificamente, el Articulo 139° de la Ley General del Ambiente regula la creacion de un Registro de Buenas
Practicas Ambientales, mientras que el Articulo 150° determina la entrega de los incentivos.
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iii) otorgamiento de incentivo econémico denominado Certificado de Descuento sobre

Multas'®’, lo cual fue percibido como un «bono por contaminacion»:,

5.5.2  Ambito de accion del nuevo registro tinico

El nuevo registro honorifico Unico buscara ampliar el ambito de accién para el
reconocimiento y difusion de buenas précticas ambientales a nivel nacional. Dicho
registro pretende reconocer buenas practicas en 3 niveles: i) Empresarial, ii) Entidades
gubernamentales y iii) Sociedad civil. Para ello se contara con el respaldo del OEFA, las
Entidades de Fiscalizacion Ambiental y el MINAM.

5.5.3 Propuestas en beneficio del “Compliance Empresarial”

En linea con lo sefialado y a partir de la experiencia adquirida en la implementacion del
primer Registro de Buenas Practicas Ambientales y en el Régimen de Incentivos'®, el
OEFA viene proponiendo un Registro Unico que permita identificar principalmente 2
aspectos para la caracterizacion del comportamiento de las personas naturales y juridicas
(empresas) desde un punto de vista ambiental: (i) el cumplimiento y (ii) la promocion de

buenas practicas.

Respecto al punto (i), resulta importante que el cumplimiento se garantice
cabalmente en todas las unidades que componen una organizacion, principalmente si esta
tiene obligaciones legales. Por ejemplo, se acreditara el cumplimiento cuando todas las
unidades productivas de una empresa cumplan sus obligaciones ambientales en la gestion
de residuos solidos, efluentes, emisiones, pasivos ambientales, relaciones comunitarias y
en su proceso productivo. Es preciso sefialar que estos aspectos el OEFA los ha definido

como comunes y prioritarios a partir de lo establecido en los instrumentos de gestion

107 Seglin lo dispuesto en la Resolucién Ministerial N° 167-2014-MINAM.

108 Es preciso sefialar que, en talleres realizados por el OEFA con las empresas, estas sefialaron que el beneficio
econémico no era lo atractivo en un esquema de incentivos, sino que principalmente el honorifico era su motivacion.

109 Mediante Resolucion de Consejo Directivo 034-2014-OEFA/CD, el OEFA implement6 el RBPA vy, asimismo,
mediante la Resolucion de Consejo Directivo 040-2014-OEFA/CD, el OEFA implement6 el RI.
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ambiental de las empresas, en los ejes estratégicos de la gestion ambiental*'® y el

Reglamento de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental®?.

Asimismo, respecto al aspecto (ii), el OEFA reconocera a aquellas empresas que
demuestren tener practicas ambientales con resultados positivos, siempre y cuando hayan
acreditado cumplir con el aspecto (i). Por ejemplo, una empresa, durante la gestion de sus
efluentes, puede cumplir la normativa ambiental al no excederse los LMP, sin embargo,
producto de la implementacién de una buena préctica ambiental, las concentraciones de
los parametros medidos pueden haberse reducido a su minima expresion, lo cual redunda
en una menor contaminacion. Es decir, por un lado, existird un cumplimiento al no
excederse de un determinado pardmetro (aspecto i); pero a la vez presenta un resultado
superior al esperado, derivado de una buena préctica (aspecto ii).

110 Aprobados mediante la Resolucion Suprema 189-2012-PCM, publicada en el diario oficial EI Peruano el 24 de junio
del 2012.

11 Aprobado mediante el Decreto Supremo 019-2009-MINAM, publicado en el diario oficial EI Peruano el 25 de
septiembre del 2009.
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I11. CONCLUSIONES

1. La implementacion del “Compliance Empresarial” que se materializa con el Modelo
de Prevencion en la practica ha dejado de ser voluntario, para convertirse en obligatorio
debido a que no tenerlo significa adoptar una conducta de temeridad frente a las

consecuencias de los incumplimientos de las obligaciones ambientales antes descritas.

2. La implementacion del “Compliance Empresarial” no solo significa evitar las
consecuencias de la comision de los delitos descritos en el Articulo 1 de la Ley 30424,
sino principalmente evitar un dafio reputacional de la empresa. En atencion al
cumplimiento y sobrecumplimiento de las obligaciones ambientales, ademas, se pueden
obtener reconocimientos de Buenas Practicas e Incentivos, en beneficio de las empresas

que los alcancen.

3. En consecuencias, las obligaciones ambientales si deben formar parte del “Compliance

Empresarial”.
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IV. APORTES

Considero que el presente trabajo es un aporte no solo para las empresas del Sector Pesca,
si no para todas aquellas que buscan un retorno de su inversion econémica por la

implementacion del “Compliance Empresarial” en el marco de la Ley 30424,

Incluir el cumplimiento y sobrecumplimiento de obligaciones ambientales dentro
del “Compliance Empresarial” traera muchos beneficios; no solo por estar exentas de
responsabilidad administrativa o penales por la comisién de alguna infraccion, si no que
verdaderamente incentivard a que las empresas de manera consciente y voluntaria
implementen una politica ambiental en sus organizaciones; la que bien ejecutada las hara
merecedoras de incentivos honorificos que repercutirdn en beneficio de su reputacion,

economia, etc.
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