VIERNES T1DE SETIEMBREDEL 2015

EL COMERCIO.A31

OPINION

LAAUSENCIADELESTADO

La confianza esquiva
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nelartedelagobernan-

zano funcionaeldicho

deque“laausenciahace

crecer el cariiio”, especial-

mente cuando nosreferi-
mosalasrelacionesdelos gobiernos
conlascomunidadesalejadasde
nuestro pais. Laausenciade Estado,
despuésdetodo, fuelaprincipal ra-
zéndetrasdel rapido avance de Sen-
deroLuminosodurantelaprimera
mitad deladécadade 1980. Elre-
lativo abandono estatal perpetiala
desigualdad, injusticiay sufrimien-
to,locual alimentaactitudesque
oscilanentrelaapatia ciudadana (lo
mas comun) ylaabierta hostilidad
contrael Estadoysus propuestas. Y
muchodeestoesta sucediendoen
nuestras comunidades campesinas
eindigenas.

ElProgramadelas Naciones Uni-
dasparael Desarrollo (PNUD) calcu-
l6enel20091a“densidad de Estado”
ennuestros departamentosy provin-
ciasutilizandounindice (IDE) que
mediaelaccesodelapoblaciénala
identidad, lasalud,laeducacion, el
saneamientoylaelectrificacién. En
todoslos casos, losindices provin-
cialesmdsbajosse correlacionaban
conunamayor poblaciéndeorigen
indigena. Flinformerevelaqueenlas
provincias delosdos tltimos quinti-
lesdel IDE, la poblacién conlengua
maternanativaeramasdeldoblede
lahispanohablante.

Aunque parezca paraddjico, un
segundo gran problemaenlarela-
cién Estado-comunidad es sumis-
mapresencia, enelsentidode que,
confrecuencia,loescasoquebrinda
espocoadecuado, demala calidad
oenvuelto enrelaciones clientelis-
taso corruptas. A principiosde afio,
analizaba conla ONG Centrode Es-
tudios Sociales y Publicaciones (Ce-
sip) el caso de 24 nifiasinmigrantes
ruralesen el Cusco que erantraba-
jadorasdelhogar. Entrevistamosa
susmadresenlascomunidadesde
origen tratando de entender por qué
no habian sido capaces de retener-

Cémo citar:

las. Casitodasellaseranbe-
neficiarias de Juntos, parti-
cipabanenelvasodeleche,
tenian Seguro Integralde :
Salud (SIS) ysushijasreci- ‘
bian el desayuno escolar. Sin
embargo, lasnifias camina-
banun promediodedoshorasdeida
yvueltaalaescuela, lapostaque-
dabamadslejosatinyparamatricu-
larlas tenian que vender sus ovejas.
Mejorresultaba que emigraran—ja
los 11 afios como promedio!—para
continuar sueducacion en un centro
urbano. Entiendo quelaadquisiciéon
dehabilidades cognitivasdepende
de muchosfactores, perojustouna
presenciaefectivadel Estadoseriala
que contrarrestaralos efectosnega-
tivos delaemigraciény trabajo pre-
coz,ladesnutricion, el dificil acceso
aservicios, entre otros.

Los cientificos sociales que estu-

FUTURO
Necesitamos un ‘shock’ de
confianza: un Estado presente
y efectivo, facilitador de
Procesos.
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diamosel capital social-en-
tendido comolas caracteris-
ticassociales que facilitanla
colaboracién entre indivi-
duos, organizacioneseins-
tituciones—sabemos quela
confianzaes su piedraangu-
lar. Sinembargo, esunbien escasoy
esquivo porque siempre se constru-
yeenel pasado, seevaltiaencada
intercambioyes fragil porque basta
unasolatraicién paradestruir afios
derelaciones confiables.

ElEstado Peruano tiene, enton-
ces, que ganarse laconfianza de tan-
tos peruanos, especialmente aque-
llosque han sufridoelabandonoo
hansidoengafiados con promesasy
poses. Unadelas formas esbuscan-
doestablecersinergia entrelacomu-
nidad, el gobierno, lasorganizacio-
nesdelasociedad civil ylaempresa
privada. Yo empezaria trabajando
enfavordelainfanciayadolescen-
cia, porque esunadelas principa-
les preocupacionesdelasfamiliasy
comunidades. El Estado puede lide-
rar esfuerzos sinérgicos continuos
enloscualeslagestion educativaes
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compartida conlacomunidad como
ocurre en los centros de formacion
enalternancia; recibiendo dona-
cionesdel sector privadocomoel
programaProNifiodela Fundacion
Telefénica; mejorandolaofertaedu-
cativa con docentesy funcionarios
que sean parte delacomunidad, co-
mo ocurre en Taiwdn, porque asise
identificany compran el pleito porel
desarrollode sulocalidad. Ynohay
queinventar la pdlvora, porque hay
muchisimas experiencias piloto exi-
tosasennuestro pais.

Nocreo, como opiné el ex presi-
dente Alan Garciaa finesdel afio pa-
sado, que el pais necesite un ‘shock’
social basado enobrasrapidasein-
mediatas paraasiacercar el gobier-
noalaciudadaniaysacarlapolitica
desu“triste nivel”. Nuestros ciuda-
danosaprecianlasobras, perocreen
quevienen conrobodeyapa. Mas
biennecesitamos un ‘shock’de con-
fianza: un Estado presente y efecti-
vo, facilitador de procesos y siner-
gia, capaz de convocar eincluir. Esto
se construye pocoapoco, aligual
quetodarelacién de confianza.
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