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INTRODUCCION

Cuando tuvimos que elegir el tema de investigacion para obtener el grado de Magister,
la decision fue dificil. Nos dimos cuenta que en nuestro pais hay aspectos tributarios muy
interesantes que deben ser investigados, analizados y desarrollados con la finalidad de
mejorar la legislacion fiscal. En ese contexto, escogimos uno de ellos con el que
aspiramos contribuir a la mejora de la legislacion fiscal local, al cual como tema de
investigacion lo hemos denominado “La devolucion del IGV a turistas como instrumento

para fomentar el turismo”

Ante todo, debemos mencionar que la primera aproximacion con el tema la tuvo
una de las autoras a inicios de 1998, cuando trabajaba en la Oficina de Aduanas del
Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, y unos turistas extranjeros se acercaron para
preguntarle en qué oficina podian hacer el tramite para la devolucion del IGV. A tal
consulta, la respuesta fue que nuestro pais no contemplaba esa posibilidad. La segunda
aproximacion con el tema, la tuvo la otra autora cuando en un viaje que realizé a Europa,
observé que en Espafia y la mayoria de paises de Europa, especificamente en los

pertenecientes a la Comunidad Europea, devolvian el VA a los turistas.

Han pasado veinte afios desde la primera aproximacion; actualmente, la
devolucion del IGV a los turistas, si bien es cierto, se encuentra regulada, todavia no
resulta aplicable, debido a que desde el afio 2012, la SUNAT aun no ha aprobado ni
publicado el procedimiento necesario para llevar a la practica la devolucion del IGV. Al
respecto, ante la falta de aprobacion y publicacién de una norma reglamentaria que
establezca el mencionado procedimiento, consideramos que se limita el ejercicio de un
derecho reconocido por la legislacion interna, que busca promover y fomentar el turismo
en nuestro pais, y, ademas, se sigue exportando un impuesto sobre el consumo como es
el IGV.

La falta de aplicacion de la norma genera problemas, pues algunos turistas,

informados de lo dispuesto en la Ley del Impuesto General a las Ventas solicitan la

1



devolucion del IGV que han pagado al adquirir ciertos bienes en nuestro pais; pero, por
lo manifestado anteriormente, a la fecha ain no es posible efectuar la precitada
devolucion. Adicionalmente, hay que referir la inclusién de la devolucién del IGV por
servicios que se presten a turistas, esto acorde con lo que dispone la Ley N°30641,
mediante la cual se modifica la ley del IGV para fomentar la exportacion de servicios y

de turismo.

En este contexto, en nuestro trabajo de investigacion se analizara la situacion que
se genera a propo6sito del marco normativo mencionado y se estudiaran las perspectivas
que se tienen al respecto. A tal efecto, cabe destacar que nuestro tema se encuentra
relacionado con las normas de turismo, cuya entidad rectora es el Ministerio de Comercio
Exterior y Turismo; asimismo, con las normas del transito internacional de personas,
mercancias y medios de transporte por la via terrestre -cuya entidad normativa es el
Ministerio de Relaciones Exteriores- en cuyos centros de atencion fronteriza se
encuentran las entidades competentes para registrar el ingreso legal del turista.
Adicionalmente, se encuentran las normas que regulan el funcionamiento de puertos y
aeropuertos como lugares habilitados para recibir carga, medios de transporte y personas
procedentes de otros paises, cuya calificacion y autorizacion esta a cargo del Ministerio

de Transportes y Comunicaciones.

Finalmente, se propondra una modificacion a la Ley del IGV y su reglamento para
hacer viable la propuesta que se expone en nuestra investigacion; y considerando que la
SUNAT es la entidad publica que ostenta las funciones de la administracion de tributos
internos y de aduanas, presentaremos una propuesta con los lineamientos que
consideramos debe contener el procedimiento que regulara la devolucion del IGV a los
turistas que ingresan a nuestro pais, asi como la metodologia que permita realizarlo de

manera mas eficiente.



CAPITULO I: REFERENCIAS AL IMPUESTO
GENERAL A LAS VENTAS - BENEFICIOS TRIBUTARIOS

En Pery, el Impuesto General a las ventas es un impuesto indirecto; adicionalmente, es
un impuesto general al consumo de bienes y de servicios a través del cual se pretende
gravar la capacidad contributiva de forma objetiva, considerando para ello que la
capacidad contributiva se evidencia a través del consumo de bienes y servicios finales.
Eso significa que el IGV gravara al consumo como expresion de la capacidad contributiva

de un consumidor final (quién soportara la carga tributaria).

Compartimos la opinion de Villanueva Gutiérrez (2014) sobre que la
configuracion de hechos gravados en la venta de bienes muebles puede definirse
juridicamente desde dos perspectivas.

1. Desde la Perspectiva Economica: define el hecho gravado en
funcion del poder de disposicion sobre el bien; en tal sentido, se gravan
operaciones que implican la transmision del derecho de disposicion del
bien. Esta perspectiva es adoptada en la Union Europea y también en
Uruguay.

2. Desde la Perspectiva Juridica: define el hecho gravado en funcion

de la transmision o transferencia del derecho de propiedad. (p.5)

Ahora bien, la Ley del IGV en su articulo 3, inciso a) define la venta como: “Todo
acto por el que se transfiere bienes a titulo oneroso”. Esta definicion puede llevarnos a
creer equivocadamente que se adopta la primera perspectiva al pensar que “todo acto”
comprenderia a la venta y a otros actos, como por ejemplo la servidumbre. Sin embargo,
el Reglamento de la Ley del IGV en el articulo 2° numeral 3° inciso a), define VENTA
como “Todo acto a titulo oneroso que conlleva la transmision de propiedad de bienes,

independientemente de la denominacion que le den las partes”.



En lo que se refiere al momento en que se produce la transferencia de propiedad,
y por tanto, el nacimiento de la obligacion tributaria, observamos que no existe
uniformidad de criterio, el Tribunal Fiscal ha emitido diversas Resoluciones

considerando en forma indistinta uno de los tres momentos:

1. Momento 1.- con el contrato, que es el momento en el que existe la venta.
Entonces seria con el contrato;

2. Momento 2.- con la obligacién de entregar el bien, pues existe acuerdo
entre la cosa y el precio. Seria entonces con la obligacion;

3. Momento 3.- con la entrega del bien, en este caso seria necesario recurrir
al Codigo Civil, articulo 947° que establece que “la transferencia de propiedad de una
cosa mueble determinada se efectda con la tradicion a su acreedor, salvo disposicion legal

diferente.”

Surge entonces la pregunta ¢es necesaria la transferencia de la propiedad civil
para la configuracion del hecho imponible “Venta” y con ello el nacimiento de la
obligacién tributaria? En este punto coincidimos con Villanueva cuando sefiala que “el
hecho material gravado es la transferencia de propiedad civil; entonces corresponde

aceptar que en Pert adoptamos la perspectiva juridica”. (Villanueva, 2014, p. 5).

En consecuencia, cuando la Ley del IGV sefiala que es venta todo acto que
transfiere bienes, debemos leerlo y entenderlo en concordancia con el articulo 2° numeral
3° de su reglamento, segun el cual el acto “debe conllevar la transmision de propiedad”,
lo que quiere decir es que se debe generar la obligacion de transferir la propiedad, aunque

no la transfiera efectivamente. Esto seria lo apropiado.

1.1  Principios en el Impuesto General a las Ventas

Segun Villanueva (2013) los principios en el Impuesto General a las Ventas son los

siguientes:



1.1.1 Principio Economico: Neutralidad

Es el principio economico fundamental del IGV y le otorga una cualidad uUnica, en el
sentido de que los obligados tributarios no soportan su carga econémica. Este principio

en el impuesto general a las ventas tiene diferentes manifestaciones.

El principio de neutralidad se manifiesta de tres modos:

1. Que el empresario no asume el costo econdémico del IGV, cuando no actla
como consumidor final. La neutralidad entonces se expresa en la traslacion del impuesto
y la deduccidn del crédito fiscal.

2. Que las decisiones de consumo de bienes y servicios no deben estar
influenciadas por la carga impositiva. Lo que se quiere es gravar toda circulacion de
riqueza en el mercado.

3. Que debe existir igualdad en el trato impositivo del consumo, sea interno
o0 internacional, de bienes y servicios. Esto es que todo impuesto que afecte el consumo
de bienes y servicios en el Peru, debe replicarse para todo lo que proviene del exterior
hacia el mercado peruano, esto justifica que se grave con el impuesto general a las ventas

la importacién de bienes y la utilizacién de servicios.

1.1.2 Principios Juridicos

Los conceptos fundamentales del impuesto general a la venta se expresan en referencia
a

e Al Crédito Fiscal, a través del cual se expresa o manifiesta la neutralidad del
impuesto para el empresario,

e A laTerritorialidad del Impuesto, entendiendo que Unicamente se gravan las
operaciones que se realicen dentro del territorio nacional, en este caso es
importante considerar que hay zonas de tratamiento tributario especial como
por ejemplo la Zona de Aplicacion del Convenio de Cooperacién Aduanera
Peruano-colombiano y su Protocolo modificatorio, asi como la zona de
aplicacion de la Ley de Amazonia.

e A la contraprestacion, que se paga por el intercambio de lo que se consume,

siendo esto en bienes o servicios, y



e Al sujeto pasivo del impuesto, que es el empresario que pone a disposicion
del consumidor final los bienes o servicios que van a satisfacer sus

necesidades.

Hay una estrecha relacion entre los principios econémicos y los juridicos que de
alguna manera se integran en la norma tributaria por lo que hay que procurar dar una

interpretacion buscando que los principios econdmicos y juridicos se respeten

En el marco de lo indicado anteriormente, Villanueva (2014) sefiala que en Per(
“la jurisprudencia administrativa no ha prestado atencion a la interrelacion entre los
principios econdmicos y juridicos del IGV para la regulacién del impuesto, sin embargo,

ha destacado las caracteristicas técnico-econdmicas del impuesto general a las ventas”

En efecto, en la Resolucion del Tribunal Fiscal N° 1374-3-2000 emitida el 20 de
diciembre del 2000, se expresa:
Que de las normas relativas al Impuesto General a las Ventas y del
Impuesto Selectivo al Consumo contenidas en el Decreto Ley N° 25748,
se aprecia que el legislador adoptd la técnica del impuesto plurifasico no
acumulativo sobre el valor agregado calculado sobre el método de
sustraccion sobre base financiera de impuesto contra impuesto, con
derecho a un crédito fiscal con deducciones amplias”. (p.4, segundo

parrafo)

Al respecto es necesario considerar lo siguiente:

e Que la caracteristica de ser un impuesto plurifasico se da en funcion a los
sujetos de la cadena de suministros (que, entre otros, comprende la
produccién y comercializacién) y de la totalidad de transferencia de bienes y
servicios que se dan dentro de esa cadena;

e Que, el IGV es un impuesto no acumulativo porque la incidencia econdémica
que el impuesto tiene en una etapa anterior no se traslada al subsiguiente
como parte del costo, evitando asi el efecto acumulativo del impuesto;

e Que, el valor agregado es sobre base financiera, en la medida que el célculo

del valor agregado se realiza con el método de sustraccion, vale decir, ventas
6



menos compras que puede realizarse sobre base real o financiera. El método
de base real, supone computar la produccién lograda en un periodo y restar
el monto de los gastos realizados en los bienes ingresados al ciclo productivo
de dicho periodo. ElI método Base contra Base consiste en restarse del total
de ventas netas el total de compras netas, y a dicha diferencia aplicarle la
alicuota del gravamen.
El legislador peruano eligié la base financiera con lo cual el valor agregado
se obtiene confrontando el total de ventas de un periodo contra el total de
compras del mismo periodo, no interesando que las ventas correspondan a la
produccion de ese periodo, ni que las compras se hayan incorporado 0 no en
el ciclo productivo de ese periodo. Solo interesa que financieramente se den
las ventas y compras para obtener el valor agregado.
Que, por base financiera de impuesto contra impuesto, debemos entender que
entre los dos sistemas para calcular el valor agregado: sistema de sustraccion
de base contra base y el sistema de deduccion de impuesto contra impuesto,
el legislador opto por el segundo, con lo que se detrae del impuesto de las
ventas de un periodo el impuesto de las compras del mismo periodo. En
consecuencia, el método Impuesto contra Impuesto consiste en detraer del
total del débito fiscal generado por los ingresos, el total del crédito fiscal
originado por las adquisiciones.
Que, por derecho a un crédito fiscal con deducciones amplias, debemos tener
presente que en la doctrina se habla de tres sistemas:

(1) El sistema de deduccion tipo producto; en el cual no se admite la

deduccidn del IGV por la adquisicion de dichos bienes y en consecuencia

se produce la acumulacion del impuesto que significa una doble

imposicidn,

(2) El sistema de deduccion tipo renta, que permite la deduccion parcial y

periddica del impuesto en funcién de la vida util del bien y el plazo de

depreciacion establecido; y

(3) El sistema tipo consumo en el que se admite la deduccion inmediata

del IGV que haya afectado la adquisicion de esos bienes.



La adopcion de uno u otro sistema obedece a objetivos de la politica fiscal
(incentivar o limitar el uso de bienes de capital), seglin se acepte la deduccién total e
inmediata del impuesto o se niegue tal posibilidad. En Peru se opt6 por aceptar la total e

inmediata deduccién del IGV.

1.2 LaNorma Juridica en el Impuesto General a las Ventas

La norma juridica del impuesto general a las ventas tiene una estructura que integra
relaciones juridicas que componen su mecanica de imposicion, en tal sentido se

consideran las siguientes relaciones:

1.2.1 La Obligacion Tributaria:

Es la que surge de la ejecucion de alguna de las operaciones que la ley define como
gravadas, que a su vez es lo que vincula al sujeto pasivo del impuesto con el Estado. Este

vinculo es entonces de caracter publico.

1.2.2 La Obligacion Juridica de Repercusion:

Esta obligacion surge por mandato de la Ley, correlaciona a dos situaciones juridicas

subjetivas que son:

e Ladel sujeto pasivo, que por mandato legal repercute el impuesto, y

e Ladel adquiriente, que soporta su pago.

En cuanto a la obligacién juridica de repercusion no se tiene claro si es un vinculo
de derecho publico o privado y en opinion de Villanueva Gutierrez (2014) tampoco es
clara su naturaleza juridica como obligacion como “derecho-deber” o como simple

derecho (de ejercicio obligatorio o potestativo).

1.2.3 La Relacion Juridica de Deduccién:

Esta relacion es la que surge por mandato de la ley y otorga al sujeto pasivo que soporto
el impuesto (en aplicacion de la repercusidn) el derecho de crédito frente al Estado, o una

simple deduccién que origina el hecho gravado y forma parte de la determinacion del



tributo, esto depende de la concepcion juridica que se tenga acerca del presupuesto de
hecho.

1.3 Relacion Juridica Impositiva en el Impuesto General a las Ventas

La relacion juridica impositiva es la consecuencia juridica que surge de la realizacion del

hecho juridico tributario previsto como presupuesto normativo, consideremos:

e EIIGV como tributo que grava operaciones concretas, debido a que se trata
de una de las operaciones que la ley del IGV sefiala como generadora de la

obligacion tributaria.

e EI IGV como tributo de caracter periodico, en la medida que la base
imponible estaria constituida por la diferencia entre el monto o valor de las
operaciones activas y las operaciones pasivas realizadas en un periodo

determinado de tiempo.

e EIIGV como tributo que grava el consumo. El término “consumo” es muy
importante en este impuesto, en la medida que constituye la expresion de la
capacidad contributiva objetiva que pretende ser gravada, aunque
juridicamente el hecho gravado del impuesto no es el consumo. En el
comercio internacional, las exportaciones de bienes y servicios tienen el
sustento de que el consumo se realiza en el extranjero para aplicar la
exoneracion, inafectacion o gravamen con una tasa del 0%, por la misma
razén en los bienes y servicios provenientes del extranjero el primer hecho
gravado del impuesto es la importacion definitiva porque solo a partir de ella
esos bienes podran circular en el mercado nacional para ser consumidos, ello
explica por qué la importacion temporal de bienes no esta sujeta al impuesto,
pues su consumo definitivo en el mercado local no esta autorizado, razén por

la que el IGV no incide en este tipo de operaciones.

En el caso de los servicios provenientes del exterior, se tiene que su consumo o

empleo en el territorio nacional da lugar al pago del impuesto.



El consumo también explica por qué determinados bienes no son considerados
bienes muebles para efectos del impuesto (titulos valores, acciones, bonos, etc.) en la
medida que no son susceptibles de consumo final y constituyen bienes de inversion sobre

los que no debe recaer el impuesto.

1.4 Naturaleza Juridica de los Beneficios Tributarios

Respecto al naturaleza juridica de los beneficios tributarios, conocemos que el poder
tributario es la facultad juridica del Estado para imponer cargas tributarias a los
contribuyentes, entonces, asi como el Estado tiene el poder de gravar también tiene el
poder o facultad de desgravar o de eximir de la carga tributaria.

El articulo 74 de nuestra Carta Magna de 1993, en su articulo 74°, establece la
potestad tributaria en los siguientes términos:
Los tributos se crean, modifican o derogan, o0 se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de
delegacion de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan
mediante decreto supremo.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos locales pueden crear,
modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de estas, dentro de
su jurisdiccion, y con los limites que sefala la ley. El Estado, al ejercer la
potestad tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y los
de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona.
Ningun tributo puede tener caracter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los derechos de urgencia no pueden
contener normas sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de
periodicidad anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a
su promulgacién.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que

establece el presente articulo.

10



El poder de eximir la carga tributaria se realiza a través de diferentes figuras
mediante las cuales el Estado puede desligarse de su potestad tributaria, pudiendo:

e Dispensar del pago a los hechos que estan gravados,
e Decidiendo no gravar determinados sucesos econémicos,

e Rebajando la carga fiscal de algunos otros sucesos.

Que serian los supuestos de inmunidad, inafectacion o exoneracion que son los
beneficios o incentivos tributarios, siendo que cada uno tiene distinto propdésito como se

vera a continuacion:

1.4.1 Inmunidad Tributaria

Se tiene que es la limitacion constitucional del Poder Tributario del Estado, que impide,
de forma total o parcial, su ejercicio. Para muchos, es la sustraccion al poder de gravar y
para otros es una inafectacion con rango constitucional, porque su propdésito es excluir

permanentemente a determinado supuesto de la esfera de aplicacion de tributo.

Con la inmunidad tributaria, se restringe la facultad de legislar en la medida que
se impide la aplicacion de determinados tributos en las situaciones determinadas en la
norma constitucional. Asi, por ejemplo, tenemos lo sefialado en el articulo 19 de la
Constitucion Politica del Peru respecto al Régimen Tributario de la Educacion en las
universidades, institutos superiores y demas centros educativos constituidos conforme a
la legislacion en la materia “gozan de inafectacion de todo impuesto directo e indirecto
que afecte los bienes actividades y servicios propios de su finalidad educativa y cultural”.
Adicionalmente, indica que “Las donaciones y becas con fines educativos gozaran de

exoneracion y beneficios tributarios en la forma y dentro de los limites que fije la ley.”

Al respecto, Salazar Gallegos (2005) sefiala que:
La inafectacion es un privilegio tributario de caracter permanente. En este
caso, las entidades educativas no son consideradas como sujetos pasivos
de ningun impuesto. Obviamente, el beneficio tributario indicado se aplica

conforme a las disposiciones legales que regulan la materia; es decir, sobre
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aquellos sujetos que retnen las condiciones estipuladas por las normas

particulares. (p.500)

1.4.2 Inafectacidon Tributaria

En la inafectacion tributaria, el supuesto de hecho previsto por la norma, no se
desencadena en la realidad, en tanto no se configura el hecho imponible o hecho
generador. En otras palabras, el hecho generador no llega a realizarse.

En principio, cuando el hecho hipotético se presenta en la realidad (como la
descripcion ideal lo establece) se concreta el hecho imponible, es lo que ocurre en la
realidad y se aplica el mandato legal “obligacion de pagar el tributo”, entonces se

configura la hipétesis de incidencia en la vida real.

Resulta interesante lo manifestado por Barzola Yarasca. (2011) cuando indica:
“En ese orden de ideas, los aspectos que deben presentarse para la
configuracion de la hipétesis de incidencia son los siguientes, a saber, el
aspecto material, el aspecto personal el aspecto espacial y el aspecto
temporal.

La inafectacion, entonces, se presenta como la circunstancia en que
alguno de los mencionados aspectos no se verifica en la realidad, de ahi
que la hipdtesis de incidencia no se produzca, no se presente el hecho
generador, Yy, por ende, la obligacion tributaria no nazca. Con lo cual el
hecho efectivamente acaecido en la realidad escapa o no es alcanzado por

la descripcion legal, de ahi que el deber de pagar al fisco no se presente”
(p.12).

El Tribunal Fiscal ha sefialado que: “en la inafectacion no nace la obligacion
tributaria, ya que el hecho no se encuentra o no estd comprendido en el supuesto
establecido por la Ley como hecho generador”. Adicionalmente se deja por sentado que:

Es necesario precisar previamente que el término “inafectacion” se refiere
a una situacion que no ha sido comprendida dentro del campo de

aplicacion del tributo, es decir, que esta fuera porque no corresponde a la
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descripcion legal hipotética o abstracta del hecho concreto (hipétesis de
incidencia), en tanto el término “exoneracion” se refiere a que, no obstante
que la hipotesis de incidencia prevista legalmente se verifica en la
realidad, es decir, que se produce el hecho imponible, este por efectos de
una norma legal no da lugar al nacimiento de la obligacion tributaria por
razones de caracter objetivo o subjetivo (...). (Resolucién del Tribunal
Fiscal RTF No. 599-4-97, 1997)

En la inafectacion, entonces la circunstancia gravada no se produce en la realidad
y por tanto no debe tener limitacion en el tiempo, esto difiere en la exoneracion pues por

su naturaleza, debe tener un tiempo de vigencia.

Al respecto debemos precisar que, hay dos clases de inafectacion:

1.4.2.1 Inafectacion natural:

Son supuestos que no estan dentro del ambito de aplicacion del impuesto en la medida
que el hecho generador no se produce en la realidad. En ese sentido, consideramos
oportuno mencionar algunos ejemplos:
e Ingreso por el pago de intereses en devoluciones de pago de impuestos por
parte de la administracion tributaria; En este caso, el articulo 38° del TUO
Caodigo Tributario (2013) sefiala que:
La devolucion de pagos en exceso esta sujeta al pago de un interés (que
fija la Administracion Tributaria), el ingreso que percibe el contribuyente
por ese interés (del impuesto devuelto) no califica como renta gravada, en
la medida que se origina en un mandato legal y no de operaciones
realizadas con terceros.
El Tribunal Fiscal asi lo confirma, cuando en una resolucion se pronuncia en
los siguientes términos “los intereses pagados por la Administracion Tributaria no
se encuentran gravados con el Impuesto a la Renta, toda vez que no califican

dentro del concepto de renta-producto ni se trata de operaciones con terceros”
(RTF N° 601-5-2003)
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e Ingreso por la restitucion de derechos arancelarios; el Drawback es un
Régimen de Perfeccionamiento que la Ley General de Aduanas (2008) lo

define en los siguientes términos:

Régimen aduanero que permite, como consecuencia de la exportacion de
mercancias, obtener la restitucion total o parcial de los derechos
arancelarios, que hayan gravado la importacion para el consumo de las
mercancias contenidas en los bienes exportados o consumidos durante su

produccion. (art. 82)

Asi, tenemos que las devoluciones de los derechos arancelarios constituyen
ingresos obtenidos luego de cumplir con los requisitos legales; en consecuencia,
no surge de una actividad entre particulares por lo que no esta comprendido en el

concepto de renta recogido en la teoria del flujo de riqueza.

1.4.2.2 Inafectacion legal:

Son inafectaciones que se incluyen expresamente en la norma que crea el tributo. Al
respecto Barzola Yarasca (2011) sefiala:
No obstante, el legislador ha distorsionado la conceptualizacion de una
inafectacion, incluyendo supuestos que si se hayan dentro de la esfera de
aplicacion del tributo dandole una matiz de inafectacion, y por ende,
perpetuidad a la no generacion del hecho imponible o a la no sujecién a la

carga impositiva.(p.16)

En linea con lo anterior, Barzola Yarasca (2011) presenta el siguiente gréafico

sobre la inafectacion (p.20):
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Figura 1.1. Inafectaciones y Campo de aplicacion del Tributo.

A continuacion, presentamos una tabla en la que mostramos la diferencia

sustancial entre inmunidad e inafectacion.

Tabla 1.1. Diferencia entre Inmunidad e Inafectacion

INMUNIDAD INAFECTACION
La inmunidad se materializa en la etapa En la inafectacion el tributo existe, pero el
de creacion del tributo y es una supuesto del hecho generador o imponible
limitacion de la Potestad Tributaria del en la realidad no se produce porque esta
Estado que impide la creacion del fuera del marco de aplicacion del tributo
tributo a aplicar a determinado creado. Se determina una “no sujecion” o
supuesto. A tal efecto, el tributo no se “no incidencia” ya que el hecho ocurrido no

crea. esta en la hipotesis de incidencia.

La inmunidad afecta a la fase de La inafectacion afecta la fase de aplicacion

creacion del tributo. del tributo.
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1.4.3 Exoneracion Tributaria

Giuliani Fonrouge, citado por Barzola Yarasca (2011), atendiendo a la definicion de

exoneracion tributaria, precisa:
En Brasil, la exoneracion, llamada exencidn, es definida como la situacion
juridica en virtud de la cual el hecho o acto resulta afecto por el tributo de
forma abstracta, pero el legislador, dispensa al sujeto del pago a través de
una norma especial. Esto es, el hecho generador de la obligacion tributaria
se presenta en la realidad, pero por motivos relacionados, por ejemplo, con
la capacidad econdmica del contribuyente, se establece la no exigibilidad
del tributo. (p. 20)

Ahora bien, en la doctrina espafiola, se considera exencion a la manifestacion del
deber de contribuir (se determina la imposicion del tributo) definida en una norma en la
que también se definen las modalidades, siendo que el deber de contribuir comprende
desde la exigencia de deberes formales hasta el deber de pagar (también se puede
establecer el pago de un importe menor e incluso eliminar el deber del pago). El hecho
exento, entonces, aparece como parte del hecho imponible, como una de las modalidades

en que este se realiza.

Cabe destacar el pronunciamiento del Tribunal Fiscal en relacién a la exoneracion
en la que sefiala:
La exoneracion se refiere que, no obstante que la hipotesis de incidencia
prevista legalmente se verifica en la realidad, es decir, que se produce el
hecho imponible, este por efectos de una norma legal no da lugar al
nacimiento de la obligacion tributaria por razones de caracter objetivo o
subjetivo. (Resolucion del Tribunal Fiscal RTF N° 559-4-97, 1997)

Sobre el tema el Tribunal Constitucional ha resuelto que “en la exoneracion se

produce el hecho imponible, pero en virtud de una norma legal neutralizante no surge la
obligacion de pago” (sentencia del expediente N° 7533-2006-PA/TC).
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Claramente se aprecia que en la exoneracion se produce el hecho imponible y
como consecuencia el deber de realizar el pago del tributo; sin embargo, el legislador por
razones justificadas decide que no se cumpla con el mandato del pago.

En este punto, coincidimos con Barzola Yarasca (2011) cuando sefiala que, en el
supuesto de la exoneracion del hecho gravado, por tratarse de algln tipo de circunstancias
se entiende que la exoneracion tiene que estar limitada en el tiempo y no deben tener
caracter definitivo, dado que las circunstancias cambian y con ello las necesidades. (p.
20).

Es pertinente sefialar que la exoneracién implica limitaciones a los principios de
generalidad y de igualdad, por lo que su aprobacion debe sustentarse en razones
fundamentadas y por ello se considera que debe favorecer el logro de objetivos de politica
econdmica y social, como lograr el desarrollo de cierto sector econdomico o de una zona
determinada; tan es asi que logrado el objetivo, es razonable que se elimine la

exoneracion, en virtud que su permanencia constituiria una distorsion.

Ahora bien, las exoneraciones pueden ser:

e Totales o parciales, considerando que pueden ser para todos los tributos o
solo para alguno.

e Subjetivos u objetivos, pueden ser dispuestos en funcion a determinados
sujetos o considerando determinados actos o hechos. Puede darse la

combinacién de ambas circunstancias.

En el IGV hay muchas operaciones que se encuentran exoneradas, por ejemplo,
todas las ventas e importaciones de bienes detalladas en el Anexo 1 de la Ley del IGV, y

la prestacion de servicios establecidas en el Anexo 2.

1.4.4 Beneficio Tributario

En el caso del beneficio tributario, el hecho imponible se produce en la realidad, tal como

ocurre con la exoneracion, el tributo nace y tiene efectos. Igualmente, se tiene que
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determinar la base imponible y la tasa aplicable, para poder determinar el importe a pagar
al Fisco.

Pero, en el caso del beneficio tributario el legislador decide disminuir la base
imponible (base de calculo) o el monto de la tasa a través de una ley, asi el beneficiario
tributario pagard menos al soportar una carga impositiva menor. Se tiene entonces que el

Fisco recibird un importe menor al que pagan la mayoria de contribuyentes.

La doctrina considera que el concepto “beneficio tributario” es el concepto
genérico que comprende a la exoneracion, por ello también deberia ser otorgado

temporalmente, por lo tanto, tener un tiempo de vigencia.

El Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia ha sefialado que los
beneficios tributarios no constituyen derechos constitucionales para el beneficiado,
debido a que en realidad se trata de regimenes tributarios especiales. (Sentencia del TC
recaida en el Expediente No. 00016-2007-Al/TC)

Tabla 1.2. Diferencia entre Exoneracion y Beneficio Tributario
EXONERACION BENEFICIO TRIBUTARIO

En la exoneracion, el supuesto de hecho de En el beneficio tributario el supuesto de
la norma se concretiza y se da nacimiento a hecho se concretiza y se da el
la obligacion tributaria, pero el legislador nacimiento de la obligacion tributaria.
decide desgravar esa circunstancia y no Se trata de determinar la obligacion que
exigir el pago de la obligacién tributaria nacid, pero por mandato legal hay
acontecida. circunstancias que hacen que la

liquidacion sea menor a la del resto de

contribuyentes.

1.4.5 Incentivo Tributario

A través de los incentivos tributarios se busca inducir a los agentes econdémicos para que
realicen o desarrollen determinadas actividades, esto es, que inviertan en esas actividades
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y con ello se haga crecer un sector econdmico en particular, obteniéndose mas ingresos

como resultado de la inversion y ademas que el sector se vuelva dindmico.

En efecto, se trata de leyes promotoras orientadas al crecimiento de determinado
sector econdmico que, otorgan incentivos los cuales se traducen en ventajas fiscales; por
consiguiente, se trata de que la estructura tributaria sea un incentivo para el crecimiento

de determinada actividad o sector econdémico.

Tabla 1.3. Diferencia entre incentivo Tributario y Beneficio Tributario

INCENTIVO TRIBUTARIO BENEFICIO TRIBUTARIO
En el incentivo tributario, el agente En el beneficio tributario se atienden o
economico decide la aplicacion de este verifican circunstancias objetivas para la
tipo de situacion; la norma establece que disminucidn de la base imponible o la tasa
el incentivo es la promocion o desarrollo (alicuota) sin que en ello intervengan las
de una determinada operacion o sector decisiones de los contribuyentes.
economico. Es decision del administrado

el desarrollo de determinada actividad.
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CAPITULO II: EL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS EN
PERU

El 15 de junio de 1981, en Peru, se publico el Decreto Legislativo No. 190, que
cred el Impuesto General a las Ventas (IGV), pero es en el afio 1982 que entra en vigencia
el Impuesto General a las Ventas (IGV), y desde esa fecha el tratamiento legal del IGV

ha evolucionado.

Ahora bien, al efectuar una revision de las normas del IGV observamos que, en
lo que respecta a los supuestos de hecho para gravar los bienes y el otorgamiento de los
beneficios correspondientes para su exportacion, es mas sencilla su aplicacion en
comparacion a lo que atafie a los servicios; esto se debe a que los bienes muebles gravados
en su mayoria son materiales. Si bien es cierto, la Ley del IGV define como bienes

muebles a algunos intangibles, no supera la intangibilidad de los servicios que se gravan.

Con el Decreto Legislativo N°821, en vigor desde el 24 de abril de 1996, se aprobd
la Ley del IGV vigente, esta norma ha tenido innumerables modificaciones, por lo que se
emitio el Texto Unico Ordenado (TUO) de la Ley del Impuesto General a las Ventas e
Impuesto Selectivo al Consumo, que fue aprobado por Decreto Supremo N° 055-99-EF,
publicado el 15 de abril de 1999, este T.U.O, que a su vez ha tenido multiples

modificatorias, considera que son operaciones gravadas con el IGV, entre otras:

a) La venta de bienes muebles, en la fecha en que se emita el comprobante
de pago o en la fecha en que se entregue el bien.

b) La prestacion o utilizacion de servicios en el pais,

Ante todo, cabe destacar que la definicion de hechos gravados, para los supuestos

del IGV a turistas, gira en torno a dos tipos de operaciones: la venta de bienes muebles y
la prestacion de servicios. Asimismo, antes de iniciar la referencia a estos supuestos, es
necesario indicar que la Ley del IGV, cuando detalla las operaciones gravadas, no las
define en su totalidad, por lo que se toman conceptos del derecho civil como:
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transferencia de propiedad, bienes muebles, entre otros; y, adicionalmente, debemos
sefialar que los conceptos del derecho civil no necesariamente recogen los principios del

derecho tributario.

Manifestado lo anterior, solo vamos a referirnos a estos dos supuestos de
operaciones gravadas por el IGV, porque son las que se relacionan directamente con

nuestro tema de investigacion.

2.1 Venta de Bienes Muebles en Peru

Como indicamos en parrafos anteriores, la Ley del IGV no define qué se entiende por
bienes muebles. A partir del 23 de abril de 1996 incorpora a los intangibles como bienes

muebles y desde esa fecha su transferencia definitiva se grava como bienes muebles.

2.1.1 El nacimiento de la Obligacion Tributaria en la Venta de Bienes Muebles

De acuerdo con lo indicado por Villanueva Gutiérrez (2014)

El impuesto General a las Ventas (IGV) conocido también como Impuesto
al Valor Agregado, es un impuesto indirecto que pretende gravar la
capacidad contributiva objetiva que se refleja a través del consumo de
bienes y servicios finales. Debido a su estructura, no permite personalizar
la aptitud del contribuyente de soportar la carga tributaria segin sus
condiciones personales y familiares (capacidad contributiva subjetiva) (p
19)

Respecto al nacimiento de la obligacion tributaria del IGV en la Revista de
Actualidad Empresarial No. 25, 2002 la especialista Robles Moreno (2002) manifiesta:
La configuracion del hecho imponible (aspecto material), su conexion con
una persona, con un sujeto (aspecto personal), su localizacion en
determinado lugar (aspecto espacial) y su consumacion en un momento
real y factico determinado (aspecto temporal), determinaran el efecto
juridico deseado por la ley, que es el nacimiento de una obligacion juridica
concreta, a cargo de un sujeto determinado, en un momento también

determinado (p. ).
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En ese sentido, el articulo 2 del Cédigo Tributario indica que “la obligacion
tributaria nace cuando se realiza el hecho previsto en la ley, como generador de dicha
obligacion”. En consecuencia, tiene que ocurrir el supuesto de hecho establecido en la
Ley Tributaria para que se configure el hecho imponible que dé lugar al nacimiento de la
obligacion tributaria.

Asi las cosas, el articulo 4 del Texto Unico Ordenado de la Ley del IGV e ISC (en
adelante Ley del IGV) aprobado por D.S. No. 055-99- EF, establece los supuestos de
hecho en que se da el nacimiento de la obligacién tributaria, en materia de Impuesto
General a las Ventas y, en lo que respecta a la venta de bienes establece: ““ La obligacién
tributaria se origina: a) En la venta de bienes, en la fecha en que se emita el comprobante
de pago de acuerdo a lo que establezca el reglamento o en la fecha en que se entregue el
bien, lo que ocurra primero”. Y, por su parte, el articulo 3 del Reglamento de la Ley del
IGV, establece lo que debe tenerse en cuenta para que nazca la obligacion tributaria.

Ahora bien, para nuestra investigacion, es menester indicar que las normas
enunciadas en el parrafo anterior, las tenemos que analizar conjuntamente con las normas
que regulan las operaciones gravadas en materia de IGV. Al respecto, el articulo 1° de la
Ley del IGV, en comentarios, considera como operacion gravada a la venta en el pais de
bienes muebles, excluyendo la misma ley de su ambito de aplicacion a la exportacion de

bienes, tal como se indica, en su articulo 33°.

2.1.2 La venta en el pais de bienes muebles como operacion gravada y la

transferencia de propiedad

El inciso a) del articulo 1° de la Ley del IGV establece como operacién gravada con el

IGV, “la venta en el pais de bienes muebles”.
Por su parte, el numeral 1 del inciso a) del articulo 3° de la Ley del IGV, en

comentario, establece que se entiende por venta “todo acto por el que se transfieren bienes

a titulo oneroso, independientemente de la designacion que se dé a los contratos o
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negociaciones que originen esas transferencias y de las condiciones pactadas por las

partes”.

Adicionalmente, el inciso a) del numeral 3 del articulo 2° del Reglamento de la

Ley del IGV, aprobado por el Decreto Supremo N° 29-94-EF, modificado por el Decreto

Supremo N° 136-96-EF, (en adelante, Reglamento de la Ley del IGV) vigente, establece
que debe entenderse por venta a:

Todo acto a titulo oneroso que conlleve la transmision de propiedad de

bienes, independientemente de la denominacién que le den las partes, tales

como venta propiamente dicha, permuta, dacion en pago, expropiacion,

adjudicacion por disolucién de sociedades, aportes sociales, adjudicacién

por remate o cualquier otro acto que conduzca al mismo fin.

Al concatenar las normas transcritas de la ley del IGV y su reglamento, se puede
precisar, para efectos de gravar la venta de bienes en el pais, que “venta” es la

transferencia de propiedad de bienes.

Al respecto, Cordova Arce (2004) en relacion a la transferencia de bienes muebles
ubicados en el pais, ha manifestado lo siguiente:
El IGV grava todas aquellas transacciones que impliquen la transferencia
de bienes muebles ubicados en el pais, con independencia de la
designacion que se dé a los contratos 0 negociaciones que originen la
operacion y de las condiciones pactadas por las partes. EI Reglamento de
la Ley del IGV precisa que la referida transferencia, para configurar la
hipdtesis de incidencia, debe implicar la transmision del derecho de
propiedad ya sea a titulo oneroso o gratuito (materializandose en este
ultimo caso el supuesto de “retiro de bienes” gravado con el impuesto,
salvo los casos expresamente excluidos del campo de aplicacion del
tributo). Por tanto, todas aquellas transacciones que no conlleven la
transferencia del derecho de propiedad (definido por la legislacién comin
como el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar

un bien), no se encuentran comprendidas en esta hipotesis de incidencia,
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por lo que no estan gravadas las transferencias fiduciarias, cesiones

temporales de bienes, entre otras operaciones (p. 133)

En linea con lo anterior, el inciso a) del numeral 1 del articulo 2° del Reglamento
de la Ley del IGV sefiala que, para la determinacion del ambito de aplicacion del
impuesto, se encuentran comprendidos en el articulo 1° de la Ley del IGV:

La venta en el pais de bienes muebles ubicados en el territorio nacional, que se
realice en cualquiera de las etapas del ciclo de produccion y distribucion, sean éstos
nuevos o usados, independientemente del lugar en que se celebre el contrato, o del lugar

en que se realice el pago.

Siguiendo el orden, el mismo articulo en su segundo parrafo establece que
“También se consideran ubicados en el pais los bienes cuya inscripcion, matricula,
patente o similar haya sido otorgada en el pais, aun cuando al tiempo de efectuarse la

venta se encuentre transitoriamente fuera de é1”.

Por ultimo, en su tercer parrafo sefala que “tratdndose de bienes intangibles se
consideran ubicados en el territorio nacional cuando el titular y el adquiriente se

encuentran domiciliados en el pais”.

Respecto a esta ultima norma enunciada, es menester indicar que la misma, en su
altimo pérrafo, en lo que respecta a los bienes intangibles contempla una ficcion de
derecho, en virtud que admite que un bien mueble intangible se encuentra ubicado en
territorio nacional cuando tanto el titular como el adquirente son sujetos domiciliados en

el pais, lo cual no ocurre en relacién a la transferencia de bienes muebles tangibles.

En el marco de lo indicado en el parrafo anterior, se observa que en el caso de
bienes muebles tangibles se precisa que se puede estar en presencia de una venta interna
gravada, siempre y cuando, la transferencia de propiedad del bien mueble se produzca en
el territorio nacional, no siendo relevante si el transferente o el adquirente son sujetos

domiciliados o no.
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En relacion a lo que se considera una venta en el pais, se puede resumir lo que
establece el inciso a) numeral 1 del articulo 2 del Reglamento de la Ley del IGV en lo
siguiente: se considera una venta en el pais cuando se realiza sobre bienes que: i) se

encuentran situados fisicamente en el pais o ii) con matricula inscrita en el pais.

Ahora bien, la doctrina ha sefialado, con relacion al &ambito espacial del impuesto
que:

Los hechos imponibles definidos por la ley en su aspecto objetivo deben,
necesariamente, ser delimitados territorialmente para abarcar solamente
aquellos que se verifican en el ambito espacial que establece la ley misma
y que, automaticamente, excluye los hechos imponibles que, si bien
responden a la delimitacion objetiva, deben hacerlo con respecto al
espacio que la ley circunscribe para el ejercicio de su poder fiscal (Jarach
1983, p. 386).

En lo que se refiere al aspecto espacial de esta hipdtesis de incidencia, las
normas del IGV sefialan que se considera que un bien mueble se encuentra
en el pais 'y, por tanto, su transferencia da lugar al pago del tributo, cuando
estd ubicado fisicamente en el territorio nacional. No obstante, existen
normas especificas de localizacion para los bienes cuya inscripcion,
matricula o patente se encuentra en el Pert y para los “intangibles”
comprendidos en el ambito de aplicacién del impuesto (Cordova Arce
2004 p. 133).

En ese sentido, respecto al &mbito espacial en la legislacion peruana, para el caso
de la venta de bienes muebles, rige la aplicacion del principio "Lex rei sitae™ y no el
principio "Lex Loci actus” o "Lex Loci contractus”, considerdndose como hecho
imponible la venta de aquellos bienes ubicados fisicamente dentro de las fronteras
nacionales, no asi la que se lleve a cabo respecto de bienes ubicados fuera del territorio

nacional.

Ahora bien, como se manifestd en parrafos anteriores, respecto al nacimiento de

la obligacion tributaria el inciso a) del articulo 4° de la Ley del IGV establece que:
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“tratandose de la venta de bienes, esta se origina en la fecha en que se emite el

comprobante de pago o en la fecha en que se entregue el bien, lo que ocurra primero”.

A tal efecto, el inciso a) del articulo 3° de su Reglamento sefiala que se entiende
por fecha de entrega de un bien, la fecha en que queda a disposicién del adquirente.

Asi las cosas, en el caso de venta de bienes muebles, el literal a) del articulo 4 de
la Ley del IGV establece que, en este tipo de operacion, la obligacion tributaria se origina
en la fecha que se emita el comprobante de pago, de acuerdo con lo que establezca el
reglamento, o en la fecha en que se entregue el bien, lo que ocurra primero, al respecto,

se observa que existe una remision de la Ley del IGV al Reglamento del IGV.

En ese sentido, el articulo 3 del Reglamento de la Ley del IGV establece que para
el nacimiento de la obligacion tributaria se tendra en cuenta lo siguiente:

“Se entiende por:

a) Fecha de entrega de un bien. La fecha en la que el bien queda a
disposicion del adquirente.

b) Fecha de retiro de un bien: La del documento que acredite la salida
0 consumo del bien

C) Fecha en que se percibe un ingreso o retribucion. La de pago o
puesta a disposicion de la contraprestacion pactada, o aquella en la que se
haga efectivo un documento de crédito; lo que ocurra primero.

d) Fecha en que se emita el comprobante de pago. La fecha en que,
de acuerdo con el Reglamento de Comprobantes de Pago, este debe ser

emitido o se emita, lo que ocurra primero”.

En linea con lo anterior, el literal d) del articulo 3° del Reglamento de la LIGV,

en comentario, remite al Reglamento de Comprobantes de Pago.

Siguiendo el orden, en el numeral 1 del articulo 5 del Reglamento de
Comprobantes de Pago, se regula la oportunidad, emision y otorgamiento de

comprobantes de pago, y sefiala que “los comprobantes de pago deberan ser emitidos y
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otorgados en la oportunidad que se indica”. [En lo que refiere a la transferencia de bienes
muebles sefiala], “en el momento en que se entregue el bien o en el momento en que se

efectue el pago, lo que ocurra primero.”

Y es precisamente el Reglamento de Comprobantes de Pago el que hace referencia
a dos situaciones, la primera es (i) el momento en que se entregue el bien y la segunda es

(i) el momento del pago.

Al respecto, Alva Matteucci (2017) manifiesta:
Si se realiza una comparacion con lo sefialado tanto en la LIGV como en
el Reglamento de la LIGV, observamos que se estaria incorporando un

supuesto mas, el cual estaria representado por el pago. En este caso,

podriamos mencionar que el Reglamento de la LIGV al efectuar una
remision al Reglamento de Comprobantes de Pago y verificarse que se
estan extendiendo los supuestos de nacimiento de la obligacion tributaria,
se presentaria una violacion al principio de reserva de ley, toda vez que se
crean supuestos no considerados inicialmente por la ley que regulael IGV,
que por via reglamentaria se estaria incrementando los supuestos en

detrimento de la seguridad juridica. (subrayado nuestro) (p. 116)

En lo que respecta al nacimiento de la obligacién tributaria en caso de pagos
parciales en la venta de bienes muebles, el numeral 3° del articulo 3° del Reglamento de
la Ley del IGV establece que:

En la venta de bienes muebles, los pagos recibidos anticipadamente a la
entrega del bien o puesta a disposicidn de este, dan lugar al nacimiento de
la obligacion tributaria, por el monto percibido. En este caso, no da lugar
al nacimiento de la obligacidn tributaria la entrega de dinero en calidad de
arras de retractacion, deposito o garantia antes de que exista la obligacion
de entregar o transferir la propiedad del bien, siempre que estas no superen
en conjunto el tres por ciento (3%) del valor total de venta. Dicho

porcentaje sera de aplicacién a las arras confirmatorias.
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De superarse el porcentaje mencionado en el parrafo precedente,
se producird el nacimiento de la obligacion tributaria por el importe total
entregado.

Ahora bien, el numeral 4° del articulo 5° del Reglamento de Comprobantes de
Pago sefiala que: el comprobante de pago debe entregarse en la transferencia de bienes,
por los pagos parciales recibidos, antes de la entrega del bien o puesta a disposicion de

este, en la fecha y por el monto percibido.

El Tribunal fiscal ha manifestado que el supuesto establecido en el numeral 3 del
articulo 3 del Reglamento Unicamente resultaria aplicable en el caso que, al momento de
realizarse dicho pago, ya hubiera surgido la obligacion de transferir el bien. Ello es
ratificado con la RTF 956-4-2001 que sefiala que:

No es necesario que se cancele el total del precio de la venta realizada para
que la operacion resulte gravada, por cuanto los pagos recibidos
anticipadamente a la entrega del bien o su puesta a disposicion estaran
gravados, siempre y cuando al momento de realizarse el pago anticipado

ya hubiere surgido la obligacion de transferir la propiedad del bien.

Brigneti Barbis (1994) citada por Alva Matteuci, (2017) refiriéndose a la norma
antes precitada sefiala lo siguiente: “Esta norma descansa en el supuesto de que ya hay
una venta (acuerdo sobre la cosa y precio) pero todavia no hay una transmision de la

propiedad (pues esta opera con la entrega en el caso de bienes muebles)” (p. 122)

Por su parte, Villanueva Gutiérrez (2014) en referencia a la misma norma sefala:
“Este supuesto esta previsto en la norma reglamentaria y no en la ley, por
lo que es conveniente analizar si excede la reserva de ley. Si la
transferencia de propiedad civil fuera necesaria para la configuracion del
hecho gravado, esta norma reglamentaria excederia la Ley. En cambio, si
solo fuera exigible el contrato de compraventa y la existencia de la
obligacién de transferir la propiedad, este supuesto no vulneraria la
reserva de Ley. (...) La hipdtesis de imposicion de la venta de bienes
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muebles no requiere la transferencia de propiedad civil, sino solo la

existencia de la obligacién de transferir dichos bienes.

De todo lo explicado anteriormente, se puede afirmar que la operacién de venta
de bienes muebles se encontraré gravada con el IGV siempre que se configure el hecho
imponible legalmente descrito, independientemente de la condicion de domiciliado o no
domiciliado del transferente y/o adquirente de los bienes y del destino que se le dé con

posterioridad a dichos bienes.

2.2 Prestacién de Servicios en Peru
2.2.1 El hecho imponible en la prestacion de servicios

Como indicamos en los parrafos anteriores, en materia de Impuesto General a las
Ventas, el hecho imponible se circunscribe a dos hipotesis de incidencia: la entrega o la

venta de bienes y la prestacion de servicios.

Segun la doctrina ambos supuestos de hecho se diferencian en el momento en que
nace la obligacidn tributaria. Al respecto, en la prestacion de servicios el IGV se paga de
acuerdo al criterio de lo percibido, mientras que, en la venta de bienes, como lo indicamos

en el numeral anterior, no es asi.

Villanueva Gutiérrez. (2014) busca una definicion de servicio y plantea que ésta
debe cumplir con:
la vocacion de generalidad inherente al principio de neutralidad del
impuesto, que no genere asimetrias impositivas entre todas las actividades
gue compiten en el mercado, y que guarde mas afinidad con la naturaleza
del impuesto como impuesto al consumo y recaudado sobre actividades

que generan valor agregado.
Al respecto Villanueva Gutiérrez. (2014) manifiesta que, una definicion de
servicio puede ser la siguiente: “toda operacion, actividad o prestacion que genere la

contraprestacion debida por ella, cuando tal operacidn, actividad o prestacién genere
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valor agregado, la cual, naturalmente, podria ser completada con una definicion de

autoconsumo interno y externo de bienes y servicios”

Y menciona 3 tipos de definiciones de servicios: definicidn residual, definicion

positiva (restrictiva y amplia) y definicion enunciativa.

En lo que respecta a la definicion residual del servicio, es toda aquella que no
constituye venta o entrega de bienes. En tal sentido, como indica Villanueva (2014) el
principio de generalidad inherente al impuesto se consigue con la definicién residual de
servicios, como “toda operacion que no constituye venta o entrega de bienes”, [y
manifiesta que], “en realidad con esta definicion cualquier operacion, actividad o
prestacion se incluye bajo el concepto de servicios en la medida en que no constituya
venta o entrega de bienes”. Esta definicion residual de servicios es utilizada por la Union

Europea.

Las legislaciones que adoptan el criterio de prestacion de servicios residual
siguen el criterio de la antigua Sexta Directiva de la hoy Unién Europea (antes
Comunidad Econdmica Europea) en cuyo articulo 6° (actual articulo 24° de la Directiva
2006/112/CE del Consejo de la Union Europea del 28 de noviembre de 2006, relativa al
sistema comln del impuesto sobre el valor afiadido) disponia que seran “consideradas

prestaciones de servicios todas las operaciones que no constituyen una entrega de bienes”.

Parte de la doctrina afirma que la definicion de prestacion de servicios residual
solo tiene un papel accesorio en relacién con el hecho imponible venta de bienes, ademas

de ser imprecisa y no constituir una definicion técnica.

Por su parte, Villanueva Gutiérrez. (2014), manifiesta que el concepto de servicios
definido de manera residual debe ser el hecho imponible principal, porque “cualquier
operacion, actividad o prestacion se encuentra gravada con el impuesto sin necesidad de
analizar si el contrato, negocio o acto celebrado por las partes ha generado una prestacion
de hacer, de no hacer o de dar” [y agrega que] “no obstante la dura critica que ha recibido

la definicidn residual, la ventaja de esta es que cualquier operacion que constituya una
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actividad econémica de mercado se encontrara sujeta al IGV, se respetard el principio de

generalidad y neutralidad”.

Por ello, Blanco (2004) citado por Villanueva Gutiérrez (2014) concluye que:
La definicion por via residual de las prestaciones de servicios constituye
en verdad la técnica legislativa mas adecuada a los propdsitos de
generalidad del IGV, vistas las insalvables dificultades que derivarian de
una definiciébn por via enumerativa de las operaciones gravadas |...| y
concluye [...] que la razén fundamental de una definicion amplia y
residual de servicios radica en que ‘“‘se trata de una solucion que permite
alcanzar adecuadamente esa vocacién de generalidad del IGV |...|,
evitando todos los inconvenientes de las enumeraciones legales de

categorias de negocios” (Blanco, 2004, p. 25).

Al respecto la definicidn residual de servicios es enunciada como toda operacion
gue no constituya entrega de bienes, en tal sentido, todo lo que se considere residual es
lo que no esta incluido en una relacién enunciativa de servicios especificos, los cuales se
detallan con el objetivo de apreciar con meridiana exactitud los servicios gravados y

exonerados.

Pero aunado a lo anterior como manifiesta Villanueva Gutiérrez (2014) “la
definicion residual de servicios debe estar circunscrita a los principios de generalidad y
neutralidad del impuesto, por tal motivo, una descripcion tan vaga en el antecedente de
la norma tributaria no connotaria las conductas posibles que encajarian en el supuesto de

hecho normativo™.

De Barros Carvalho (2002, p. 139) citado por Villanueva (2014) sefiala:
el hecho se caracteriza por tener rigurosamente establecidos ademas del
nucleo factual, sus coordenadas determinantes de espacio y tiempo. En tal
sentido, esta rigurosidad en la descripcion de las conductas que
constituyen el ntcleo factico faltaria en la definicion residual de servicios.

De manera que conduciria a una regla tan vaga que seria inoperante para
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la regulacion de conductas intersubjetivas y, por lo tanto, podria
cuestionarse por la ausencia de definicién normativa del hecho gravado.
En tal sentido, la definicion residual podria no cumplir con el modo

ontolégico de la posibilidad del antecedente normativo.

Asi mismo, Villanueva (2014) trae a colacion una definicion positiva de los
servicios, que consiste en dar una definicion explicita de las operaciones que constituyen
servicios y sostiene que la inclusion de un nucleo factico nos parece mas adecuada con
la estructura de la norma juridica y con el caracter ontologico del antecedente normativo,
que debe describir conductas posibles de la realidad social. Ese nucleo factico puede ser
abordado usando vocablos en sentido técnico juridico (prestacion de hacer, de no hacer o
de dar) y se debe tener siempre presente la vocacion de generalidad y neutralidad del

impuesto.

Dentro de la definicion positiva, sefiala una definicidn restrictiva y una definicion

amplia.

La definicion restrictiva de servicios, normalmente, incluye a las prestaciones de
hacer y de no hacer, delimita el supuesto de hecho gravado, pero no guarda armonia con

los principios de generalidad y de neutralidad del impuesto.

En tal sentido, “la definicion de la hipétesis de imposicion “servicios” se mueve
entre dos coordenadas de signo opuesto: por un lado, la necesidad de precision del ndcleo
factico gravado y, por otro, la generalidad y neutralidad del impuesto. (Villanueva,
2014)”

El legislador con una mejor técnica legislativa debe conciliar el supuesto de hecho
gravado de los servicios con los principios de generalidad y neutralidad del IGV, a los

efectos que no exista ambiguedades en la definicion residual del servicio.

En nuestra legislacidon, la definicidn de servicios establecida en la norma anterior
(Decreto Legislativo N° 775) fue interpretada de manera restrictiva al considerar que sélo
se incluian las prestaciones de hacer y de no hacer y excepcionalmente las prestaciones
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de dar mencionadas expresamente en la ley, como es el caso del arrendamiento de bienes

muebles e inmuebles y el arrendamiento financiero.

El Tribunal Fiscal en las Resoluciones N° 2028-4-1996 y N° 1008-5-1997 declara
que las “prestaciones de dar que implican la transferencia de bienes muebles en
propiedad, estan comprendidas en las operaciones de venta; en tanto que la definicion de
servicios comprende las prestaciones de hacer, y, excepcionalmente, cuando el servicio
es definido como arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, a las prestaciones de dar

que importan cesion de bienes en uso”.

La definicion actual proviene del Decreto Legislativo N° 821 (“prestacion”) que
elimind la palabra “accion” por carecer de definicion técnica precisa; no obstante, la
interpretacion jurisprudencial de “prestacion” tiene un alcance mas amplio que el de la
ley precedente, a pesar de que la anterior definia a los servicios como ‘“accion o

prestacion”.

Asi mismo Villanueva Gutiérrez (2014), manifiesta que la razén por la cual el
Tribunal Fiscal adopt6 una interpretacion restrictiva de servicios; es que la norma anterior
excluia como bienes muebles a los intangibles, de modo que solo se gravaba el
arrendamiento de bienes muebles o inmuebles, pero no el arrendamiento de bienes
intangibles. En otras palabras, la jurisprudencia implicitamente tom6 como eje definidor
de los hechos gravados (ventas o servicios) el concepto de bien mueble contenido en la

norma anterior.

Si tomamos en consideracion que la incorporacion de los servicios como hecho
gravado fue progresiva, se comenz6 con la imposicion selectiva de algunos tipos de
servicios, luego la imposicion general de servicios y, finalmente, la inclusion de los
intangibles dentro de los hechos gravados del impuesto, parece razonable concordar con
la postura restrictiva que asumid el Tribunal Fiscal en relacion con la definicion de

servicios.
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La jurisprudencia expedida con la norma actual sostiene la definicién amplia de
servicio. En efecto, el Tribunal Fiscal en las Resoluciones N° 05130-5-2002 y 08296-1-
2004 sefiala que el concepto de servicios abarca las obligaciones de dar, hacer y no hacer:

la definicion de servicios contenida en la Ley del Impuesto General a las
Ventas |...|es bastante amplia, pues el término prestacion comprende tanto
las obligaciones de dar, salvo aquellas en las que se dan en propiedad el
bien, en cuyo caso estariamos ante una venta, como las de hacer y no

hacer.

En lo que respecta a la Definicion amplia de servicios se indica que es la que,
supuestamente, deberia representar una conciliacién mas depurada de la exigencia del

nucleo factico del hecho gravado y los principios de generalidad y neutralidad del IGV.

En Pert, la ley anterior a la vigente definia servicios como “toda accion o
prestacion que una persona realiza para otra 'y por la cual percibe una retribucion o ingreso
que se considere renta de tercera categoria”. Ello podia ser interpretado con el alcance
mas amplio posible basado en el vocablo “accion” y también en la referencia no

adjetivada de “prestacion”.

La definicion tradicional de prestacion “como comportamiento o conducta del
deudor consistente en un dar, un hacer o un no hacer, tendiente a satisfacer el interés del
acreedor” (De la Puente y Lavalle 1991 p. 277) citado por Villanueva Gutierrez (2014)
ha devenido en insuficiente para abarcar todas las posibles conductas que puede desplegar
el deudor en la ejecucién de la prestacion. Por ejemplo, el intercambio de intangibles o

derechos incorporeos o en el comercio electrénico de bienes o servicios.

El comportamiento del deudor puede tener un contenido diverso, sin necesidad de
circunscribirlo estrictamente a una prestacion de hacer, no hacer y de dar. Esto haria
innecesaria la tradicional distincién de prestaciones (hacer, no hacer, de dar) y bastaria
una prestacion del deudor como comportamiento dirigido a satisfacer el interés del
acreedor, lo cual seria méas acorde con la vocacion de generalidad y neutralidad del

impuesto.
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Segun lo manifestado por Villanueva (2014) la definicidn de servicios en torno al
concepto de prestacion en sentido técnico juridico, abarcaria solo aquellas situaciones
juridicas en que el comportamiento del deudor satisface el interés del acreedor. Pero no
comprenderia las situaciones juridicas en que el titular del poder juridico satisficiera su
interés sin mediar un comportamiento del deudor (derechos reales) o aquellas situaciones

juridicas de sujecion (derechos reales de garantia).

Desde este punto de vista, el contenido de prestacion seria todo comportamiento
destinado a crear una relacion juridica de contenido patrimonial. Esta puede consistir en
una relacion juridica obligatoria, una relacion juridica real, una relacién juridica de
sujecién o cualquier otra situacion juridica.(Flores Surco, Rubén Alejandro y Sifuentes
Valverde, 2014)

Asi, el contenido de prestacion comprenderia los derechos de crédito, los derechos
reales de goce o de disfrute y los derechos reales de garantia u otras situaciones juridicas
distintas (de sujecion, de carga). De manera que lo relevante es que exista una prestacion
como comportamiento dirigido a generar una relacién juridica patrimonial. Ello, en
definitiva, incluiria toda la gama de prestaciones como contenido de la obligacion y
también las conductas destinadas a la constitucion de derechos reales de goce o de

garantia u otras situaciones juridicas.

En la Ley del Impuesto General a las Ventas se define la hipotesis de imposicion
referida a los servicios en el articulo 3°, literal c), numeral 1, en los términos siguientes:
Toda prestacion que una persona realiza para otra y por la cual percibe

una retribucion o ingreso que se considere renta de tercera categoria para

los efectos del Impuesto a la Renta, aun cuando no esté afecto a este ultimo

impuesto; incluidos el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles y el

arrendamiento financiero.

En tal sentido, la prestacién seria cualquier conducta que constituya el contenido
de una relacion juridica obligatoria, excluida la prestacion destinada a transferir la
propiedad de los bienes. Se dice contenido de una relacion juridica obligatoria o relacion

juridica patrimonial, por cuanto la ley exige una contraprestacion (retribucién o ingreso)
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a consecuencia de dicha prestacion. En este orden de ideas, la constitucion del derecho
de superficie, de la servidumbre, del usufructo, a titulo oneroso, entre otras situaciones
juridicas, encajaria en el concepto de servicios y como tal se encontrarian gravados con

el impuesto.

En sintesis, al igual que en el Derecho Civil, la tradicional distincion en
prestaciones de hacer, de no hacer o de dar como contenido de concepto de servicios en
el impuesto, ha devenido obsoleta y no responde al contenido que puede asumir la
prestaciébn como conducta destinada a satisfacer el interés del acreedor, menos aun
abarcaria otro tipo de relaciones juridicas en las que la conducta del deudor no es el medio
para satisfacer el interés de la otra parte o el titular del derecho o situacion juridica.
(Villanueva 2014)

La definicion enunciativa, se refiere a que a traves de una relacion enunciativa se

pretende abarcar todas las prestaciones de servicios posibles.

Sin embargo, “la definicidn de servicios con una lista enunciativa de servicios sin
proporcionar una definicién general seria insuficiente e indtil, por la ductilidad de las

conductas que pueden encajar dentro del concepto de prestacion”. (Villanueva 2014 p...)

Como sefiala Plazas Vega (1993) citado por Villanueva (2014), “esta concepcion
de los hechos generadores especificos puede generar en que la misma norma da lugar a
interpretaciones encontradas y, en ocasiones, a practicas de evasion”. [Consideramos que
no se deberia afectar el principio de neutralidad por situaciones econémicas afectadas por
aspectos tributarios y mas aun cuando existe la regla que] “en materia tributaria, las

formas juridicas no deben dar origen a verdades diferentes de las realidades econdémicas”.
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2.2.2 Jurisprudencia del Tribunal Fiscal.

2.2.2.1 El concepto de servicios abarca las obligaciones de dar, hacer y no hacer.
(Decreto Legislativo No. 821)

El Tribunal Fiscal, en las Resoluciones N° 5130-5-2002 de fecha 4 de setiembre de 2002
y 8296-1-2004 de fecha 26 de octubre de 2004, sefiala que el concepto de servicios abarca
las obligaciones de dar, hacer y no hacer, de esta manera:
La definicién de servicios contenida en la Ley del Impuesto General a las
Ventas |...| es bastante amplia, pues el término prestacion comprende
tanto las obligaciones de dar, salvo aquellas en las que se dan en propiedad

el bien, en cuyo estariamos ante una venta, como las de hacer y no hacer.

2.2.2.2La prestacion comprende obligaciones de hacer y, excepcionalmente,
obligaciones de dar (Decreto Legislativo N° 775)

El Tribunal Fiscal, en las Resoluciones N° 2028-4-1996 de fecha 9 de agosto de 1996 y
N° 1008 -5-1997 de fecha 14 de julio de 1997, declara que:
Las prestaciones de dar que implican la transferencia de bienes muebles
en propiedad estan comprendidas en las operaciones de venta; en tanto,
que la definicién de servicios comprende las prestaciones de hacer vy,
excepcionalmente, cuando el servicio es definido como arrendamiento de
bienes muebles e inmuebles, a las prestaciones de dar que importan cesion

de bienes en uso.

2.2.2.3La prestacion de servicios comprende la cesidbn temporal de bienes

intangibles (Decreto Legislativo N° 821)

Respecto a los bienes intangibles, el Tribunal Fiscal, en la Resolucién N° 225-5-2000 de
fecha 28 de marzo de 2000, sostiene que:
La cesidn de uso de una marca origina el pago de regalias, figura que
califica como arrendamiento o cesion temporal en uso de un bien
intangible, operacion que, como se ha desarrollado en los parrafos

anteriores, se encuentra gravada con el Impuesto General a las Ventas.
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Cabe recordar que la cesién temporal de los bienes intangibles considerados
bienes muebles (marcas, patentes, derechos de autor, derechos de llave) a través de

contratos de licencia constituye una prestacion de servicios.

2.2.3 Normas que regulan los Servicios de Alojamiento y alimentacién a personas

no domiciliadas

Como ya se menciond, el segundo concepto para la definicién de los hechos gravados es
la prestacion de servicios, y en este caso el IGV se paga de acuerdo al criterio de lo
percibido, lo que genera una diferencia que podria ser sustantiva en lo que se refiere al
costo que asume el sujeto obligado del IGV en la venta de bienes respecto del caso de la

prestacion de servicios.

Al igual que la venta de bienes, desde la entrada en vigencia de la Ley del IGV en 1982,
en el caso de la prestacion de servicios, también ha habido una evolucion respecto al
tratamiento legal sobre los servicios gravados y los beneficios de su exportacion;
consideramos que esto se debe a la decision de no gravar las exportaciones de servicios
y en el caso concreto de la devolucién del IGV a turista, al hecho de que el legislador esta
tomando conciencia del crecimiento sostenido del ingreso de turistas a nuestro pais y de
la importancia que tiene este hecho en el crecimiento y desarrollo sostenible de nuestro
pais.

Muchas de nuestras ciudades como Cusco, Lima, Arequipa, Cajamarca, Nazca,
Iquitos, entre otras, reciben turistas y se benefician con los ingresos de esta actividad,
siendo uno de los principales servicios que son demandados por estos turistas (nacional
o0 extranjero) el de alojamiento y alimentacion. Estas actividades, cuando se brindan a
turistas extranjeros reciben un tratamiento tributario especial en el IGV, cuya ley, en su
articulo 33° dispone:

“Articulo 33°.- Exportacion de Bienes y Servicios
La exportacion de bienes o servicios, asi como los contratos de
construccion ejecutados en el exterior, no estan afecto al Impuesto general

a las Ventas.
(...)
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También se considera exportacion las siguientes operaciones:

4. Para efecto de este impuesto se considera exportacion la prestacion de
servicios de hospedaje, incluyendo la alimentacion, a sujetos no
domiciliados, en forma individual o a través de un paquete turistico, por
el periodo de su permanencia, no mayor a sesenta (60) dias por cada
ingreso al pais, requiriéndose la presentacion de la Tarjeta Andina de
Migracion (TAM), asi como el pasaporte, salvoconducto o Documento
Nacional de Identidad que de conformidad con los tratados
internacionales celebrados por el Perd, sean validos para ingresar al pais,
de acuerdo con las condiciones, registros, requisitos y procedimientos que
se establezcan en el reglamento aprobado mediante decreto supremo
refrendado por el Ministerio de Economia y Finanzas, previa opinion
técnica de la SUNAT.

9. Los servicios de alimentacion (incluye servicios de alimentacion tipo
catering); traslados; transporte turistico (terrestre, aéreo, ferroviario,
acuatico, teleféricos y funiculares de pasajeros con origen y destino desde
el mismo punto de embarque); espectaculos de folklore nacional; teatro;
conciertos de musica clasica; Opera; opereta; ballet; zarzuela; espectaculos
deportivos declarados de interés nacional; museos; eventos
gastronomicos; mediacion u organizacion de servicios turisticos; servicios
de traduccion; turismo de aventura y otras actividades de turismo no
convencional (turismo vivencial, social y rural comunitario) que
conforman el paquete turistico prestado por operadores turisticos
domiciliados en el pais, a favor de agencias, operadores turisticos o
personas naturales, no domiciliados en el pais, en todos los casos.

A propuesta del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, mediante
decreto supremo refrendado por el ministro de Economia y Finanzas, se

podréa incorporar otros servicios que conforman el paquete turistico.

A proposito de ello, debemos mencionar la redaccion del numeral 9, transcrito en lineas
arriba, fue modificado por el articulo 2° de la Ley N.° 30641, publicada el 17.8.2017,

vigente desde el 1.9.2017, primer dia calendario del mes siguiente al de su publicacion,
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el cual es de aplicacion a las operaciones que se realicen a partir de su vigencia, conforme

lo establece la Primera Disposicion Complementaria Final de la citada Ley.

La norma referida menciona los términos: servicios de hospedaje, sujetos no
domiciliados, un paquete turistico, los servicios de alimentacion; traslados; transporte
turistico; mediacion u organizacion de servicios turisticos; turismo de aventura y otras
actividades de turismo no convencional operadores turisticos domiciliados en el pais. Sin

embargo, no se precisa un concepto sobre estos términos.

La falta de definicion de los conceptos en la Ley de IGV y su reglamento nos
obliga a consultar otras normas, como, por ejemplo, aquella a través de la cual el MEF
dispone las normas a ser aplicadas para otorgar el beneficio tributario a establecimientos
de hospedaje que brinden servicios a sujetos no domiciliados establecidas en el Decreto
Legislativo N° 122-2001-EF. y modificatorias.

Se debe tener en consideracion que el sector que regula lo referido al turismo es
el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR,; al interior de este sector
se tiene una diversidad de normas referidas al Turismo. Al respecto contamos con la Ley
N° 29408, Ley General de Turismo, Reglamento de la Ley General de Turismo aprobada
por D.S. N° 001-2015-MINCETUR. Cabe destacar que el Plan Estratégico Nacional
aprobado por R.M. N.°231-2016 propone fomentar la formalizacion en estrecha
coordinacion con el sector privado, tomando en consideracién que el sector informal
genera un factor externo negativo que se agrega a su efecto adverso sobre la eficiencia en
la prestacion de los servicios turisticos. Asi las cosas, con la R.M. N° 367-2016. “Plan de
Apoyo a la Formalizacion del Sector Turismo”, se tiene la finalidad de fomentar la

formalizacion y mejora de la competitividad en la prestacion de los servicios turisticos.

Asimismo, en materia de hospedaje ha pasado una situacion similar a lo indicado
anteriormente, lo que motivéd a que se ordenen las normas mediante el Reglamento de
Establecimientos de Hospedaje publicado en el afio 2015 (D.S. N° 001-2015-
MINCETUR) que tiene por objeto regular la clasificacion, categorizacion,

funcionamiento y supervision de los establecimientos de hospedaje.
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Resulta interesante entonces, contar con una serie de normas que regulan

beneficios tributarios en el ambito del IGV, en el caso de establecimientos de hospedajes,

asi como los requisitos a cumplir para hacerse acreedores de tales beneficios, conforme

procedemos a resumir a continuacion:

Los sujetos beneficiarios son los contribuyentes que cuentan con uno 0 mas
establecimientos de hospedajes, que brinden servicio de alojamiento no
permanente (sin importar la categoria que tenga: hotel, apart, hostal, resort,
ecolodge, alberque).

Los establecimientos de hospedaje deben cumplir con el requisito de
inscribirse formalmente en el Registro Especial de Establecimientos de
Hospedaje, de acuerdo a lo que disponga SUNAT, obteniendo, a tal efecto,
su constancia de inscripcion.

Los establecimientos de hospedaje deben acreditar que el sujeto que se
hospedd es no domiciliado.

El establecimiento de hospedaje emitira a los sujetos no domiciliados y a las
agencias de viaje y turismo la factura correspondiente, solo por el servicio
que tiene el beneficio (hospedaje y alimentacidn), y lo emitira con la frase
“Exportacion de servicios Decreto Legislativo N° 919”.

El establecimiento de hospedaje debe llevar un “Registro de Huéspedes” que
debe ser firmado por el no domiciliado y estar a disposicion de la SUNAT

cuando asi lo requiera.

Sobre el particular, el principal beneficio que obtienen los establecimientos de

hospedaje, que brindan servicio de hospedaje y alimentacidn, esta referido a la prestacion

de estos servicios a sujetos no domiciliados, pues de acuerdo con la Ley del IGV califican

como exportacion de servicios y, no estan afectas al pago del IGV, a tal efecto, las

adquisiciones de bienes y servicios vinculados a estas operaciones otorgan al

establecimiento un derecho al “Saldo a favor del exportador”.

De ahi que, los establecimientos de hospedaje para poder obtener el beneficio

tributario tienen que acreditar ser contribuyentes y cumplir con todos los requisitos

exigidos por Ley.
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Conviene sefialar que, la Ley N° 30641 que modifica la LIGV, y sefiala el
tratamiento a la exportacion de servicios en el IGV, ha tenido como consecuencia la
emisién de su norma reglamentaria (Decreto Supremo N° 342-2017-EF, publicado el 22
de noviembre de 2017) y también de la Resolucion de Superintendencia N° 312-
2017/SUNAT (publicada el 27 de noviembre de 2017), que regula el Registro de
Exportadores de Servicios, a cargo de la SUNAT.

Consideramos que hubo un gran avance con la Ley N° 30641, debido a que con
ella se dio un gran cambio en la normativa, porque se dispuso en materia de exportacion
de servicios lo siguiente: la eliminacién de la lista cerrada del Apéndice V, que constaba
de un listado de los servicios que calificaban como exportacion de servicios que se podia
modificar por Decreto Supremo, constituyéndose en una lista cerrada. En tal sentido, los
servicios no considerados en esa lista, podian estar gravados con IGV, pero
indefectiblemente no tenian derecho a la devolucion y/o compensacion del Saldo a Favor

del Exportador, en caso de considerarse no gravados.

Para que los servicios se consideren exportados deben cumplirse
concurrentemente los siguientes requisitos:

a) Se presten a titulo oneroso desde el pais hacia el exterior,

b) El exportador sea una persona domiciliada en el pais.

¢) El usuario o beneficiario del servicio sea una persona no domiciliada en el pais.
d) El uso, la explotacién o el aprovechamiento de los servicios por parte del no

domiciliado tengan lugar en el extranjero y
e) El exportador de servicios debe estar inscrito, previamente, en el Registro de

Exportadores de Servicios a cargo de la SUNAT (requisito incorporado).

De acuerdo a lo expresado, consideramos que la devolucion del IGV a turistas por
la prestacion de servicios de alojamiento y alimentacion no aplicaria y debe seguir siendo
tratado como un servicio de exportacion con derecho en la medida que ya existe un
criterio normativo y se encuentran en vigencia muchas leyes que ya garantizan la no
grabacion de estos servicios con IGV, siendo la aplicacion de estas normas mas adecuada

para la no afectar con IGV los servicios de alojamiento y alimentacion.
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2.3 Normas que regulan la Devolucion del Impuesto General a las Ventas a

Turistas en Peru
2.3.1 Andlisis del articulo 76 del TUO de la Ley del IGV

El TUO de la Ley del IGV en su en su articulo 76° regula la “Devolucion de
Impuestos a Turistas”, en lo que se refiere al IGV pagado por turistas. Esta norma ha

tenido varias modificaciones:

o En el afio 2012 por el Decreto Legislativo N° 1116 y
o En el mes agosto de 2017 con la Ley N° 30641 denominada Ley que
Fomenta la Exportacion de Servicios y el Turismo, se modifica el segundo péarrafo del

mencionado articulo.

A continuacion, pasamos a analizar el precitado articulo 76

2.3.1.1. Primer Parrafo del Articulo 76 LIGV
El primer parrafo del articulo 76° sefiala que:

Sera objeto de devolucion el Impuesto General a las Ventas que grave la
venta de bienes adquiridos por extranjeros no domiciliados que ingresen
al pais en calidad de turistas, que sean llevados al exterior al retorno a su

pais por via aérea o maritima, siempre que los traslade el propio turista.

Esto supone que la devolucion del IGV sera sélo respecto de bienes, no de
servicios; y que la adquisicion debe ser realizada por un extranjero no domiciliado que

ingrese al pais en calidad de turista.

Ademas, los bienes que adquiera el turista deben ser llevados fuera del pais, [al
exterior] cuando regrese a su pais, sea por via aérea o via maritima. Por tanto, el turista
debe llevar como parte de su equipaje los bienes que adquirié y respecto de los cuales

solicita la devolucion del impuesto.

Observamos que, en relacion al medio de transporte que debe utilizar el turista
para salir del pais sélo se ha considerado la via aérea y maritima. Aparentemente estas

dos alternativas serian suficientes; sin embargo, resulta necesario tener en cuenta que en
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nuestro pais se tienen habilitados ingreso y salida de medios de transporte, mercancias y
personas (entre ellos turistas) por las siguientes vias:

- Via maritima

- Via aérea,

- Via terrestre,

- Via ferroviaria,
- Via fluvial, y

- Via lacustre

En consecuencia, los turistas pueden ingresar por cualquiera de ellas, asi tenemos
que existen grandes flujos de turistas por la via terrestre, pues el Perd tiene fronteras con
5 paises como se aprecia en la imagen tomada de la presentacion realizada por el

Embajador Juan del Campo Rodriguez.

Figura 2.1. Gréfico de las fronteras del Peru

LONGITUD APROXIMADA DE LAS FRONTERAS DEL PERU, SEGUN PAIS LIMITROFE

Frontera Perti — Colombia
. 1,506 km
Frontera Per(i - Ecuador
1,529 km
®
Frontera Pert — Brasil
2,822 km
Frontera Peri - Chile
169 km

" Frontera Pert — Bolivia
1,047 km

Total del perimetro
fronterizo

7,073 km

Fuente: PPT (slide 3) presentado por el Embajador Juan Del Campo Rodriguez, Director de
Desarrollo e integracion Fronteriza — Ministerio de Relaciones Exteriores.
file:///C:/Users/Personal/Desktop/ CURSO%20PEA/04%200btenido%20en%20WEB%2008ABR2019/de
%20pag%20del%20Ministerio%20RREE/ppt_desarrollo_de_fronteras_-_congreso_v3_(27nov17).pdf
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Debemos destacar que, la Superintendencia Nacional de Migraciones, registra los
ingresos Yy salidas de turistas, que han utilizado para su ingreso cualquier medio de
transporte, al respecto, esa entidad ha elaborado un cuadro con la informacion de los

turistas que ingresan, segun control migratorio. (obtenido de datos turismo MINCETUR).

Tabla 2.1. Cuadro Resumen ingreso de Turistas Internacionales

Peru: Llegada de turistas internacionales, segun oficina de
control migratorio

2016 2017 2018
Limay Callao 2,175,321 2,348,466 2,535,391
Tacna 941,161 942,887 965,702
Tumbes 286,649 381,353 513,201
Puno 206,984 212,476 417,929
Piura 73,927 60,363 67,560
Cusco 31,652 50,077 63,217
Madre de Dios 16,011 19,298 24,342
Loreto 5,930 7,581 9,573
Lambayeque 5,522 6,923 7,508
Ancash 798 810 1,460
Arequipa 172 897 3,134
Ucayali 263 289 285
La Libertad 25 386 10,060
Moquegua 46 533 68
Total 3,744,461 4,032,339 4,619,430

Cuadro Elaborado con base a la informacion publicada por la Superintendencia Nacional de
Migraciones (Informacion disponible a febrero de 2019).

El Perd, desde hace muchos afios ha venido impulsando una politica de difusion
de nuestros atractivos turisticos y somos de la opinion que el medio de transporte no debe
ser una limitacién para ejercer el derecho a un beneficio que se otorgd a los turistas
extranjeros. Por lo expresado, en la tesis se propondra una modificacién de este primer
parrafo para que el medio de transporte terrestre, lacustre y fluvial también sean

considerados.

45



El texto que se sugiere para garantizar la aplicacion de una norma, sin que sea
discriminatoria, es incluir a todos los turistas en el primer parrafo del articulo 76°, en

consecuencia, proponemos que la norma quede redactada de la siguiente manera:

“Sera objeto de devolucion el Impuesto General a las Ventas que grave
la venta de bienes adquiridos por extranjeros no domiciliados que ingresen
al pais en calidad de turistas, que sean llevados al exterior al retorno a su
pais por via aérea, maritima, terrestre, lacustre, fluvial o ferroviaria

siempre que los traslade el propio turista.

2.3.1.2 Segundo Parrafo del Articulo 76° LIGV

El segundo parrafo del articulo 76, establece a quien se le considera turista y su
texto fue publicado mediante la Ley N° 30641, el 17 de agosto de 2017. Al respecto la

norma se encuentra redactada en los siguientes términos:

Para efecto de esta devolucion, se considerara como turista a los
extranjeros no domiciliados que se encuentren en territorio nacional por
un periodo no menor a 2 dias calendario ni mayor a 60 dias calendario por
cada ingreso al pais, lo cual debera acreditarse con la tarjeta andina de
migracién o pasaporte, salvoconducto o documento de identidad que, de
conformidad con los tratados internacionales celebrados por el Peru, sea

valido para ingresar al pais, de acuerdo a lo que establezca el reglamento.

En este nuevo texto, se ha introducido un cambio en el tiempo de permanencia
estipulado para ser considerado turista. En efecto, hasta el 31 de agosto de 2017 era de 5
a 60 dias de permanencia, pero con la modificacion del segundo parrafo del articulo 76
en comentarios® se tiene que, a partir del 01 de setiembre de 2017, el periodo para ser
considerado turista en el Per( es de 2 a 60 dias con lo que se aprecia una reduccién del

plazo para calificar como turista en Peru al extranjero no domiciliado.

! La Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30641 dispone “La presente ley
entra vigencia el primer dia calendario del mes siguiente al de su publicacion y seréd de aplicacion a las
operaciones que se realicen a partir de su vigencia.
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2.3.1.3 Tercer y Cuarto Parrafo del Articulo 76° LIGV

El tercer parrafo del articulo 76 de la Ley del IGV se refiere a la devolucion del IGV. Al

respecto, el texto de la norma en comentarios establece:

La devolucion podrd efectuarse también a través de Entidades
Colaboradoras de la Administracion Tributaria. Para ello el turista
solicitard a la entidad colaboradora el reembolso del IGV pagado por sus
compras de bienes, pudiendo la entidad colaboradora cobrar, al turista, por

la prestacion de este servicio.

En lo que se refiere a la forma en que la SUNAT realizaria la devolucion del IGV
a los turistas, entendemos que la devolucion en principio debe ser realizada por la
Administracion Tributaria, pero que también puede hacerse a traves de Entidades
Colaboradores de la Administracion Tributaria, que operarian como intermediarias
(trasladan el pedido) en el proceso de devolucion, siendo que, el reglamento podra
determinar los requisitos o condiciones que deben cumplir estas entidades (que en
principio serian los mismos locales comerciales donde se venden los bienes a los turistas),
como se aprecia en el cuarto parrafo de la norma en comentarios: “La entidad
colaboradora solicitarda a la Administracion Tributaria, la devolucion del importe
reembolsado a los turistas. El reglamento podra establecer los requisitos o condiciones

que deberan cumplir estas entidades.”

Al respecto, cabe destacar que el Reglamento de la Ley de IGV, no hace referencia a las
entidades colaboradores, siendo que hasta la fecha esta figura no esta regulada. En virtud
del avance tecnoldgico que permite realizar operaciones en linea, consideramos que este
parrafo debe ser derogado, lo cual permitird hacer mas simple el proceso y méas aln

porque de esta forma vamos de la mano con la simplificacidn de tramites administrativos.

2.3.14 Quinto Parrafo del Articulo 76° LIGV

En lo que se refiere a la verificacion de la salida de los bienes que seran transportados

por los turistas con destino al exterior, por los puestos de control habilitados, el quinto
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parrafo del articulo 76 de la LIGV, en comentarios, establece que seré la Administracion
tributaria la que realizard el control, en los siguientes términos: “La Administracion
Tributaria realizara el control de la salida del pais de los bienes adquiridos por los turistas
en los puestos de control habilitados en los terminales aéreos o maritimos sefialados en

el reglamento”.

Asimismo, conviene sefialar que, por las razones expuestas anteriormente en el
desarrollo de la presente investigacion, es menester indicar que este parrafo también debe
ser modificado. El texto que se propone es el siguiente: “La Administracion Tributaria
realizard el control de la salida del pais de los bienes adquiridos por los turistas en los
puestos de control habilitados en los terminales aéreos, maritimos, terrestres, lacustres

fluvial o ferroviario sefialados en el reglamento”.

2.3.15 Sexto Parrafo del Articulo 76° LIGV

En el sexto parrafo, la norma en comentarios precisa que la devolucion del IGV
Unicamente procedera respecto de los bienes adquiridos en los establecimientos que han
sido calificados por la SUNAT, para dar derecho a la devolucion del IGV a los turistas,
dichos establecimientos deben calificar como buenos contribuyentes y deben estar
inscritos en el registro que para estos efectos lleve la SUNAT, la norma sefiala que el
registro tiene caracter constitutivo, como se aprecia en el texto que a continuacion

transcribimos:

La devolucidn se realizara respecto de las adquisiciones de bienes que se
efectlen en los establecimientos calificados por la SUNAT como aquellos
cuyas adquisiciones dan derecho a la devolucién del Impuesto General a
las Ventas a los turistas, los cuales deberan encontrarse en el régimen de
buenos contribuyentes e inscribirse en el registro que para tal efecto
implemente la SUNAT. El referido registro tendra caracter constitutivo,
debiendo cumplirse con las condiciones y requisitos que sefiale el

Reglamento para inscribirse y mantenerse en el mismo.”

En relacién a lo normado en el sexto parrafo, cuando indica que las condiciones

y requisitos deben sefialarse en el Reglamento, consideramos que los establecimientos
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que deben ser considerados son aquellos que se dedican a la venta de bienes muebles
producidos en el pais (con insumos nacionales), y que a su vez promuevan el
desarrollo sostenible de bienes artesanales referidos a las culturas pre-incaicas y
cultura incaica (época prehispanica), virreinal y republicana. En caso se trate de
réplicas de nuestro patrimonio cultural mueble (cuadros, lienzos, pinturas,
esculturas y dibujos, huacos, telares y artesanias y articulos folcléricos que
constituyen o son expresion de la identidad cultural y social), también se debe cumplir
con la norma del INC (Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobada por
Ley N° 28296) que regula la exportacion de réplicas de bienes culturales, aplicando lo
establecido en el articulo 60 del Reglamento de la mencionada Ley que establece que:
“La exportacion de réplicas de bienes culturales requiere necesariamente del certificado
del organismo competente que descarte su condicion de bien cultural, en caso contrario

dicho bien sera incautado”.

A tal efecto, es necesario precisar que la exportacion definitiva de bienes
culturales esta prohibida, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 57° del Reglamento de
la Ley General del Patrimonio Cultural de la Nacion, aprobada con D.S. N° 011-2006-
ED, norma que recoge lo consagrado en el articulo 33° de la Ley General del Patrimonio
Cultural de la Nacion (aprobada con Ley N° 28296, publicada el 22 de julio de 2004) que
dispone que “Estd prohibida la salida del pais de todo bien mueble integrante del

Patrimonio Cultural de la Nacion, salvo las excepciones establecidas en la presente Ley.”

Las excepciones son enunciadas en el articulo 34° de la Ley en comentarios,
refiriendo entre ellas a exhibiciones, estudios especializados, restauraciones, o viajes de
Jefes de Misién, Cénsules o Diplomaticos acreditados (por el plazo de su permanencia),
en estos supuestos la autorizacion debe emitirse por Resolucion Suprema y no sera mayor

a un afio (prorrogable por un periodo igual).

2.3.1.6 Séptimo Parrafo del Articulo 76° LIGV
Finalmente, el séptimo parrafo del articulo 76 de la LIGV, establece:
“Adicionalmente, se debera cumplir con los siguientes requisitos:

a) Que el comprobante de pago que acredite la adquisicion del bien por

parte del turista sea el que establezca el reglamento y siempre que
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cumpla con los requisitos y caracteristicas que sefialen las normas
sobre comprobantes de pago y se discrimine el Impuesto General a las
Ventas.

La SUNAT sefiala que comprobante de pago es el documento que acredita la

transferencia de bienes, la entrega en uso o la prestacién de servicios; de acuerdo al

articulo 2° del Reglamento de Comprobantes de pago, aprobado por Resolucién de
Superintendencia N° 007-99-SUNAT, estos pueden ser:

Facturas,

Recibos por honorarios

Boletas de Venta

Liquidaciones de compra

Tickets o cintas emitidas por maquinas registradoras

Documentos autorizados en el numeral 6 del articulo 4°

Otros documentos que por su contenido y sistema de emision permitan un
adecuado control tributario y se encuentren autorizados, de manera previa,
por la SUNAT.

Comprobantes de operaciones — Ley N° 29972

Ticket POS, el cual se rige por la Resolucion de Superintendencia que lo
crea, la cual regula entre otros aspectos, los requisitos de dicho comprobante
de pago y la oportunidad de su emision.

Ticket Monedero Electrénico, el cual se rige por la Resolucion de
Superintendencia que lo crea. Esa resolucidn regula, entre otros aspectos,

los requisitos de dichos comprobantes de pago.

La misma norma sefiala, a los efectos de que estos documentos sean considerados

comprobantes de pago, deben ser emitidos y/o impresos conforme a las normas del

Reglamento de Comprobantes de Pago.

En el caso del tema materia de investigacion: en lo que respecta a la devolucién del IGV

a turistas, considerando que la propuesta es que se devuelva el IGV a los turistas en los

supuestos de venta de bienes muebles que sean producidos (con insumos nacionales)
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totalmente en Perd, que a su vez promuevan el desarrollo sostenible de bienes
artesanales referidos a las culturas pre-incaicas y cultura incaica (época
prehispanica), virreinal y republicana. En caso se trate de réplicas de nuestro
patrimonio cultural mueble (cuadros, lienzos, pinturas, esculturas y dibujos,
huacos, telares y artesanias y articulos folcléricos que constituyen o son expresion
de la identidad cultural y social), en los establecimientos que sean autorizados por
SUNAT, consideramos que a fin contribuir a la formalizacion y a fin de optimizar el
control y hacer mas operativo la devolucién del IGV a los turistas, sugerimos que uno de
los supuestos a exigir para otorgar la autorizacion al establecimiento es que la emision
del “Comprobante de pago Ticket POS” porque en nuestra opinion es un comprobante de
pago que facilita el pago de las operaciones comerciales, es un ticket que se imprime en
forma electronica cuando se usa una tarjeta de crédito o débito para pagar una compra o
servicio. Este comprobante es emitido por el Point of sale (POS) o terminal punto de
venta, en nuestra opinién hace mas rapido el proceso de adquisicion de bienes (que es lo
que adquiere el turista y por ello se le devolvera el IGV), asimismo debemos reconocer
que reduce los gastos en impresion de los comprobantes de pago y es seguro, es decir que

minimiza y en algunos casos evita el fraude.

Compartimos lo expresado en los considerandos de la Resolucién de
Superintendencia N° 141-2017.SUNAT, y con el analisis del Estudio Contable Villa

Muzio & Asociados en su pagina web, http://estudiocontablevmc.pe/comprobante-pago-

electronico-ticket-pos/ cuando sefiala “Al aprobarse el ticket POS como comprobante de

pago electronico se fusionan dos procesos: el pago del bien adquirido o el servicio y la

emision de un comprobante que acredite dicha operacion.”

En ese contexto, en la Resolucidn de Superintendencia N° 141-2017.SUNAT (del

07 de junio de 2017) denominada “Sistema de emision electronica consumidor final y
comprobante de pago electronico Ticket POS”, se regula un nuevo comprobante de pago,
“atendiendo al aumento sostenido en el uso de tarjetas de crédito y/o

débito por parte de las personas naturales como medio de pago de los

bienes y servicios que adquieren y utilizan, a que cada vez mas

establecimientos comerciales aceptan dichos medios de pago y a que el
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canal a través del cual se accede al servicio de pago lo constituyen los
terminales de punto de venta (Point of Sale Terminals - POS)...”.

Como se ha sefialado, consideramos que este es el comprobante de pago, cuya
emision debe exigirse a fin de proceder luego con la devolucion del IGV a los turistas
que adquieran bienes muebles (previamente sefialados por SUNAT) en los
establecimientos autorizados en nuestro pais, a fin de que esto sea posible es necesario

modificar el articulo 3° de la referida resolucion.

En el referido articulo se sefialan las condiciones para ser emisor electronico de
ticket, precisandose que deben tener como actividad principal o secundaria (registrada en
el RUC): “(i) Restaurantes, bares y cantinas. (ii) Actividades de restaurantes y de servicio
movil de comidas.” Por lo referido, a fin de que los establecimientos autorizados para
vender bienes que permitan solicitan la devolucién del IGV a los turistas, puedan emitir
el comprobante de pago “Ticket POS”, se debe incorporar un numeral al inciso a), del
articulo 3° de la R.S. 141-2017-SUNAT, siendo los términos propuestos:

“jii. Venta de bienes muebles que sean producidos (con insumos
nacionales) totalmente en Peru, que a su vez promuevan el desarrollo
sostenible de bienes artesanales referidos a las culturas pre-incaicas y
cultura incaica (época prehispanica), virreinal y republicana. En caso
se trate de réplicas de nuestro patrimonio cultural mueble (cuadros,
lienzos, pinturas, esculturas y dibujos, huacos, telares y artesanias y
articulos folcléricos que constituyen o son expresion de la identidad
cultural y social) habiendo sido calificado por SUNAT como

Establecimiento Autorizado™.

b) Que el precio del bien, consignado en el comprobante de pago que
presente el turista al momento de salir del territorio nacional, hubiera
sido pagado con alguno de los medios de pago que se sefialen en el
reglamento y no sea inferior al monto minimo que se establezca en el

mismo.
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En lo que se refiere a la forma de pago del precio del bien, se tiene que en la medida que
el comprobante de pago a utilizar sera el “Ticket POS”, resulta natural que el medio de
pago a ser utilizado, y por lo tanto aceptado, es la tarjeta de crédito o débito.

Consideramos que el pago en efectivo no deberia ser considerado en el supuesto
de forma de pago, pues no contribuye a la formalizacion y bancarizacion de las empresas
que producen y/o comercializan los bienes que generaran la devolucion del IGV a los
turistas; asimismo, el pago en efectivo no permite realizar la devolucion en la tarjeta de

crédito o débito que no requiere la presencia del turista.

C) Que el establecimiento que otorgue el comprobante de pago que
sustente la devolucion se encuentre inscrito en el registro que para tal
efecto establezca la SUNAT.

En lo relacionado a la inscripcion del establecimiento en el registro que para ese efecto
establezca la SUNAT, es logico que SUNAT sefiale los requisitos que debe cumplir ese
establecimiento, entre ellos, debe considerar:

Que emita comprobantes de pago “Ticket POS”.

d) Que la salida del pais del extranjero no domiciliado que califique
como turista se efectle a través de alguno de los puntos de control
obligatorio que establezca el reglamento.

El Reglamento establecera los mecanismos para efectuar la devolucion a

que se refiere el presente articulo.”

Respecto a los puntos de control obligatorio que debe establecer el reglamento, ademas
de puntos de control de medios de transporte aéreo y maritimo, debe considerar también
a los puntos de control del ingreso terrestre (vehicular y ferroviario), fluvial y lacustre.
Este tema ha sido tratado en detalle cuando revisamos el primer parrafo del articulo en

comento.
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2.3.2 Reglamento de la Ley del IGV

En relacion a las normas del Reglamento de la Ley del IGV, corresponde sefialar que, en
el afio 2012, se publica el Decreto Supremo N° 161-2012-EF, que en el articulo 4°
dispone la incorporacion del Capitulo XI denominado “De la Devolucion de Impuestos a
Turistas”, que sefiala el parametro a tener presente en la devolucién del Impuesto a

Turistas.

En la referida norma se precisa que este capitulo entrara en vigencia a partir de la
fecha en que se encuentre operativo el primer puesto de control habilitado, siendo que
este puesto de control habilitado tiene que ser determinado por SUNAT a través de
Resolucién de Superintendencia.

Resulta pertinente sefialar qué hasta la fecha, la SUNAT no ha sefialado cuéles
son los puestos de control habilitados en los que se tramite y/o atienda la devolucion del

IGV a los turistas que ingresen a nuestro pais.

En relacion con las normas del Reglamento de la Ley del IGV, corresponde
sefalar que, en el afio 2012, se publica el Decreto Supremo N° 161-2012-EF, que en el
articulo 4° dispone la incorporacion del Capitulo XI denominado “De la Devolucion de
Impuestos a Turistas”, que sefiala el parametro a tener presente en la devolucion del

Impuesto a Turistas.

En la referida norma se precisa que este capitulo entrara en vigencia a partir de la
fecha en que se encuentre operativo el primer puesto de control habilitado, siendo que
este puesto de control habilitado tiene que ser determinado por SUNAT a través de

Resolucion de Superintendencia.

Resulta pertinente sefialar qué hasta la fecha, la SUNAT no ha sefialado cuéles
son los puestos de control habilitados en los que se tramite y/o atienda la devolucion del

IGV a los turistas que ingresen a nuestro pais.

2.3.2.1 Articulo 11-A del Reglamento de LIGV
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En el Capitulo XI, “De la devolucion de impuestos a Turistas”, contiene el
“Articulo 11-A.- Definiciones”, a traves del cual presenta una relacién de términos de los
cuales refiere el concepto que lo define, al respecto, tenemos que para el tema materia de

nuestra investigacion nos interesa, particularmente, las siguientes definiciones:
“Articulo 11-A.- Definiciones

b). Establecimiento autorizado: al contribuyente que se encuentre inscrito

en el Registro de Establecimientos Autorizados a que se refiere el articulo
11-D del presente D.S., el cual ha sido calificado por la SUNAT como
aquel que efectla las ventas de bienes que dan derecho a la devolucién del
IGV a favor de turistas prevista en el articulo 76° del Decreto.

Este concepto hace referencia al articulo 11-D, denominado “Del Registro de
Establecimientos Autorizados”, en donde se sefiala que el registro de los establecimient0s
autorizados tendra caracter constitutivo y estard a cargo de la SUNAT, entidad que
emitird las normas para la implementacion del registro. Como se lee en el texto

comentado:

Corresponde sefialar que los establecimientos que deben ser considerados son
aquellos que se dedican a la venta de bienes muebles producidos en el pais (con
insumos nacionales), y que a su vez promuevan el desarrollo sostenible de empresas
gue fabriquen bienes artesanales referidos a las culturas pre-incas y cultura incaica
(época prehispanica), virreinal y republicana. En caso se trate de réplicas de nuestro
patrimonio cultural mueble (cuadros, lienzos, pinturas, esculturas y dibujos,
huacos, telares, artesanias y articulos folcléricos que constituyen o son expresion de
la identidad cultural y social), también se debe cumplir con la norma del INC que ya

fue comentado cuando revisamos el articulo 76° de Ley IGV.

d). Persona autorizada: a la persona natural que en representacion del

establecimiento autorizado firma las constancias “Tax Free” ;Donde se habla

de las constancias tax free?
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e). Puesto de Control Habilitado: al o los lugares a cargo de la SUNAT

ubicados en los terminales internacionales aéreos y maritimos donde exista
control migratorio, que se encuentre (n) sefialado(s) en el anexo del presente
Decreto Supremo? y en donde se realizara el control de la salida del pais de los
bienes adquiridos por los turistas y se solicitara las devoluciones previstas en
el articulo 76° del decreto.

El(los) lugar(es) indicado(s) en el parrafo anterior se ubicardn después del
control migratorio de salida del pais.

f). Turista: A la persona natural extranjera no domiciliada que ingresa al Per(
con la calidad migratoria de turista a que se refiere el literal h) del inciso j...
(...) del articulo 11° de la Ley de Extranjeria , aprobada por Decreto

Legislativo 703 y normas modificatorias.
2.3.2.2 Articulo 11-B del Reglamento de LIGV
En el articulo 11°-B se sefiala:
Articulo 11°-B.- Objeto

Lo dispuesto en el presenta Capitulo tiene por objeto implementar la

devolucion a que se refiere el articulo 76° del decreto.

2.3.2.3 Articulo 11-C del Reglamento LIGV
En el articulo 11°.C, del reglamento se sefala:

Articulo 11°.C.- Ambito de Aplicacion

La devolucion a que alude el articulo 76° del Decreto sera de aplicacion
respecto del IGV que gravo la venta de bines adquiridos por turistas en

establecimientos autorizados.

2 Aeropuerto Internacional Jorge Chavez.
56



Solo daréan derecho a la devolucion las ventas gravadas con el IGV cuyo
nacimiento de la obligacion tributaria se produzca a partir de la fecha en
que opere la inscripcion del establecimiento autorizado en el Registro de

Establecimientos Autorizados a que se refiere el articulo 11°-D.”

Enel marco de lo indicado en la norma transcrita, observamos que en este articulo
se indica que lo dispuesto en el articulo 76° sera de aplicacion respecto del IGV que gravo
la venta de bienes adquiridos por turistas Gnicamente en establecimientos autorizados por
SUNAT.

Precisando que solo daran derecho a devolucion las ventas gravadas con IGV
cuyo nacimiento de la obligacion tributaria se produzca a partir de la fecha en que opera
la inscripcion del establecimiento autorizado en el Registro de Establecimientos
Autorizados a que se refiere el articulo 11°-D.

2.3.2.4 Articulo 11-D del Reglamento de . LIGV
En el Reglamento se puede leer:

“Articulo 11°-D.- Del Registro de Establecimientos Autorizados

i El Registro de Establecimientos Autorizados a que se refiere el
articulo 76° del Decreto tendra caracter constitutivo y estara a cargo de la
SUNAT.

La SUNAT emitira las normas necesarias para la implementacion del
indicado registro, de conformidad con lo dispuesto en el quinto parrafo
del articulo 76°.

2. Los contribuyentes solicitaran su inscripcion en el Registro de
Establecimientos Autorizados en la primera quincena de los meses de
noviembre y mayo de cada afio.

3. Para solicitar la inscripcion en el Registro de Establecimientos
Autorizados se deberd cumplir con las siguientes condiciones y requisitos:
a) Ser generador de rentas de tercera categoria para efectos del

Impuesto a la Renta.
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b) Encontrarse incorporado en el Régimen de Buenos contribuyentes.
C) Vender viene gravados con el IGV

d) No tener la condicion de domicilio fiscal no habido o no hallado
enel RUC.

e) Que su inscripcion en el RUC no esté de baja 0 no se encuentre con
suspension temporal de actividades.

f) Haber presentado oportunamente la declaracion y efectuado el
pago del integro de las obligaciones tributarias vencidas durante los
ultimos seis (6) meses anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.
Para tal efecto, se entiende que se ha cumplido oportunamente con
presentar la declaracion y realizar el pago correspondiente, si éstos se han
efectuado de acuerdo a las formas, condiciones y lugares establecidos por
la SUNAT.

) No contar con resoluciones de cierre temporal o comiso durante los
altimos seis (6) mees anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud.
Para efecto de lo dispuesto en el presente literal, no se consideraran las
resoluciones antes indicadas si hasta la fecha de presentacion de la
solicitud:

I. Existe resolucién declarando la procedencia del reclamo o
apelacion.

ii. Hubieran sido dejado sin efecto en su integridad mediante
resolucion expedida de acuerdo al procedimiento legal correspondiente.
h) No haber sido excluido del Registro de Establecimientos
Autorizados durante los ultimos seis (6) meses anteriores a la fecha de
presentacion de la solicitud.

La inscripcion en el Registro de Establecimientos Autorizados operara a
partir de la fecha que se sefiale en el acto administrativo respectivo.

4. Para mantenerse en el Registro de Establecimientos Autorizados,
a partir de la fecha en que opere la inscripcidn se debera:

a) Cumplir con las condiciones y requisitos indicados en los literales
a) al ¢) del numeral 3 del presente articulo.

b) No tener la condicion de domicilio fiscal no habido en el RUC.

C) Ser un contribuyente cuya inscripcién en el RUC no esté de baja.
58



d) Presentar oportunamente la declaracion y efectuar el pago del
integro de las obligaciones tributarias.

No se considerara incumplido lo indicado en el parrafo anterior:

d.1) Cuando se presenta la declaracion y, de ser el caso, se cancelen los
tributos y multas de un solo periodo o ejercicio hasta la siguiente fecha de
vencimiento especial de las obligaciones mensuales.

d.2) Cuando se otorgue aplazamiento y/o fraccionamiento de carécter
general respecto de los tributos y/o multas de un solo periodo o ejercicio
hasta la siguiente fecha de vencimiento especial de las obligaciones
mensuales.

d.3) Cuando se otorgue el aplazamiento y/o fraccionamiento de caréacter
particular, de los tributos de cuenta propia y multas de un solo periodo o
ejercicio, hasta la siguiente fecha de vencimiento especial de las
obligaciones mensuales. Para tal efecto podra acogerse a aplazamiento y/o
fraccionamiento la deuda cuyo vencimiento se hubiera producido en el
mes anterior a la fecha de presentacion de la solicitud de aplazamiento y/o
fraccionamiento.

Para la aplicacion del presente literal, se debera tener en cuenta que:

I. Se entiende que nos ha cumplido con presentar la declaracion y/o
realizar el pago correspondiente, si éstos se efectuaron sin considerar las
formas, condiciones y lugares establecidos por SUNAT.

ii. Solo se permite que ocurra una excepcion a la condicién prevista
en el presente literal, con intervalos de seis (6) meses, contados desde el
mes siguiente a aquél en el que dio la excepcion.

e) No ser notificado con una o mas resoluciones de cierre temporal o
COmiso.

f) No haber realizado operaciones no reales a que se refiere el articulo
44° del Decreto que consten en un acto firme o en un acto administrativo

que hubiera agotado la via administrativa.

El incumplimiento de las condiciones y requisitos sefialados en el parrafo

anterior dard lugar a la exclusion del Registro de Establecimientos
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Autorizados. La exclusion operara a partir de la fecha que se sefiale en el

acto administrativo respectivo”

En relacion al registro de los establecimientos autorizados, el reglamento deberia
incorporar dos requisitos que debe cumplir el establecimiento, en el numeral 3° del

articulo en comento, siendo estos:

e Que en el establecimiento se vendan bienes muebles que sean producidos
(con insumos nacionales) en Perd, que a su vez promuevan el desarrollo
sostenible de bienes artesanales referidos a las culturas pre-incaicas y cultura
incaica (época prehispanica), virreinal y republicana. En caso se trate de
réplicas de nuestro patrimonio cultural mueble (cuadros, lienzos, pinturas,
esculturas y dibujos, huacos, telares y artesanias y articulos folcloricos que
constituyen o son expresion de la identidad cultural y social).

e Que emita el comprobante de pago “Ticket POS”.

2.3.2.5 Articulo 11°-E del Reglamento. LIGV
En el Reglamento se puede leer:

Articulo 11°-E.- De los Establecimientos Autorizados
Los establecimientos autorizados deberan:

a) Solicitar al adquirente la exhibicién de la Tarjeta Andina de
Migracion (TAM) y del documento de identidad, a efecto de constatar si
éste no excede el tiempo de permanencia maxima en el pais a que alude el
inciso g) del articulo 11°-A, en cuyo caso emitiran ademas de la factura
respectiva la constancia denominada “Tax Free”.

b) Publicitar en un lugar visible del local respectivo las leyendas
2TAX FREE Shopping” y “Establecimiento Libre de Impuestos”.

c) Remitir a la SUNAT, en la forma, plazo y condiciones que ésta
sefiale, la informacidn que ésta requiera para efecto de la aplicacién de los
dispuesto en el presente capitulo.

d) Anotar en forma separada en el Registro de Ventas las facturas que

emitan pro las ventas que dan derecho a la devolucion.”
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En lo que se refiere a los Establecimientos Autorizados nos parece pertinente lo

indicado.

2.3.2.6 Articulo 11°-F del Reglamento. LIGV
En el Reglamento se puede leer:

“Articulo 11°-F.- De la Constancia “TAX FREE”

1. Los establecimientos autorizados emitiran una constancia ‘“Tax
Free” por cada factura que emitan.
2. En la constancia “Tax Free” se debera consignar la siguiente
informacion:
a) Del establecimiento autorizado
a.1) Numero de RUC.
a.2) Denominacion o razén social.
a.3) Numero de inscripciobn en el Registro de Establecimientos
Autorizados.
b) Del Turista
b.1) Nombres y apellidos completos, tal como aparece en su documento
de identidad
b.2) Nacionalidad
b.3) Numero de la TAM y del documento de identidad.
b.4) Fecha de ingreso al pais.
C) De la tarjeta de débito o crédito valida a nivel internacional que
utilice el turista para el pago de la adquisicidn del (de los) bien (es):
c.1) Numero de la tarjeta de débito o crédito.
c.2) Banco emisor de la tarjeta de débito o crédito.
d) Numero de la factura y fecha de emision
e) Descripcion detallada del (de los) bien (es) vendido (s).
f) Precio unitario del (de los) bien (es) vendido ().
) Valor de venta del (de los) bien (es) vendido (s).
h) Monto discriminado del IGV que grava la venta.
)] Importe total de la venta.
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) Firma del representante legal o de la persona autorizada. La
persona autorizada solo podra firmar las constancias “Tax Free” en tanto
cumpla con los requisitos y condiciones que establezca la SUNAT
mediante Resolucién de Superintendencia.

3. Las constancias “Tax Free” deberan ser emitidas de acuerdo a la

forma y condiciones que establezca la SUNAT.”

En lo que se refiere a la emision de la constancia “Tax Free” consideramos que este
articulo debe ser derogado en la medida que la operatividad electronica hace posible que
ya no sea indispensable la emision de esta constancia siendo que la trazabilidad sera en

linea.

2.3.2.7 Articulo 11°-G del Reglamento LIGV
En el Reglamento se puede leer:
“Articulo 11°-G.- Requisitos para que proceda la devolucion

Para efecto de la devolucion del IGV a que se refiere el articulo 76° del

Decreto deberan cumplirse los siguientes requisitos:

a) Que la adquisicion de los bienes e haya efectuado en un
establecimiento autorizado durante los sesenta (60) dias calendario
de la permanencia del turista en el territorio nacional.

b) Que la adquisicion de los bienes esté sustentad con la (s) factura
(s) emitida (s) de acuerdo a las normas sobre la materia. En este
caso no serd requisito minimo del comprobante de pago el nimero
de RUC del adquirente.

La (s) factura (s) que sustenten la adquisicion de los bienes por los que se
solicita la devolucion no podréa (n) incluir operaciones distintas a
éstas.

Al momento de solicitar la devolucion en el puesto de control habilitado,

se debera presentar copia de la (s) factura (s) antes mencionada (s).
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d)

f)

9)

h)

Que el precio de venta de cada bien por el que se solicita la
devolucion no sea inferior a S/.50,00 (Cincuenta y 00/100 nuevos
soles) y que el monto minimo del IGV cuya devolucion se solicita
sea de S/.100.00 (Cien y 00/100 nuevos soles).

Que el pago por la adquisicion de los bines hubiera sido efectuado
utilizando una tarjeta de débito o crédito valida internacionalmente
cuyo titular sea el turista.

Que la solicitud de devolucion se presente hasta el plazo maximo
de permanencia del turista a que se refiere el literal g) del articulo
11°-A.

Exhibir los bienes adquiridos al momento de solicitar la
devolucion en el puesto de control habilitado.

Presentar la (s) constancia (s) “Tax Free” debidamente emitida (s)
por un establecimiento autorizado respecto de los bienes por cuya
adquisicion se solicita la devolucion.

Exhibir la tarjeta de débito o crédito valida internacionalmente
cuyo titular sea el turista, en la que se realizara, de corresponder,
el abono de la devolucion. EI namero de dicha tarjeta de débito o
crédito debera consignarse en la solicitud de devolucion, salvo que
exista un dispositivo electronico que permita registrar esa
informacion al momento en que se presenta la solicitud.

Indicar una direccion de correo electronico valida. La direccion de
correo electronico deberd continuar siendo véalida hasta la

notificacion del acto administrativo que resuelve la solicitud.

En este articulo se sugiere modificar el inciso b) a fin de que se indique que el

comprobante de pago sera “Ticket POS”, derogar los incisos g), h) y el i); pero dar la

opcidn de que el turista beneficiario consigne un correo electronico.

2.3.2.8 Articulo 11°-H del Reglamento LIGV

En el Reglamento se puede leer:

“Articulo 11°-H.- De la Solicitud de Devolucién
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1. La devolucion solo puede ser solicitada por el turista a quien se
hubiera emitido el comprobante de pago que sustenta la adquisicién de los
bienes y la constancia “Tax Free”.

2. La solicitud sera presentada en la forma y condiciones que
establezca la SUNAT, pudiendo inclusive establecerse la utilizacion de
medios informaticos.

3. El turista presentara la solicitud de devolucion del IGV que haya
gravado la adquisicion de bienes, a la salida del pais, en el puesto de
control habilitado por la SUNAT, para lo cual se verificara que cumpla
con:

a) Exhibir, presentar o brindar lo requerido en el articulo 11°-G.

b) Los demas requisitos previstos en el articulo 11°-G que puedan
constatarse con la informacion que contengan los documentos que exhiba
0 presente, sin perjuicio de la verificacion posterior de la veracidad de tal

informacion.

Una vez verificado en el puesto de control habilitado el cumplimiento de
la indicado en el parrafo anterior, se entregara al turista una constancia

que acredite la presentacion de la solicitud de devolucion.

Tratandose de la informacidn prevista en el literal i) del articulo 11°-G, la
entrega de la referida constancia se efectta dejando a salvo la posibilidad
de dar por no presentada la solicitud cuando no pueda realizarse la
notificacion del acto administrativo que la resuelve, debido a que la

direccion de correo electronico indicada por el turista sea invalida.

4. La solicitud de devolucion se resolvera dentro del plazo de sesenta
(60) dias habiles de emitida la constancia sefialada en el numeral 3 del
presente articulo.

El acto administrativo que resuelve la referida solicitud sera notificado de
acuerdo a lo establecido en el inciso b) del articulo 4° del Cddigo

Tributario.

Consideramos que la solicitud de devolucién debe ser un proceso sencillo, incluso
puede ser solicitado por via electronica. Consideramos que es algo que la SUNAT debe

evaluar.
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2.3.2.9 Articulo 11°-1 del Reglamento de la LIGV
En el Reglamento se puede leer:
“Articulo 11°-1.- Realizacién de la Devolucion

En caso la solicitud de devolucién sea aprobada, el monto a devolver se
abonard a la tarjeta de débito o crédito del turista cuyo nimero haya sido
consignado en su solicitud o registrado por el dispositivo electrénico a que
se refiere el literal h) del articulo 11°-G, a partir del dia habil siguiente a
la fecha del depdsito del documento que aprueba la devolucion en la

direccion electronica respectiva.

Mediante Resolucion de Superintendencia, la SUNAT sefialaréa la fecha
en la cual seré posible realizar el abono de la devolucion en la tarjeta de
débito del turista.

Nos parece que la devolucion del IGV debe realizarse con una transferencia a la tarjeta
de crédito luego de que se emita la Resolucion de conformidad de la devolucién del IGV,
pudiendo ser todo el proceso electronico. Esto es algo que también deberia evaluar la
SUNAT.
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CAPITULO III: IMPLEMENTACION DE LA
DEVOLUCION DEL IGV A TURISTAS EXTRANJEROS
EN PERU

Previamente, se realizard una breve revision de los planes estratégicos que se vinculan y
en consecuencia influyen con el tema materia de investigacion, previo a ello para

presentaremos un breve resumen del contexto en el cual fueron aprobados.

Que con la Ley N° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, en su articulo 4 se
consagra que es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo disefiar y supervisar las
Politicas Nacionales, precisando que estas se aprueban por Decreto Supremo. Siendo que
através de las politicas nacionales se prioriza un conjunto de objetivos y acciones a través
de las cuales se pretende un problema que ha sido identificado como nacional y sectorial

0 multisectorial, en un periodo determinado.

Que con D.S. N° 056-2018-PCM, Publicado en EI Peruano el 24 de mayo de 2018.
se aprueba la Politica General de Gobierno al 2021, en donde se determinan los ejes y

lineamientos prioritarios del gobierno al afio 2021. Los ejes identificados son cinco:

Integridad y lucha contra la corrupcion,
Fortalecimiento institucional contra la gobernabilidad,
Crecimiento econdmico equitativo, competitivo y sostenible,

Desarrollo social y bienestar de la poblacion y

ok~ 0D PE

Descentralizacion efectiva para el desarrollo.

El tercer eje, definido como “Crecimiento econdomico, equitativo, competitivo y
sostenible”, tiene los siguientes lineamientos:

“(1) recuperar la estabilidad fiscal en las finanzas publicas, (2) potenciar

la inversion pablica y privada descentralizada y sostenible, (3) acelerar

el proceso de reconstruccion con cambios, con énfasis en prevencion, (4)

fomentar la competitividad basada en las potencialidades de desarrollo
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econdmico de cada territorio, facilitando su articulacién al mercado
nacional e internacional, asegurando el aprovechamiento sostenible de
recursos naturales y del patrimonio cultural, (5) reducir la pobreza
extrema tanto a nivel rural como urbano, y (6) fomentar la generacion de

empleo formal y de calidad, con énfasis en los jovenes.”.

Consideramos que entre los lineamientos descritos en el eje 3° (Crecimiento
econdmico, equitativo, competitivo y sostenible), los que tienen un impacto directo en el
tema materia de investigacion son:

“Potenciar la inversion publica y privada descentralizada y sostenible”,
“Fomentar la competitividad basada en las potencialidades de desarrollo
economico de cada territorio, facilitando su articulacion al mercado
nacional e internacional, asegurando el aprovechamiento sostenible de
recursos naturales y del patrimonio cultural”, y “Fomentar la generacion

de empleo formal y de calidad, con énfasis en los jovenes.”,

Al respecto corresponde sefialar que consideramos que los mencionados lineamientos se
encuentran comprendidos en la Politica Nacional de Competitividad y Productividad,

razon por la cual nos ocuparemos de ella con mayor detalle.

3.1 Politica Nacional de Competitividad y Productividad

La Politica Nacional de Competitividad y Productividad, es de aplicacion en todas
las entidades del Estado, organismos constitucionales auténomos y los niveles de
gobierno. Asimismo, es de cumplimiento en el sector privado y en la sociedad civil, en

lo que le sea aplicable.

En el afio 2018 (el 31 de diciembre), se publica el Decreto Supremo N° 345-2018-
EF a través de cual se aprueba la Politica Nacional de Competitividad y Productividad,
en esta norma se refieren los objetivos prioritarios y lineamientos generales, las medidas,
acciones y estrategias del sector publico en articulacion con el sector privado. Esto seria

posible considerando la productividad y la competitividad son conceptos que se
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encuentran muy relacionados. El referido Plan considera que “Para que las empresas
puedan explotar al maximo su productividad, requieren de un entorno favorable y
competitivo.” Entendemos que las politicas publicas son importantes en la medida que
inciden en los mercados de los factores de produccion, asi como en el desarrollo de un

entorno competitivo que es necesario para potenciar esa productividad.

El Ministerio de Economia y Finanzas — MEF, a través del Consejo Nacional de
la Competitividad y Formalizacion conduce la Politica Nacional de Competitividad y
Productividad. Esto es asi en la medida que las entidades del estado implementan la
Politica Nacional de Competitividad y Productividad en el marco de sus competencias
(en coordinacion con el Consejo Nacional de la Competitividad y Formalizacion).

La norma sefiala que el objetivo general de la Politica Nacional de Competitividad
y Productividad (PNCP) es la generacion de bienestar para todos los peruanos sobre la
base de un crecimiento econdémico sostenible con enfoque territorial, en consecuencia,

constituye el hilo conductor de la politica de gobierno en materia de crecimiento.

El eje N° 3, Politica Nacional de Competitividad y Productividad, estara vigente
hasta el 31 de diciembre de 2030, segun lo establecido en el articulo .9° de D.S. 345-
2018-EF. y cuenta para su desarrollo con Un Plan Nacional de Competitividad y

Productividad a través del cual se desarrollan sus lineamientos y objetivos.

Corresponde senalar que cuando se trata de definir el término “Competitividad”
no hay consenso, la posicion tradicional la enmarca en el comercio internacional,
mientras que un enfoque estructuralista incorpora a la productividad como un elemento

determinante del bienestar de un pais.

Es interesante poder tener claro que la SUNAT, entidad que sera la que
implemente la devolucién del IGV a los turistas tiene claro su participacion en materia
de competitividad en Per(, esto se aprecia en la nota publicada en 14 de enero de 2019, a

través de la cual (ver Anexo N° 1)
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3.2 Plan Bicentenario: el Pert hacia el 2021

Fue aprobado con el Decreto Supremo N° 54-2011-PCM (del 23 de junio de
2011), el Plan Bicentenario reconoce seis ejes estratégicos, entre ellos esta el dedicado a
la “Economia, Competitividad y Empleo” que corresponde al cuarto eje, en donde se

enuncian los siguientes objetivos:

e Objetivo 1: Politica econdmica estable y previsora que aliente el crecimiento
econdmico sostenido mediante la inversion privada y publica en actividades
generadoras de empleo;

e Objetivo 2: Estructura productiva diversificada, competitiva, sostenible y con alto
valor agregado y productividad;

e Objetivo 3: Crecimiento sostenido de las exportaciones sobre la base de una oferta
exportable diversificada, actividades sostenibles y el acceso a nuevos mercados;

e Objetivo 4: La innovacion, el desarrollo tecnolégico y la aplicacion del
conocimiento cientifico contribuyen constantemente al desarrollo de las
actividades productivas y a su sostenibilidad ambiental;

e Objetivo 5: Incremento de los empleos adecuados para la modernizacion
inclusiva,

e Objetivo 6: Marco institucional y juridico que garantiza la seguridad de las
inversiones, y;

e Objetivo 7: Mercados financieros transparentes y eficientes, con instituciones

solidas que facilitan el financiamiento y la inversion.

Consideramos que la implementacion de estos seis objetivos se ve reflejado en
nuestro trabajo de investigacion, en la medida que el desarrollo formal de empresas cuya
actividad de produccidn, incorpore o conlleve a la Venta de bienes muebles que sean
producidos (con insumos nacionales) totalmente en Perd, que a su vez promuevan
el desarrollo sostenible de empresas que fabriquen bienes artesanales referidos a las
culturas pre-incaicas y cultura incaica (época prehispanica), virreinal vy
republicana; y en caso se trate de réplicas de nuestro patrimonio cultural mueble

(cuadros, lienzos, pinturas, esculturas y dibujos, huacos, telares y artesanias y
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articulos folcloricos que constituyen o son expresion de la identidad cultural y social)
se debe cumplir con las normas del INC; todo ello hara posible que la empresa que sea
calificada por SUNAT como “Establecimiento Autorizado” y que Se encuentre
debidamente registrada ingrese al circulo virtuoso de la produccion de bienes no
tradicionales® con el propoésito de satisfacer la demanda de los turistas que visitan nuestro
pais.

3.3 Planes Estratégicos Nacionales

En relacidn a la devolucién del IGV a los turistas extranjeros corresponde referir
los siguientes planes estratégicos:

3.3.1 Plan Estratégico Nacional Exportador 2025.

Respecto al plan estratégico nacional exportador, conviene sefialar que el primer
Plan Estratégico Nacional Exportador-PENX se aprobo para el periodo 2003-2013, y
constituyé el primer esfuerzo multisectorial de planeamiento en materia de comercio
exterior en el Per0. Este plan se mantuvo vigente durante tres gobiernos, muchos
especialistas atribuyen este hecho a la naturaleza técnica y multisectorial del mismo, lo
que se consiguid con la participacion del sector publico y privado. La actualizacion del
PENX 2025 surge como consecuencia de las coordinaciones entre el equipo técnico del
MINCETUR y de PROMPERU que trabajaron en conjunto con la Comision
Multisectorial Mixta Permanente del PENX, integrada por entidades publicas y privadas

relacionadas con el comercio exterior.

Su objetivo principal es lograr la internacionalizacién de las empresas peruanas,
pues son estas las que generan el empleo, producen y exportan. Al respecto, MINCETUR

ha sefialado que hay cuatro pilares:

i. Internacionalizacién de la empresa y diversificacion de mercados,

% La mayor productividad de factores se traduce en la mejora de los salarios de los trabajadores y
un mayor retorno a la inversion del capital, se pueden incorporar nuevas tecnologias e incluso investigar;

todo ello permite que crezca el potencial productivo y el acceso a nuevos mercados.
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ii.  Oferta exportable diversificada, competitiva y sostenible,

iii.  Facilitacion del comercio exterior y eficiencia de la cadena logistica
internacional, y

iv. Generacion de capacidades para la internacionalizacion y

consolidacion de una cultura exportadora.

Entendemos que en el segundo pilar “Oferta exportable diversificada, competitiva
y sostenible” se encontraria comprendido el compromiso del Estado referido a desarrollar
politicas que permitan que, a través del turismo, se implemente y desarrolle en forma
sostenible actividades no tradicionales (esto teniendo como modelo el desarrollo logrado

en muchos otros paises).

Consideramos que el tercer pilar “Generacion de capacidades para la
internacionalizacion y consolidacion de una cultura exportadora” se relaciona
directamente con el ejercicio de funcion de la SUNAT en la medida que se refiere a la
facilitacion del comercio exterior que impacta en la competitividad del pais al agilizar y
reducir el costo del comercio transfronterizo, mientras que el control es el mecanismo a

través del cual se trata de garantizar su seguridad, trazabilidad y proteccion.

El PerG ha suscrito diversos acuerdos o convenios en el ambito comercial, los
mismos que deben ser considerados y respetados. EI MINCETUR ha preparado el

siguiente gréafico en el que se aprecia los paises con los cuales Perd tiene:

acuerdos comerciales vigentes,

acuerdos comerciales por entrar en vigencia,

acuerdos en proceso de negociacion, y

agendas futuras de negociacion.

También se aprecia la ubicacion de:

o Oficinas comerciales del Per( incorporadas al MINCETUR al 2012 (13),
o Oficinas comerciales del Per implementadas al 2013 (05) y
o Oficinas comerciales del Per implementadas al 2014 (18).
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Figura 3.1.Acuerdos Comerciales y Oficinas Comerciales de Peru en el Exterior

PERU: Acuerdos comerciales y oficinas comerciales en el exterior al 2014
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La Superintendencia Nacional de Migraciones — MIGRACIONES, es la entidad

competente para registrar el movimiento migratorio de las personas, manteniendo un

sistema de informacion estadistica, Decreto Legislativo de Migraciones, aprobado por D.

Leg. N° 1350 publicado el 07 de enero de 2017.

Con el proposito de tener informacion estadistica en materia de turismo, el
MINCETUR y MIGRACIONES suscribieron un Convenio de Cooperacion

Interinstitucional a través del cual MINCETUR accedera a informacion referida a los

flujos migratorios de las personas que ingresan y salen del pais por las mas de 40 oficinas

de control migratorio del Perd. EI convenio se suscribio el 29 de maro de 2019 y tendra

una duracion de 5 afnos.
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3.3.2 Plan Estratégico Nacional de Turismo 2025

Se tiene que el Ministerio de Comercio Exterior y Turismo — MINCETUR, es el 6rgano
rector en materia de turismo, entonces es el sector que promueve, orienta y regula la

actividad turistica con el proposito de impulsar su desarrollo sostenible.

Que con la Ley N° 29408 se aprobd la Ley General de Turismo prevé que el
MINCETUR apruebe y actualice el Plan Estratégico Nacional de Turismo — PENTUR,
como instrumento de planeamiento y gestion del sector turismo a nivel nacional. El
PENTUR 2008-2018 tuvo un horizonte de implementacion de diez afios, pero que
considerando los cambios en la actividad turistica y las tendencias mundiales que
influyen en el turismo nacional, en el afio 2015 se inicio el proceso de actualizacion del
PENTUR vy luego de coordinaciones y mesas de trabajo entre el sector publico y el
privado se aprobo la actualizacion del PENTUR con un horizonte hasta el 2015.

En el PENTUR se evidencia el hecho de que el turismo es un sector que
contribuye al crecimiento y desarrollo de muchos paises, que se ha convertido en un
factor importante en la lucha contra la pobreza, en el nuestro pais hemos vivido un
crecimiento sostenible del turismo y lo seguimos viendo, pues se reporta un crecimiento

de unos 7.5% promedio anual en los Ultimos afios.

Nuestro pais esta logrando participar en los principales foros de organismos
internacionales como La Organizacion Mundial del Turismo, Alianza del Pacifico, entre
otros, lo que le permite ser un pais que resulta ser atractivo para el turismo. En este
contexto, se enfrentan nuevos retos y desafios y el PENTUR 2016-2025 busca fortalecer
y desarrollar la posicion del Perd, principalmente busca el fortalecimiento del turismo
integral, que nos permita llegar al 2025 con un turismo receptivo en que recibamos 8
millones de turistas internacionales y que nos lleve a generar 1’5 millones de empleos
(nos referimos a empleos formales) en el sector turismo, asi como a tener un incremento
de divisas que se proyecta a US $,9 mil millones (pagina 25 PENTUR). EI movimiento

de turistas en el mundo se aprecia en el siguiente gréafico:
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Figura 3.2. Gréfico: Destino de Turistas Internacionalmente
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En lo que se refiere a los turistas que ingresan al Perd, PROMPERU ha realizado un

perfil, este es:

e Turismo de aventura: el trekker, ciclista de montafia y surfista.
e Vacacionista universitario

e Parejas

e Familias

e Viajero solo

e Turismo de lujo

e Turismo de reuniones

e Turismo ecologista

e Turismo gastronémico

e Turismo interno.

En lo que se refiere al nimero de ingreso se turistas al Per(, conviene sefialar que la

entidad que autoriza su ingreso es MIGRACIONES, y es esta entidad la que consolida la
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informacién y elabora la estadistica. En el siguiente grafico donde se aprecia la
informacion desde el afio 2004 al 2018.

Figura 3.3. Gréfico: Llegada de Turistas Internacionales
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El MINCETUR tiene una Politica Publica de apoyo al turismo que comprende,
entre otros: declarar eventos de interés turistico regional, fomentar la organizacion y
formalizacion de actividades turisticas de la region, desarrollar circuitos turisticos que
puedan convertirse en ejes del desarrollo regional y local, y coordinar con las autoridades

competentes las acciones para la gestion del patrimonio cultural inmueble.

Como ya se ha sefialado, en este trabajo de investigacion se considera que la
devolucion del IGV a los turistas constituye un instrumento que permitira fomentar el
turismo y por tanto contribuir a que esta actividad sea un pilar en el desarrollo de nuestro
pais. Atendiendo a nuestra realidad, consideramos que la devolucién del IGV al turista
debe estar dirigida a incentivar la formalizacion de la actividad artesanal
(principalmente), lo que implica un desarrollo técnico de la misma, asi como una
recuperacion de técnicas heredades de las culturas pre-incas, incaica y por qué no decirlo

de la época virreinal y republicana.
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Consideramos, por ello, muy importante el impulso que desde la Direccion
Nacional de Artesania del MINCETUR se brinda al desarrollo de nuestra artesania, en
este sentido se tiene:

e Un Plan Estratégico de Desarrollo de la Artesania - PENDAR
e Un plan Nacional de Fomento Artesanal (CONAFAR)

e Un Registro Nacional del Artesano (RNA)

e Centros de Innovacion Tecnoldgica — CITES

e Exposiciones y ferias; Reconocimientos, concursos y eventos.

ElI MINCETUR ha identificado el desarrollo de la actividad artesanal,
principalmente en los lugares que se detallan en el mapa que se aprecia a continuacion;
consideramos que la propuesta que contiene nuestro trabajo de investigacion permitira

una mejora en la produccién y condiciones de trabajo de estas zonas.

Figura 3.4. Grafico: Turismo Rural Comunitario
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A. Ley Marco para el Desarrollo e Integracién Fronteriza

Con la Ley N° 29778, se aprueba la Ley Marco para el Desarrollo e
Integracion Fronteriza, que crea el Sistema Nacional de Desarrollo de
Fronteras e Integracion Fronteriza, a través de la cual se establece que
el Ministerio de Relaciones Exteriores es el ente rector en los temas
vinculados a la integracion fronteriza, asi como del Sistema Nacional de

Desarrollo de Fronteras e Integracion Fronteriza.

En el articulo 6° de la Ley N° 29357 - Ley de Organizacion y Funciones
del Ministerio de Relaciones Exteriores, se establecen las funciones
especificas del Ministerio, entre ellas “Ser ente rector en los temas
vinculados a la Integracion Fronterizos y participa en el Sistema

Nacional de Desarrollo de Fronteras”.

La frontera es un espacio de encuentro de dos 0 mas paises, economias
0 poblaciones que tienen la ocupacion del territorio, es en este espacio
que ser determinan y habilitan los pasos de frontera, c omo se aprecia en

la siguiente figura:

I FRONTERAY NOCION DE LINEARIDAD i
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Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores.
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En Per( se encuentran habilitados y funcionando los siguientes pasos de

frontera:

Cuadro: Pasos de Frontera Habilitados

Frontera Paso Habilitado Region
Eje Vial N° 1 Tumbes
Zarumilla Tumbes
PERU- ECUADOR La Tina Piura
El Alamor Piura
La Balsa Cajamarca
PERU-COLOMBIA Santa Rosa Loreto
PERU - BRASIL Ifapari Madre de Dios
Carancas Puno
Desaguadero Puno
PERU - BOLIVIA Kasani Puno
Tilati / Moho Puno
PERU - CHILE Santa Rosa Tacna
Ferrocarril Tacna

Fuente: propia

Es en estos pasos de frontera habilitados que se tiene que atender el
requerimiento de devolucion de IGV a los turistas que los soliciten y por tanto
estos deben ser considerados dentro de la relacion de Puestos de control que
considere SUNAT.

. Ministerio de Transportes y Comunicaciones - MTC

Corresponde sefialar que en materia de transportes y comunicaciones no se tiene

un Plan Nacional Estratégico. ElI Ministerio de Transportes y Comunicaciones
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(MTC) es la entidad rectora del sector y en él mismo se ha Aprobado el Plan
Estratégico Institucional 2018-2021, que se enmarca en la Politica General de
Gobierno y en la Politica General de Gobierno. El referido plan contiene los
principales lineamientos, objetivos y estrategias que el sector se ha propuestos de
cara al Bicentenario del pais.

EI MTC busca desarrollar todos los modos de transporte con un enfoque integrado
y multimodal, a fin de reducir costos, tiempo de viaje potenciando la
infraestructura que tiene el pais. La Ley N° 29370, Ley de su creacién sefiala que
el MTC ejerce competencia de manera exclusiva en las materias de: aeronautica
civil, infraestructura y servicio de transporte de alcance nacional e internacional,

y de infraestructura y servicios de comunicaciones.

A) Infraestructura Aeroportuaria

La Direccion General de Aviacion Civil- DGAC, es el érgano de linea del
MTC que ejerce la Autoridad Aerondutica Civil en el Per( y regula las
actividades de transporte aéreo, asi como la navegacion aérea civil y el
proceso de gestion integral de la Aviacion Civil. Asimismo, conduce o
supervisa los estudios para la construccién, mejoramiento, ampliacion y
rehabilitacion de aeropuertos y/o aer6dromos, asi como autorizar su

funcionamiento.

En Per( hay 26 aeropuertos que reciben vuelos comerciales en forma regular,
de ellos Unicamente 12 estan autorizados para recibir vuelos internacionales;
es decir que, estos aeropuertos, en la medida que atiendan a vuelos
internacionales, deberian integrar la lista de Puesto de Control a través de los

cuales la SUNAT realizara la devolucién del IGV a turistas:

1. Aeropuerto Internacional Jorge Chavez, ubicado en Lima.
2. Aeropuerto Internacional Rodriguez Ballon, ubicado en Arequipa.
3. Aeropuerto Internacional Capitan FAP José Abelardo Quifiones Gonzales,

ubicado en Chiclayo.
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B)

4. Aeropuerto Internacional Teniente Alejandro Velasco Astete, ubicado en
Cusco.

5. Aeropuerto Internacional Coronel FAP Francisco Secada Vignetta,
ubicado en lquitos.

6. Aeropuerto Internacional Inca Manco Capac, ubicado en Juliaca — Puno.

7. Aeropuerto Internacional Capitan FAP David Abenzur Rengifo, ubicado
en Ucayali.

8. Aeropuerto Internacional Padre Aldamiz, ubicado en Madre de Dios.

9. Aeropuerto Internacional Coronel FAP Carlos Ciriani Santa Rosa,
ubicado en Tacna.

10. Aeropuerto Internacional Capitdn FAP Victor Montes Arias, ubicado en
Talara — Piura

11. Aeropuerto Internacional Capitdn FAP Carlos Martinez de Pinillos,
ubicado en Trujillo — La Liberta.

12. Aeropuerto Internacional Capitan FAP Pedro Canga Rodriguez, ubicado

en Tumbes.

De estos aeropuertos internacionales, actualmente solo los cinco (5) primeros
reciben vuelos internacionales. Estos se ubican en Lima, Cusco, Arequipa,
Chiclayo e lquitos y son estos aeropuertos los que deben ser considerados por

SUNAT para ser Puestos de Control donde ser devolvera el IGV a los turistas.

Infraestructura Portuaria

El MTC, junto con la Autoridad Portuaria Nacional (APN) promueven la
competitividad del sistema fluvial y portuario, y autorizan el funcionamiento

de los puertos, otorgandoles el nivel que les corresponde.

A lo largo de la costa peruana, en el Océano Pacifico (3,070.5 km) existen
muchos puertos, estos son los puertos maritimos; también los tenemos en la
cuenca amazénica, que al tener rios navegables hacen posible el transporte

fluvial de carga y a la vez disponer de una red de puertos fluviales; y
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finalmente tenemos puertos en el lago Titicaca, que conforman los puertos

lacustres. (Ver Anexo 2)

Los puertos del Peru se clasifican en:

Puertos Mayores; los que son utilizados para el comercio
internacional, su calado le permite recibir naves de segunda
generacion.

Puertos Menores; se utilizan para comercio nacional

Caleta; se trata de lugares habilitados para embarque y desembarque

de bienes, su uso es ocasional.

Cuadro: Lista de Puertos Internacionales

Puerto Tipo de Puerto Ubicacion
1 | APMyDPW Maritimo Callao
2 | TP Chimbote Maritimo Chimbote - Ancash
3 | Mollendo Maritimo Arequipa
4 | Pisco Maritimo Ica
5 | TP Salaverry Maritimo Salaverry- La Libertad
6 |llo Maritimo Moquegua
7 | Paita Maritimo Piura
8 | Muelle de Arica Maritimo Arica - Chile
9 | lquitos Fluvial Loreto
10 | Yurimaguas Fluvial Loreto
11 | Puerto Maldonado | Fluvial Madre de Dios
12 | Pucallpa Fluvial Ucayali
13 | Puno Lacusttre Puno

Fuente: Elaboracion propia.

En mérito a lo expresado, se tiene que los Cruceros, que son haves que

transportan a los turistas pueden atracar en cualquiera de estos puertos, siendo

gue en ese punto harian su ingreso legal al Peru y/o su salida. En lo que se refiere

al turismo de cruceros, la Organizacién Mundial del Turismo (OMT) sefiala que

de los 25 millones de cruceristas que viajan cada afio, un 36% va a

Centroamérica y s6lo un 3% a Sudamérica.
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Figura: Itinerarios de los Cruceros en América del Sur
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La imagen que presenta APN en su pagina WEB, nos permite reflexionar y sefialar
que no debemos perder de vista que el turista que se traslada en crucero constituye un
turismo incipiente en Sudameérica, en la medida que corresponde a sélo un 3% de los 25
millones; estariamos hablando de una cifra aproximada de 750,000 turistas. Al respecto,
corresponde precisar que, en el caso de nuestro pais, los cruceros inicialmente arriban al

puerto del Callao y luego suelen trasladarse a otros puertos nacionales.

Vale decir que los turistas que arriban en Per( a través de Cruceros por la via
maritima, por lo general ingresan al pais por las instalaciones portuarias del Callao y
desde ahi suelen trasladarse a otros puntos del pais por via terrestre, aérea e incluso por
la via maritima, es en estos casos que los cruceros vuelven a atracar en otro puerto
peruano. Por lo general, los cruceros retornan al Puerto del Callao y desde ahi zarpan con
destino a otro puerto internacional, razén por la cual el Puerto del Callao debe ser

considerado como puerto de control para la devolucion del IGV a los turistas.
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En el &mbito fluvial, el arribo de turistas en cruceros se desarrolla en los lujosos
que recorren el rio Amazonas (en la Regién Loreto), siendo el Puerto de Iquitos el que
concentra el mayor volumen del tréfico de cruceristas lacustres. Por lo sefialado,
corresponderia que el Puerto de Iquitos sea considerado como puesto de control para la
devolucion del IGV a Turistas.

El Puerto lacustre de Puno, se encuentra en la bahia del Lago Titicaca, en se
encuentra un muelle que es administrado por la Marina de Guerra del Per0; en ese lugar
se tiene un barco que se utiliza para hacer turismo en el lago, también hay naves de menor
calado, este puerto lacustre principalmente recibe viajeros / turistas procedentes de
Bolivia y turistas nacionales.

3.4 Posicion del Ministerio de Economia y Finanzas-MEF y del Ministerio de
Comercio Exterior y Turismo-MINCETUR

El Ministerio de Comercio Exterior y Turismo, cuando se publico la norma que
dispone la devolucion del IGV a los turistas, estimo que la mencionada ley generaria al

menos 1,500 millones de délares de divisas para el Peru en los proximos 5 afios.

3.5 Propuesta de Modificacion de la Resolucion de Superintendencia N° 141-
2017.SUNAT (del 07 de junio de 2017) denominada “Sistema de emision

electronica consumidor final y comprobante de pago electronico Ticket POS”

Sugerimos que se incorpore el numeral iii), en el referido articulo siendo el texto final:

“Articulo 3. Condiciones para ser emisor electronico de ticket POS

3.1 El sujeto que cuente con codigo de usuario y clave SOL puede obtener
la calidad de emisor electronico del SEE - CF, por eleccion, a través de
la opcidn que sefiale SUNAT Operaciones en Linea, siempre que cumpla

con las siguientes condiciones:

a) Encontrarse acogido al Nuevo RUS. El sujeto perteneciente a

cualquier otro régimen tributario del Impuesto a la Renta también puede
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acogerse en la medida que tenga como actividad principal o secundaria
registrada en el RUC:

i Restaurantes, bares y cantinas.

ii. Actividades de restaurantes y de servicio movil de comidas

ilii.  Venta de bienes muebles que sean producidos (con insumos
nacionales) totalmente en Perd, que a su vez promuevan el desarrollo
sostenible de empresas que fabriquen bienes artesanales referidos a
las culturas pre-incaicas y cultura incaica (época prehispanica),
virreinal y republicana. En caso se trate de réplicas de nuestro
patrimonio cultural mueble (cuadros, lienzos, pinturas, esculturas y
dibujos, huacos, telares y artesanias y articulos folcloricos que
constituyen o son expresion de la identidad cultural y social) habiendo
sido calificado por SUNAT como Establecimiento Autorizado”.

En lo que se refiere al numeral c¢) del mismo articulo: “c) Que el establecimiento que
otorgue el comprobante de pago que sustente la devolucidn se encuentre inscrito en el

registro que para tal efecto establezca la SUNAT.”

En lo relacionado a la inscripcion del establecimiento en el registro que para ese efecto
establezca la SUNAT, es logico que SUNAT sefiale los requisitos que debe cumplir ese
establecimiento, entre ellos, debe considerar:

c) Que emita comprobantes de pago “Ticket POS”.
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CONCLUSIONES

e Conclusion 1
Que unicamente hemos considerado para la devolucion del IGV a los turistas, la
venta de bienes muebles y no lo que se refiere a la prestacion de servicios
vinculados a la actividad turistica, que son basicamente alojamiento y
alimentacion, porque existe normativa especial que regula los servicios de

alojamiento y alimentacion a personas no domiciliadas.

e Conclusion 2
Que la devolucion del IGV constituye un instrumento para fomentar el turismo.
En Peru tenemos una serie de atractivos turisticos que estan en proceso de ser
mostrados al mundo, se esta trabajando en el desarrollo formal de empresas cuya
actividad de produccion, incorpore o conlleve a la Venta de bienes muebles que
sean artesanales, referidos a las culturas pre-incaicas y cultura incaica (época
prehispanica), virreinal y republicana; se apunta a crear un sector productivo
especializado, y la devolucion del IGV a los turistas es viable en la medida que

esos bienes no seran consumidos en Pera.

e Conclusion 3
Que la devolucion del IGV a los turistas es la figura que corresponde y no la
exoneracion, pues el proveedor de los bienes podra hacer uso del crédito fiscal.
mientras que en la exoneracidn tendria que considerar ese crédito como un costo

lo cual encareceria los bienes.

e Conclusion 4
Que corresponde gestionar que se modifique el articulo 76° de la Ley de IGV, a
fin de que se incorpore a los turistas que ingresan al pais por la via terrestre,

ferroviaria y fluvial, y convertir este articulo en uno de contenido inclusivo y no
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discriminatorio; en ese sentido se propone la modificacion del primer, quinto y

sexto parrafo del referido articulo:

- El texto que se sugiere para El Primer parrafo es:
“Sera objeto de devolucion el Impuesto General a las Ventas que grave la venta
de bienes adquiridos por extranjeros no domiciliados que ingresen al pais en
calidad de turistas, que sean llevados al exterior al retorno a su pais por via
aérea, maritima, terrestre, lacustre, fluvial o ferroviaria siempre que los traslade

el propio turista.

- Eltexto a considerar para el quinto parrafo es:

“La Administracion Tributaria realizara el control de la salida del pais
de los bienes adquiridos por los turistas en los puestos de control habilitados en
los terminales aéreos, maritimos, terrestres, lacustres fluvial o ferroviario

sefialados en el reglamento .

- Mientras que el texto que se propone para el Sexto parrafo es:
“La Administracion Tributaria realizara el control de la salida del pais de los
bienes adquiridos por los turistas en los puestos de control habilitados en los
terminales aéreos, maritimos, terrestres, lacustres fluvial o ferroviario

sefialados en el reglamento .

Conclusion 5

Que el tercer y cuarto parrafo deben ser derogados, en la medida que a través de
ellos se dispone que la devolucion del IGV también podra efectuarse a través de
entidades colaboradoras de la Administracion Tributaria, que serian
intermediarias que cobrarian por este servicio, siendo que esta figura no fue
regulada por el Reglamento de la LIGV y considerando que el avance tecnolégico
hace posible que se realicen operaciones en linea atendiendo al tipo de
comprobante de pago (Ticket POS) que se emitird y la forma de pago (pago con

tarjeta de crédito o débido) que sera aceptada para poder acceder a la devolucién
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del IGV al turista. Asimismo, de esta forma vamos de la mano con la trazabilidad

de la operacion y la simplificacion administrativa

Conclusion 6

Que después de haber revisado la normativa referida a los pasos habilitados,
puertos y aeropuertos internacionales, podemos sefialar que los Puestos de
Control habilitados por la SUNAT para atender los requerimientos de devolucion
del IGV a los turistas, cualquiera sea la forma de transporte que utilizaron para
ingresar al Peru son los que se aprecian en el cuadro que hemos elaborado y que

se aprecia a continuacion:

PUESTOS DE CONTROL HABILITADOS POR SUNAT PARA LA DEVOLUCION DEL
IGV A TURISTAS
Puerto/Aeropuero /Frontera Denominacion Ubicacién
1 |Puerto Maritimo Puerto del Callao Callao
2 |Puerto Fluvial Puerto de Iquitos Loreto
3 |Puerto Lacustre Puerto de Puno Puno
4  |Frontera Perti-Ecuador Eje Vial 1 Tumbes
5  |Frontera Perfi-Ecuador La Tina Piura
6  |Frontera Perii-Colombia Santa Rosa Loreto
7  |Frontera Peri-Brasil Tniapari Madre de Dios
8 |Frontera Peri- Bolivia Desaguadero Puno
9 |Frontera Perti- Bolivia Tilali/Moho Puno
10 |Frontera Perti-Chile Santa Rosa Tacna
11 |Frontera Pera-Chile Ferrocarril Tacna
12 |Aeropuerto Internacional Jorge Chavez Lima
13 |Aeropuerto Internacional Rodriguez Ballon Arequipa
14 |Aeropuerto Internacional Capitan FAP José A. Quifiones Gonzales |Chiclayo
15 |Aeropuerto Internacional Teniente Alejandro Velasco Astete Cusco
16 |Aeropuerto Internacional Coronel FAP Francisco Secada Vignetta |Iquitos

Conclusion 7

Que la SUNAT debe coordinar con el Ministerio de Comercio y Turismo con el
propdsito de regular en forma coordinada los requisitos a exigir al establecimiento
que deben cumplir los Establecimientos Autorizados, en la medida que buscamos
el crecimiento de la produccion de artesanias y su posicionamiento, hay que tener

en cuenta que el MINCETUR tiene normas especiales al respecto.

Conclusion 8
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Que resulta razonable considerar valores minimos de los bienes muebles que seran
adquiridos por los turistas, monto que me permite tener el derecho a solicitar la
devolucién, pero no consideramos adecuado exigir un monto minimo por

comprobante de pago.

Conclusién 9

Que toda la incorporacion de tecnologia a los procesos de emision de
comprobantes de pago previstos por SUNAT, e implementados por los
establecimientos comerciales, actualmente hace posible que la trazabilidad de las
operaciones comerciales se dé en condiciones seguras y de forma automatizada,
lo que permitira simplificar el procedimiento o tramite a realizar por el turista para

la devolucion.
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RECOMENDACIONES

A continuacion, detallaremos las recomendaciones:

= Recomendacion 1

Que el texto del articulo 76° de la Ley del IGV sea modificado en los términos

sugeridos en la Conclusion 1.

=  Recomendacion 2

Que se califigue como puestos de control habilitados a los 16 puestos de control

fronterizo/portuario/ aéreos sefialados en la conclusion 5.

=  Recomendacion 3

Que SUNAT interactte con el MINCETUR y el MTC para poder implementar

adecuadamente la devolucion del IGV a los turistas.
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ANEXO 1: EDITORIAL DEL DIARIO “EL PERUANO” DE
FECHA 14 DE ENERO DE 2019

Aduanas y la competitividad

L COMERCIO EXTERIOR tiene,
a no dudarlo, una incidencia
importante en el crecimiento
4 del pais y, en ese contexto, la
administracion tributaria cuenta, entre
susresponsabilidades, conla obligacion
develar porla ejecucion, inspecciény con-
trol del cumplimiento de la politica adua-
nera en el territorio nacional y el trafico
internacional de mercancias, personasy
medios de transportes.

En otras palabras, el objetivo es facili-
tarlas actividades aduaneras de comercio
exteriory asegurar la correcta aplicacién
delos tratados y convenios internaciona-
lesy demas normas que rigen la materia,
en busca de la mejora de la competitivi-
dad del pais, mediante la facilitacion del
comercio licito.

Asi, las acciones estratégicas que se
ponen en practica en todo momento bus-
can también reducir los costos del cum-
plimiento de las obligaciones tributarias
y aduaneras, a fin de evitar sobrecostos

alosadministrados. Esto es, desarrollar
una gestion caracterizada por la simpli-
ficacion, optimizacion y automatizacion
de los procesos.

Precisamente, en este objetivo, la Sunat
publicé recientemente laRS N2 003-2019/
SUNAT/300000, que aprueba la facultad
discrecional para no determinar ni san-
cionarlas infracciones previstas enla Ley
General de Aduanas. La norma, de esta
manera, detalla los supuestos de infrac-
ciones aduaneras que no se sancionaran
sise cumplen determinadas condiciones.
Por tanto, los operadores de comercio ex-
teriory administradores o concesionarios
de los puertos, aeropuertos o terminales
terrestres internacionales que entre el
1 de enero y el 30 de junio de este afio
incumplan con instalar las medidas de
seguridad dispuestas por la autoridad
aduanera no seran sancionados por la
administracion tributaria.

Con ello, se espera garantizar un
trato justo al comercio exterior, una

E12019 significa el
emprendimiento de
desatios para esta
administracidn en

el objetivo final de
consolidar a la Aduana
como una institucion
de clase mundial.

de las principales actividades del pais.
Segun estimaciones del Centro de Co-
mercio Exterior (CCEX) de la Camara
de Comercio de Lima (CCL), en el 2018
y por segundo afio consecutivo, el inter-
cambio comercial del Perty el resto del
mundo registrara un resultado positivo
al sumar 91.400 millones de délares, lo
que significard un crecimiento del 8%

con respecto al afio 2017.

Esta y otras medidas que se llevan a
cabo van en la direccién de que el Peru
cuente con una administracion aduanera
eficiente y moderna, comprometida con
la transformacion digital y la automati-
zaci6n de todos sus procesos, regimenes,
operaciones de comercio exterior y to-
dos los mecanismos que ello conlleva, a
fin de brindar mayor garantia, rapidezy
seguridad en las operaciones aduaneras.

El 2019 se inici6 con la juramenta-
cién de la nueva superintendenta de la
Sunat, Claudia Sudrez Gutiérrez, y con ello
el emprendimiento de desafios para la
administracién a su cargo en el objetivo
de consolidar ala Aduana como una ins-
titucion de clase mundial, promoviendo
un servicio mas eficiente, que reduzca los
costos logisticos y aumente la competi-
tividad del pafs, brindando mas oportu-
nidades de crecimiento comercial a las
empresas peruanas en las principales
economias del mundo.
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ANEXO 2: LISTA DE PUERTOS MARITIMOS,
FLUVIALES Y LACUSTRES EN PERU.

La informacion ha sido recopilada de datos oficiales por el Instituto Nacional de
Estadistica e Informatica (INEI) del Perd.

Puertos maritimos

Puertos Maritimos del Peru

Puerto ;Zategorl' Cosordenada Deopartament
Chimbote MaYOr  (ge0436%S 78°3653°0 Ancash
Casma L Ancash
Culebras Menor  (gepeisons 787140070 Ancash
Huarmey MeNor 00515 78 1016°0 Ancash
Samanco Menor g9014'16"s 78550'10"0 Ancash
Santa Caleta  (gongyors 76°3012°0 Ancash
Tortugas Caleta (9016t 77°2418'0 Ancash
Matarani Mayor 16°59'45"S 72}66'18"0 Arequipa
Mollendo Mayor 17°02'14"S 725“60,15,,0 Arequipa
Afico Menor eo1a06ms 73941570 Arequipa
Quilca Caleta 14040 72°2600°0 Arequipa
Chala Caleta ygori13ns 75°4506°0 Arequipa
Lomas Caleta ygoaiges 74°5100%0 Arequipa
— Mayor  oe0aa7' 77°091°0 cillag
Pisco MaYOr a0 113gr 767132770 Ica
s m Mayor OCHRG E“' GG Ica
an Martin 13°48'00"S 76°17'21"0O
San Nicolas Mayor 15°15'00"S 755“1’ 430"0 Ica
sl L) MENOr oo y56rS 757003770 Ica
ﬁnﬂ Caleta  1305711g7g 7657 123"0 Ica
S ;gOde MayOr (o138 78°5654°0 L Lilweiad
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https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_Estad%C3%ADstica_e_Inform%C3%A1tica
https://es.wikipedia.org/wiki/Instituto_Nacional_de_Estad%C3%ADstica_e_Inform%C3%A1tica
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_de_Chimbote
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=09_04_36_S_78_36_53_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_%C3%81ncash
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Casma&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=08_27_00_S_77_23_30_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_%C3%81ncash
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Culebras&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=09_56_42_S_78_14_00_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_%C3%81ncash
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Huarmey&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=10_05_21_S_78_10_18_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_%C3%81ncash
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Samanco&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=09_14_16_S_78_30_10_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_%C3%81ncash
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Santa&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=08_58_40_S_78_39_12_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_%C3%81ncash
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Tortugas&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=09_20_16_S_77_24_18_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_%C3%81ncash
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_de_Matarani
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=16_59_45_S_72_06_18_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Arequipa
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Mollendo&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=17_02_14_S_72_00_15_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Arequipa
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Atico&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=16_13_26_S_73_41_57_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Arequipa
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_de_Quilca
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=16_42_42_S_72_26_00_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Arequipa
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Chala&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=15_51_13_S_75_15_06_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Arequipa
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Lomas&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=15_33_28_S_74_51_00_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Arequipa
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_del_Callao
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=12_03_27_S_77_09_11_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Provincia_Constitucional_del_Callao
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_de_Pisco
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=13_41_38_S_76_13_27_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Ica
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_General_San_Mart%C3%ADn&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_General_San_Mart%C3%ADn&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=13_48_00_S_76_17_21_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Ica
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_San_Nicol%C3%A1s&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=15_15_00_S_75_14_30_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Ica
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_San_Juan&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=15_20_56_S_75_09_37_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Ica
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Tambo_de_Mora&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Tambo_de_Mora&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=13_27_18_S_76_11_23_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Ica
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_de_Salaverry
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_de_Salaverry
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=08_13_28_S_78_58_54_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_La_Libertad

Puerto

Puerto de

Pacasmayo

Chicama

Huanchaco

Chérrepe

Coscobamb
a

Guafiape

Eten
Pimentel
San José
Lagunas
Santa Rosa
Supe

Chancay

Huacho
Cerro Azul
Ancon
Vegeta

Carquin

Barranca
Chorrillos

Bujama
Il

llo Southern

Pacocha

Inglés

Paita

Categori

a

Menor
Menor
Caleta
Caleta
Caleta
Caleta
Menor
Menor
Caleta
Caleta
Caleta
Menor
Menor
Menor
Caleta
Caleta
Caleta
Caleta
Caleta
Caleta
Caleta
Mayor
Mayor
Caleta
Caleta

Mayor

Coordenada
S

o
07°23'13"S 79°35'18"0
o
07°42'13"S 79°27'33"0
o
08°0424"S 79°07'24"0
o
07°09'12"S 79°42'06"O
o
08°39'25"S 78°45'40"0
o
08°25'00"S 78°53'38"0
L
06°56'36"S 79°52'47"0
o
06°50'52"S 79°5721"0
o
06°47'54"S 79°59'30"0
o
07°05'18"S 79°43'50"0
o
06°53'48"S 79°56'30"0
o
10°47'15"S 75°45'32"0
L
11°34'30"S 77°16'25"0
o
11°06'38"S 77°37'13"0
o
13°01"14"S 76°29'08"0O
o
11°45'61"S 77°10'37"0O
o
11°00°00"S 77°40'30"0O
o
11°04'564"S 77°38'00"0O
L
10°45'44"S 77°45'57"0
o
12°09'23"S 77°01'55"0
o
12°43'21"S 77°37'46"0
o
17°38'29"S 71°20'52"0
o
17°38'13"S 71°21'02"0
o
17°16'48"S 71°20'36"0
o
17°39'22"S 71°21'03"0
o
05°04'41"S 81°06'23"0

Puertos Maritimos del Per

Departament

0

La Libertad
La Libertad
La Libertad
La Libertad
La Libertad

La Libertad

Lambayeque
Lambayeque
Lambayeque
Lambayeque

Lambayeque

Lima

L
=
>

L
=)
o

L
=
o

L
=)
D

L
=
o

L
=)
o

L
3
o

C
3
o
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https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Pacasmayo&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Pacasmayo&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=07_23_13_S_79_35_18_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_La_Libertad
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_de_Chicama
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=07_42_13_S_79_27_33_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_La_Libertad
https://es.wikipedia.org/wiki/Huanchaco
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=08_04_24_S_79_07_24_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_La_Libertad
https://es.wikipedia.org/wiki/Ch%C3%A9rrepe
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=07_09_12_S_79_42_06_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_La_Libertad
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Coscobamba&action=edit&redlink=1
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Coscobamba&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=08_39_25_S_78_45_40_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_La_Libertad
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Gua%C3%B1ape&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=08_25_00_S_78_53_38_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_La_Libertad
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Eten&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=06_56_36_S_79_52_47_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lambayeque
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Pimentel&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=06_50_52_S_79_57_21_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lambayeque
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_San_Jos%C3%A9&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=06_47_54_S_79_59_30_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lambayeque
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Lagunas&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=07_05_18_S_79_43_50_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lambayeque
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Santa_Rosa&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=06_53_48_S_79_56_30_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lambayeque
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_de_Supe
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=10_47_15_S_75_45_32_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lima
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_de_Chancay
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=11_34_30_S_77_16_25_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lima
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_de_Huacho
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=11_06_38_S_77_37_13_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lima
https://es.wikipedia.org/wiki/Cerro_Azul
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=13_01_14_S_76_29_08_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lima
https://es.wikipedia.org/wiki/Distrito_de_Anc%C3%B3n
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=11_45_51_S_77_10_37_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lima
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Vegueta&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=11_00_00_S_77_40_30_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lima
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Carqu%C3%ADn&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=11_04_54_S_77_38_00_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lima
https://es.wikipedia.org/wiki/Barranca_(Per%C3%BA)
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=10_45_44_S_77_45_57_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lima
https://es.wikipedia.org/wiki/Chorrillos
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=12_09_23_S_77_01_55_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lima
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Bujama&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=12_43_21_S_77_37_46_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Lima
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_de_Ilo
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=17_38_29_S_71_20_52_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Moquegua
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Ilo_Southern&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=17_38_13_S_71_21_02_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Moquegua
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pacocha&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=17_16_48_S_71_20_36_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Moquegua
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Caleta_Ingl%C3%A9s&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=17_39_22_S_71_21_03_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Moquegua
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_de_Paita
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=05_04_41_S_81_06_23_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Piura

Puertos Maritimos del Per

Categori

Puerto

Talara

Bayovar

Lobitos

Cabo
Blanco

Negritos

 Los
Organos

Mancora

Zorritos

Puerto
Pizarro

Bocapan

Cancas
Punta Sal

Miguel Grau

La Cruz

a

Mayor
Menor
Caleta
Caleta
Caleta
Caleta
Caleta
Menor
Caleta
Caleta
Caleta
Caleta
Caleta

Caleta

Puertos fluviales

Coordenada
S

o
04°34'13"S 81°16'47"0
o
05°47'24"S 81°03'39"0
o
04°26'15"S 81°17'03"0
o
04°14'34"S 81°13'44"0
o
04°38'39"S 81°19'20"0
o
04°10'19"S 81°08'00"O
L
05°47'24"S 81°03'39"0
o
03°41'07"S 80°40'17"0
o
03°30'47"S 80°24'12"0
o
03°43'23"S 80°43'10"0
o
03°56'37"S 80°56'38"0
o
03°38'35"S 80°5829"0
L
03°39'47"S 80°37'46"0
o
03°37'56"S 80°35'17"0O

Departament
o)

i)
=
Ry

i)
=
Ry

i)
=
Ry

i)
=
Ry

Tumbes
Tumbes
Tumbes
Tumbes
Tumbes
Tumbes

Tumbes

Puertos Fluviales del Peru

Categori

Puerto

Nazareth
Choros
Galilea

nca

Ganso Azul

Iquitos

a

Caleta
Caleta
Caleta
Caleta
Caleta

Mayor

Coordenad
as

L
05°10'30"S 78°20'12"0
W
05°55'00"S 78°42'00"0
W
04°00'20"S 77°48'35"0
W
04°21'24"S 74°59'00"0
s
08°29'28"S 74°42'30"0
L
03°43'28"S 73°14'26"0

Departament
(o]

Amazonas

Amazonas

Amazonas
Huanuco
Huanuco

Loreto
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https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Talara&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=04_34_13_S_81_16_47_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Piura
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Bayovar&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=05_47_24_S_81_03_39_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Piura
https://es.wikipedia.org/wiki/Lobitos
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=04_26_15_S_81_17_03_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Piura
https://es.wikipedia.org/wiki/Cabo_Blanco
https://es.wikipedia.org/wiki/Cabo_Blanco
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=04_14_34_S_81_13_44_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Piura
https://es.wikipedia.org/wiki/Negritos
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=04_38_39_S_81_19_20_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Piura
https://es.wikipedia.org/wiki/Los_%C3%93rganos
https://es.wikipedia.org/wiki/Los_%C3%93rganos
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=04_10_19_S_81_08_00_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Piura
https://es.wikipedia.org/wiki/Mancora
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=05_47_24_S_81_03_39_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Piura
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Zorritos&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=03_41_07_S_80_40_17_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Tumbes
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_Pizarro
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_Pizarro
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=03_30_47_S_80_24_12_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Tumbes
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Bocapan&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=03_43_23_S_80_43_10_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Tumbes
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Cancas&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=03_56_37_S_80_56_38_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Tumbes
https://es.wikipedia.org/wiki/Punta_Sal
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=03_38_35_S_80_58_29_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Tumbes
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Miguel_Grau&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=03_39_47_S_80_37_46_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Tumbes
https://es.wikipedia.org/wiki/Caleta_La_Cruz
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=03_37_56_S_80_35_17_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Tumbes
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Nazareth&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=05_10_30_S_78_20_12_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Amazonas_(Per%C3%BA)
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Choros&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=05_55_00_S_78_42_00_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Amazonas_(Per%C3%BA)
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Galilea&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=04_00_20_S_77_48_35_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Amazonas_(Per%C3%BA)
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_Inca
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=04_21_24_S_74_59_00_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Hu%C3%A1nuco
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Ganso_Azul&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=08_29_28_S_74_42_30_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Hu%C3%A1nuco
https://es.wikipedia.org/wiki/Iquitos
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=03_43_28_S_73_14_26_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Loreto

Puertos Fluviales del Peru

Puerto ;:ategorl' Cazordenad Deopartament
Yurimaguas MaYor  (cosaugns 76°06118°0 Loreto
ol Caleta (53501 76°2342°0 —sl
Ameérica Caleta  (404300"S 77°0400°0 Loreto
Barranca Caleta (404004 76°42/00°0 Loreto
Pijuayal Caleta  (3070100°S 71°50°36°0 Loreto
w Caleta  (3055100"5 70°3400°0 Loreto
Nauta Caleta  (4031100"5 73°3348°0 Loreto
m(j:; = Caleta 5740 75°11132°0 Loreto
Tamshiyacu Caleta 04°00'50"S 735“1’0,00,,0 Loreto
Franco Caleta 405700 73°52/00°0 Loreto
Contamana Caleta 07°21'54"S 755“51 130"0 Loreto
e Mayor  1ooacmans 66°10%30°0 sotln Ll
Mazuko Caleta 13°05'16"S 705’“53,22,,0 Madre de Dios
Lagarto Caleta 12°38'55"S 69";:1'9’52"0 Madre de Dios
Pardo Caleta 12°30'05"S 68559'28"0 Madre de Dios
Manu Caleta 12°16'20"S 705“55,30,,0 Madre de Dios
Laberinto Caleta 12°33'05"S 69555'25"0 Madre de Dios
Alianza Caleta 12°20'32"S 6951:9'44"0 Madre de Dios
Victoria Caleta 13°14'05"S 39:‘59,27,,0 Madre de Dios
Ihapari Caleta 10°56'18"S 695:;5’00"0 Madre de Dios
El Colorado Caleta 12°36'13"S 70554’06"0 Madre de Dios
Aleman A e e e Pasco
Orellana Caleta  (gop130rs 74°5445°0 Pasco
Victoria Caleta  gge5310p7g 745J5'6’00"O Pasco
Bermildez Caleta  1001000"S 74°54'55°0 Pasco
Moyobamba Menor 06°01'00"S 76:%8'00"0 San Martin
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https://es.wikipedia.org/wiki/Yurimaguas
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=05_53_48_S_76_06_18_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Loreto
https://es.wikipedia.org/wiki/Andoas
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=02_53_50_S_76_23_42_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Loreto
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Am%C3%A9rica&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=04_43_00_S_77_04_00_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Loreto
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_de_Barranca&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=04_49_04_S_76_42_00_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Loreto
https://es.wikipedia.org/wiki/Pijuayal
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=03_20_00_S_71_50_36_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Loreto
https://es.wikipedia.org/wiki/Caballococha
https://es.wikipedia.org/wiki/Caballococha
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=03_55_00_S_70_34_00_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Loreto
https://es.wikipedia.org/wiki/Nauta
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=04_31_00_S_73_33_48_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Loreto
https://es.wikipedia.org/wiki/Cabo_Pantoja
https://es.wikipedia.org/wiki/Cabo_Pantoja
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=00_57_40_S_75_11_32_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Loreto
https://es.wikipedia.org/wiki/Tamshiyacu
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=04_00_50_S_73_10_00_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Loreto
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_Franco&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=04_57_00_S_73_52_00_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Loreto
https://es.wikipedia.org/wiki/Contamana
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=07_21_54_S_75_01_30_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Loreto
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_Maldonado
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_Maldonado
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=12_35_24_S_69_10_30_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Madre_de_Dios
https://es.wikipedia.org/wiki/Mazuko
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=13_05_16_S_70_23_22_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Madre_de_Dios
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Caleta_Lagarto&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=12_38_55_S_69_49_52_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Madre_de_Dios
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Caleta_Pardo&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=12_30_05_S_68_39_28_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Madre_de_Dios
https://es.wikipedia.org/wiki/Manu
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=12_16_20_S_70_55_30_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Madre_de_Dios
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Caleta_Laberinto&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=12_33_05_S_69_35_25_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Madre_de_Dios
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Caleta_Alianza&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=12_20_32_S_69_49_44_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Madre_de_Dios
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_Victoria&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=13_14_05_S_39_39_27_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Madre_de_Dios
https://es.wikipedia.org/wiki/I%C3%B1apari
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=10_56_18_S_69_35_00_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Madre_de_Dios
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=El_Colorado_(Madre_de_Dios)&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=12_36_13_S_70_24_06_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Madre_de_Dios
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Caleta_Alem%C3%A1n&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=09_49_58_S_74_54_15_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Pasco
https://es.wikipedia.org/wiki/Orellana
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=09_51_30_S_74_54_15_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Pasco
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Puerto_Victoria_(Pasco)&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=09_53_02_S_74_56_00_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Pasco
https://es.wikipedia.org/wiki/Puerto_Berm%C3%BAdez
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=10_12_00_S_74_54_55_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_Pasco
https://es.wikipedia.org/wiki/Moyobamba
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=06_01_00_S_76_58_00_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_San_Mart%C3%ADn

Puertos Fluviales del Peru

Puerto Categori Coordenad Departament
a as (0]

Chazuta Caleta 06°36'54"S 76}1’0’06”0 San Martin

Pelejo Caleta 06°12'18"S 7552'1'8’54”0 San Martin
Sl MaYOr  (aorai6S 74°3100%0 Sl
Sepahua Caleta | 1:0040"s 73°03'54°0 Ucayali
Lo Calets 40043545 74°24/06°0 Sl
Atalaya Caleta 4 0o4356s 73°4530°0 Ucayali
S Calets 40004545 74°00/30°0 Sl
Portilio Caleta (60141975 72°4500°0 Ucayali
—oe Caleta  yoqqaarg 72°4655°0 o
Iparia Caleta  (g01g56r 74°2524°0 Ucayali
b Calets. gaonciiars 74°1848%0 s

Puertos lacustres

Puertos Lacustres del Per

Puert Categori Coordenada Departament
0] a S 0
Puno Mayor hd Puno
15°51'11"S 70°02'08"0
. L
Chucuito Menor 15°53'97"S 69°53'35"0 Puno
L/
Yunguyo Caleta 16°13'24"S 69°06'36"0 Puno
. L
Juli Caleta  4g5047135"S 69°28'00"0 Puno
L]
llave Caleta 15°58'12"S 69°29'36"0 Puno
Pomata Caleta bt Puno

16°15'44"S 69°16'55"0
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https://es.wikipedia.org/wiki/Chazuta
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=06_36_54_S_76_10_06_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_San_Mart%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/w/index.php?title=Pelejo&action=edit&redlink=1
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=06_12_18_S_75_48_54_W_region:PE_type:waterbody
https://es.wikipedia.org/wiki/Departamento_de_San_Mart%C3%ADn
https://es.wikipedia.org/wiki/Pucallpa
http://tools.wmflabs.org/geohack/geohack.php?language=es&pagename=Anexo:Puertos_del_Per%C3%BA&params=08_23_06_S_74_31_00_W_region:PE_type:waterbody
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