Universidad de Lima
Facultad de Derecho

Carrera de Derecho

Iy &
(&) N
é‘/yrm ET b

TUTELA DE LOS DERECHOS DEL
CONSUMIDOR A LA INFORMACION Y A
LA SALUD ANTE EL CONSUMO DE
PRODUCTOS QUE CONTIENEN O SON
ELABORADOS CON ORGANISMOS VIVOS
MODIFICADOS (OVM) O TRANSGENICOS

Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado

Claudia Mariana Santillana Chiong
Cddigo 20052977

Asesor
Dr. Oswaldo Hundskopf Exebio

Lima — Peru
Noviembre 2015






“Es precisamente la posibilidad
de realizar un suefio lo que

hace la vida interesante”

El Alquimista,

Paulo Coelho

Gracias infinitas a todas las personas que, de alguna forma, me inspiraron y alentaron
para emprender este largo y dificil camino con el fin obtener uno de mis mas grandes

suefios. Gracias Margarita Chiong, Eduardo Bricefio, Omar Ananias y Antonio Cilléniz.






TUTELA DE LOS DERECHOS DEL
CONSUMIDOR A LA INFORMACION Y A
LA SALUD ANTE EL CONSUMO DE
PRODUCTOS QUE CONTIENEN O SON
ELABORADOS CON ORGANISMOS
VIVOS MODIFICADOS (OVM) O
TRANSGENICOS






INDICE

INTRODUCCION . . .o,
CAPITULO I: ASPECTOS METODOLOGICOS .. ..o,

1. Planteamiento del problema.............cooeiiiiiiiiiiiii e

11

1.2

1.3

1.4

1.5

Descripcion de la realidad problematica........................
Delimitacion de la investigacion.................ocooiiiiiii i
1.2.1 Delimitacion espacial.............coceveiiiiiiiiiiinniiniiineeneeeeeeee s
1.2.2 Delimitacion SOCIAl.........coviiiiiiiii it et
1.2.3 Delimitacion temporal.............cooiuiuiiiiniiieeeee e
1.2.4 Delimitacion conceptual...........ooovviiiiiiiiiiiniiiiieeeeeee e
Problemas de investigacion................cooiiiiiieeeeee
1.3.1 Problema principal...........ccooiiiiiiiiiiiie e
1.3.2 Problema secundario.............oviiiiiiiiiniiiiiieie e
Objetivos de la investigacion...............ooveiiiiiiiieeeceee e
1.4.1 Objetivo principal..........c.ooiiiiiiiii e
1.4.2 ODbjetivos eSPeCIfiCOS. . .uuuintiintii ittt
Justificacion, importancia y limitaciones de la investigacion
1.5.1 JUStIfICACION. ...t
1.5.2 IMportanCia.........c.oviiiiiniiiiiiite et

(IRSTCIN 551001172 Toi 10 ) o (1 D

vii

© ©O© © © © © 0 O 0 0 © »

e e =
N B O O



1.6

1.7

Hipdtesis y variables. ....... ...
1.6.1 Hipdtesis general.............coooiiiiiiiin e
1.6.2 HipOtesis SECUNdaAria............oviieriiiit e
Metodologia de la investigacion.................cocooii it
1.7.1 Tipo de inVesStigacCion.............oooviiiiii e
1.7.2 Nivel de investigaCion...............oooiiiiiiiniieeeee e,
1.7.3 Método de la investigacion................ccooviiiiiiniiiiiieeece e
1.7.4 Disefio de la investigacion..............cccooiiiiiiiiiiiiceeeeeeen
1.7.5 Poblacion y muestra de la investigacion...............................

1.7.6 Técnicas e instrumentos de la recoleccion de datos..................

CAPITULO II: LOS ORGANISMOS VIVOS MODIFICADOS (OVM) O

TRANSGENICOS

2.1
2.2
2.3

2.4
2.5

2.6
2.7
2.8
2.9

2.10 Regulacién de los OVM en el derecho peruano

Alcances de la biotecnologia. ..............cooveini i
Biotecnologia y los organismos vivos modificados.........................
CarACTEITISHICAS. . ottt ettt ittt ettt ettt ettt en e e e
2.3. 1 Especialidad. .........ooouiiinii e e
2.3.2 INNOVACION. ..ottt eeee et et ettt
2.3.3 Reservade derechos...........cooiiiiiiiiiiii e
Cuestionamientos al desarrollo de I0SOVM...........c.cooiiiiiiiiiiiiiiiiens
La era de los organismos vivos modificados (OVM)................c.eveeenen.
2.5. 1 DefiNiCION. ..ot
2.5.2 CaraCteriStiCaS. .. .v vttt et ettt
2.5.2. 1 SEBIES VIVOS.....euiiieeteie et et
2.5.2.2 Objeto de modificaCion...................oviiviiienieere e
2.5.2.3 Nuevas propiedades...........ocoeiiuiiiiiiiiiiiiiieeeeee e
2524 Especialidad............coooiiiiii
Surgimiento y clases comunesde OVM...........ccooiiiiiiiiiiieeece e
LOSOVM N el Perll.......c.oiiiiiii it
Ventajas que ofrecen 10S OVM ... ...t

Cuestionamientos mas relevantes sobre [0SOVM.......oooveeeiieiiiiiiiieiinn,

viii

12
12
12
13
13
13
14
15
15
15

17
17
19
20
21
21
22
22
24
24
28
28
28
29

31
34
36
38



2.10.1 Legislacion de ambito nacional................cccccvivievieviic i, 41
2.10.2 Legislacion de ambito regional.................ccoievevicieiieeceeene. 44

2.11 Regulacion de los OVM en la legislacion comparada...................cccee... 45

2.11.1 Convenio sobre Diversidad Bioldgica de 1992 — Brasil............... 45

2.11.2 Protocolo de Bioseguridad de Cartagena del 2000 — Colombia....... 47

2.11.3 Principios del Codex Alimentarius...............ccooeiiiiiiiinninnnn. 49

2.12 Los OVM en algunos paises de laregion..............ccooeeviiiiiininnnn.. 50

2121 Brasil. ... 50

2.12.2 ECUAON ... .ttt e e 51

2.12.3 ArQeNtING. ..., 51

2.02.4 CRIle. .. e 52

2.12.5 Colombia. . ..o 52

2.02.6 UTUGQUAY . . ..ottt et et e e e e e e e e e e e e e e e aaeees 53

2.02. 7 PaArQUAY ... .e vt eette et et et e e e et e e e e e 53

2. 02,8 MEBXICO. .ttt ettt 53
CAPITULO IlI: DERECHOS DEL CONSUMIDOR A LA INFORMACION Y A LA

NN 5 B P 55

3.1 Elderechoalainformacion................ccooiiiiiiiiiiii e, 55

3.1.1 Alcances generales. .......c.ouuiieiniiiit e 55

L2 DEfiNICION. ... 58

3.1.3 Elemento subjetivo del derecho a la informacion......................... 61

3.1.4 El deber de informacion como correlato del derecho de informacién.. 65

3.1.5 Caracteristicas informacion............c.oveiiiiiiiiiiie e, 69
3.1.5.1 Informacion oportuna..............oooveeiiieiiiiiiiieieeee, 70
3.1.5.2 Informacion suficiente...............oooviiiiiii i 71
3.1.5.3Informacion VEraz...........coviuiiiniiiii e 73
3.1.5.4 Informacion facilmente accesible...................coooiiine. 74

3.1.6 Etapas del derecho a la informacion.................ocoooiiiiiiinn..n. 75
3.1.6.1 Informacion en la etapa negocial o precontractual............... 76
3.1.6.2 Informacién en la etapa contractual................................ 78

3.1.7 Importancia de la informacion....................cooiiiiiii 79

IX



3.1.8 Relacion entre la informacion y la publicidad..............................

3.2 Elderechoalasalud...........coooiiiiiii e,
3.2.1 Definicion del derecho alasalud. ...,
3.2.2 Reconocimiento JUuridiCo...........ccoevviiiiniiiii e
3.2.3Elriesgoyelderechoalasalud.....................oooiiiiiin.
3.2.3.1 Evaluacion de reSgoS. .......ovirieii e,

3.2.3.2 GestiOn de MeSYO0S. ... .oueriiie e

3.2.3.3 Comunicacion de resgoS. ......oovrininieeiiiiieeeeeeeean,

3.2.4 El derechoalasaludylaseguridad................coooiiiiiiiiin...

3.2.5El derecho alasaludy losalimentos..................coooiiiiiin..

91

CAPITULO IV: EL ETIQUETADO DE ORGANISMOS VIVOS MODIFICADOS Y LA

TUTELA DE LOS DERECHOS A LA INFORMACION Y LA SALUD DEL
4.1 Los OVM Yy riesgos para el derecho a la informacion............................
4.2 Los OVM y riesgos para el derechoalasalud.......................oooiiniais
4.3 Necesaria ProtECCION. ... . ...eirinit ittt
4.3.1 Criterios basicos de proteCCion...........c.oevvieeiniiiiiieieiese e
4.4 El carécter cuantitativo del mercado de losOVM...............coooviiinnn.
4.5 Garantias ante la falta de informacion......................ccocoiiiiiiien i,
4.6 El principio de precauCion............cooiiiiiiniiii e
4.7 El principio de beneficencia............oooeiiiiiiiii e
4.8 Laequivalencia sustancial...............cooiiiiiiiniiieeeee e
4.9 El etiquetado como mecanismo de prevencion..............c.oovieeiiininnnn,
4.9.1 El etiquetado de productos...........cooiiiiiiiiii e
4.9.2 Definicion de etiquetado............c.ooiiiiiii i

4.9.3 Caracteristicas del etiquetado...............ccoiiiiiiiiiiieeeeee,

4.9.3.1 Obligatorio. .. ...c.ooviiiii e

4.9.3.2 Sujeto a aprobacion y control administrativo.....................

4.9.3.3PreCiSOY Clar0.........ccooviiiiiiiiii i
4,934 FIdedigno......ccoviiiiiiii e

4.10 Importancia del etiquetado..............ccooiiiii i

X

95

95

103
108
109
110
111
112
113
113
115
115
116
117
118
118
119
120
121



4.11 Finalidad del etiquetado............ccoeviiiiiiiiii e 123
4.12 Regulacion del etiquetado de OVM en el Cadigo de Proteccidn
y Defensa del Consumidor —CPDC..............c.ooviviieviecieeeeeeeeeeeeeeene. 124
4.13 Regulacidn del etiquetado de productos en la legislacion peruana........... 125
4.14 Regulacién del etiquetado de OVM en la legislacion comparada............ 127
4.14.1 BOIVIA. ..o 127
O T o1 - To (o] PSPPI 21 o
A1A3BIasil.....cccoieiiii e seseee .. 129
4144 MEXICO. ..ottt et sessessesneesenne . 131
4.14.5 Colombia.........coooiiiiiiii s 133
AAAB6 UMUQUAY. ..ottt ittt et e iieerieeereeseeesieesiee e sessneeseennen e oe 134
4147 ChINA. ..ot ee s 13D
4148 ElISalvador..........cooooiiiiiiii e, 136
4.14.9 UNION EUMOPEA. ....ovivieniiriiiiniiieeeiieecieecieeeeeeeceeeeeeeeveeineeeeene 137
CAPITULO V: ANALISIS DE LA PROBLEMATICA QUE SE PRESENTA
DEBIDO A LA IGNORANCIA DE LOS CONSUMIDORES FRENTE A LOS

5.1 Objetivo de la investigacion de campo..............cceeevveviiiiieiiieiieieee. 143
5.2 Definicion de lamuestra..........c.ocovviiiiiiininiiiieieiieeeeeeeeeseiieeeenes 143
5.3 Analisis de resultados.........oovvviriiiiininiinieeeeeeee e 144
5.4 Contrastacion de 1as hipOtesiS. .......c.ooeviiiiiiiiiiiiice e, 162
5.4.1De 1aS NIPOLESIS. .. ... i e 162
5.4.1.1 Los derechos del consumidor a la informacion y salud frente a
los OVM, no se hallan adecuadamente protegidos por el Codigo de
Proteccion y Defensa del Consumidor
(NIPOtESIS GENETaAl)... ..ttt 162
5.4.1.2 Para garantizar el derecho a la informacion y prevenir
cualquier dafio a la salud del consumidor, se debe modificar el
articulo 37 del Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor y,
asimismo, elaborar una Reglamentacion especial que regule la

exigencia de un rotulado que permita advertirle sobre los OVM y la
Xi



calidad de los productos derivados de éstos (hipotesis
secundaria)
CONCIUSIONES. ...\ttt et e e et et et eeteeeeteeeeeeeeetee e e e e s sseessssseesssneesssneesnsneesneees 10D
RECOMENAACIONES. ... .ottt ettt 169

RETOIENCIAS. . .o oot e e et e e e e e e e e e e eeseeeeeenenee e 180

Xii



INDICE DE TABLAS

Tabla 5.1: Detalle de variables........coeouiiriiiniiiii e
Tabla 5.2: Pregunta 01: ¢ Sabe usted lo que significa un transgénico?..........c.cceccvruennen.
Tabla 5.3: Pregunta 02: ; Cree usted que pueda afectar su salud, alimentarse con un
organismo que ha sido alterado genéticamente con el ADN de otra especie completa-
mente distinta (tranSPENICO)?.......ciuiiieiieiieiete st ste et seere st sees et se e see e enesie e
Tabla 5.4: Pregunta 03: ¢ Alguna vez ha consumido algin producto elaborado

CON EFANSGEBNICOS?...c.veeveeitee it ete st e steeste st e st e estesseesaeesbaeseesbaesseaneesaeesteesseesseaseensesssesseenneanee e

Tabla 5.5: Pregunta 04: ;Podria identificar cuales de los alimentos que consume,

Son elaborados  CON  traANSGENICOS?.....cuiiuiiirierieieieeie et

150
Tabla 5.6: Pregunta 05: ¢ Usted, si ha consumido productos elaborados a base de

az(car, arroz, soja, trigo y/o maiz ha visto si en el envase del producto se

describe si contiene algin componente tranSGENICO?........cueiieerrriereerieseesesee e e seee e

Tabla 5.7: Pregunta 06: ¢ Cree usted que los productos elaborados con transgénicos

deberian tener una etiqueta en el envase donde los consumidores puedan leer e

INTOIrMAISE SODIE Bl ... oo

Tabla 5.8: Pregunta 07: ¢ Cree usted que el Estado deberia brindar mayor informaciéon

sobre el tema del consumo de transgéenicos y sus posibles consecuencias?............c.c.o....

Tabla 5.9: Pregunta 08: ¢ Cree usted que el consumo de transgénicos puede causar

Xiii

144
145

146

148

152

154

156



problemas a la salud de 10S CONSUMIAOIES?........c.ccoeiieiieiie e 158

Tabla 5.10: Pregunta 09: ;Considera que usted como consumidor, esta bien informado

de lo que compra para aliMENTArSE?........c.civeiieieeie e e 160

Xiv



Figura 5.1:

Figura 5.2:

147

Figura 5.3:
Figura 5.4:
Figura 5.5:
Figura 5.6:
Figura 5.7:
Figura 5.8:
Figura 5.9:

INDICE DE FIGURAS

Gréficode laPregunta O1...........c.ouiiiiii e 145

Grafico de la Pregunta 02.............oiiniiiitiiiiiiie i,
Graficode laPregunta 03..........c.oootiiirii i 149
Graficode laPregunta 04.............ciiiiriie i 151
Graficode laPregunta 05..........ovveiniitiiii e 153
Graficode la Pregunta 06...........cooviniieiriieeeiie e, 155
Graficode laPregunta 07..........cooeiriiiei e, 157
Graficode laPregunta 08..........ccooviniiiiiii e 159
Graficode laPregunta 09...........ooouiiriiri i 161

XV



INTRODUCCION

Los organismos vivos modificados (OVM) también conocidos como transgénicos,
constituyen una de las invenciones mas importantes y trascedentes de la biotecnologia
moderna, puesto que han permitido la obtencion de productos de distinta naturaleza,
principalmente alimentarios, con mejoras sustanciales en sus componentes y su cantidad y
calidad, asi han permitido la posibilidad de reproducir distintas especies de organismos vivos
en cualquier tipo de circunstancias y ambientes, rompiendo las barreras de la misma
naturaleza, no solo desde el punto de vista interno referido a la alteracion biolédgica de los
seres vivos, sino desde la perspectiva externa, en la conquista de todo tipo de ambientes para

todo tipo de especies.

Bajo este contexto, los OVM aparecen como la fuente inagotable de alimentos para
el hombre, como el medio para obtener mejores y mayor cantidad de productos tan necesarios
para satisfacer las mas extremas carencias de alimentacion de las actuales civilizaciones y de
generaciones futuras. Justamente ese fue uno de los objetivos que incentivo al empleo de la

ciencia y la tecnologia en los seres vivos a fin de experimentar mejoras.

A pesar de ello, los OVM han cumplido tan solo parcialmente su cometido inicial,
constituyendo mas bien una fuente constante de problemas de indole social, ambiental y

también juridica. Ello debido principalmente a que la propiedad de las patentes e invenciones
1



relacionadas a la mayoria de OVM en el mundo, se hallan en manos de unas cuantas
empresas trasnacionales que han empleado el uso de OVM solo para alcanzar sus beneficios
econdmicos con exclusion de la busqueda de cualquier mejora para la poblacion necesitada de

alimento y su salud.

Este monopolio de manejo y comercio de los OVM por parte de un reducido sector
empresarial, es el principal elemento que ha ocasionado diversas situaciones lesivas para los
derechos de los consumidores, evidenciandose esta situacion de manera concreta en los

derechos a la informacion y a la salud.

Al respecto debe tenerse en cuenta que no existen estudios imparciales y
determinantes que sefialen categéricamente que los OVM son inocuos para el ser humano y
gue su consumo es incapaz de producir cualquier efecto adverso. Ademas de ello, los
productos genéticamente modificados que se comercializan en el mercado no contienen la
suficiente informacion como para prevenir al consumidor de cualquier riesgo potencial y

menos para evitar alguna vulneracion a su derecho a la salud.

En el caso de Perd, la situacion es mas complicada pues si bien se ha reconocido en
el articulo 37 de Cddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor la necesidad de etiquetar
los alimentos o productos modificados genéticamente, no se ha cumplido con establecer la
reglamentacion adecuada permitiéndose el comercio irrestricto de alimentos y sustancias

genéticamente modificados o con contenidos o ingredientes genéticamente modificados.

Esta situacion representa una clara y abierta vulneracion al derecho de informacion
del consumidor como uno de los derechos esenciales que le garantiza la posibilidad de
establecer relaciones de consumo de manera tal que pueda prevenir o advertir algun riesgo
para su salud al momento de consumir un determinado producto, mas aun cuando no se

conoce de antemano sobre sus caracteristicas o especificaciones.

Frente a esta situacion lesiva, se considera que el etiquetado de los alimentos o

productos modificados genéticamente, debe ser reglamentado con las caracteristicas de
2



obligatoriedad, de manera precisa, clara, fidedigna, y sujeto a la aprobacion y control de la
autoridad administrativa ya que, no solo es una imperiosa necesidad sino por cuanto resulta
una exigencia frente a la permanente situacion de vulneracion en que se hallan en la

actualidad, los derechos del consumidor a la informacién y a la salud.



CAPITULO I: ASPECTOS METODOLOGICOS

1. Planteamiento del problema

1.1 Descripcion de la realidad probleméatica

No cabe duda que la creatividad es una de las cualidades mas sorprendentes del
ser humano, la misma que le permite resolver infinidad de adversidades, obstaculos y
vicisitudes frente a los problemas cotidianos de la vida. En esta linea, uno de los
descubrimientos méas sorprendentes a los que el hombre ha tenido acceso es al
conocimiento genético de los seres vivos que habitan en el planeta tierra; pero ademas de
ello, los avances en la ciencia y la tecnologia, han permitido saber no s6lo sobre los
componentes esenciales de todo ser viviente, sino ir mas alla de ello, modificando sus las
estructuras naturales u originarias, para dar paso a la “nueva era”, de los organismos vivos
modificados (OVM) también denominados organismos genéticamente modificados (OGM)

o “transgénicos”.

En las dltimas décadas, existe cierta permision para el empleo de procedimientos
de modificacidn genética de organismos vivos que rodean al hombre, como la modificacién
de plantas y animales y, es en éste &mbito que se ha iniciado toda una revolucion industrial
dentro del campo de la ciencia y la biotecnologia, con el afan de no sélo, encontrar mejoras

para la produccion animal o vegetal, sino principalmente con el objetivo de crear industrias



particularmente  especializadas en estos procedimientos complejos, acarreando

necesariamente, el respectivo acceso a la proteccion legal de estos descubrimientos.

La posibilidad que ofrecen las empresas de biotecnologia de mejorar las
estructuras genéticas de las especies tanto de plantas como de animales para dotarlas de
caracteristicas mas resistentes o favorables para su reproduccion masiva, y con esto reducir
sus precios de venta, parece ser uno de los medios més efectivos para proveer de alimento a
las poblaciones méas desatendidas. Por lo expuesto, la produccion de OVM para el consumo
humano ofreceria todo un abanico de oportunidades y mejoras para la humanidad en

general.

Sin embargo, si bien ello podria resultar de esa manera, lo cierto es que en la
realidad viene ocurriendo todo lo contrario. Pocas empresas son titulares exclusivas de la
produccién de los OVM, impidiendo su empleo para la satisfaccion de las necesidades de
la poblacion més vulnerable o de menos capacidad econdmica. Mas si se tiene en cuenta
que entre los OVM maés comunes se hallan el maiz, la soja, el trigo y el arroz, alimentos de

primera necesidad en la dieta de la humanidad.

Pero ademas de ello, y esto es lo mas preocupante, es que no existen estudios
cientificos lo suficientemente serios y especializados, que permitan determinar con certeza
el grado de inocuidad de los OVM para el consumo del ser humano, asi como que nos

permitan saber que los OVM no son contaminantes del ambiente.

Los estudios realizados sobre los efectos de los OVM, no sobrepasan los dos o tres
meses, cuando el procedimiento usual para lanzar al mercado un producto para ser
consumido por los seres humanos o animales —éstos ultimos alimentados con maiz
transgénico, el que puede alterar genéticamente al animal, causando mutaciones en el
mismo, que luego es para el consumo humano- debe ser por lo menos de dos a cuatro afos,

como sucede en el caso de los medicamentos.



Asimismo, existen evidencias de que los estudios cientificos sobre OVM
practicados en ratones han dado resultados poco alentadores. En los machos, el consumo de
OVM, puede producir aumento de cancer de higado, colon y préstata, asi como
disminucion de la fertilidad; y en las hembras, es capaz de producir aumento de

posibilidades de cancer de mama y también, como en los machos, infertilidad.

El caso es que, los consumidores de OVM o productos derivados de éstos, no
tienen un adecuado conocimiento o por lo menos una certificacion cientifica de que los

OVM sean inocuos para su salud y para el medioambiente.

Respecto del medioambiente, existen varios casos de contaminacion, por ejemplo,
por polinizacién, pues permite el intercambio de polen fecundante entre especies OVM y
especies organicas o naturales. Asimismo, se produce la alteracion de habitats y
ecosistemas, generandose como consecuencia que productos que no eran OVM, lo sean sin
que haya mediado ninguna voluntad para ello, afectando gravemente al medioambiente y
también la gran biodiversidad con la cuenta el Peri. A pesar de lo expuesto, no se tiene
ningdn estudio sobre si los OVM resultan o no dafiinos para el medioambiente y la

biodiversidad.

En el Perd, la Ley N° 27104, Ley de Prevencion de Riesgos Derivados del uso de
la Biotecnologia, se encarga de regular las actividades de investigacion produccion,
introduccion, manipulacién, transporte, almacenamiento, conservacion, intercambio,
comercializacion, uso confinado y liberacion con OVM. Sin embargo, la misma no adopta
ninguna medida de proteccion del consumidor frente a los riesgos que implica el consumo
de OVM o de productos derivados de OVM.

Ademas de ello tenemos la Ley N° 29811 que establece la Moratoria al Ingreso y
Produccion de Organismos Vivos Modificados al Territorio Nacional por un periodo de 10
anos, y se halla vigente desde 10 de diciembre de 2011. Sin embargo, la misma norma,
excluye de su ambito de aplicacion a los OVM usados como productos farmacéuticos y

veterinarios que se rigen por los tratados internacionales suscritos por el Pais pero sobre



todo, estan fuera de su alcance los OVM y/o sus productos derivados, importados para

fines de alimentacion directa humana y animal o para su procesamiento.

El asunto principal sobre la problematica descrita, se basa en que los
consumidores no cuentan con la informacion suficiente respecto de los efectos del consumo
de OVM, y tampoco tienen el conocimiento de si los mismos son 0 no inocuos o
perjudiciales para la salud del ser humano, tampoco de si alteran o no el ambiente o si
causan algun otro efecto colateral. Estos datos son importantes, pues permitiran a los
consumidores adoptar decisiones de compra consciente y de consumo voluntario respecto
de un determinado OVM o algun producto derivado de éstos. Sin embargo, en la
actualidad, los consumidores no tienen ninguna advertencia de si los productos o alimentos

que consumen son 0 no OVM.

A ello cabe agregar que si bien el Cdédigo de Proteccién y Defensa del
Consumidor, en su articulo 37, se pronuncia sobre la necesidad de etiquetar productos con
cierta informacion, dicha regulacién solamente se refiere a los productos que han sido
elaborados y contienen componentes transgénicos, mas no a los mismos productos.
Asimismo, dicha disposicién no cuenta con un desarrollo reglamentario donde se indiquen
las especificaciones y requisitos del rotulado y el tipo de informacion que estas etiquetas
deberian contener, por lo que hasta la fecha, no existe ningin producto en el mercado
peruano con etiquetado que sefiale su calidad transgénico o algunos de sus componentes.
Estas, deficiencias, influyen directamente en la desproteccion de los derechos del

consumidor a la informacion y a la salud.



1.2 Delimitacion de la investigacion

1.2.1  Delimitacion espacial

La investigacion propuesta se desarrollara en el territorio de la ciudad de Lima

Metropolitana, Perd.

1.2.2 Delimitacion social

La investigacion buscara demostrar la vulneracion de derechos del consumidor,
relacionados a la informacién y salud, en diversos grupos de consumidores de Lima

Metropolitana, Peru.

1.2.3  Delimitacion temporal

La investigacién analizara el problema a partir del afio 2014.

1.2.4  Delimitacion conceptual

Dentro de los conceptos que se abordan en la presente investigacion se
encuentran: Algunos alcances de la biotecnologia; Los Organismos Vivos Modificados
(OVM); Derechos de informacion del consumidor relacionados a los OVM; Derecho de
salud del consumidor y los OVM; Regulacion de los OVM en el Derecho Peruano;
Regulacion de los OVM en el Derecho Comparado; Etiquetado de los productos OVM y

sus derivados, entre otros.



1.3 Problemas de investigacion

1.3.1 Problema principal

El problema principal de la investigacion es el siguiente:
¢Se hallan protegidos adecuadamente por el Cddigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor, los derechos del consumidor a la informacién y salud frente a los
Organismos Vivos Modificados (OVM)?
1.3.2 Problema secundario

La investigacion ha considerado dos problemas secundarios:

¢Qué mecanismos deben adoptarse para proteger adecuadamente los derechos del
consumidor a la informacion y salud frente a los OVM?

1.4 Objetivos de la investigacion

1.4.1  Objetivo principal

La presente investigacion tiene como objetivo principal:

Determinar y describir en qué medida, el Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor

garantiza o no la proteccion de los derechos a la informacion y a la salud del consumidor.

1.4.2  Objetivos especificos

Son objetivos especificos de la presente investigacion los siguientes:



a)  Determinar las posibles deficiencias que causa la inadecuada proteccion de
los derechos del consumidor a la informacion y a la salud, por el Cédigo de Proteccion y
Defensa del Consumidor.

b)  Determinar si en el mercado Peruano existe o no informacién suficiente
sobre el caracter inocuo de los OVM para la salud de los consumidores; asimismo, si éstos
contaminan o no el ambiente.

c) Determinar que en el Perd, los OVM o productos derivados de éstos, que se
comercializan no tienen ninguna advertencia a favor de los consumidores sobre su calidad
de transgenicos.

d) Determinar los mecanismos adecuados para proteger acertadamente los

derechos a la informacion y la salud del consumidor frente los OVM.

1.5 Justificacién, importancia y limitaciones de la investigacion

1.5.1 Justificacion

La presente investigacion tiene plena justificacion puesto que nuestro pais,
especificamente los productos que se comercializan en los distintos establecimientos
comerciales, encontramos la presencia de OVM, es decir de productos transgénicos
respecto a los cuales no existe informacion suficiente sobre su caracter inocuo, tanto para el

consumidor como para el medio ambiente.

Es por ello que, el tratamiento de esta tematica se sustenta en la necesidad de
adoptar medidas necesarias para tutelar los derechos del consumidor frente a los OVM,
dado que no existen estudios sobre su inocuidad para el ser humano, hecho que admite la
posibilidad de advertir a los consumidores sobre la calidad de OVM de un determinado
producto. Esto se podria lograr mediante una regulacion adecuada que permita proteger

estos derechos.

10



Desde el punto de vista teorico, el desarrollo de la presente investigacion permitira
conocer las implicancias juridicas que los OVM vienen causando en el campo juridico y

especificamente en el campo del Derecho del Consumidor.

Finalmente, los resultados a los que se lleguen permitiran evidenciar que en el
mercado peruano no existen advertencias sobre la calidad de OVM de los productos, lo

cual permitira evaluar la adopcién de medidas preventivas y correctivas necesarias.

1.5.2 Importancia

La investigacién es relevante ya que la gran rapidez en la produccion y el
consumo de productos OVM, hace que sea necesaria la realizacion de un estudio adecuado
sobre la inadecuada regulacion de estos productos en relacién al derecho a la informacion y

a la salud del consumidor.

Asi entonces, la investigacion busca analizar sobre todo las implicancias de los
OVM en los derechos del consumidor a la informacion y a la salud, teniendo en cuenta que,
los OVM que maés se comercializan, comprenden el grupo de alimentos mas utilizados por
los consumidores como el maiz, la soja, el trigo y el arroz, entre otro mas. De modo que, la
adopcion de garantias de tutela para la gran cantidad de consumidores del mercado peruano

es una situacién de urgente y necesaria atencion.

Esta caracteristica de estos productos, es decir su caracter de constituir productos
de comercio masivo, hace necesario desarrollar un trabajo mediante el cual se pueda
determinar que existen deficiencias en la proteccion de los derechos a la informacién y a la

salud de los consumidores respecto a los OVM.
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1.5.3 Limitaciones

Los OVM son productos de comercializacion masiva, pues se trata de productos
de consumo comdn como maiz, soja, trigo y arroz, asi como diversos productos derivados
de los mismos, y dado que los OVM vy sus derivados muchas veces no cuentan con un
rotulado que advierta su caracter de OVM, es dificil identificar a todos los OVM que se

comercializan en el mercado peruano. En este sentido, la limitacidn es cuantitativa.

No obstante la limitacidn sefialada, no se afecta sustancialmente la investigacion
cuya trascendencia radica en el andlisis de la vulneracion de los derechos del consumidor a
causa de la inadecuada regulacion del articulo 37 del Cddigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor, asi como la ausencia de una reglamentacion especial sobre la informacion y
exigencia de un rotulado que advierta de la calidad de OVM de productos destinados al

consumo humano.

1.6 Hipotesis y variables

1.6.1  Hipdtesis general

“Los derechos del consumidor a la informacion y salud frente a los OVM, no se
hallan adecuadamente protegidos por el Codigo de Proteccion y Defensa del

Consumidor .

1.6.2 Hipdtesis secundaria

“Debe modificarse el articulo 37 del Codigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor y es necesaria una Reglamentacion especial, que garantice el derecho de

informacioén y prevenga cualquier dafio a la salud del consumidor, asimismo regule la
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exigencia de un rotulado que permita advertir la calidad de los OVM y productos

derivados de éstos”.

1.7 Metodologia de la investigacion

1.7.1  Tipo de investigacion

La presente investigacion es de caracter descriptivo del fendmeno estudiado. En el
presente caso se buscara definir las caracteristicas, modalidades, tipos y consecuencias de
los OVM principalmente en los derechos a la informacion y a la salud del consumidor. Sin
embargo, también buscard determinar, mediante analisis de una muestra determinada en
consumidores de centros comerciales, la carencia de informacién sobre los OVM vy sus
caracteristicas. Lo cual permitira explicar el fenémeno analizado a partir de sus principales

causas Yy efectos. En este sentido, la presente investigacion también sera de tipo explicativo.

1.7.2  Nivel de investigacion

El nivel de la presente investigacion es descriptivo, pues se buscara explicar por
qué los derechos del consumidor a la informacion y la salud, son vulnerados por la falta de
informacion y advertencias en el Peru acerca de todos los efectos que pueden causar los
OVM.

Asimismo, también tiene un nivel observacional, puesto que la investigacion esta

destinada a observar el comportamiento del fendbmeno de forma independiente, tal y como se

presenta en la realidad, sin mediar ninguna intervencion por parte del investigador.
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1.7.3  Método de la investigacion

a)  Meétodo dogmatico:

Es aquél que concibe el problema juridico desde una perspectiva formalista,
priorizando en andlisis positivo de los conceptos juridicos como se presentan en la realidad.
De esta manera, se busca analizar la doctrina nacional y extranjera, asi como de la

jurisprudencia, referentes a la materia de investigacion.

b)  Método hermenéutico:

La investigacion se apoyara basicamente de la exegética y de la sistematica
juridica como métodos o criterios de interpretacion juridica, para el estudio de las normas
nacionales y del Derecho Comparado, asi como la legislacion internacional sobre OVM y
la proteccion de los derechos del consumidor tratados. EI método exegético ayudara a
estudiar detalladamente el contenido de las normas que regulan aspectos relacionados con

nuestro objeto de investigacion.

Por su parte, la sistematica juridica permitira realizar un analisis conjunto de las

normas, locales, nacionales internacionales, que regulan el objeto de estudio.

c)  Método analitico:

Para el examen de la informacion acopiada. Este método permite interpretar los
datos obtenidos, para contrastar los resultados obtenidos con las hipétesis, variables, y
objetivos que se persiguen.

d)  Método inductivo:

Permitira formular reglas generales o proposiciones en relacion a la situacion de

los derechos del consumidor que se ven afectados por la falta de informacidn acerca de los
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OVM, a partir de datos obtenidos a consumidores de centros comerciales de Lima

metropolitana.

1.7.4  Disefio de la investigacion

La presente investigacion buscard contrastar la problematica analizada de la
vulneracion de los derechos del consumidor a la informacién y a la salud, en Lima
Metropolitana a partir del afio 2014. En este sentido, siguiendo a Ramos (2004: 606), el
presente trabajo tiene un diseno no experimental donde “el investigador no tiene el control

directo sobre variables existentes in situ”.

1.7.5 Poblacion y muestra de la investigacion

a) Poblacion: La investigacion tiene como poblacion a los consumidores de
Lima Metropolitana, cuyos derechos a la informacion y a la salud pueden ser vulnerados
por la ausencia de advertencias respecto a OVM o productos derivados de ellos.

b)  Muestra: La muestra estd constituida por 300 consumidores de Lima
Metropolitana. A fin de determinar el grado de afectacion de los derechos del consumidor

la informacion y a la salud, referente a los OVM.

1.7.6 Técnicas e instrumentos de la recoleccion de datos

a) Técnicas de investigacion: Durante la investigacion se hard uso de las

siguientes técnicas de investigacion:
- Fichaje: En la realizacion de la investigacion, principalmente en la parte
dogmatica, se utilizard la técnica del fichaje para la recoleccién de la

informacion de la doctrina nacional y extranjera.
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- Observacion documental: Principalmente nos valdremos de esta técnica para el
acopio de datos de los diversos documentos.

- Encuesta: Permitirda conocer el grado de informacién que tiene los
consumidores sobre los OVM, si efectivamente existe deficiente informacion
sobre los OVM referente a su caracter inocuo para la salud, que haga necesaria

la colocacion de advertencias en los OVM o productos derivados de éstos.

b)  Instrumentos: Los principales instrumentos que se aplicaran en la presente
investigacion es el analisis documental, asi como la recoleccién y analisis de encuestas

sobre la muestra elegida.

c)  Fuentes: La presente investigacion recurrird tanto a fuentes primarias (libros,
revistas cientificas, documentos oficiales de instituciones publicas informes técnicos,
analisis, informes, videos y trabajos de investigacion), que se refieran directamente al
objeto de investigacion; asi como por fuentes secundarias (enciclopedias, libros, articulos,
etc.) que se refrien a algin documento primaria. Ello sin perjuicio de acudir a otro tipo de

fuentes (internet), con el fin de cumplir los objetivos de la presente investigacion.
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CAPITULO II: LOS ORGANISMOS VIVOS MODIFICADOS (OVM) O
TRANSGENICOS

2.1. Alcances de la biotecnologia

Los avances cientificos son una de las obras mas sobresalientes del hombre y
como tales, vienen causando asombro en cada descubrimiento, mas adn si tales proezas se
relacionan directamente con el entorno mas cercano del hombre como es la necesidad de

alimentacion.

En este camino, es evidente el gran desarrollo que ha mostrado en las Ultimas
décadas la denominada biotecnologia, que como lo sefialan Casquier y Ortiz, permite el
empleo de células vivas para la obtencién y mejora de productos Utiles, como los alimentos
y los medicamentos (2012: 282). Asimismo, para Schaper y Parada, la biotecnologia es la
técnica en la que se emplean organismos vivos para fabricar o modificar productos, mejorar

plantas o0 animales o crear microorganismos para usos especificos (2001: 8).

Sin embargo, ello viene causando grandes repercusiones no solo por el impacto
innovativo, sino sobre todo por las distintas controversias que se han suscitado a partir de
las nuevas invenciones. Precisamente una de esas nuevas invenciones son los organismos
vivos modificados (OVM). También se les denomina organismos genéticamente

modificados (OGM) y, comlUnmente, como transgénicos. Para efectos de la presente
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investigacion, se utilizara la denominacién de organismos vivos modificados en su

abreviatura “OVM?”, dado que es la denominacion adoptada por la normativa nacional.

El empleo de la tecnologia méas avanzada para mejorar determinados alimentos
para los seres humanos ha desencadenado toda una nueva era, donde lo que importa es la
forma de lograr “mejoras” alimenticias a nivel genético, aumentando las propiedades o
cualquier particularidad de los seres vivos, con el fin de obtener mejoras en su

composicion, resistencia, produccion, sabor, color o aroma.

Asi las cosas, la biotecnologia ha dado inicio a la era de la modificacion de los
seres vivos sin precedentes, y, donde si bien de un lado se hallan los distintos procesos de
manipulacion de seres vivos con el afan de obtener alguna ventaja, de otro, se hallan los
destinatarios de dicho proceso, es decir los consumidores a quienes esta destinado el uso o

consumo de los OVVM resultantes.

Cabe sefalar que, las nuevas invenciones en esta materia imponen la necesidad de
mantener un balance entre lo que inventandose crea o inventa y todas las bondades que ello
pudiera ofrecer al desarrollo humano; y asi como la proteccién de los derechos de los
consumidores, como la salud y la informacidon. Por otro lado, se debe tener muy presente la
conservacion del medioambiente frente los efectos de la liberacion de los OVM.

En este sentido, en los Gltimos afios y a fin de otorgar adecuada tutela de lo
sefialado, se ha desarrollado lo que ahora se denomina “bioseguridad”; es decir, el
establecimiento de las medidas normativas adecuadas para evitar la produccion de algun
dafo a la salud de los seres humanos o al medioambiente, a causa del ingreso al mercado
de los OVM. En palabras de Mackenzie, lo que se busca con la bioseguridad es: “el
equilibrio entre, por una parte, los importantes beneficios tecnoldgicos, y por otra,
salvaguardas apropiadas al ambiente y la salud humana; y proveer de mecanismos
destinados a garantizar un manejo, transferencia y uso seguro de organismos genéticamente
modificados” (Vargas, 2010: 335).
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Lo cierto es que a partir de esta nueva era donde “modificar”, “alterar” o
“combinar” las especies de seres vivos esta perfectamente admitida, se generan posiciones
encontradas que van desde los cuestionamientos hacia un supuesto “atentado contra la
intangibilidad de la naturaleza”, hasta las posiciones que consideran que la inclusion de los
OVM es el aporte méas importante de las tltimas décadas, dado a sus enormes beneficios en

el desarrollo de las poblaciones méas pobres y carentes de alimentos.

Asi también lo destacan Casquier y Ortiz (2012: 282), al sefialar que:
“La evolucion tecnologica abre una cantidad ilimitada de posibilidades, pero a
la vez genera mdultiples dudas; en el caso de las semillas transgénicas, que las
ubicaremos dentro del area de la biotecnologia, el debate no solo se da en el
ambito tecnoldgico, sino que también involucra los ambitos social, cultural,

politico, economico y filosofico ™.

Ademas los mismos autores sefialan que el dilema es el siguiente: por un lado las
semillas transgénicas, al incorporar caracteristicas inexistentes en las plantas, pueden
permitir aumentar la productividad y el valor nutritivo de los productos, esto permitiria
ayudar a la reduccion del hambre en el mundo. Por otro lado, se temen los posibles riesgos,
impredecibles, para la salud humana y el medio ambiente, que en un largo plazo podrian
producir los transgénicos, debido a las alteraciones que se realizan en la naturaleza (2012:
284).

2.2. Biotecnologia y los organismos vivos modificados

La aparicion de los OVM en los ultimos afios, aun no ha sido asimilada y
abordada con la mayor de las responsabilidades, y ello quizas se deba a la falta de
informacién o informacion equivocada acerca de las implicancias positivas y negativas que
la presencia de los OVM puede generar en los seres humanos y en el ambiente. Esta suerte

de ausencia informativa, ha generado la adopcion de posiciones gubernamentales
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permisivas en algunos casos, como se considera en el presente trabajo que posee nuestro

gobierno, y restrictivas en otros.

El hermetismo en torno a los OVM, quizés se deba a la avanzada especialidad que
se requiere para entender todos sus efectos y asi poder comprender todas sus repercusiones
en el ser humano y el ambiente. Esta polarizacion entorno a los OVM ha sido evidenciada
por Schaper y Parada (2001: 9), quienes sefialan:

“Como consecuencia, las posiciones alrededor del tema de los organismos
genéticamente modificados (OGMs) se han polarizado en diversos foros. Por
un lado, los defensores ven en ellos la posibilidad de reducir pérdidas por
plagas de insectos, la alternativa ideal para reducir el uso de agroquimicos vy,
en general, la solucidn a los problemas de la alimentacion mundial. En tanto la
preocupacion de algunas organizaciones de consumidores, ambientales y
cientificas se centran en los riesgos que podria implicar la comercializacion
masiva de productos transgénicos para la salud humana, para el medio

ambiente y los impactos de tipo socioeconomico que podria causar”.

Como se puede apreciar, es pues con la biotecnologia que se ha iniciado el
desarrollo de los OVM, y con ello todo un periodo de permanentes confrontaciones entre,
por un lado, los impulsores de tales los avances y por otro, aquellos que cuestionan los
efectos dafiinos de los OVM en la salud y el ambiente. Sea cual fuere el camino, lo
importante es que, existe la necesidad de estudiar con detenimiento las repercusiones que
los OVM causan en el campo juridico, especialmente en relacion al derecho a la salud y el

derecho a la informacion de las personas.

2.3. Caracteristicas

Lo mas saltante de la biotecnologia es que ha sido esencial en el desarrollo de los

OVM, vy ello se debe a determinadas cualidades que han permitido hacer de esta
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herramienta el elemento indispensable y promotor de su industria. Dentro de las
caracteristicas que le han permitido hacer ello posible encontramos la especialidad, la

innovacion y la reserva de derechos.

1.1.1 Especialidad

La biotecnologia al permitir el manejo de conocimientos avanzados y altamente
especializados, es una rama excluyente. Es decir, que su manejo requiere de técnicas,
instrumentos y personal capacitado, que le permite incursionar en el manejo de todo tipo de
OVM.

Esto quiere decir ademas que no cualquier persona o institucion podria desarrollar
conocimientos de esta naturaleza, sino s6lo aquellos que cuenten con las condiciones

técnicas, tecnoldgicas, de infraestructura y de profesionales altamente capacitados.

1.1.2 Innovacidén

La biotecnologia permite crear constantemente nuevos OVM, mediante diversas
combinaciones de cadenas de ADN de diversas especies. Es una rama que ha permitido
extender las bondades de la ciencia de los productos tradicionales como el maiz o la soja, a
otras especies de seres vivos como algunos animales, tal es el caso de peces transgénicos
como la tilapia o el salmén; De manera que una de las caracteristicas principales de la
biotecnologia es su capacidad de innovar con nuevos descubrimientos. Sobre el tema
Murieton sefiala que:

“La biotecnologia tiene un potencial muy grande de contribuir a un desarrollo
sustentable, esa es mi opinion, y a la ciencia en general. Pero esto solo se va a
lograr si los criterios para desarrollar esos conocimientos cientificos y esos

desarrollos tecnoldgicos tienen que ver, de manera primordial, con una
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vocacion ambiental, social y con el conocimiento profundo” (Casquier y Ortiz
2012: 298-299).

1.1.3 Reserva de derechos

La biotecnologia es ademés excluyente porque permite que el titular de la creacién
del nuevo OVM, pueda tener la reserva de los derechos sobre tales descubrimientos. Ello se
logra mediante la inscripcion de patentes que permiten el uso y disposicion exclusiva no
solo de los conocimientos relacionados a los OVM, sino gue inclusive se otorga derechos

de exclusividad sobre los mismos.

Sobre este tema Schaper y Parada (2001: 7 y 8) sefialan que:
“En efecto, gracias al acceso y la apropiacion del material genético en
combinacidén con la aplicacién de innovaciones tecnoldgicas y su control, se
han podido crear nuevos productos, sustitutos de los originales, como lo son
las semillas hibridas o las variedades transgénicas, con las cuales, gracias a la
exclusividad monopdlica, otorgada o no por leyes de propiedad intelectual, se

ha logrado obtener en algunos casos importantes ventajas competitivas”.

2.4. Cuestionamientos al desarrollo de los OVM

Este desarrollo entorno a los OVM parece incontrolable, o al menos existen los
suficientes incentivos como para no detenerse y seguir experimentando con los seres vivos
con la finalidad de descubrir alguna caracteristica capaz de ser utilizable y explotada, sobre
todo por parte de las compariias que han puesto en este desarrollo grandes industrias
tecnoldgicas, productivas y comerciales para no detener la era de los OVM. Sobre el asunto

Wikipedia ha sefialado que:
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“Una de las empresas mas conocidas y que ha generado mas controversias a
nivel mundial debido al peligro potencial de sus productos sobre la salud
humana, animales, plantas y sobre el medio ambiente en general; ésta es la
Monsanto Company, una multinacional estadounidense productora de
agroquimicos y biotecnologia destinados a la agricultura. Es lider mundial en
ingenieria genética de semillas y en la produccion de herbicidas, el mas
famoso de ellos es el glifosato, comercializado bajo la marca Roundup.
Monsanto consiguié logros notables en el campo de la industria quimica y sus
cientificos estaban a la vanguardia de la investigacion en hidrogenacion
asimétrica catalitica; la compafiia fue la primera en producir en masa diodos
emisores de luz (LED). La compafiia también fabricé productos polémicos
como el insecticida DDT, los PCB, la somatotropina bovina recombinada vy el
Agente Naranja, utilizado en la guerra de Vietnam por Estados Unidos y
responsable de la muerte de cientos de miles de personas y de la destruccion o
dario de millones de hectdreas de selva y cultivos” (Wikipedia. Recuperado en

julio de 2015. https://es.wikipedia.org/wiki/Monsanto).

Ante ello, surgen inmediatos cuestionamientos sobre todo si consideramos que los
OVM tendrian directa implicancia en la salud de los seres humanos y en el ambiente. Por
un lado, resalta constantemente la interrogante de si el consumo de OVM es lo
suficientemente seguro como para el ser humano, abriéndose un debate permanente sobre
su inocuidad. Por otro, si la presencia de los OVM en el ambiente es capaz de alterarlo y
modificarlo de una forma tal que pueda causar dafios graves e irreparables en el mismo. En
ese sentido, Casquier y Ortiz (2012: 286), sefialan que cuestionamientos éticos mas
extremistas incluso han sefialado que el hombre, a través de la ciencia, tiene ahora la
posibilidad de controlar su evolucidn, crear y la vida. Es por eso que no son pocos los que

afirman que los cientificos juegan a ser dios.

Es en esta linea que existe la necesidad de brindar un adecuado tratamiento
normativo respecto de los OVM, con el fin de delimitar sus posibles repercusiones

negativas en los seres humanos y el medioambiente. Es asi que se han ido desarrollando
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una serie de normas entorno a este tema, incluso de caracter internacional como el
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica; y normas nacionales, como la Ley N° 29811, Ley que establece la
Moratoria al Ingreso y Produccién de Organismos Vivos Modificados al Territorio
Nacional por un Periodo de 10 afios, cuya preocupacion es la de establecer un marco
regulatorio de caracter preventivo y prohibitivo de actividades relacionadas a los OVM,

que podrian poner en riesgo o afectar gravemente la salud humana y el medioambiente.

Si bien entonces, la biotecnologia ha permitido obtener una serie de
descubrimientos e innovaciones que han culminado en el auge y desarrollo de los OVM,
empero no existe aln un marco normativo que regule adecuadamente este fenémeno y
asimismo, que tenga la capacidad de aportar principios que se adapten a los constantes
descubrimientos relacionados a los OVM, teniendo como prioridad la salvaguarda del ser

humano y su medioambiente como base de toda regulacién en este campo.

2.5. La era de los organismos vivos modificados (OVM)

2.5.1 Definicion

El presente acépite pretende definir qué son exactamente los OVM, a fin de poder
entender su naturaleza, caracteristicas y sobre todo sus repercusiones en el campo juridico

ligadas estrechamente a los seres humanos y al medioambiente.

Al respecto, Schaper y Parada (2001: 8) han definido los OVM como:
“... organismo cuyo material genético ha sido modificado de una manera que
no se produce de forma natural en el apareamiento o recombinacion natural.
ElI OGM proviene de modificaciones genéticas puntuales sin reproduccion
sexual, donde la informacion genética nueva se introduce en forma no sexual

al genoma normal de la especie o variedad” .
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La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion
(FAO) (2001: 1), brinda la siguiente definicion: “Por organismo modificado genéticamente
(OMG), denominado también organismo vivo modificado (OVM) u organismo transgénico,
se entiende cualquier organismo vivo que posea una combinacién nueva de material
genético que se haya obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia moderna”.
Definicion que también es recogida por el articulo 3° del Protocolo de Cartagena sobre
Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

Por su parte, Martinez sefiala al respecto:
“Las semillas GM son producto de una actividad inventiva que permite
conseguir mejoras en las plantas que con el sistema tradicional tardarian
decenas de afios en conseguirse: la reduccion de los costes de preparacion del
terreno, resistencia de las plantas a la pobreza de los suelos, al estrés hidrico,
a las inundaciones, a las heladas y a las plagas, o incremento de producto por
planta” (Martinez C., Anselmo. Algunos problemas juridico privados
referentes a la produccion y el comercio de alimentos transgénicos.
(Consultado en Julio de 2015). Disponible en:

<http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=4125939>).

Como se puede apreciar, los OVM son seres vivos que mediante el uso de la
biotecnologia, han logrado obtener alguna alteracion en su ADN (Acido
Desoxirribonucleico). Para ello modifican sus componentes o incluso, utilizan
componentes de otros organismos para crearlos. De una manera u otra, el resultado es un
ser vivo que tiene una caracteristica, cualidad o componente que no tenia antes de la

intervencion cientifica con la que naturalmente, su especie no cuenta.
Entonces los OVM son el resultado de un procedimiento de biotecnologia y

aplicacion cientifica, llevado a cabo en un taller especializado, que pretende generar o

fortalecer ciertos aspectos de determinados seres vivos como su tamafo, resistencia,
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produccién, color, y sustancias que componen su estructura a través de la manipulacion

genetica.

Por otro lado, en nuestra normatividad también se han adoptado algunas
definiciones resaltantes. Asi, en el Decreto Supremo N° 034-2008-AG, Reglamento de la
Ley de Inocuidad de Alimentos, se establece que “son o0rganismos Vivos cuyas
caracteristicas genéticas han sido manipuladas por medios biotecnoldgicos en laboratorios
de manera deliberada, con el fin de otorgarle alguna caracteristica especifica. Cominmente

se les denomina transgénicos”.

Por su parte, la Ley N° 27104, Ley de Prevencion de Riesgos Derivados del Uso
de la Biotecnologia define que los OVM son “cualquier organismo vivo que contenga una
combinacion nueva de material genético obtenida mediante la aplicacion de la
biotecnologia moderna. Se exceptia expresamente los genomas humanos”. En la Decision
de la Comunidad Andina de Naciones N° 685, en el GLOSARIO ANDINO DE
TERMINOS Y DEFINICIONES FITOSANITARIAS, se define a los OVM como
“cualquier organismo vivo que posea una combinacion nueva de material genético que se
haya obtenido mediante la aplicacion de la biotecnologia moderna” (Foy V., y Valdez M.,
2012: 326).

Cabe precisar que, lo méas importante cuando se define a los OVM es la existencia
de modificaciones en sus estructuras esenciales o genéticas a partir de lo cual surgiran
nuevas secuencias genéticas y con ello, nuevas caracteristicas del ser vivo que antes de la
intervencion no tenia, resultado que es precisamente el objetivo de la biotecnologia en el
ambito de los OVM.

En este sentido, el articulo 3 del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad Biologica, es claro en sefialar los alcances
de la biotecnologia en lo que a los OVM se refiere. Asi, se puede precisar que la

biotecnologia implica el uso de:
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a) Técnicas in vitro de acido nucleico, incluidos el acido desoxirribonucleico (ADN)
recombinante y la inyeccion directa de acido nucleico en células u organulos, o

b) La fusion de células mas alld de la familia taxonémica, que superan las barreras
fisiologicas naturales de la reproducciéon o de la recombinacion y que no son

técnicas utilizadas en la reproduccién y seleccion tradicional.

Sobre esto ultimo, Schaper y Parada (2001: 8) han sefialado que:
“El ADN (Acido Desoxirribonucleico) codifica la informacion para la
reproduccion y funcionamiento de las células y para la réplica de la propia
molécula de ADN. Asimismo, se precisa que la ingenieria genética o tecnologia
del ADN recombinante es una aplicacién de la biotecnologia que involucra la
manipulacion de ADN y el traslado de genes entre especies para incentivar la
manifestacion de determinados rasgos genéticos. Es decir, permite aislar
segmentos de ADN de un organismo, secuenciarlos e introducirlos dentro del
genoma de otro individuo, independientemente de que sean de la misma

especie o no”.

Asi, los OVM destacan el hecho de constituir el resultado de un proceso
tecnolégico de ingenieria genética cuya finalidad es la de conseguir una nueva
caracteristica en el ser vivo, pero como producto de un especialisimo proceso de
manipulacion e intercambio genético de seres vivos. EI OVM obtenido tendra determinadas

virtudes que el organismo vivo en forma natural o aisladamente no posee.

De alli que Schaper y Parada (2001: 11) sefialen que: “Los OGMs o transgénicos
son organismos en los cuales se ha introducido uno o méas genes con el fin de conferirle
una o mas caracteristicas puntuales que la variedad convencional no posee. De este modo,
a las propiedades tradicionales de un cultivo se le suma la capacidad de tener tolerancia a

herbicidas y resistencia a insectos, hongos y virus .
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2.5.2 Caracteristicas

Conforme a lo expuesto, se considera que los OVM, son seres vivos que revisten
determinadas cualidades que los distinguen de otros, las cuales han sido producto de la
manipulacion genética mediante la intervencion de la biotecnologia. Dicho esto, se puede

determinar, que los OVM presentan las siguientes caracteristicas:

2.5.2.1 Seres vivos

Una de las caracteristicas mas resaltantes de los OVM es que se trata de
organismos vivos que al ser modificados genéticamente son capaces de existir y vivir con
determinadas caracteristicas, que antes no tenian o que hubiera sido sumamente dificil o
hasta imposible poder obtenerlas naturalmente. Para ello se modifican las propias
estructuras genéticas del ser vivo o en su caso, se las combinan con los genes de otros seres

vivos, con el fin de obtener alguna “ventaja” innovativa.

Como sefalan Schaper y Parada (2001: 9), los OVM son cualquier organismo
Vivo que posea una combinacién nueva de material genético, incluidos los organismos

esteriles, los virus y los viroides.

Las distintas combinaciones pueden ocurrir entre seres vivos de la misma especie
o0 de distintas. Lo importante es que de tales modificaciones generen nuevas caracteristicas

en los seres vivos.

2.5.2.2 Objeto de modificacion

Los OVM, son seres Vvivos que no se encuentran en un estado natural o normal de
reproduccion, por el contrario, han sido objeto de diversas alteraciones en sus estructuras

genéticas que los dotan de nuevas propiedades con las cuales no contaban anteriormente y
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que quizas, nunca hubieran tenido. Este es el caso, por ejemplo, de los organismos que no
eran resistentes a las altas temperaturas pero que luego de algunas modificaciones
genéticas, estos seres son capaces de soportar condiciones climatoldgicas extremadamente

calientes o frias.

Por lo expuesto, se puede determinar que no hay OVM que no haya sido objeto de
modificacion, pues justamente son el resultado de ella. Cabe mencionar que, a través de la
ingenieria genética, se altera la composicion natural de estos seres vivos para alcanzar
nuevas propiedades y cualidades que los productores requieren, asi como los consumidores
de estos tiempos, que cada vez exigen productos mas novedosos, economicos v,

supuestamente, de mejor calidad.

Sobre el asunto Schaper y Parada (2001: 5) sefialan que:
“El desarrollo de la agro-biotecnologia basada en la manipulacion genética
permite producir variedades de cultivos agricolas mas resistentes a plagas y
enfermedades en general, promete incorporar caracteristicas deseadas, tales
como resistencia a sequia y heladas y mejores cualidades nutritivas. Varios
estudios sugieren que la rapida difusion e implementacion de los Organismos
Genéticamente Modificados (OGM) o de cultivos transgénicos en la
agricultura comercial estaria modificando el mapa de las ventajas
comparativas y competitivas de los paises de América Latina, pero con efectos
diferenciados sobre los productores de acuerdo a su tamafio, grado de

capitalizacion y acceso a las nuevas tecnologias”.

2.5.2.3 Aportan nuevas propiedades

La finalidad de crear un OVM es la de obtener un producto que presente nuevas
propiedades que antes no tenia, y asi volverse mas atractivo para el mercado. Al respecto,
en el caso de los OVM tipo flora se sefiala que, “su genoma ha sido modificado mediante

ingenieria genética, bien para introducir uno o varios genes nuevos o para modificar la
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funcion de un gen propio. Como consecuencia de esta modificacion, la planta transgénica

muestra una nueva caracteristica” (Casquier y Ortiz 2012: 282).

Asi muchos OVM han sido modificados para ser mas resistentes a los herbicidas e
insectos, unos permiten aumentar las propiedades nutritivas de la planta y otros
simplemente presentan colores mas atractivos o tamafios méas grandes al que presentan las

especies en condiciones naturales o normales.

Una de las ventajas que tiene la ingenieria genética para producir un transgénico,
radica en que solo el gen de interés es el transferido a un receptor ya seleccionado,
acelerando de manera considerable, el mejoramiento genético. La tecnologia es mucho mas
poderosa que el mejoramiento tradicional desde que puede mover genes no solo dentro de
la misma especie del ente bioldgico sino también a parientes distantes o no parientes, como
por ejemplo, el gen de un pez adaptado a temperaturas muy bajas, insertado en el gen de la
papa para darle resistencia a heladas (CONAM, 2005: 8).

2.5.2.4 Especialidad

Se determina que la especialidad es también una de las caracteristicas de los
OVM, por cuanto, éstos se producen a través de la biotecnologia y ésta, para ser llevada a
cabo, debe contar por lo menos con una serie de elementos exclusivos y caracteristicos
tales como cientificos altamente capacitados y con gran experiencia en genética,
laboratorios equipados con tecnologia de punta y demas recursos particulares y
extremadamente costosos, los cuales solo estdn al alcance de empresas dedicadas
exclusivamente a la agroquimica y disponen de los medios necesarios para desarrollar
OVM.

Al respecto se ha sefialado que:
“Los cientificos del sector publico, especialmente en los paises en desarrollo,

tienen menos probabilidades de tener acceso a esos productos y metodologias.
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Esto limita su capacidad para obtener variedades mejoradas de cultivos o
animales, incluidos OMG que podr.an ayudar a superar las imitaciones de la
produccién local o nacional. La situacion actual tiende por consiguiente a

ampliar las disparidades entre las sociedades mas ricas y mas pobres” (FAQ,

2001: 10).

2.6. Surgimiento y clases comunes de OVM

El surgimiento y desarrollo de los OVM se encuentra en los Estados Unidos,
aproximadamente por el afio 1983 al mando de la Monsanto Company, una de las diez
mayores empresas quimicas estadounidenses, la cual se expandi6 rapidamente por esos

afios en los diversos Estados de ese pais.

Sin embargo, Monstanto Company no es la Unica empresa responsable del
surgimiento y desarrollo de los distintos tipos de OVM, asi, debe considerarse ademas a
Calgene y Ciba Geigy (ahora Novartis) por cuanto, junto con Monstanto, fueron las

empresas pioneras en el desarrollo de las semillas transgénicas.

Ya para el afio 1989, Monsanto realizo la primera prueba de campo con soya
transgénica, agregando a su codigo genético una alta tolerancia a un herbicida especifico, el
glifosato, conocido comercialmente como Round up Ready. Las pruebas se realizaron en
los Estados Unidos y en Puerto Rico y luego en Argentina, Costa Rica y Republica
Dominicana. Luego, como sefialan Schaper y Parada (2001: 18), en junio de 1994 el
Departamento de Agricultura de los Estados Unidos aprob6 su ingreso al mercado,
comenzando su comercializacion masiva en 1996. Ademas agregan los autores citados que:

“Los mismos autores agregan al respecto que en la actualidad se producen
transgénicos en una docena de paises. Sin embargo, el 68% de los transgénicos
se cultivan en Estados Unidos, le sigue Argentina con el 23% y Canada con el

7%. Entre los tres concentran cerca del 99% del total, siendo el 1% restante
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producido por otros nueve paises, entre los cuales estan algunos que recién se

han incorporado a esta actividad” (2001: 13).

Por otro lado, respecto de la clasificacion de OVM, la FAO precisa que una de las
variedades protegidas mas comunes de OVM es aquella contra las plagas cuya finalidad
fue la de reducir costos a los agricultores en el uso de plaguicidas. En este sentido se ha
sefialado que:

“Se han promovido OMG resistentes a insectos como forma de combatir
ciertas plagas reduciendo a la vez la aplicacion de insecticidas sintéticos
convencionales. Durante mas de 50 afios, las formulaciones de la bacteria
Bacillus thuringiensis (Bt), que produce toxinas, se han aplicado mediante
pulverizacion, del mismo modo que los insecticidas agricolas convencionales,

para combatir los insectos que se alimentan de las hojas” (FAO, 2001: 11).

Siguiendo los alcances de la FAO (2001: 11), podemos sefialar que se han venido
desarrollando distintas clases de OVM, tal como se muestra en el siguiente cuadro:

CUADRO 1
Seleccion de OMG que estan disponibles actualmente
OMG ModifNicacion Procadencla Finalldad de la Beneficlarlos
genetica del gen madificacion genética principales
Maiz Resistencia Bacillus Reduccion de los danos  Agricultores
& insectos thuringiensis causados por insectos
Soja Talerancia Sreptomyces Lucha contra Agricultores
& herbicidas spp. malas hierbas
Algadon Resistencia Bacillus Reduccion de los danos  Agricultores
& insectos thuringiensis causados por insectos
Escherichia  Produccion Vacas Utilizacion en la Elaboradores y
coli K12 de quimosina fabricacion de guesos consumidoras
Claveles Alteracion del color Freesia Produccicn de diferentes  Vendedores al por
variedades de flores MENor y consumidores
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Asimismo, la FAO (2001: 11), sefiala algunos OVM que se hallan en proceso de

experimentacion, tal como se muestra en el siguiente grafico:

CUADRO 2

Seleccion de OMG que se estan elaborando actualmente

OMG Modinicacion Procedencia Finalidad de la Benaflclarios
genetica del gen modlficacion penetica principalas

hras Resistencia Bacillus Lucha contra Agricultores
3 insectos thuringiensis nsechos

Tilapias Hormaona dal Solla artical Aumento de la eficiencia  Piscicultores
cracimiento salmon del crecimiento

Alamos Tolerancia a Sreptomyces Simplificacion de la lucha  Silvicultores
nerbicidas SPP. contra malas hierbas

Salman Hormona deal Sclla artical Aumento de la eficiencia  Piscicultares
crecimiento salmen del crecimizntao

Eucalipte  Medificacion de la Pinus sp Elaboracion de pasta Silvicultores
composicion de [a lignina ¥ pape Industria del pape

Arroz Expresion de Marciso Erwina Adicion de Consumidores
beta-caroteno micrenutrientss Con carencia

de vitamina A

Crvejas Expresion de H. sapiens Leche enriguecida Consumidores

anticuerpos en 1a leche

Como se puede apreciar, existen diversos tipos de OVM vy para distintos fines,
pero sin duda son las semillas del maiz y de la soja las mas comercializadas a nivel
mundial, no solo como alimentos directamente consumibles sino también porque sirven de
materia prima para la generacion de diversos productos alimenticios. Estos OVM presentan

algunas modificaciones particulares en sus genes al como se indica seguidamente.

En relacion a la soja, se ha desarrollado una variedad de OVM denominada soja

RR o Round up Ready. Al respecto Schaper y Parada (2001: 11 y 12), indican que:
“...resulta de una soya comun a la cual se le inserto un gen proveniente de un
microorganismo que es resistente al glifosato, uno de los mas efectivos
herbicidas para atacar las malezas que crecen en las plantaciones de soya. La
variedad transgénica le brinda a la soya una caracteristica nueva que no tiene

el resto de las variedades mejoradas solamente por medio de métodos sexuales
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de cruzamientos dirigidos. El glifosato se emplea en pre y post emergencia y la
soya transgénica es capaz de tolerar el doble de la dosis de este herbicida que
la semilla de soya convencional. Se trata de un herbicida de amplio espectro

que se descompone relativamente rapido en el suelo”.

Por otro lado, se puede encontrar a otro de los OVM mas comunes, el maiz Bt, al
cual se le ha introducido en su composicién un bacilo que lo hace resistente a los insectos
conocidos como Bacillus thuringiensis. Sobre este tema Schaper y Parada (2001: 11 y 12),
indican que el bacilo produce una toxina que paraliza el tracto digestivo de insectos
dafinos a este cultivo. Reduce especialmente las pérdidas provocadas por un lepiddptero,

conocido como el “perforador europeo del maiz” y baja el requerimiento de pesticidas.

2.7. Los OVM en el Peru

Nuestro pais no ha sido ajeno al desarrollo de los OVM, existiendo gran evidencia
de su presencia como parte de la alimentacion y el comercio diarios. Segun lo sefialado por
Scotto, los organismos transgénicos estan aqui desde hace afios, como lo hizo publico el
Diario peruano ElI Comercio el 19 de noviembre de 2006, sefialandose que en el Per( se
comercializan alimentos envasados y otros procesados con OVM, tales como la salchicha,

el aceite de maiz y harina de soya (Scotto, 2010: 236).

Al respecto es importante traer a colacion el Informe Nacional de Bioseguridad
2008-2010, donde se evidencia diversos estudios realizados en el pais y que demuestran la
presencia de OVM en distintos alimentos y lugares de nuestro territorio. En esta linea, en el
mencionado informe la Dra. Antonieta Gutierrez en el afio 2007, demostré la presencia de
OVM en cultivos de maiz amarillo duro en el valle de Barranca y en Piura, y en el afo
2008, en La libertad. Los estudios de esta especialista encontraron dos tipos de OVM, el

NK603 (resistente a los herbicidas) y el (resistente a los insectos). Asimismo, del analisis
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realizado se encontraron OVM en las semillas analizadas como se aprecia en el siguiente

grafico (ASOCIACION PERUANA DE CONSUMIDORES, 2010: 19):

I Lambayeque
I Motupe: 0% de las muestras
| Zaiia: 0% de las muestras

Ancash
| Nepefia- Chimbote: 0% de las muestras

I Barranca
| (Varias localidades):

| muestras

-

I
I
a Libertad |
Chepén: 25% de las muestras |
Gallito Ciego: 32% de las muestras I
Jequetepeque: 60% de las muestras I

I

I

En el Informe Nacional de Bioseguridad 2008-2010, antes referido, también se

comenta acerca del estudio realizado en el

afio 2006, por la Asociacion Peruana de

Consumidores (ASPEC) y la Red de Agricultura Alternativa (RAAA), con el fin de

detectar OVM, evaluandose productos elaborados a base de maiz y soya, los cuales se

comercializaban en los mercados peruanos como salchichas, leche de soya, fécula de maiz

y harina de soya a granel. Los resultados demostraron que en cinco de las muestras de

productos que se hallan en los mercados se encontr6 la presencia de OVM, como vemos en
el siguiente grafico (ASOCIACION PERUANA DE CONSUMIDORES, 2010: 21):

Product C0digo de | anlisis Promotor 35§ | Analisis terminator NOS
r:‘ﬂdicha i 001 + +
Ealchicha 2 Doz + +
Leche de Sova 1 003 - -
Leche de Soya 2 004 + +
Leche en palva 1 005 - -
Leche en pala 2 006 - N
Fécula de Maiz 007 + +
Hanna de soya a granel 008 + +
Leche en palva infantl 009 - -

Fuenie. FAAR y ASPEG, 2006, Wilorme 385 A, INTA - 14 oo sepUembie 2006,




Asimismo, hemos podido advertir que en el Per( se viene comercializando
abiertamente la denominada leche de soya, producto que es elaborado con soya
transgénica. Sobre este punto James sefiala que casi el 70% de la soya producida
mundialmente es transgénica, sin embargo, no habria recibido ningin reporte adverso

cientificamente probado sobre el consumo de la misma (Scotto, 2010: 236).

Asi, los OVM estan presentes en el Per( desde hace varios afios, no sélo en
diversas semillas como el maiz y la soya, sino también en diversos productos elaborados a
base de ellos como la salchicha, la leche de soya, el aceite de soya, la harina de maiz, entre

otros.

2.8. Ventajas que ofrecen los OVM

La tendencia mundial a favor de los OVM considera que tales presentan un
enorme potencial en beneficio de la humanidad, especificamente frente a la carencia de
alimentos en muchas zonas del mundo, situacién en la cual los OVM pueden ser capaces
no solo de proveer més alimento sino sobre todo, ponerlo al alcance de los que realmente lo

requieran.

Desde ese punto de vista los OVM constituirian el alimento del futuro, puesto que
permiten mejorar las caracteristicas que presentan los diversos seres vivos, tales como el
tamafno, aumento de la capacidad reproductiva, incorporacion de nuevas vitaminas,

componentes o sustancias que mejorarian la alimentacion y la industria.

En este sentido, sefiala la FAO (2001: 9), que los OMG (organismos modificados
genéticamente), como otras biotecnologias:

“...pueden ofrecer posibilidades importantes para ayudar a satisfacer las

necesidades de la poblacion humana en el futuro, cuando se integran

debidamente con otras técnicas de produccion de alimentos y con otros
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productos y servicios agricolas. Una cuestion fundamental desde el punto de
vista ético que se plantea entonces es como orientar la obtencién y utilizacion
de los OMG en la agricultura de manera que mejoren la nutricion y la salud de

los consumidores pobres, especialmente en los paises en desarrollo”.

Sobre este punto el Instituto Nacional de Salud de nuestro pais se ha pronunciado
sefialando que en los ultimos afios la papa, la soya, el arroz y otros productos agricolas
genéticamente modificados fueron desarrollados con la finalidad de impulsar su
productividad a través de la disminucion de su susceptibilidad a determinadas plagas y
productos quimicos como insecticidas (INSTITUTO NACIONAL DE SALUD, 2011: 8).

Entonces, se advertiria que los OVM tienen innumerables ventajas, no solo
alimentarias sino también al permitir la reduccion de costos en su produccién, puesto que
algunos son resistentes a los plaguicidas, a gusanos, polillas, mariposas y otros insectos;
otros, son resistentes al frio, al calor extremo, a las sequias y climas adversos, lo cual ayuda

en su produccion, siendo mejor que cuando se trata de especies naturales.

Por lo expuesto, se podria determinar que los agricultores que utilizan semillas de
OVM, ven méas compensada su produccion, ya que éstos han sido creados de tal manera
para que su produccién sea mas sencilla y genere resultados mas satisfactorios, como una

mayor produccion, mayores ganancias y reduccion de costos de la produccion.

Al respecto, Martinez (2011: 6) sefiala que:
“Los OGM permiten obtener de manera rapida nuevas variedades de granos
mas eficientes desde el punto de vista econdémico que los tradicionales.
Consiguen el incremento de la produccion en condiciones climatol6gicas
iguales 0 mas extremas y, sobre todo, permiten una reduccion de costes que se
refleja en la reduccion de precios sobre el alimento elaborado partiendo de

dichas semillas”.

37



Luego de lo sefialado, se podria determinar que los OVM brindan grandes
beneficios para el sector productivo puesto que, aportan a la creacion de nuevos productos,
repotencian otros, permiten el ahorro de recursos, entre otros. Sin embargo, también
presentan aspectos controvertidos y cuestionables, algunos de los cuales precisamente son

materia de la presente investigacion.

2.9. Cuestionamientos relevantes sobre los OVM

Si bien los OVM parecieran ser el descubrimiento perfecto, ello no es del todo
cierto. Los OVM constituyen uno de los avances cientificos mas notables, sin embargo la
falta de informacion en torno a sus procedimientos de creacion y produccion, su inocuidad
para la salud de los seres humanos y su caracter pernicioso o favorable para el medio

ambiente, son s6lo los puntos mas controvertidos.

En primer lugar, referente a la industria o produccién de los OVM se determina
sus avances y descubrimientos corresponden a unas pocas empresas trasnacionales que
cuentan con recursos econdmicos Yy tecnolégicos para producirlos. ES mas, esos
descubrimientos pasan a ser de propiedad exclusiva de éstas empresas, gracias las patentes

que solicitan.

Ademas de ello, estas licencias de exclusividad permiten a aquellas empresas
colocar los OVM en el sistema agricola de manera exclusiva y casi monopolica. En ese
sentido, sefiala Martinez (2011: 22 y 23):

“Las multinacionales biotecnoldgicas persiguen una integracion vertical que
les permita vender sus variedades GM o los productos derivados de las mismas
a los grandes distribuidores minoristas, lo que les permite reducir
notablemente el precio de los mismos en comparacion con los productos no

GM, y controlar una mayor cuota de mercado”.
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Mas adelante el mismo autor sefiala que:
“El contrato del productor con el agricultor incluye siempre una obligacion del
agricultor de no conservar semillas GM ni usarlas con fines distintos al de
producir semillas GM comerciales para su entrega a la empresa de
biotecnologia. La razon es que se trata del cumplimiento de la obligacién del
productor asumida en los contratos de licencia y produccion-distribucion

concertados con la empresa de biotecnologia” (2011: 31).

Dicho esto, se precisa que desde la perspectiva de la produccion, lo cuestionable es
que los OVM, son manejados de manera exclusiva por tales empresas, mediante contratos de
exclusividad celebrados con los agricultores, quienes ademas, no podran hacer uso de las
semillas transgénicas para otros fines. Esto ha llevado a pronosticar que las pocas
trasnacionales a cargo de los OVM podrian imponer el monopolio exclusivo de aquellos a
nivel mundial. No esta de més recalcar, la exclusividad de patentes otorgadas a favor de estas

empresas, lo que les facilita este manejo monopolico del mercado de OVM.

En segundo lugar, se discute el tema de la salud de los seres humanos frente al
consumo de OVM, por cuanto su procedimiento de generacion no ha tenido las suficientes
pruebas cientificas previas antes de su comercializacion, hecho que ha venido generando

una serie de preocupaciones en los consumidores y legisladores.

Muestra de ello fue, por ejemplo, el caso de los tomates “Flavr Savr”, en los
Estados Unidos de América, en el afio 1994, cuya OVM tenia como caracteristica retrasar
la maduracion del fruto y con ello permitia la conservacion del mismo por un periodo mas
largo. Sin embargo, dos afios después los tomates fueron retirados del mercado por haberse
detectado algunas caracteristicas no deseadas como la piel blanda, un sabor extrafio y
cambios andmalos en la composicion del tomate; no siendo del agrado de los consumidores
(FAO, 2001: 12).

Sin embargo, la cuestion mas controversial en el tema de la salud, es

definitivamente la premisa de que los OVM al no contar con un periodo prolongado y
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minucioso de experimentacion, causarian dafio a la salud de los consumidores. De alli el
temor de los consumidores, fundado o no, que existe respecto a los OVM y su presencia en

los distintos mercados.

Y, en tercer lugar, con relacion al ambiente, la cuestion a tratar es el caracter
inseguridad de los OVM frente al medioambiente. Al respecto se sefiala que: “Una vez
liberado en la naturaleza un ser vivo modificado genéticamente, evolucionard, se
reproducird, se cruzara o se extinguird de forma absolutamente aleatoria sin que nadie
pueda ya controlar su evolucion. La evolucidn no tiene un destino prefijado y si hay un
principio basico en ecologia, es este: en la naturaleza todo estd relacionado con todo”

(Casquier y Ortiz 2012: 287).

Por lo expuesto, resultan alarmantes los efectos o consecuencias que conllevaria la
denominada liberacion del OVM en ambientes naturales, no sélo respecto a organismos de
especies similares, sino en relacién a especies vinculadas y espacios naturales que sirven de
habitat para miles de especies de fauna y flora. En ese sentido, los OVM podrian
contaminar o desplazar a las especies naturales, alterando con ello gran cantidad de

sistemas y subsistemas naturales existentes.

Esta preocupacidn latente no ha sido ajena a nuestro pais, y es por ello que cuando

se encontraba en discusion la creacion de la Ley N° 29811, que establecia la moratoria a

los OVM en el Perd, se desarrollé gran discusion y debate al respecto. En este sentido, de

un lado Julio Favre sefiala, a favor de la introduccion de los transgénicos en el Peru lo
siguiente:

“Es un arma mas, es un método mas para volvernos mas eficientes ¢Por qué

tenemos que condenar a nuestros agricultores maiceros en una competencia

desleal con aquellos agricultores maiceros del extranjero que si pueden usar el

maiz transgenico con muchos menores costos? Porque por ejemplo, el maiz Bt

es un maiz que rechaza naturalmente por ese gen introducido del Bt que es una

bacteria a las larvas de las polillas que normalmente merman la produccién de

los maices, se comen a los maices. Entonces los agricultores peruanos tienen
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que fumigar con insecticidas dos, tres veces sus maices. Eso para mi es mucho
mas peligroso para el ser humano que estar temiendo por un gen de los 30 mil
genes que tiene el maiz” (INSTITUTO DE GOBIERNO Y DE GESTION
PUBLICA, 2012: 24).

En otro extremo de la polémica, Antonio Brack sefiala lo siguiente:
“Somos un banco genetico a nivel mundial y desarrollar competitividad
nacional en lugar de so6lo copiar e importar organismos genéticamente
modificados patentados y traerlos del exterior, ése es el punto. Podemos
generar nuestra capacidad y no depender solo de copiar y hacer negocio

importando. Nuestros recursos genéticos deben tener prioridad” (INSTITUTO

DE GOBIERNO Y DE GESTION PUBLICA, 2012: 13).

Como se aprecia, el tema de los OVM en nuestro pais no ha estado exento de
discusion. Al igual que sucede en todo el mundo, la presencia e incorporacion de los OVM
al mercado, viene generando preocupacion por parte de los consumidores y de los Estados,
asi como cuestionamientos por parte de quienes defienden a la biodiversidad y el

medioambiente.

2.10. Regulacion de los OVM en el derecho peruano

2.10.1 Legislacion de ambito nacional

En el Perq, el tema de los OVM ha generado gran impacto, de modo tal que ha

existido mucha preocupacion por su regulacion.

Una de las primeras normas que trat6 el tema de los OVM fue La Ley N° 27104,
Ley de Prevencion de Riesgos Derivados del Uso de la Biotecnologia, de mayo de 1999,

que tiene como objetivos: a) proteger la salud humana, el ambiente y la diversidad
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biolégica; b) promover la seguridad en la investigacion y en el desarrollo de la
biotecnologia; c) regular, administrar y controlar los riesgos derivados del uso confinado y
de la liberacion de los OVM; vy, d) regular el intercambio y la comercializacion de OVM
tanto dentro del pais, como con el resto del mundo. Ademas, esta Ley fue reglamentada el
28 de octubre del afio 2002, mediante el Decreto Supremo N° 108-2002-PCM.

Asimismo, mediante Resolucion Legislativa N° 28170, de fecha 13 de febrero de
2004, el Congreso de la Republica aprob6 el Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad y
por Decreto Supremo N° 022-2004-RE, de fecha 24 de febrero de 2004, fue ratificado. Asi,

tenemos que el Perd, desde el 13 de julio del 2004, es Parte del Protocolo de Cartagena.

Posteriormente se aprobd el Reglamento Interno Sectorial sobre Seguridad de la
Biotecnologia en el Desarrollo de actividades con Organismos Vivos Modificados
agropecuarios o forestales y/o sus productos derivados, mediante Decreto Supremo N° 003-
2011/AG. Esta norma sin embargo, tuvo pocos dias de vigencia ya que fue derogada por la
Ley N° 29811, Ley que establece la moratoria al ingreso y produccién de organismos Vvivos

modificados al territorio nacional por un periodo de diez afios.

Al respecto Maravi Contreras indica algunos argumentos que se sefialaron para
derogar el Decreto Supremo 003-2011-AG: a) el decreto supremo 003-2011/AG constituye
una puerta de entrada a OVM, sin la debida evaluacion de los perjuicios que pueden
generar; b) la reciente marca pais promociona al Perd como un lugar que puede ofrecer
experiencias unicas y distintas que no tienen otros paises, la biodiversidad es uno de los
elementos que distinguen al pais y esta puede verse afectada por el ingreso de los OVM; ¢)
— al contar el Per( con una gran biodiversidad, no se necesita el ingreso de los OVM para
aumentar la productividad del pais, debe apostarse por los cultivos organicos en su lugar6;
d) el material transgénico, una vez en el campo, tarde o temprano se transferira a otras
especies vecinas y a los cultivos, a través del polen llevado por el viento o por insectos, con
consecuencias de todo tipo, especialmente, aparicion de malezas resistentes a los herbicidas
(Maravi, 2014: 261).
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El objetivo principal de la Ley N° 29811, publicada el 09 de diciembre de 2011, es
establecer la moratoria por un periodo de diez afios para impedir el ingreso y produccién en
el territorio nacional de organismos vivos modificados con fines de cultivo o crianza,

incluidos los acuaticos, a ser liberados en el ambiente.

Por otro lado, otorga competencia el Ministerio del Ambiente a fin de garantizar el
cumplimiento del objetivo asi como garantizar la conservacién de los centros de origen y

biodiversidad (articulo 6).

El mencionado cuerpo normativo fue reglamentado a través del Decreto Supremo
N° 008-2012-MINAM, publicado el 14 de noviembre de 2012, y conforme a lo establecido
en su articulo 2, tiene también como finalidad “impedir el ingreso, produccion y liberacion
de los OVM contemplados en su articulo 1°, asi como fortalecer las capacidades
nacionales, desarrollar la infraestructura y generar las lineas de base, que permitan una
adecuada evaluacion, prevencién y gestion de los impactos potenciales sobre la
biodiversidad nativa de la liberacion al ambiente de OVM.

Asimismo, el articulo 4 del dispositivo legal citado establece que: “todo material
genético que ingrese al territorio nacional, salvo lo exceptuado en el articulo 3 de la
presente Ley, debe acreditar su condicion de no ser organismo vivo modificado (OVM). De
comprobarse que el material analizado es OVM, la Autoridad Nacional Competente

procede a su decomiso y destruccion y a la aplicacion de la sancion correspondiente”.

Cabe sefialar que es el Ministerio del Ambiente (MINAM), el encargado del
cumplimiento tanto de la Ley N° 29811 como de su Reglamento, el mismo que en su
articulo 34 establece algunas normas y procedimientos para el control de los OVM, a fin de

evitar su ingreso ilegal al pais.
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2.10.2 Legislacion de ambito regional

También a nivel regional han existido algunas normas directamente relacionadas
al tema de los OVM.

Uno de los primeros casos se dio en el Gobierno Regional del Cusco donde se
publico la Ordenanza Regional N° 010-2007-CR/GRC-CUSCO, publicada el 30 de agosto
de 2007, esta norma “Regula la proteccion de la condicion de centro de origen de
agrobiodiversidad y domesticacion de variedades de cultivos y prohiben en la region la
introduccidn, investigacion, comercializacion y otras actividades referentes a organismos

genéticamente modificados”.

Asimismo, en Ayacucho, el 21 de junio de 2009, se aprobé la Ordenanza Regional
N° 015-2009-GRAICR que declara al departamento de Ayacucho, Regién libre de cultivos
transgénicos en cuanto a todos los procesos que impliquen los Organismos Vivos
Modificados (OVM), Organismos Genéticamente Modificados (OGM), semillas y cultivos
transgénicos (introduccién, cultivo, manipulacion, almacenamiento, investigacion,

conservacion, produccion, intercambio, uso confinado y comercializacion).

Del mismo modo, la Region San Martin emitié norma regional sobre el tema, se
trata de la Ordenanza Regional N° 035, publicada el 19 de Noviembre del 2009, donde se
declara al Departamento de San Martin “Centro de Origen de la Diversidad Genética y
Zona Libre de Transgénicos”. Ademas, se prohibe las actividades de introduccion, cultivo,
manipulacion, almacenamiento, investigacion, intercambio, wuso confinado vy

comercializacion de organismos genéticamente modificados.
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2.11. Regulacion de los OVM en la legislacion comparada

2.11.1 Convenio sobre Diversidad Bioldgica de 1992

El Convenio sobre Diversidad Bioldgica es un acuerdo internacional firmado en
Rio de Janeiro en el afio 1992 por la mayoria de paises del mundo, siendo la excepcion méas
notable Estados Unidos de Norteamérica.

La finalidad principal de este documento internacional es la conservacion de la
diversidad bioldgica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la participacion justa y
equitativa de los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos, a
través de un adecuado acceso a ellos y una transferencia apropiada de tecnologias
pertinentes, teniendo en cuenta los derechos que tales recursos y tecnologias generan, asi

como la gestion de un financiamiento apropiado para su desarrollo e investigacion.

Resulta relevante para el presente trabajo mencionar lo estipulado en su articulo 2,
el cual define a la diversidad biologica como “la variabilidad de organismos vivos de
cualquier fuente, incluidos, entre otras cosas los ecosistemas terrestres y marinos y otros
ecosistemas acuaticos y los complejos ecolégicos de los que forman parte; comprende la

diversidad dentro de cada especie, entre especies y de los ecosistemas”.

Asimismo, se regulan importantes principios relacionados con la manipulacion
genética de seres vivos, siendo los mas importantes los regulados en los articulos 14 y 15
referidos al principio de evaluacién de impacto ambiental y reduccién al minimo del

impacto adverso, y el principio de acceso a los recursos genéticos, respectivamente.

A mayor abundamiento, el articulo 14 del Convenio establece que: “Cada parte
contratante, en la medida de lo posible y segun proceda: a) Establecera procedimientos
apropiados por los que se exija la evaluacion del impacto ambiental de sus proyectos

propuestos que puedan tener efectos adversos importantes para la diversidad bioldgica
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con miras a evitar o reducir al minimo esos efectos y, cuando proceda, permitira la

’

participacion del publico en esos procedimientos... " .

Por su parte, el articulo 15 del Convenio sefiala lo siguiente:
“l1. En reconocimiento de los derechos soberanos de los Estados sobre sus
recursos naturales, la facultad de regular el acceso a los recursos genéticos
incumbe a los gobiernos nacionales y esta sometida a la legislacién nacional.
2. Cada Parte Contratante procurara crear condiciones para facilitar a otras
Partes Contratantes el acceso a los recursos genéticos para utilizaciones
ambientalmente adecuadas, y no imponer restricciones contrarias a los
objetivos del presente Convenio. 3. A los efectos del presente Convenio, los
recursos genéticos suministrados por una Parte Contratante a los que se
refieren este articulo y los articulos 16 y 19 son Unicamente los suministrados
por Partes Contratantes que son paises de origen de esos recursos o por las
Partes que hayan adquirido los recursos genéticos de conformidad con el
presente Convenio. 4. Cuando se conceda acceso, éste sera en condiciones
mutuamente convenidas y estara sometido a lo dispuesto en el presente
articulo. 5. El acceso a los recursos genéticos estara sometido al
consentimiento fundamentado previo de la Parte Contratante que proporciona
los recursos, a menos que esa Parte decida otra cosa. 6. Cada Parte
Contratante procurara promover y realizar investigaciones cientificas basadas
en los recursos genéticos proporcionados por otras Partes Contratantes con la
plena participacion de esas Partes Contratantes, y de ser posible en ellas. 7.
Cada Parte Contratante tomara medidas legislativas, administrativas o de
politica, segun proceda, de conformidad con los articulos 16 y 19 y, cuando
sea necesario, por conducto del mecanismo financiero previsto en los articulos
20 y 21, para compartir en forma justa y equitativa los resultados de las
actividades de investigacion y desarrollo y los beneficios derivados de la
utilizacion comercial y de otra indole de los recursos genéticos con la Parte
Contratante que aporta esos recursos. Esa participacion se llevara a cabo en

’

condiciones mutuamente acordadas.’
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Finalmente, y no menos importante es el principio recogido en el articulo 19 del
Convenio, denominado principio del consentimiento informado previo. Asi, el comentado
articulo estipula:

“Las partes estudiaran la necesidad y las modalidades de un protocolo que
establezca procedimientos adecuados, incluido en particular el consentimiento
fundamentado previo, en la esfera de la transferencia, manipulacion y
utilizacién de cualesquiera organismos vivos modificados resultantes de la
biotecnologia que pueden tener efectos adversos para la conservacion y la

>

utilizacion sostenible de la diversidad biologica”.

Por lo sefialado, se puede determinar que segln este Convenio, del cual el Perd es
parte, como Estado contamos con derechos soberanos sobre nuestros recursos naturales y

con ello, con la facultad de regular el acceso a nuestros recursos genéticos.

Considerando la vasta biodiversidad de éste pais, ser parte de este acuerdo
internacional, resulta ser de suma importancia por cuanto suple de alguna manera la escueta
regulacién en cuanto a biotecnologia a nivel nacional, sobre todo por ser un Estado que
cuenta con una gran cantidad de material genético, el cual debe ser protegido por nuestros
Gobernadores mediante normas y regulaciones. Sin embargo, para el presente trabajo, este
acuerdo no garantiza una verdadera proteccion contra la vulneracion que nuestra

biodiversidad es pasible de sufrir.

2.11.2 Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio

sobre la Diversidad Bioldgica Bioseguridad del 2000

El Protocolo de Bioseguridad de Cartagena es el primer documento derivado de la
Convencién de Bioseguridad de Rio de Janeiro de 1992 y contiene una serie acuerdos
internacionales relacionados cuya finalidad es la preservacion de medio ambiente. Cabe

sefialar que el Peru, también es parte de este documento.
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El Protocolo de Cartagena sobre Bioseguridad es un instrumento internacional que
regula los organismos vivos modificados (OVM) producto de la biotecnologia moderna,
promoviendo la seguridad de la biotecnologia, estableciendo normas y procedimientos que
permitan la transferencia segura, manipulacién y uso de OVM, enfocado especificamente

al movimiento transfronterizo.

Cabe sefialar que, una de las caracteristicas més destacadas de este Protocolo, es la
incorporacion de un principio base en materia de cuidado del ambiente, éste es, el principio
precautorio. Asi, en su articulo 10, regula que:

“De conformidad con el enfoque de precaucion que figura en el Principio 15
de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el objetivo
del presente Protocolo es contribuir a garantizar un nivel adecuado de
proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacién seguras
de los organismos vivos modificados resultantes de la biotecnologia moderna
que puedan tener efectos adversos para la conservacion y la utilizacion
sostenible de la diversidad biol6gica, teniendo también en cuenta los riesgos
para la salud humana, y centrandose concretamente en los movimientos

transfronterizos”.

En esa linea de ideas, el articulo 10 también se sefiala lo siguiente:
“La Parte de importacion, dentro del plazo de 270 dias a partir del acuse de
recibo de la notificacion, comunicara al notificador y al centro de Intercambio
de Informacion sobre Seguridad de la Biotecnologia, por escrito, la decision a
que se hace referencia en el inciso a) del parrafo 2 supra de: Inc. 6. “El hecho
de que no se tenga certeza cientifica por falta de informacién y conocimientos
pertinentes suficientes sobre la magnitud de los posibles efectos adversos de un
organismo vivo modificado en la conservacion y utilizacion sostenible de la
diversidad bioldgica en la Parte de importacion, teniendo también en cuenta
los riesgos para la salud humana, no impedira a esa Parte, a fin de evitar o
reducir al minimo esos posibles efectos adversos, adoptar una decision, segun

proceda, en relacion con la importacion de ese organismo vivo modificado
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destinado para uso directo como alimento humano o animal o para

’

procesamiento.’

Al respecto, se tiene a bien sefialar que el Perd, ha incluido el principio
precautorio en sus normas respecto a biodiversidad y biotecnologia, las mismas que seran
desarrolladas mas adelante; sin embargo, es necesario sefialar que también incluye este
principio en normas relacionadas a Telecomunicaciones (por ejemplo, limites m&ximos
permisibles de radiaciones no ionizantes), a través de la Ley N° 29022, Ley para el
Fortalecimiento de Expansion de Infraestructura en Telecomunicaciones y su Reglamento,
aprobado mediante Decreto Supremo N° 003-2015-MTC, dispositivos legales que estipulan
que, cuando haya peligro de dafio grave o irreversible al medioambiente, la falta de certeza
absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces y

eficientes para impedir se degradacion.

2.11.3 Principios del Codex Alimentarius

El Codex Alimentarius es un instrumento de consulta internacional desarrollado
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacion de las Naciones Unidas
para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), cuyo principal objetivo es velar por el tema
de la inocuidad alimentaria. Es un material de consulta permanente en temas de prevencién

y proteccion de la salud.

Dentro de los temas tratados, constituye la base del Codex el desarrollo de
lineamientos referentes a la evaluacion de los riesgos de alimentos derivados del uso de la
biotecnologia y lineamientos referentes a la inocuidad de los alimentos derivados de

plantas con ADN recombinante.

Este documento, al contar con principios relacionados a la inocuidad de los
alimentos modificados genéticamente, establece la necesidad de investigar algunas

cuestiones importantes tales como:
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a)  efectos directos sobre la salud (toxicidad);

b)  tendencia a causar reacciones alérgicas (alergenicidad);

c)  componentes especificos que puedan tener propiedades nutricionales o toxicas;
d) estabilidad del gen insertado;

e)  efectos nutricionales asociados con la modificacion genética especifica; y

f)  todo efecto no deseado que pueda originar la insercion del gen.

En el Codex Alimentarius también se desarrollan normas referentes al etiquetado
de alimentos modificados genéticamente, estableciendo la necesidad de ello, sobre todo
debido a la alteracion de la alergenicidad de los alimentos, sus componentes y valor

nutricional.

Cabe sefialar que en el Peru, existe el Comité Nacional del Codex, el mismo que
es una instancia de coordinacion interinstitucional encargada de efectuar la revision
periddica de la normatividad sanitaria en materia de inocuidad de los alimentos, con el

proposito de proponer su armonizacién con la normatividad nacional aplicable a la materia.

Tiene como funciones estudiar la documentacién del Codex Alimentarius, reunir y
revisar toda la informacién pertinente relacionada con la tecnologia, la economia, la salud y
los sistemas de control, para poder presentar argumentaciones debidamente fundamentas y
con esto, establecer la posicion del pais en la Comision Conjunta FAO - OMS del Codex

Alimentarius y en los Comités Técnicos Internacionales.

2.12. Los OVM en paises de la region

2.12.1 Brasil

Brasil es uno de los pocos paises que regula el tema de los OVM en su

Constitucion Politica Federal del afio 1998, especificamente en el articulo 225, parrafo
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primero, donde se sefiala que incumbe al poder publico: "...preservar la diversidad y la
integridad del patrimonio genético del pais y fiscalizar a las entidades dedicadas a la
investigacion y manipulacion de material genético™, asi como "controlar la produccion, la
comercializacion y el empleo de técnicas, métodos y sustancias que supongan riesgos para
la vida, para la calidad de la vida y para el medio ambiente” (incisos Il y V,

respectivamente).

Posteriormente, mediante Ley N° 11-05/05, del 24 marzo de 2005 se establecieron
las normas de seguridad y los mecanismos de fiscalizacion, para la construccion, cultivo,
produccién, manipulacion, transporte, transito, importacion, exportacién, almacenamiento,
investigacién, comercializacion, liberacion y descarga de OMG vy sus derivados. Conforme
al articulo 1 de la norma, el objetivo es alcanzar un desarrollo cientifico en el area de la
bioseguridad y la biotecnologia, proteger la salud y la vida del hombre, animales y plantas

y cumplir con el principio de precaucion.

2.12.2 Ecuador

Este pais también se ha referido al tema de la bioseguridad, incluyendo los OVM
en su norma de mayor jerarquia. En este sentido, en el articulo 89 de la Constitucion
Politica del Ecuador se ha establecido que: "El Estado adoptara medidas orientadas a la
consecucion de los siguientes objetivos: Regular, bajo estrictas normas de bioseguridad, la
propagacion en el medio ambiente, la experimentacion, el uso, la comercializacion y la

importacion de OVM™.

2.12.3 Argentina

En Argentina la Resolucion N° 656/92-SAPyA, regulé el tema del

diligenciamiento de los permisos para experimentacion y/o liberacion al medio de
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organismos Vvegetales genéticamente modificados, asi como los correspondientes a

microorganismos genéticamente modificados y/o sus productos para consumo de animales.

De igual forma, mediante Resolucion N° 837/93-SAPyA, modificada por la
Resolucion N° 289/97-SAGPyA, se establecieron algunas consideraciones sobre la

inocuidad alimentaria humana y animal del material transgénico y sus productos derivados.

Sin embargo, pese a las normas sefialadas, Argentina es el pais Latinoamericano
con mayor extension de parcelas de cultivo de soja transgénica, la cual es exportada a nivel

mundial.

2.12.4 Chile

En el pais de Chile, mediante las Resoluciones N° 1.927/93-SAG y N° 144/98-
SAG, del afio 1998, hoy normada por la Resolucion N° 1.523/01 - SAG, del afio 2007, se
establecio la regulacion de la internacion de organismos vegetales vivos modificados.
Asimismo, mediante la Resolucién N° 3.136/99-SAG se regularon normas generales de

bioseguridad para los productos farmacéuticos biotecnoldgicos que contienen OMG.

Cabe mencionar que Chile es uno de los paises con el movimiento anti
transgénicos mas grande de la regidn, el cual clama por una regulacién estricta en este

ambito mediante su Asociacion “No a la Transgénicos — Chile”.

2.125 Colombia

Una de las disposiciones mas recientes de Colombia relacionadas a la
bioseguridad y los OVM, es el Decreto N° 4.525/05, del 6 de diciembre de 2005, mediante
el cual se reglamenta la Ley N° 740, que establece en su articulo 2° que el presente Decreto

se aplicara al movimiento transfronterizo, el transito, la manipulacion y la utilizacion de los
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OVM que puedan tener efectos adversos para el medio ambiente y la diversidad bioldgica,
teniendo en cuenta los riesgos para la salud humana, la productividad y la produccién

agropecuaria™.

2.12.6 Uruguay

Mediante Ley N° 17.283, de fecha 28 de noviembre del 2000, denominada Ley
General del Ambiente, se aborda el tema de la bioseguridad, especificamente en el articulo
23, donde se regulan las medidas necesarias para prevenir y controlar los riesgos
ambientales derivados de la creacién, manipulacion, utilizacion o liberacion de OMG
como resultado de aplicaciones biotecnoldgicas, en cuanto pudieran afectar la
conservacion y la utilizacion sostenible de la diversidad biolégica y el ambiente,
relacionandolo también con la salud humana, la seguridad industrial y laboral, las buenas

practicas de laboratorio y la utilizacién farmacéutica y alimenticia.

2.12.7 Paraguay

Mediante Decreto N° 18.481, de fecha 18 de septiembre de 1997, se regula el tema
de la bioseguridad, sobre todo en relacion a los organismos vegetales. Esta norma se
encarga de regular la introduccion, ensayos de campo Y liberacion de plantas transgénicas.
De igual manera, se preocupa en reconocer las posibilidades y potencialidades de la
biotecnologia moderna y la ingenieria genética para el beneficio del pais.

2.12.8 Meéxico

La Ley de Bioseguridad de Organismos Genéticamente Modificados vigente
desde el 18 de marzo de 2005, es una norma de especial relevancia en el tema. En su

articulo 1, establece que el objeto de la norma es: "...regular las actividades de utilizacion
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confinada, liberacion experimental, liberacién en programa piloto, liberacion comercial,
comercializacion, importacion y exportacion de OMG, con el fin de prevenir, evitar o
reducir los posibles riesgos que estas actividades pudieran ocasionar a la salud humana o
al medio ambiente y a la diversidad bioldgica o a la sanidad animal, vegetal y acuicola”.

Ademas, en el articulo 4 se ha estipulado que “todos los OMG obtenidos o
producidos a travées de la aplicacion de las técnicas de la biotecnologia moderna a que se
refiere el presente ordenamiento, que se utilicen con fines agricolas, pecuarios, acuicolas,
forestales, industriales, comerciales, de biorremediacion y cualquier otro, con las
excepciones que establece esta Ley". Finalmente en el articulo 5 de la ley se establece que:
“También es materia de esta Ley la autorizacion de los OGMs que se destinen a su uso o
consumo humano o al procesamiento de alimentos para consumo humano, para poder
realizar su comercializacion e importacion para su comercializacion. Asimismo es
materia de este ordenamiento la autorizacion de OGMs, distintos de los anteriores, que se

destinen a una finalidad de salud publica o a la biorremediacion”.

Por lo expuesto, los paises sefialados en el presente acapite, buscan un similar
objetivo, tal como nuestro pais, y es regular la propagacion de OVM al medioambiente y
con esto, buscar la proteccion de su biodiversidad, normando y reglamentando aspectos
tales como el cultivo, produccién, manipulacién, liberacion, experimentacion, etc. de

organismos vivos modificados.

Sin embargo, todos los esfuerzos realizados para regular y controlar el ingreso,
cultivo, produccién y venta de productos transgénicos, en opinion del presente trabajo, no
son suficientes por cuanto aun se encuentran muchos vacios legales y, sobre todo mucha

desinformacion respecto al tema.
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CAPITULO Ill: DERECHOS DEL CONSUMIDOR A LA INFORMACION
Y A LA SALUD

31 El derecho a la informacion

3.1.1 Alcances generales

En el campo del comercio, la informacién es uno de los elementos mas
importantes al momento de establecer distintas interrelaciones entre quienes producen,
distribuyen o venden productos y quienes los consumen. Aguellos informaran sobre las
propiedades y caracteristicas de los productos que ponen a la venta en el mercado; en
cambio, los consumidores, en base a la informacion de que disponen y la que advierten en

los productos, adoptaran la decision de adquirir o no un determinado bien.

Al respecto precisa Fernandez, que “el derecho a la informacion y la formacion
del consentimiento son dos piezas que encajan necesariamente en el nacimiento del acto de
consumo y que se interrelacionan para proteger la voluntad del consumidor” (2002: 297).
Por su parte Lasarte (2010: 55) sefiala que el consumidor se limita a participar en la ultima
fase del proceso economico gozando, usando o disfrutando un determinado bien de acuerdo

con sus caracteristicas y su naturaleza, pero sin integrarlo en actividad productiva alguna.

En este complejo escenario, la informacion de la que dispone el consumidor

depende de (i) los datos que le proporciona el proveedor del producto y (ii) que haya sido
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puesta al alcance del consumidor, a través de la publicidad o consignada en el mismo

envase del producto, como suele ocurrir normalmente.

De esta manera entonces, en el comercio el consumidor interact(a en gran medida,
movido por la informacion de la que dispone y de la que le es puesta a su alcance. Sin
embargo, como sefiala Wesley (1965: 8), “el comercio fue el primero que aparecio la
necesidad de informaciones especificas que no se las obtiene normalmente a través de

negocios usuales de difusion”.

Por lo expuesto, se entiende que la informacién es un bien de suma importancia
antes, durante y después de realizadas las transacciones en el mercado. Desde la Optica del
consumidor como sefiala Reyes, se busca que el mismo esté “...concienciado de la
necesidad de que el consumidor o usuario sepa lo que adquiere, como lo adquiere y para
qué lo adquiere” (2002: 277).

El asunto de como acceder a la informacion y si la busqueda de ésta recae sobre
cada parte del contrato, ha sido y sigue siendo una cuestion controvertida. Por un lado se
sefiala que la informacion debe considerarse como un deber exigible al proveedor, quien
debe poner al alcance del consumidor la informacion necesaria sobre los productos que

pone a la venta.

Esta postura es sostenida por Stiglitz (1990: 8), quien sefiala que: “...se estimula
la imposicion al empresario, del deber de informar adecuadamente al consumidor, sobre
los riesgos inherentes a los bienes y servicios; la concrecion de procedimientos rapidos y
simples para poder retirarlos del mercado cuando presenten peligros; la determinacion de

’

los productos que, pudiendo ocasionar perjuicios...’

Por otro lado, se sefiala que siendo el contrato un instrumento donde se presume
cierta igualdad entre las partes (consumidores y proveedores), ello quiere decir que sera
cada cual el que se procure la informacién que necesita para contratar, teniendo en todo

caso, consumidores y proveedores por igual, el deber de informarse.
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Al respecto, Lasarte (2010: 103) precisa: “Ya sabemos que, partiendo de la
igualdad entre las partes, cada una de ellas debia o debe procurarse la informacion que
considere pertinente, sin que con caracter general pueda decirse que una pueda imputar a
la otra la falta de informacion como una causa de anulabilidad o nulidad del contrato,
salvo en los supuestos de error o dolo, conforme se estudia en la teoria general del

contrato”.

La polémica al respecto, pareciera seguir; no obstante se debe manifestar que el en
presente trabajo se considera a la informacion como un deber cuya mayor exigencia recae
en el proveedor del producto, el sustento es simple pues es ésta parte contractual la que, por
conocimiento, especialidad y habitualidad, conoce con mayor detenimiento la informacién
entorno al producto que produce y comercializa; por lo tanto, se difiere de lo sefialado por

Lasarte.

No obstante, esta tendencia evidencia también ciertas adversidades cuyo centro
radica en el empleo inadecuado de la informacién por parte de los proveedores, quienes la
utilizan de una manera tal que puedan influir en la decisién del consumidor, mediante el

uso de informacién parcial, ambigua, contradictoria o incluso falsa.

Sobre el asunto, Perla (2004: 71) sefiala que “...los errores de consumo se
producen porque los empresarios y anunciantes realizan acciones ilegales, como por
ejemplo informar sobre sus productos o persuadir a su adquisicion, mediante el engafrio, la
confusion, la competencia desleal y otras practicas ilicitas”. Asimismo Gerard sefiala que
la transformacion del consumidor en un objeto del mercado de masa, blanco de presiones
materiales y espirituales sugerentes de fendmenos de produccién, promocién vy

distribucion, sistematicamente organizados por la gran empresa (1990: 7).

La informacion respecto de la venta o comercializacion de OVM es de suma
relevancia, dado que los consumidores, antes de adquirir un determinado producto,

buscaran conocer si es 0 no un OVM o si contiene algunos componentes o elementos de
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OVM para su elaboracidn. Esto resulta de vital importancia, sobre todo cuando se trata de

productos destinados para el consumo humano.

En ese sentido, Casquier y Ortiz (2012: 296) sefialan que.

“Los consumidores tienen derecho a recibir informacion sobre los productos
que van a consumir, sobre los beneficios de los que podrian gozar y los
posibles dafios que podrian sufrir, si es que los hay, al consumir productos que
deriven de transgénicos. De esta forma, podran optar entre consumirlos o no
consumirlos, asi como optar por otros tipos de cultivos. Las innovaciones
tecnoldgicas no son buenas ni malas, solo son herramientas. Por eso se debe
respetar la capacidad del ser humano para actuar de manera auténoma y
responsable y esto solo se puede lograr si es que la persona recibe informacion

>

veraz acerca de este tema”.

3.1.2 Definicidn

La informacion, en general, es una herramienta que los seres humanos usamos dia
a dia para obtener un determinado conocimiento. Ahora bien, llevando esta definicion al
area de estudio del presente trabajo, se determina que, en el campo del comercio la
informacidn esta ligada a la necesidad de conocer, en términos generales y claros, sobre las
propiedades y caracteristicas de los bienes y servicios que forman parte del trafico
econdmico. La informacion en este campo, es pues el medio que permite acceder y brindar

cierto conocimiento sobre los productos puestos a disposicion en el mercado.

Por otro lado, dentro de la esfera econdmica, este concepto adquiere ademas una
especial relevancia juridica. En este sentido, Loreto C., y Pilar C., (1992: 64) sefialan que la
“ciencia juridica universal y general que, acotando los fenomenos informativos les
confiere una especifica perspectiva juridica capaz de ordenar la actividad informativa, las
situaciones y relaciones juridico-informativas y sus diversos elementos, al servicio del

derecho a la informacion”. De una manera general Wesley define al derecho de la
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informacidn como el derecho a conocer las cosas que son necesarias para la supervivencia

y para la basqueda del bienestar (1965 1y 2).

Por lo expuesto, la informacion se convierte no solo en un instrumento de
intercambio de conocimiento sino en un medio de eficiencia comercial. Como indica Alpa,
la informacion permite al consumidor realizar una eleccion ponderada para determinar la
suscripcion de un contrato, modificar e integrar el mismo y contraponer soluciones o
alternativas individuales para buscar el acuerdo de voluntades entre la parte que ofrece un

producto y la que lo demanda (2004: 217).

Entre las razones mas importantes que sustentan el derecho a la informacion en el
mercado, se halla la necesidad de equiparar la informacion con la que cuentan los
consumidores contra la que poseen quienes estan a cargo o tienen alguna relacion con los
productos que se ofrecen, puesto que estos ultimos son quienes cuentan con toda la
informacion sobre tales bienes. Sobre este aspecto, Moreno-Luque C., C. (2000: 126),
sefiala con mucha precision que:

“la razon de la existencia del derecho a la informacion, que se reconoce al
consumidor, tiene su origen en el desequilibrio y desigualdad de conocimientos
de aquel sobre los bienes y servicios en relacion con los que los fabrican y los
distribuyen; justificada, entre otras causas, por la complejidad técnica de
muchos productos, la existencia de una gran variedad de bienes y servicios
ofrecidos que tienden a satisfacer idénticas necesidades, haciendo dificil la
eleccion por parte del consumidor, que duda sobre cual es el mas aconsejable

’

para obtener mejores resultados...’

Como podemos ver, la informacion es pues un instrumento esencial para el
comercio, no solo porque constituye un derecho del consumidor que permite acceder al
conocimiento necesario sobre los productos que se comercializan, sino también porque al
hacerlo se reduce la brecha informativa entre los contratantes. No menos relevante es, que

el consumidor, una vez bien informado o con informacién suficiente, podra realizar una
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eleccion sensata y adecuada en el mercado, acortando también la brecha de conocimientos

que existe entre el que produce y el que consume.

Es por ello que Espinoza (2004: 65) sefala que:
“Asi, el proveedor debe poner a disposicion del consumidor la informacion
minima del producto o servicio para que éste se encuentre en capacidad de
comparar las caracteristicas en cada oferta y, finalmente, elegir. Puesto de
otro modo, la relevancia de la informacion se determina por el hecho que su

omisién hubiera cambiado la decision del consumidor en su adquisicion .

Para Rojas el derecho a la informacién es de tal relevancia que se constituye como
uno de los principales derechos en torno al cual se sostiene la legislacion de Proteccion al
Consumidor, y consiste en el derecho que tienen los consumidores o0 usuarios a recibir de
los proveedores la informacion necesaria sobre los productos o servicios que deseen

adquirir, asi como para efectuar un uso adecuado de los mismos (2012: 67).

Cabe sefialar que el presente trabajo de investigacion, concuerda con el
mencionado autor en la mayoria de sus criterios; sin embargo, se considera que el
productor debe brindar informacion suficiente al consumidor, y no como sefiala Espinoza

respecto que lo adecuado es que el proveedor brinde informacion minima del producto.

A mayor abundamiento, para Ruiz, ese consentimiento informado permite la
realizacion de un principio esencialisimo: que la persona sea duefia efectiva de su destino,
como corresponde a su infinita dignidad, y que esta informacion sea auténtica y humana,
puesto que las decisiones pueden afectar la vida, la integridad corporal o la salud fisica o
psiquica (Fernandez, 2002: 297).

Para Rojas el derecho a la informacion es de tal relevancia que se constituye como

uno de los principales derechos en torno al cual se sostiene la legislacion de Proteccion al

Consumidor, y consiste en el derecho que tienen los consumidores o0 usuarios a recibir de

60



los proveedores la informacion necesaria sobre los productos o servicios que deseen

adquirir, asi como para efectuar un uso adecuado de los mismo (2012: 67).

En suma, se determina entonces que la informacion es un derecho con el que
cuenta el consumidor, el mismo que lo faculta para exigir al productor de un bien, todo el
conocimiento necesario derivado de este. EI conocimiento debe ser suficiente, veraz,
accesible y oportuno para permitirle al consumidor realizar una adecuada eleccion entre un

universo de opciones en el vasto mercado de productos.

3.1.3  Elemento subjetivo del derecho a la informacion

La informacion en el ambito juridico, si bien estd asociada al derecho del
consumidor a obtener adecuados conocimientos respecto de un producto, no se debe pasar
por alto que ese derecho genera un correlativo deber de informacion suficiente por parte de
quienes ofrecen ese producto. Asi pues, existe una relacion juridica intersubjetiva pues,
frente al derecho a ser informado se halla el deber de informar. Esto da lugar a la presencia
de los elementos subjetivos del derecho a la informacion; el emisor de la informacion vy el
sujeto receptor de la informacion. El primero lleva sobre si un deber de informar, el

segundo, un derecho a ser informado.

De esta manera, por un lado encontramos al sujeto que tendra el derecho a la
informacion, y con ello la facultad de informarse de todo cuanto sea necesario para realizar
una eleccion adecuada del producto que desea adquirir en el mercado. Este sujeto es el

sujeto activo de la informacion.

Por otro lado, encontramos al sujeto que se halla obligado a informar respecto de
lo que ofrece; es decir un sujeto pasivo, cuya actuacion es la de proporcionar o facilitar la
informacién que sea requerida. Para Loreto C., y Pilar C., (1992: 63), el derecho a la

informacién tiene ademas como elementos permanentes los siguientes: los sujetos que
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intervienen en el proceso informativo y las actitudes que adoptan, los medios que existen y

que pueden llegar a existir; los mensajes que se comunican.

De un lado entonces existird un sujeto con la facultad que otorga el derecho de la
informacidn de exigir la misma a quien se encuentre en la obligacion de otorgarla. Ahora,
tanto la facultad de ser informado como el deber de informar, estan reconocidos en la ley.
De manera que, existird una facultad que debe ser cumplida. Asi lo sefialan Loreto C., y
Pilar C., (1992: 65):

“En tanto derecho subjetivo se ha dicho de él que se le atribuye a las personas
por ser miembros activos de la comunidad (la participacion); que lo otorga el
ordenamiento; que implica la posibilidad de exigir a los demas, coactivamente,
un determinado comportamiento; que se halla institucionalizado y tipificado

por el ordenamiento”.

De esta manera, el derecho a la informacion contiene en su esencia una relacion de

caracter juridico bilateral o multilateral, subjetivo, con dimensiones especiales y complejas.

Es de caracter juridico en tanto la facultad a ser informado en el mercado, esta
preestablecida en la ley. Es decir, sera el ordenamiento el encargado de reconocer y
garantizar la informacién y el acceso a ella. El reconocimiento de este derecho tiene
incluso estatus constitucional como puede advertirse del articulo 65 de nuestra
Constitucion, que sefala: “El Estado defiende el interés de los consumidores y usuarios.
Para tal efecto garantiza el derecho a la informacion sobre los bienes y servicios que se
encuentran a su disposicion en el mercado. Asimismo vela, en particular, por la salud y la

seguridad de la poblacion”.
Por su parte, el Codigo de Defensa y Proteccion del Consumidor, reconoce este

derecho en el articulo V, inciso 3 del Titulo Preliminar; articulo VI, 2; del Titulo

Preliminar, articulo 1, 1.1, b; y articulos 2 al 11, entre los mas resaltantes.
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Se reitera entonces que, los efectos juridicos que nacen del derecho a la
informacidn otorgan a los sujetos involucrados, la facultad juridica de exigir el acceso a
ellay la obligacion juridica de poner a disposicion la informacion necesaria. En tal sentido,
se ha establecido juridicamente a cargo de estos sujetos, la obligacion de informar, y con

las consecuencias juridicas que ello amerite.

Al respecto Moreno-Luque (2000: 131) sefala con precision que “no parece
razonable establecer la obligacién de informar sobre las caracteristicas del producto o
servicio y no responsabilizar a nadie de tal informacidn”. En nuestro sistema de proteccion
al consumidor, el incumplimiento de la obligacion de informar es objeto de responsabilidad

administrativa, como lo ha previsto el Cddigo de Defensa y Proteccion del Consumidor.

Esta relacion juridica que se establece en base a la informacion es ademas bilateral
o plurilateral, ello dependera del caracter del contrato que se vaya a celebrar en el mercado,
donde podré ser posible la intervencion de solo dos sujetos contractuales o una pluralidad
de sujetos. Aunque, como se vera mas adelante, la informacién es una exigencia

precontractual, contractual y post contractual.

Asi lo expuesto, la relacion juridica informativa es de naturaleza subjetiva puesto
que la informacién esta destinada a los consumidores principalmente y es proporcionada
por los fabricantes, distribuidores o comercializadores; es decir sujetos que bien pueden ser
personas naturales o juridicas. Al respecto, el Codigo de Proteccién y Defensa del
Consumidor establece como sujetos de la relacion de consumo a proveedores y

consumidores.

El articulo IV, inciso 1 y 2, del Cédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor,
define al consumidor en términos generales como “Las personas naturales o juridicas que
adquieren, utilizan o disfrutan como destinatarios finales productos o servicios materiales
e inmateriales, en beneficio propio o de su grupo familiar o social, actuando asi en un
ambito ajeno a una actividad empresarial o profesional. No se considera consumidor para

efectos de este Codigo a quien adquiere, utiliza o disfruta de un producto o servicio
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normalmente destinado para los fines de su actividad como proveedor”. Asimismo, se
define al proveedor en forma general a “Las personas naturales o juridicas, de derecho
publico o privado, que de manera habitual fabrican, elaboran, manipulan, acondicionan,
mezclan, envasan, almacenan, preparan, expenden, suministran productos o prestan

servicios de cualquier naturaleza a los consumidores”.

Se puede observar que el articulo 10, inciso 10.2, del Cddigo de Proteccion y
Defensa del Consumidor, refiriéndose a los productos manufacturados y envasados,
establece que:

“Es competencia del Indecopi fiscalizar el cumplimiento de los articulos 8 y
10, asi como sancionar las infracciones, Unicamente si el producto se
encuentra a disposicion del consumidor o expedito para su distribucion en los
puntos finales de venta, sin perjuicio de las competencias sectoriales que
correspondan. Su competencia no se restringe a las listas de productos que
pudieran contemplar normas sectoriales de rotulado, resultando aplicables las
exigencias establecidas en la presente norma a todos los productos destinados

a los consumidores”

Ahora bien, en relaciéon al tema de la presente investigacion, la informacién
adquiere especial relevancia, puesto que es determinante en la decision de eleccion del
producto por parte de los consumidores. Pues a estos sujetos les interesa saber si los
productos gque consumen contienen OVM, en todo o en parte. En este sentido la FAO
(2001: 15), ha sefialado:

“Los consumidores desean garantias de que los productos modificados
genéticamente que llegan al mercado han sido sometidos a ensayos apropiados
y gque estos productos se vigilen para garantizar su inocuidad y determinar los
problemas tan pronto como surgen. Dada la complejidad de los productos
alimenticios, se considera todavia que es mas dificil investigar la inocuidad de
los alimentos modificados genéticamente que llevar a cabo estudios sobre
componentes como plaguicidas, productos farmacéuticos, productos quimicos

industriales y aditivos alimentarios ”.
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Por lo sefialado, se determina que a los consumidores les interesa de forma
particular, la informacion relacionada a los OVM que se encuentren a la venta en el
mercado, y aquella informacion se halla garantizada no sélo constitucionalmente por el
articulo 65 de nuestra Carta Magna, sino también por el Cédigo de Proteccion y Defensa

del Consumidor.

3.1.4 El deber de informacion como correlato del derecho de informacion

Hemos sefialado que la informacidn establece una relacion juridica especial, entre
dos sujetos, los consumidores y los proveedores. Los primeros como sujetos activos tienen
la facultad de exigir la informacion y los segundos, los sujetos pasivos, estan obligados a
entregar y poner a disposicion de los primeros la informacion necesaria para lograr una

adecuada eleccion.

Precisamente, es esa facultad y esa obligacion entorno a la informacion las que
constituyen el elemento objetivo de esta relacion juridica establecida en funcion a la
informacion entre consumidores y proveedores. La efectividad de estos elementos
objetivos, permitird y facilitara una adecuada eleccion de los bienes y servicios que se

ofertan en el mercado a favor del consumidor.

En este sentido, Reyes (2002: 278), comentando el articulo 13 de la Ley General

de Consumidores y Usuarios de Espafia, sefiala que el derecho a la informacion buscara:
“...facilitar el conocimiento de todos los elementos que ayudan a configurar la
voluntad contractual por parte de consumidores, consistente, basicamente, en
ofrecer informacion previa o, por lo menos, coetanea al momento de
perfeccion del contrato, salvo que de su naturaleza se desprenda que deba
suministrarse en una fase posterior a la entrega como sucede con el folleto de

’

instrucciones...’
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Por su parte Rojas (2002: 66) sefiala que versa, en esencia, sobre el adecuado
conocimiento de las condiciones de negociacion y, en su caso, las caracteristicas de los
productos especializados. Del lado del consumidor, es el derecho a obtener los elementos

necesarios a fin de posibilitar elecciones o tomas de decisiones favorables a sus intereses.

El derecho a la informacién en pro de los consumidores genera, dado su
reconocimiento y amparo juridico por parte del ordenamiento, su inmediato correlato en el
deber de informar a cargo de los proveedores. De manera que al haberse reconocido en el
mercado un derecho a la informacién, también se ha reconocido simultaneamente la

obligacion de proporcionarla.

Aunado a lo sefialado y con gran claridad Rojas (2012: 66) ha sefialado que el
deber de informacion de los proveedores es, a su vez, el derecho a la informacion de los
consumidores:

“...debiendo entenderse como la obligacion a cargo de los proveedores para
brindar a los consumidores la informacion adecuada o necesaria a efectos de
que éstos adopten una decision de consumo adecuada con sus intereses VY,
asimismo, sea debidamente informado por el proveedor sobre el producto
adquirido o el servicio contratado durante la vigencia de la relacion

contractual entre ellos”.

En similar sentido, Fernandez (2002: 303), sefiala que el deber de informar es
correlativo al derecho a ser informado, por ello, el contenido de la informacion comporta el
limite del consentimiento. El consentimiento del paciente llega hasta donde la informacion

y no més alla (nihil volitum quem proecognitum) .

La exigencia del deber de informacion es una: hacer que la eleccion de los bienes
y servicios por parte del consumidor sea adecuada. Es decir, que el consumidor tenga la
posibilidad objetiva e inmediata de analizar, en base a la informacion con la que cuenta, si

consume o no determinado producto.
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Esto a su vez puede dar lugar a dos situaciones, que el consumidor, emplee
adecuadamente la informacion proporcionada para realizar la eleccion y por otro lado, que,
teniendo al alcance la informacion, no la emplee adecuadamente para elegir el bien o

servicio.

Sobre el asunto, Farima (1995: 106) sefiala que este deber de informacion, ademas
de proteger el consentimiento del consumidor, “también recae sobre aspectos importantes
de la ejecucion del contrato. Adquirido el producto o contratado el servicio, el consumidor
0 usuario debe ser informado por el comerciante sobre su modo de empleo, y en el caso de

’

productos o servicios peligrosos necesita recibir instrucciones que prevengan el riesgo”.

Definitivamente, un tema muy vinculado al deber de informacion es sin duda la
asimetria informativa. Es mas, uno de los principios que sustenta nuestro Codigo de
Defensa y Proteccion del Consumidor, radica en la finalidad de reducir la asimetria
informativa existente entre consumidores y proveedores. Uno de esos mecanismos es el

derecho a la informacidén a favor de los consumidores.

En el escenario del mercado, rige una suerte de carga respecto a la informacion,
pues se coloca en el estatus de obligado al sujeto que tiene mayor informacién, dada su
estrecha vinculacion con el producto ofertado en el mercado, sea porque es el fabricante,
porque lo distribuye o porque lo comercializa. Esta cercania le permite conocer con
exclusividad las propiedades, caracteristicas, usos, prohibiciones, contraindicaciones, etc.,

de los productos a su cargo.

Al respecto Vilela (2010: 120) sefala que, “el elemento que indica con mayor
claridad dicha situacion de desigualdad es, precisamente, la diferencia en la cantidad y
calidad de informacion de la que disponen los consumidores y los proveedores, lo cual se
denomina asimetria informativa”. La razon de ello podria deberse, como sefiala Carbonell
(2010: 67), a que existe una desventaja a favor del consumidor que es de caracter natural,
pues esta en manos del proveedor hacer llegar al consumidor la informacion suficiente para

que este tome la decision correcta con respecto al consumo o uso de los productos.

67



En tal sentido, es facil advertir que en la situacion de los proveedores se halla un
deber ineludible de informar, ello precisamente como sefiala Rojas (2012: 66 Y 67), porque
la carga de informar corresponde a los proveedores en la medida que se entiende que éstos

tienen un mejor manejo en cuanto a la calidad y cantidad de dicha informacion.

El escenario de consumo ha impuesto a los proveedores, en su calidad de
especialistas, de conocedores del mercado y de las caracteristicas de los productos y
servicios que ofertan, el deber de informar adecuada y oportunamente, atendiendo a que en
la balanza de informacion, estos cuentan con un mayor conocimiento, porque les es mas
facil acceder a éste o porque simplemente han adquirido la informacion por la habitualidad

mercantil.

Esta especial situacion del proveedor lo coloca frente al ordenamiento del Derecho
del Consumidor, en una situacion pasiva donde tendrda a su cargo el deber juridico de
compartir la informacion que posee o a la que tiene un facil y directo acceso, con su
contraparte de las transacciones mercantiles, el consumidor que contrariamente carece de la

informacién. Ello genera la existencia de una desigualdad informativa.

Bajo esta premisa, el derecho a la informacion constituye un mecanismo juridico
que esta destinado a equiparar el manejo de la informacion reduciendo la brecha de la
asimetria informativa como situacion casi natural del mercado, imponiendo deberes
especificos al proveedor que permitan poner al alcance de los consumidores la informacién
que necesitan sobre las propiedades de los productos que decidan adquirir. El derecho a la
informacidn es entonces un mecanismo reductor de la asimetria informativa y a la vez es

una garantia del consumidor como actor del mercado.
En singular posicion Mesarina (2010: 99), sefiala que el deber de informacién a

cargo del proveedor deriva de la buena fe, pues es, “quien conoce mejor que nadie su

producto, y por consiguiente debe “‘compartir” ese conocimiento con su contratante. La
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informacidn que se brinde ayudara a reducir el desequilibrio que existe en la relacion de

consumo -,

3.1.5 Caracteristicas de la informacion

No toda la informacion que los proveedores ponen al alcance de los consumidores
es util para cumplir con el proposito contenido en el derecho de informacion. Para que ello
suceda efectivamente, la informacion provista debe reunir algunas caracteristicas minimas

que la dotaran de efectividad.

Al respecto se hizo ya mencion a la exigencia prevista en el articulo 1, inciso 1.1,
literal b) del Cddigo de Defensa y Proteccion del Consumidor donde se ha reconocido
como derecho de los consumidores el “derecho a acceder a informacion oportuna,
suficiente, veraz y facilmente accesible, relevante para tomar una decision o realizar una
eleccion de consumo que se ajuste a sus intereses, asi como para efectuar un uso o

consumo adecuado de los productos o servicios”.

Al respecto Navarro sefiala que la informacion que ha de llegar a los consumidores
de manera directa o indirecta debe ser siempre cierta y objetiva, que se ajuste a la realidad,
en este sentido debe ser:

“a) Veraz, es decir, ajustada a la realidad; b) eficaz, lo que pone de manifiesto
el caracter instrumental de la informacion, en cuento ha de ser util para el
mejor aprovechamiento de la cosa o servicio y para la salud y seguridad de
consumidores y usuarios; c) suficiente, o sea que debe darse toda la

informacion para que ésta pueda ser eficaz, segun los términos antedichos”™

(Farima, 1995: 98).
En similar sentido, Reyes (2002: 95), comentando el articulo 3 de la Ley General

para la Defensa de Consumidores y Usuarios de Espafia, sefiala que la informacion a

facilitar a los consumidores debe ser veraz, es decir conforme a la realidad de las cosas;
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eficaz, es decir adecuada para evitar la materializacion de riesgos para la salud y seguridad
de los consumidores y ademas debe ser suficiente, en el sentido que comprenda todos los

aspectos en que aquellos riesgos pueden materializarse.

Asimismo, el INDECOPI se ha pronunciado al respecto sefialando que:

“el contenido esencial del derecho a la informacion de los consumidores es la
puesta a disposicion del consumidor, de manera clara, efectiva y comprensible,
de todos aquellos elementos necesarios para que este tome una decision de
consumo adecuada en la adquisicién de bienes y servicios, en particular; las
advertencias, riesgos previsibles, precauciones, limitaciones, requisitos y

1

condiciones relacionadas con la adquisicion de los productos ofertados...’

(Vilela, 2010: 121).

En ese sentido también lo sefiala Thorne (2010: 65), de que la informacion que se
entrega, a efectos de permitir al consumidor una eleccién razonada y con base en la
realidad de la oferta que un proveedor le presenta, debe ser, como se habia sefialado, veraz
y suficiente a fin de que el consumidor forme su percepcion de valor sobre términos de

realidad.

3.1.5.1 Informacién oportuna

Siguiendo las caracteristicas de la informacion sefialadas por el articulo 1,1.1 del
Codigo de Defensa y Proteccion del Consumidor, se ha establecido que la informacién ha
de ser oportuna. Esta cualidad tiene que ver con la temporalidad de la informacion, es
decir, el momento preciso en que la informacién debe llegar al consumidor. Al respecto,
debe tenerse en consideracion que lo que se busca con la regulacion del derecho a la
informacion es que el consumidor esté informado sobre las caracteristicas de los bienes y
servicios existentes en el mercado, de forma previa a la eleccion e incluso durante y

después de celebrado el contrato de consumo.
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En tal sentido, “lo oportuno” de la informacion tiene que ver también con la
eficiencia, por cuanto se debe determinar cuando la informacion ha llegado a los
consumidores para permitirles hacer una eleccion adecuada; en contraposicién, el
consumidor se encontrard ante una informacion inoportuna cuando ello no haya sido
posible, careciendo de la informacion elemental sobre los bienes o servicios que va a

consumir.

La oportunidad de la informacién es entonces una caracteristica que deberd estar
presente prioritariamente antes que el consumidor realice la eleccion de producto es decir
en una fase negocial o precontractual. Pero ademas, en muchos casos, serd necesario que la

informacion sea proporcionada durante y después de celebrado el contrato.

Sobre este tema, Farima (1995: 106), comentando el articulo 4 de la Ley de
Consumidores y Usuarios de Argentina, sefiala que el deber de informacion comprende tres
etapas del iter negocial:

“a) en primer lugar, contempla el aspecto precontractual, al incluir la
obligacién de suministrar los datos que permitan al consumidor celebrar
reflexivamente el contrato (proteccién del consentimiento); b) en segundo
término, abarca toda la informacién necesaria en la etapa posterior a su
celebracién, tanto en el momento de la entrega de la cosa como durante la
prestacion del servicio, si ocurren en tiempos distintos; c) por altimo, incluye
toda la informacion que resulte indispensable después de entregada la cosa,
para un disfrute adecuado de esta, conforme a su naturaleza, complejidad y
riesgos (esto ultimo implica comunicar la peligrosidad que pueda haberse

descubierto después de su introduccion en el mercado...”

3.1.5.2 Informacién suficiente

De acuerdo al articulo 1, inciso 1.1, del Cddigo de Defensa y proteccion del

Consumidor, la informacién también debera ser suficiente. Esta caracteristica de la
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informacidn tiene que ver con la cantidad. EI consumidor debe tener a disposicion la
informacidn basica y necesaria, que le permita conocer los aspectos mas relevantes de los

bienes o servicios que se consume.

La informacidn es suficiente cuando permite al consumidor advertir por ejemplo,
sobre las sustancias que componen los productos, las caracteristicas de los contratos como
plazos, costos, intereses, deberes y derechos de ambas partes, reclamos, responsabilidades,
etc. Es asi que estas condiciones le permitirdn hacer una eleccion adecuada respecto de los

productos que requieren para satisfacer sus expectativas.

Para Corriente, hablamos de informacién suficiente en el sentido que “el
consumidor conozca las opciones que tiene ante si, a la hora de adquirir algo, porque le
sea posible comparar entre productos que lealmente describan sus propias caracteristicas,
y porque pueda juzgar sobre los peligros que pueden derivarse del uso de algunos

productos, etc.” (Vilela, 2010: 123).

Por su parte, el INDECOPI en la Resolucion N° 0123-1998/TDC-INDECOPI se
ha pronunciado sobre la informacion relevante, sefialando lo siguiente: “...la inclusion de
“informacion relevante” en el anuncio no es sinénimo de incluir toda informacion, de
modo a que si se forzara a los proveedores a colocar en su publicidad todos los términos y
condiciones referidas a los bienes o servicios que ofrecen al publico, los anuncios se
tornarian excesivamente complicados y largos, con lo que se dificultaria su lectura y

comprension por parte del consumidor” (Larco, 2004: 169).

Sobre el tema Alpa (2004 88) refiere que el derecho a la informacion es
especificado con una adjetivacion significativa, por cuanto la informacion debe ser
adecuada; es decir, no solo suficiente para permitir al consumidor realizar sus elecciones,
sino también completa, comprensible, y no desorientadora. En términos de Mosset (2003:
28) podemos decir que esta informacidn debe contener todo lo atingente o relativo al riesgo
que el bien o el servicio acarree, en base a la peligrosidad de los mismos y a sus

consecuencias de consumirlos o usarlos.
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3.1.5.3 Informacién veraz

Nuestro sistema de proteccion al consumidor, en el articulo 1, inciso 1.1, b), del
Cadigo de Defensa y Proteccion del Consumidor, se hace referencia a otra caracteristica de
la informacion, que es la de ser veraz. Es decir, debe tratarse de una informacion real, que
corresponda de manera exacta y fidedigna a las propiedades del producto puesto en el

mercado.

La veracidad como complemento esencial del derecho a la informacién permitira
garantizar al consumidor que la informacién que se le ha puesto a disposicion es una

informacion cierta y creible, que coincide el producto y sus componentes.

Esta caracteristica obliga al proveedor a cumplir con deberes adicionales. Esto es,
que no debera brindar informacion falsa respecto a los bienes y servicios que comercializa
en el mercado, puesto que alterar la informacion podria dar lugar a una sancion
administrativa y, por otro lado, perjudicar al consumidor con una eleccién equivocada que,

en un caso extremo, hasta ver deteriorada su salud.

Sobre el tema, Larco (2004: 167), sefala que “el principio de veracidad tiene
sustento en que los anunciantes deben proporcionar a los consumidores una informacién
veraz acerca de los productos y servicios gue ofrecen en el mercado, para que asi puedan
elegir el bien o el servicio ofertado de acuerdo a sus intereses”. Como veracidad también
habra que entender informacion completa y no parcial, ya que no puede haber omisiones

que puedan afectar al consumidor.

En la misma linea de ideas, Moreno-Luque (2000: 131) sefiala:
“...hay que entender que dependiendo de qué producto es sobre el que se
quiere informar debera de hacerse mencion sobre todas esas cualidades
esenciales que reuna, incluso si no estdn citadas en el propio precepto.
Corresponderd, en todo caso, al fabricante o anunciante valorar sobre cuales

con las fundamentales a que deba referirse, y para ello debe tener en cuenta
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que lo que persigue con esa informacion es conseguir un consentimiento
reflexivo y valido del consumidor con la consecuente satisfaccion en relacion

con su adquisicion”.

3.1.5.4 Informacioén facilmente accesible

Avocando nuevamente al articulo 1, inciso 1.1, b) del Cédigo de Proteccion y
Defensa del Consumidor, establece como caracteristica de la informacion su féacil
accesibilidad. Esta cualidad tiene que ver con las posibilidades en términos de medios,
tiempo y espacio, de las que goza el consumidor para informarse. Entre consumidor e

informacion no debe haber una brecha que dificulte su acceso o recepcion.

No bastard entonces, que el proveedor informe oportunamente, de manera
suficiente y veraz, sino que ello debe hacerse de una forma tal que la informacion llegue a
manos del consumidor como principal interesado. La accesibilidad es entonces un medio

que permitira al consumidor tener a su alcance la informacién necesaria cuando la requiera.

Asimismo, tal accesibilidad esta referida a dos aspectos, uno de caracter material y
otro de fondo. En el primero, la informacion es accesible si esta al alcance fisico del
consumidor, en rotulos, manuales, paginas de internet o en cualquier otro medio que
cumpla la finalidad de informar. Ademas, la informacion debe ser expresada en el idioma

del pais donde es comercializado el producto o servicio.

Por otro lado, el aspecto de fondo de la informacién en cuanto a su accesibilidad,
se refiere a la facilidad de entendimiento para el consumidor. Ello estara referido a que la
informacion esté descrita en términos de facil comprension para el consumidor, como
sefiala Moreno-Luque (2000: 130): “Se echan en falta los requisitos de que la informacién
sea dada en términos claros y sencillos, términos estos cuya exigencia estd mas que

Justificada para que la informacion sea captada facilmente por el consumidor”.
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En tal sentido, no sera accesible, por ejemplo, la informacion que use términos
demasiado técnicos, o con un lenguaje incomprensible, que haga que la informacion sea de

dificil acceso para el consumidor.

3.1.6  Etapas del derecho a la informacion

Un tema de importancia relacionado al derecho de la informacion es el referido a
la oportunidad en que ésta debe ponerse a disposicion del consumidor. Es cierto, que lo
mas evidente y adecuado es que la informacion sobre las propiedades y cualidades de los
bienes y servicios puestos en el mercado se haya brindado de manera previa a cualquier
transaccion, pues ello servird de garantia para que el consumidor, con la informacion

suficiente, veraz y sencilla, pueda elegir adecuadamente el producto que consumira.

De esta manera, resulta de especial relevancia la que informacion sea brindada en
la etapa previa al contrato, también llamada fase negocial o pre-contractual, pues es
precisamente en este espacio donde se formara la voluntad del consumidor, quien en base a
la informacion que tenga en el mercado, evaluara, disertara, y finalmente elegird el

producto que considere mas conveniente a sus intereses.

No obstante, la informacion también es parte sustancial de la relacion contractual
una vez que ha tenido lugar la adquisicion del bien o prestacion del servicio por parte del
consumidor. En esta fase posterior entonces, la informacion esta reforzada ademas por las
condiciones contractuales especificas de la transaccion que ha sido celebrada en el mercado

entre un determinado consumidor y un determinado proveedor.

Conforme a lo expuesto, podemos advertir que la informacion tendré lugar en una
etapa negocial o precontractual y durante la fase contractual. Al respecto Moreno-Luque
(2000: 127) se refiere a estas dos manifestaciones de la informacién:

“a) Antes de la contratacion, en la llamada fase precontractual, se persigue

proteger el consentimiento del consumidor. Para ello, cuanta mas informacion
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se le dé sobre las caracteristicas del producto que pretende adquirir mas se
alcanzara dicho propdsito. b) Una vez llevado a cabo el contrato, fase de
ejecucion del contrato, lo que le interesa al consumidor es recibir
instrucciones, ser informado para el correcto uso del mismo, de forma que se
alcance asi el maximo rendimiento y un uso satisfactorio de aquel que le

permita cubrir sus expectativas”’.

En el &mbito del derecho de consumo, la informacién como derecho impondra a
los proveedores el deber de informar de manera general conforme lo requiera el
ordenamiento legal asi como también, brindar informacién especifica una vez que se haya
concretado el contrato especifico entre consumidor y proveedor. Como sefiala Lasarte
(2010: 107), estos deberes deben ser atendidos por los empresarios tanto en los momentos
anteriores a la celebracion como a lo largo de la consumacion o ejecucion del contrato. En
el mismo sentido Mosset (2003: 27) sefiala que la informacion es fundamental en todas las

etapas de la negociacion, desde los preliminares hasta la extincion del contrato.

3.1.6.1 Informacidn en la etapa negocial o precontractual

La informacion previa a la formacion del contrato es vital para el consumidor y su
proteccién en el mercado. En este lapso, la informacion tendra relevancia al momento de la
eleccion de los productos y ademas, permitira proteger al consumidor de cualquier bien o

servicio que pudiera afectar sus intereses o su salud.

En este sentido se ha pronunciado Farima al sefialar que:
“...esta informacion es necesaria en la etapa precontractual ya que, como
hemos sefialado, influird en la decision del adquiriente saber de antemano si el
modo de empleo de la cosa o utilizacion del servicio requiere o no el dominio
de conocimientos dificiles de adquirir, o exige el manejo de una técnica
compleja o sofisticada que desaliente a mas de uno y le haga desistir del
contrato” (1995: 107).
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Complementa Lasarte (2010: 108), sefialando que durante la fase precontractual
los deberes de informacidn vendrian a ser elementos necesarios para formar o conseguir un
correcto consentimiento contractual, desempefiando pues un papel activo y positivo, en
contra de lo que tradicionalmente han requerido los Codigos (que han exigido sélo un rol
negativo, por decirlo de algun modo, garantizando la libertad del consentimiento siempre

que no existiera error o no hubiera dolo...) en la formacién del contrato.

Esta etapa precontractual del derecho a la informacién de los consumidores viene
garantizada no so6lo por un marco juridico general, sino también por obligaciones
especificas de los proveedores de informar sobre las caracteristicas y especificaciones de
los productos que han puesto al mercado y que mas adelante formaran parte de los

contratos que celebraran con los consumidores.

Ademas agrega Lasarte (2010: 108) que se incumpliria directamente lo que se
viene comentando si los empresarios o proveedores pretendieran introducir en el mercado
bienes y productos sin ofrecer la informacion relativa a sus caracteristicas alegando que
“todavia no han entrado ni siguiera en negociaciones para contratar”, o argumentos
similares. Complementa sefialando que en consecuencia, la ley de consumidores quiere que
el consumidor, incluso antes de contratar, pueda formar libremente su consentimiento
contractual, valorando los pros y los contras de los productos y servicios que tiene a su

alcance, comparando precios y calidades, etc.

La informacion precontractual constituye, un elemento vital para la eleccion del
consumidor asi como para la celebracion del futuro contrato. Pues la informacion previa
ayudara a prever los aspectos mas importantes que posteriormente constituiran parte del

contrato.

Por este motivo, Moreno-Luque (2000: 132) ha sefialado que la informacion

precontractual:
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“Se puede clasificar en dos grupos: de un lado, las que se refieren a la
prestacion objeto del contrato, y que recaen sobre la cosa o servicio, debiendo
darse a conocer de que esta hecha la cosa o en que consiste el servicio (...) de
otro, aquellas informaciones sobre el precio y las condiciones juridicas y

economicas de adquisicion del producto”.

Generalmente cuando se aborda el derecho a la informacion en el dmbito de
consumo, la mayor referencia ocurre en la etapa negocial, dado que es precisamente en este
interin que el consumidor se informara y optara por elegir el bien o servicio que considere
mas adecuado. Pero el contenido de la informacion en esta etapa es sélo el preludio de la
etapa contractual donde la informacién no s6lo debe continuar, sino que en la mayoria de

casos serd mucho mas detallada y abundante que en la etapa precontractual.

3.1.6.2 Informacion en la etapa contractual

No se debe perder de vista la importante relacion que existe entre la informacion
que se brinda en la etapa negocial o anterior al contrato y aquella que se proporciona en la
fase contractual. Debe haber una relacion estrecha muchas veces de género a especie y

ademas de coincidencia.

Se viene manifestando que la informacién ha de ser suficiente, es decir, contener
los elementos basicos y esenciales referentes a los productos que circulan en el mercado.
Pero cuando tiene lugar la celebracion del contrato particular, esta informacion se
manifiesta con mayor especificacion y detalle, pues es en el contenido del contrato o las
clausulas que formaran parte integrante de éste, donde se consignan las condiciones

especiales del producto que el consumidor esta adquiriendo.

Asi entonces, la informacion previa al contrato debe ser la misma que la que se

consigne o figure en el contenido contractual, pues de lo contrario, de existir discrepancias,
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estariamos hablando de informacion que no es veraz o que ha sido alterada, lo cual podria

haber llevado al consumidor a realizar una eleccion inadecuada y sin ninguna certeza.

El otro aspecto de vinculacién entre ambos periodos de la informacion, pre
contractual y contractual, es que, una vez celebrado el contrato suelen surgir en algunos
casos, la necesidad del consumidor de que se le brinde informacién referente al uso del
bien o servicio durante su consumo. Al respecto Lasarte (2010: 109) sefiala que:

“(...) son numerosos los bienes que se adquieren para un periodo temporal
prolongado y parece natural suponer que el uso y consumo duraderos de tales
bienes no excluyen los deberes de informacion de los empresarios, sino que

tales deberes deben adecuarse a un lapso de tiempo dilatado”.

Explicando el contenido de la informacién en esta etapa, Moreno-Luque (2000:
132) sefala:

“Por lo que se refiere a la obligacion contractual de informacion supone
conseguir que el consumidor conozca el modo de empleo o utilizacién de los
productos o servicios adquiridos, dandole todas las instrucciones necesarias
para evitar los posibles riesgos que puedan producir la utilizacion de aquellos.
Como es ldogico, este tipo de informacion sélo es necesaria cuando el
consumidor ya ha adquirido el producto, bien o servicio y se quiere comenzar
a usar o disfrutar del mismo.
“Esta clase de informacion busca una satisfactoria ejecucion o resultado del
contrato; serian las instrucciones, indicaciones, advertencias y riesgos
previsibles, cobrando especial relevancia cuando se trata de uso o disfrute de

productos que en si pueden ser considerados peligroso”.

3.1.7 Importancia de la informacion

Como habiamos adelantado la informacion es un elemento importante en el

mercado. Permite no sélo realizar una eleccion adecuada al consumidor, sino también
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prevenir algin perjuicio para éste y, correlativamente alguna responsabilidad a cargo del

proveedor.

Sobre el tema, esta investigacion coincide con el autor Vasquez (1999: 43), en el
sentido que en materia de proteccion del consumidor, el acento se debe poner en la tutela
preventiva asi como también en la bdsqueda de soluciones agiles y expectativas. De esta
manera, la funcion preventiva de la informacion radica en evitar que el consumidor haga
una eleccion que no satisfaga sus expectativas o que ademas, pueda causarle algun

perjuicio econémico, dafio personal o moral.

Ademés de ello, se reitera que la informacion oportuna, suficiente, veraz y
facilmente accesible, es un mecanismo que permite equiparar la asimetria informativa que
se presenta entre consumidores y proveedores, como sefiala Farima (1995: 105):

“Esto constituye un derecho esencial, ya que los consumidores en su mayoria
carecen de los conocimientos necesarios para poder juzgar por adelantado sus
caracteristicas intrinsecas, sus cualidades o defectos, conocer los riesgos de

uso o consumo y las medidas a adoptar para evitarlos”.

La informacién es relevante entonces al momento de la eleccién del producto,
como mecanismos de prevencion de dafios para el consumidor, y de eventuales
responsabilidades para el proveedor, asi como un instrumento de reduccién de la

desigualdad informativa.
3.1.8 Relacion entre la informacion y la publicidad

Finalmente, no se puede dejar de mencionar la estrecha relacion existente entre la
informacion y la publicidad, puesto que entre ambas existe un objetivo comun, que es la

busqueda por parte del proveedor, del consumo masivo de los bienes y servicios que ha

lanzado al mercado.

80



Tambien tienen en comun el caracter veraz que deben reunir tanto la informacion
como la publicidad, pues de lo contrario se infringird la normativa de proteccion del

consumidor, y éste se encontrara con informacion o publicidad falsa o engafiosa.

Si bien es cierto que ambos conceptos se refieren a las caracteristicas de los
productos, tienen finalidades distintas. Por un lado, la informacion buscard brindar
conocimientos sobre los aspectos o detalles de los productos; por el otro, en cambio la
publicidad esencialmente buscaré la adquisicion de la mayor cantidad de bienes y servicios
por parte de los consumidores. Como lo ha sefialado Mosset (2003: 28), “la informacion no
coincide necesariamente con la publicidad. Tienen objetivos distintos. La informacién
apunta a dar detalles sobre el bien o el servicio que se ofrece, tipo, calidad, composicion,
intervinientes, etcétera; la publicidad, en cambio, se dirige a captar o atraer adquirientes,

Consumidores, mostrando los aspectos positivos”.

También Moreno-Luque (2000: 128 y 129) ha desarrollado algunas diferencias
entre la informacion y la publicidad que a continuacion se describen:

a) Por contenido y finalidad. La informacion busca facilitar al consumidor los
conocimientos necesarios sobre las caracteristicas del producto o servicio que le
permitan otorgar un consentimiento reflexivo, vélido y eficaz; la publicidad
persigue “promover” la contratacion.

b) Por su objetividad, en tanto que a la publicidad no se le exige este requisito,
pudiendo informarse Unicamente sobre la parte que mas interese resaltar para
atraer asi a la clientela, la publicidad es un requisito fundamental de la obligacion
de informacion precontractual.

C) Por su diferente naturaleza, ya que la informacion es una obligacidn que tiene todo
empresario que coloca un producto o servicio en el mercado y por tanto es, en
contrapartida, un derecho del consumidor. Por el contrario, la publicidad no es una
obligacion de aquellos, sino un derecho concedido que puede ser o no ejercitado
por sus titulares.

d) Por sus destinatarios, los de la publicidad son el publico en general como posibles

agentes a los que se pretende atraer para que contraten, mientras que los
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destinatarios del deber de informacion son los ya interesados en adquirir el
producto o bien.

e) Por el é&mbito de proteccién, la obligacion de informacion protege
fundamentalmente al consumidor cuando adquiere el bien o servicio en cuanto le
permite prestar su consentimiento teniendo en cuenta la informacion recibida; en
cambio, las reglas que regulan la publicidad, si bien es cierto que tutelan en cierta

medida al consumidor, también protegen a los empresarios.

3.2 El derecho a la salud

En el escenario de consumo existe otro derecho que, en especial, puede ser
afectado con la presencia en el mercado de diversos productos transgénicos; este es el
derecho a la salud cuya afectacion puede ser sin duda, consecuencia de la ausencia o

deficiencia de informacioén.

En este caso, la afectacion del derecho a la salud puede resultar letal para la vida
del consumidor o la generacién de algin dafio de diversa magnitud, es por ello que ambos
derechos, el de informacion y a la salud, se hallan estrechamente vinculados, puesto que la
informacién oportuna, necesaria, veraz y accesible, puede ser trascedente para prevenir

cualquier afectacion a la integridad de los consumidores.

El derecho a la salud de los consumidores es una de las preocupaciones mas
latentes del sistema de proteccion del consumidor y por ende de las normas que lo integran.
En este contexto son las normas de prevencion las que cumplen un papel prioritario y
relevante, siendo justamente un mecanismo de esta naturaleza, la informacion referente a la

salud de determinados bienes o servicios que se comercializan en el mercado.

82



3.2.1 Definicion del derecho a la salud

El derecho a la salud es pues el derecho que tiene toda persona de conservar
inc6lume su integridad, sin ninguna afectacion. Para la Organizacién Mundial de la Salud,
“la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental y social y no solamente la
ausencia de enfermedades y dolencias” (Gonzales, 2000: 667). Por su lado Reyes (2002: 88
y 89) seniala que en sentido amplio la salud es un “estado de completo bienestar fisico,

mental y social”.

En términos generales entonces la salud es sindbnimo de bienestar, de integridad
fisica y psiquica de la persona, de normalidad, que le permite la capacidad de desarrollarse
normalmente sin ninguna alteraciéon. Asi entonces, quien no tenga estas condiciones

necesariamente tendra alguna afectacion a su salud.

La salud es un estado de intangibilidad de la persona que le permite no solo
desarrollarse sino también ser una pieza clave del desarrollo social y econémico. Es por
ello que debe estar adecuadamente garantizada desde distintas aristas. Pues solo una
persona sana sera capaz de aportar en la esfera social, mientras que si sucede todo lo

contrario, se convierte en un sujeto a quien hay que cuidar y atender.

Sobre este tema Gonzalez (2000: 667), ha sefialado que la salud se distingue como
estado de plenitud psicofisica o como éptimo vital de las personas; asi como el estado de
normalidad organica y funcional, tanto en lo fisico como en lo mental, que permite una
integracion social a través de una actividad de trabajo y de relacion y que reclama una
proteccién defensiva por el Derecho. Sobre este tema Reyes (2002: 87), al comentar el
reconocimiento legal de la salud en la UE y Espafia, sefiala que “la salud es un valor
absoluto que debe gozar de los mecanismos adecuados para que la persona pueda
desarrollar su personalidad, lo que obliga a defenderla en todas las vertientes en las que

se manifieste y protegerla sin ningun tipo de restricciones”.
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Por tanto, la salud, tiene su manifestacion y reconocimiento en el ordenamiento
juridico donde adquiere un matiz especial y relevante al permitir la conservacion de la
integridad de la persona. Bajo esta premisa, el derecho a la salud se constituye como una
exigencia a favor de la persona que debe ser garantizada en las diferentes estancias y
espacios. Es pues un derecho de la persona, exigible frente a los demaés, y desde la

perspectiva externa debe ser garantizado por el estado y la sociedad.

Al respecto Reyes (2002: 88) ha sefialado que:
“En la actualidad nuestra doctrina entiende que el ciudadano no tiene un
derecho subjetivo a la proteccién de la salud en términos concretos sino que se
trata de una simple norma de accion “de inviable alegacion ante los
tribunales”, que ordena a los poderes publicos la organizacion de los

oportunos servicios para su tutela”.

Asi entonces, el derecho a la salud es pues un mecanismo de garantia de la
persona, que le brindard proteccion necesaria para permitirle su plena realizaciéon y
desarrollo en la sociedad. En tal sentido, comprende la exigencia de toda persona a que se

garantice y proteja su integridad fisica y psiquica.

En el campo del comercio, este derecho se define como la facultad de los
consumidores de exigir que los proveedores adopten las medidas preventivas y efectivas
gue sean necesarias para evitar cualquier tipo de contingencia que pudiera afectar o haya
afectado la salud de los consumidores con motivo de la comercializacion de bienes y
servicios. Ademas, esta facultad comprende la garantia normativa y el respaldo del Estado
y las instituciones vinculadas a éste que se encargaran de velar por el cumplimiento de las

politicas y normas relacionadas a la salud de las personas como agentes del mercado.
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3.2.2  Reconocimiento juridico

El derecho a la salud es pues un derecho y ademés es una politica publica cuya
proteccion y garantia es reconocida por el Estado en beneficio de las personas, sea de

manera individual o grupal, y en cualquier esfera donde aquellas se desenvuelvan.

Al igual que el derecho a la informacion, el derecho a la salud tiene
reconocimiento constitucional como podemos observarlo del articulo 2, inciso 1) de nuestra
Constitucién y respecto al ambito econdémico, también se reconoce este derecho en el

articulo 65 de la Carta Magna.

Nuestro Cddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor no es ajeno al
reconocimiento de este importante derecho, asi lo notamos del articulo VI del Titulo
Preliminar, inciso 1) donde se establece:

“l. El Estado protege la salud y seguridad de los consumidores a través de
una normativa apropiada y actualizada, fomentando la participacién de todos
los estamentos publicos o privados. Para tal efecto, promueve el
establecimiento de las normas reglamentarias para la produccion vy
comercializacion de productos y servicios Y fiscaliza su cumplimiento a través

de los organismos competentes”.

También el articulo 1, inciso 1.1, literal a), estipula que los consumidores tiene el
derecho a “una proteccion eficaz respecto de los productos y servicios que, en condiciones
normales o previsibles, representen riesgo o peligro para la vida, salud e integridad fisica”.
De manera mas especifica encontramos la regulacion de este derecho en el ambito de los

alimentos, en el Cddigo sefialado, entre los articulos 25 al 37.

En adicion a lo descrito, es menester sefialar que el derecho a la salud, también
tiene un consecuente deber de proteccion al consumidor en el mercado, pues debe regular
las actuaciones del proveedor ya que éste tendra la obligacion de no afectar la integridad

fisica y psiquica del consumidor con productos que ha puesto en el mercado.
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El deber de proteger la salud de los consumidores en el mercado, se halla
respaldada por una normativa de caracter general cuya base es la propia Constitucion
Politica del Estado, asi como por normas de caracter especial como el Codigo de
Proteccion y Defensa del Consumidor, normas sectoriales y técnicas de salud. A partir de

este marco juridico general de proteccion, se garantiza la salud de los consumidores.

Sin embargo, la salud es garantizada de manera mas especifica con la informacion
que antes, durante y después del contrato se brinda a los consumidores respecto a los
productos que se encuentran o que formaran parte del mercado. Es por ello que la
informacion respecto a los cuidados y prevencion de la salud en el escenario del comercio

es sumamente relevante.

3.2.3  Elriesgoy el derecho a la salud

Cuando se trata el tema de la salud, no se puede dudar que es la prevencion una de
los objetivos mas importantes. En este sentido, es el riego una de las situaciones que

forman parte de la prevencion.

Evitar la existencia de riesgos en los bienes y servicios que se ofrecen es una de
las finalidades que a priori se buscara al difundir la informacion de éstos, la misma que
darse de manera oportuna, pues sélo de esta manera se evitara alguna lesion a la salud de

los consumidores.

Al respecto, Mosset (2003: 30) comentando el articulo 4° del Reglamento del
Decreto 1798/94, que regula justamente el tema del derecho a la salud, sefiala que

“...el texto no alude al “dario a la salud”, sino al “peligro a la salud”, que no

es exactamente lo mismo. ElI mero peligro puede concentrarse, 0 no, en un

perjuicio, llegar o no a producirlo en concreto. Empero sufrir la eventualidad

de un dario, por un “peligro cierto” es ya menoscabo o detrimento”.
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En el tema de los OVM, la prevencion de riesgos resulta un tema ain mas
importante; es por ello que la Organizacion Mundial de la Salud a través de la FAO, ha
desarrollado determinados aspectos relacionados a los riesgos que existen entorno a los
éstos, sobre todo buscando que no lleguen a materializarse en perjuicio de la salud del
consumidor. Al respecto, se hace referencia que el analisis de riesgos en el campo de los
OVM, es un proceso que consta de tres pasos: la evaluacién de riesgos, la gestion de
riesgos y la comunicacion de riesgos (2001: 14).

3.2.3.1 Evaluacion de riesgos:

Sobre esta etapa se sefiala que el riesgo incluye dos elementos: i) el peligro, factor
intrinseco (por ejemplo, un agente bioldgico, quimico o fisico, o la propiedad de un
alimento, capaz de provocar un efecto nocivo para la salud) que indica el dafio si se

produce el suceso; v ii) la probabilidad o posibilidad de que se produzca el suceso.

Ademas se sefiala que la evaluacion de riesgos se basa en conocimientos cientificos que
tienen las siguientes fases: i) determinacion del peligro; ii) caracterizacion del peligro; iii)
evaluacion de la exposicion; y iv) caracterizacion del riesgo. Por consiguiente, se estudian
los peligros, la posibilidad de que éstos se produzcan, y se construyen modelos para
predecir el riesgo. Esas predicciones pueden verificarse también posteriormente, por

ejemplo mediante estudios estadisticos (epidemioldgicos) (FAO, 2001: 14).

3.2.3.2 Gestion de riesgos:
Sobre la gestion de riesgos se sefiala que es un proceso que consiste en ponderar

las diferentes opciones normativas, en consulta con todas las partes interesadas y teniendo

en cuenta la evaluacion de riesgos y otros factores relacionados con la proteccion de la
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salud de los consumidores y la promocion de practicas comerciales equitativas y, si fuera

necesario, en seleccionar las posibles medidas de prevencion y control apropiadas.

Ademas se sefiala que:
“Es probable que el peligro para el medio ambiente sea mas dificil de
cuantificar que el peligro para la salud. También se refiere a un bien comun, y
no a un bien privado (la salud). En ambos casos, s6lo la experiencia a largo
plazo puede indicar si la evaluacion de riesgos y la gestion de riesgos se han
realizado de manera satisfactoria. Cuando se aplica una estrategia acertada
de gestion de riesgos a problemas ambientales, a diferencia de problemas de
inocuidad, debe empezarse por describir el problema y las metas, objetivos y

valores que se persiguen con la solucion del problema” (FAO, 2001: 15).

3.2.3.3 Comunicacion de riesgos:

Finalmente, en relacion a la comunicacién de riesgos, es una actividad
estrechamente relacionada con la informacion y opiniones a lo largo del proceso de analisis
de riesgos entre las personas encargadas de la evaluacion de los riesgos, las encargadas de
la gestion de los riesgos, los consumidores, la industria, la comunidad académica y otras

partes interesadas.

En este sentido se sefiala que el intercambio de informacion:
“...se refiere a factores relacionados con los riesgos y a las percepciones de
los riesgos, comprendida la explicacion de los resultados de la evaluacién de
los riesgos y de los fundamentos de las decisiones relacionadas con la gestién
de riesgos. Es imprescindible que la comunicacion con el pablico sobre los

riesgos proceda de fuentes creibles y de confianza” (FAO, 2001: 15).

Entonces, la salud como uno de los derechos mas importantes, sino, el mas

importante para fundamentar la proteccion del consumidor, tiene como prioridad la
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prevencion de los riesgos, es decir, evitar antes de que se produzca cualquier afectacion a la

salud de los consumidores.

3.24  Elderecho alasaludy la seguridad

También existe una estrecha relacion entre el derecho a la salud y la seguridad,
aungue entre ambas, exista una relacion de especie a género. En este sentido, es la salud
uno de los aspectos importantes que comprende la seguridad y es un objetivo de ésta
salvaguardar este derecho en beneficio de los consumidores. Sobre este tema, Reyes (2002:
91) ha sefalado que “mientras el concepto de salud alude unicamente a las cuestiones
vinculadas con el bienestar fisico y psiquico de la persona, el derecho a la seguridad esta
referido a los riesgos generados por productos o servicios que puedan afectar a la salud

de las personas”.

Al respecto Gonzales (2000: 667 y 669), sefiala que la salud esta estrechamente
relacionada con la seguridad cuyo concepto es mucho mas amplio:

“Se trata de poder garantizar al consumidor y usuario que los productos,
actividades y servicios, en primer lugar colman las necesidades y expectativas
que determinaron su adquisicién o consumo Yy, en segundo lugar, que no van a
causarle dafios ni en su persona ni en su patrimonio.
Los riesgos que puedan provenir de un uso previsible de los bienes y servicios,
teniendo en cuenta su naturaleza y las personas a quienes estan destinados,
deberan ponerse en conocimiento de los consumidores por medios

apropiados”.

A ello se suma el hecho de que nos encontramos en una sociedad de consumo
masivo, es decir, donde se realizan gran cantidad de transacciones al mismo tiempo por una
multitud de consumidores, de forma tal que miles de productos son adquiridos casi al
mismo tiempo por los consumidores. Esta situacion implica un riesgo permanente para la

seguridad publica en el sentido que, cualquier afectacion de la salud que pudiera existir en
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el ambito del comercio a causa del consumo de los productos, podria afectar y generar un

impacto en esos miles de consumidores a la vez.

En este sentido, el derecho a la salud de los consumidores es también un tema de
seguridad publica, dada la magnitud que puede alcanzar la minima vulneracion a la salud

por parte de algun bien o servicio que ha sido puesto en circulacion en el mercado.

De alli que en la esfera de la seguridad, la normativa y sistemas de proteccion
estan destinados a prevenir situaciones de riesgo en la salud de los consumidores. Asi lo
sefiala también Reyes (2002: 91): “/as normas de seguridad cumplen principalmente una
funcion de prevencion, el problema central en la configuracion de este derecho se centra
en la delimitacion del nivel admisible de riesgo, que en cada momento tendra que ponerse
en vinculaciéon con factores tales, como los riesgos del desarrollo, los avances de la

investigacion cientifica y técnica...”

Como vemos, existe estrecha vinculacion entre el derecho a la salud y la
seguridad, cuya area de interseccion se halla precisamente en la proteccion del consumidor.
Y, la mejor forma de proteccion es la prevencion de situaciones que implique riesgo para la

integridad fisica o psiquica de aquellos.

Es por ello que Reyes (2002: 96) sefiala que “cabe deducir que el rasgo innegable
que configura la idea de seguridad es la ausencia de situaciones de peligro o que lo
puedan generar. Es mas, toda violacion de una regla especifica de seguridad determinara
a priori que el producto sea calificado de inseguro”. EI mismo autor también sefiala que
“...la seguridad tiene que ser intrinseca al disefio del producto con vistas a su utilizacion
ya que su configuracién es el resultado de un conjunto de factores cuyo resultado faculta

que el producto pueda ser calificado de seguro™.

En relacion a la esfera juridica de proteccion, tanto la salud como la seguridad
tienen su marco normativo especial de proteccion, el mismo que se halla reforzado por la

proteccion general del Estado. De manera que existe en ambos casos, una doble proteccion.
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Como sefiala Farima (1995: 113), “la salud y la seguridad son valores absolutos,
de modo que aunque no se hubiera dispuesto su proteccién en estas normas los
consumidores y usuarios estarian protegidos en la misma medida por otras leyes dictadas

sobre la materia”.

En el &rea de proteccién del consumidor, hemos descrito que el marco especial de
proteccion se halla en el Coédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, y leyes

especiales, y un marco general cuya base se halla en el articulo 65 de nuestra Constitucion.

3.25 Elderecho alasaludy los alimentos

Un tema que es trascendente y que forma parte sustancial de la presente
investigacion es el referente a la proteccion de la salud de los consumidores frente a los
productos alimenticios de los que no tenemos certeza de su calidad de alimento seguro,
pues su consumo podria causar inmediata afectacion a la salud de los consumidores, de no
contar con las caracteristicas esenciales para asegurar su calidad de producto inocuo. Es por
ello que los alimentos destinados al consumo humano y que son comercializados, requieren
de sumo cuidado en su preparacion y componentes, a fin de proteger la salud y bienestar de

los consumidores.

Al respecto Gonzéles (2000: 669) refiriéndose al Programa Preliminar de la
Comunidad Economica Europea sefiala, ademas de los principios que deberan fundamentar
las acciones encaminadas a la consecucion de proteccion a la salud y seguridad de los
consumidores que: “Las sustancias o preparados que pueden ser incluidos o anadidos a

los productos alimenticios deberan ser definidos y su uso reglamentado...”

En virtud a lo sefialado en el presente acapite, cuando se aborda el tema de los
OVM, el derecho a la salud y los alimentos adquieren un binomio inseparable cuya

interseccion es la proteccion del bienestar de los consumidores. Ello ha dado como
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resultado que se hable de “inocuidad de los alimentos”. Sobre ¢l asunto, la FAO (2001: 7)

ha sefialado lo siguiente:
“El fundamento de la preocupacion de los consumidores con respecto a los
OMG es la inocuidad de los alimentos. Teniendo en cuenta las experiencias
relacionadas con problemas alimentarios causados por productos distintos de
los OMG, por ejemplo sustancias alérgenas, residuos de plaguicidas,
contaminantes microbiolégicos y, mas recientemente, la encefalopatia
espongiforme bovina enfermedad de las “vacas locas” y las patologias
humanas homdlogas, los consumidores expresan en ocasiones recelo hacia la

’

inocuidad de los alimentos producidos con las nuevas tecnologias”.

Asi entonces, el derecho a la salud en el tema de los productos alimentarios estara
destinado a lograr que éstos sean adecuados para el consumo, que no generen ningun riesgo
o0 dafio a la salud de los consumidores. Aunque ello debera pasar por un procedimiento para
detectar el denominado riesgo previsible que puede presentarse en los alimentos destinados
al consumo humano, sobre todo si tenemos en consideracion que precisamente no existe

homogeneidad en los grupos de consumidores.

Frente a ello, Reyes (2002: 95) se refiere al riesgo previsible sefialando que:
“La determinacion del concepto de utilizacion previsible en este ambito
requerird dos actuaciones previas: determinar a quiénes van dirigidos los
productos que se trate, esto es: los grupos sociales diferenciados de
consumidores a los que vaya a afectar el posible riesgo (por ejemplo, adultos o
nifios) y un comportamiento medio de estos grupos de consumidores en

relacion con el producto o servicio de que se trate”.

La trascendencia de la prevencion de cualquier dafio a la salud de los
consumidores se relaciona con la necesidad del derecho general que tiene toda persona a
una alimentacion apropiada, concebido como ‘“aquel que permite a los ciudadanos a
disponer de alimentos en calidad y cantidad suficientes para satisfacer las necesidades

alimentarias, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura determinada”. En el
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mismo sentido se sefiala que en la actualidad, la normativa de bioseguridad vigente en el
pais no contempla ninguna provision relativa a la creacion de mecanismos para detectar
OVM y su presencia en los alimentos, ni normas referidas a la segregacion de los productos
convencionales, ni al etiquetado de alimentos genéticamente modificados (APEC,
2010:45)..

Es decir, existe un derecho de inocuidad, el mismo que promueve la no
vulneracion de la salud por los diferentes alimentos que se consumen en el mercado, y ese

es un derecho y una exigencia que debe ser cumplida.

La importancia de establecer mecanismos de proteccién frente a cualquier
sustancia que pueda perjudicar la salud de los consumidores en el mercado halla su
justificacién en el caso de los OVM, donde aun existen ciertas resistencias en relacion a su

uso como parte de la alimentacion de los consumidores.

Sobre este punto la FAO (2001: 7) ha sefialado ciertos riesgos y beneficios
percibidos en relacion a los OVM vy la salud de los consumidores:
“Al formarse una opinion sobre los OMG, los consumidores sopesan los
riesgos y beneficios percibidos de aceptar una nueva tecnologia. Puesto que
practicamente ninguno de los OMG derivados de plantas y animales que estan
actualmente disponibles o lo estaran en un futuro proximo presenta beneficios
evidentes para los consumidores, estos se preguntan por qué deberan asumir
los posibles riesgos. Se dice que los consumidores corren los riesgos mientras
que los productores (0 los suministradores o empresas) reciben los

beneficios”.

Esta preocupacion generada en torno a la inocuidad de los OVM, es la que ha ido
calando un espacio importante en las distintas esferas de proteccion, por las dimensiones y
repercusiones que puede traer en la salud de los consumidores. De alli que sera necesario
conocer con mucha precisién el origen y componentes de las sustancias que son o forman

parte de la alimentacion de los consumidores. Es necesario garantizar el derecho a la salud.
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Pues como sefiala Schaper y Parada 2001: 26):
“Las consideraciones relacionadas con la seguridad alimentaria, los riesgos
para la salud humana o los impactos en la biodiversidad, expresadas por
organizaciones de consumidores de los paises desarrollados, que son los
paises sede de las empresas de biotecnologia, no han recibido suficiente
atencion por parte de estas Gltimas, pese a que crean incertidumbre sobre la

colocacion futura de estos cultivos”.

Asi entonces, la variante mas importante del derecho a la salud en el tema que se
viene investigando, es el relacionado a los OVM que son utilizados en distintos productos
destinados para el consumo humano, sustancias respecto a las cuales, se ha impuesto la
obligacion de conocer con mucha precision y detalle, los componentes que la integran,
pues asi lo impone el derecho de toda persona y en especial de los consumidores que
acuden al mercado, de gozar de una alimentacion adecuada e inocua para su salud, y
porque ademas, es necesario prevenir cualquier afectacion de este derecho con una
oportuna informacién respecto de la composicion de los alimentos destinados al consumo

humano.
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CAPITULO IV: EL ETIQUETADO DE ORGANISMOS VIVOS MODIFICADOS Y
LA TUTELA DE LOS DERECHOS DEL CONSUMIDOR A LA INFORMACION Y
A LASALUD

4.1 Los OVM vy riesgos para el derecho a la informacion

La presencia y consolidacion de los OVM en el comercio ha generado gran
controversia respecto a este importante derecho en el mercado de consumo, pues los
consumidores que adquieren distintos productos, principalmente alimentos, no cuentan con
los mecanismos idoneos que les garanticen tener la informacion oportuna, necesaria,
suficiente y accesible, respecto a si los componentes y sustancias que forman parte de los
productos que consumen, contienen 0 no OVM, en que cantidades, especies y demas

especificaciones que se requieren para elegir el consumo de un determinado producto.

Es por ello que la proteccion del derecho a la informacion respecto a los OVM, es
de suma importancia y prioridad, antes, durante y despues de producido el contrato de

consumo del producto por parte del consumidor.

Al respecto Schaper y Parada (2001: 27) sefialan que:
“... la tendencia que se imponga en torno a la valoracion o no de las productos
transgénicos por parte de los mercados consumidores sera fundamental en las
caracteristicas que adopte la fijacion de precios, penalizando o premiando los

productos transgénicos respecto a los convencionales. Muchos economistas
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han sugerido el uso del etiquetado como herramienta 6ptima de transparencia
que permitiria al consumidor optar o no por productos transgénicos,
contribuyendo a la vez a eliminar las asimetrias de informacion y evitar

perturbaciones en los mercados”.

Se menciono que en relacion al derecho de la informacion no solo esta reconocida
la facultad del consumidor de exigir informacion necesaria y suficiente sobre los productos
que consume, sino ademas, este derecho se perfecciona y materializa como una obligacion
ineludible del proveedor. Como lo resalta Carbonell (2010: 141):

“Los proveedores estan obligados a respetar las condiciones ofrecidas y
convenidas, asi como proporcionar productos o servicios seguros, por ello, el
proveedor debe informar los riesgos que conlleva el uso de productos
potencialmente peligrosos para la salud o integridad fisica de los
consumidores o para la seguridad de sus bienes, incorporando en los mismos o
en instructivos anexos las advertencias e indicaciones necesarias para que su
empleo se efectiie con la mayor seguridad posible”

“...y si un producto resulta danino y no se informa de esto, indica que dicho
producto no ha pasado por todas las pruebas necesarias para entrar al
mercado sin riesgo alguno, para evitar peligro para los consumidores que
compran un producto con buena fe, pensando que dicho producto ha sido
fabricado cuidadosamente y sin riesgos para la salud o la vida del

consumidor”.

De esta manera, los proveedores deben estar en condiciones de poner al alcance
del consumidor toda la informacion que dispongan respecto a sus productos, sobre todo
cuando se trate de OVM, ya que esta informacion es una “informacion relevante”, es decir
una informacion que puede determinar la decision de consumir o no determinado producto

por parte del consumidor.

A ello hay que agregar como sefiala la FAO (2001: 25), que el publico no ha sido

debidamente informado acerca de la aplicacion de la tecnologia genética a la produccion de
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alimentos y las posibles consecuencias para la salud de los consumidores y el medio
ambiente. Ante la desconcertante variedad de reclamaciones, réplicas, discrepancias
cientificas, tergiversaciones de la investigacion, etc. que se presenta en los medios de

informacion, el publico esté perdiendo su fe en los cientificos y en los gobiernos.

Es por ello que la informacion sobre los OVM, el derecho de los consumidores a
ella, y a que se la proporcionen bajo determinadas condiciones de idoneidad, es un
mecanismo necesario y gravitante para el buen funcionamiento del mercado, sobre todo si
se trata de establecer adecuados mecanismos de proteccion del consumidor que actlen de

manera anticipada.

Cuando se aborda el tema de los OVM y de su empleo usual en diversos
productos, sobre todo destinados a la alimentacién de seres humanos, la informacion es
informacidn que se brinde de ser relevante, puesto que determinara la decision de consumo
por parte del consumidor, y por ende, la adquisicion o no del producto que el proveedor ha

puesto en el mercado.

Precisamente, dentro de las caracteristicas mas importantes que se hallan como
exigencia para los proveedores, es la de, advertir oportunamente y con claridad, que los
productos tienen componentes derivados de OVM v las indicaciones respectivas respecto a
las caracteristicas y naturaleza de los OVM, asi como los riesgos, prohibiciones y

contraindicaciones.

Como lo sefala Stiglitz (1990: 15), “determinadas caracteristicas de ciertos
productos implican la exigencia de brindar, a los consumidores, una gama de

’

informaciones relativas a sus cualidades, riesgos, modos de utilizacion, etc.’

Y esto, como se ha expuesto no sélo estd garantizado por un derecho de caracter
constitucional y legal, sino que ademas, es una exigencia impuesta a los proveedores de
tener que garantizar que la informacion referente a los OVM en todos los productos que

comercialicen en el mercado.
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De alli que el derecho de informacion de los consumidores tiene como
contrapartida el deber de informacion de los proveedores. Es decir existe una suerte de

relacion juridico entorno a la informacion.

Para Stiglitz “puede caracterizarse a la informacion como un elemento de
conocimiento suministrado espontanea u obligatoriamente por una parte, la que se halla
informada (deudor), a la otra, por desinformada, en principio se constituye en acreedor (a)
de la informacion” Carbonell (2010: 93).

Al respecto Moreno-Luque (2000: 128) sefiala que:

“Por otro lado, esa informacion se verda complementada por otras posteriores,
en esta ocasion ofrecida directamente por los responsables de la misma, no
resultando dificil imaginar el gran numero de situaciones en el que el
consumidor una vez adquirido el bien espera de su distribuidor que a través
del servicio técnico le facilite la misma; basta pensar en la puesta en marcha

de un electrodoméstico, television, video, etc.”

Ademas de ello se debe perder de vista que la informacion sobre los OVM debe
estar al alcance de manera previa al acto de adquisicion del bien, en la denominada etapa
precontractual o negocial. Pues solo asi se garantizara el derecho a la eleccion que tendra el
consumidor de los productos que hayan sido elaborados con OVM. De alli que para
Macias, la informacion tiene un carécter instrumental, pues su contenido determinara en
buena medida la contratacion de un servicio (informacién precontractual) o del correcto o
satisfactorio desarrollo del mismo (informacion contractual), en el supuesto en el que la

perfeccién del contrato haya tenido lugar (Vilela, 2010: 122).
Tales exigencias sobre la informacion previa y suficiente en los productos que

contienen OVM, quedan bien graficadas cuando la FAO (2001: 6) describe el principio de

la eleccion fundamentada, sefialando que:
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“Este principio puede aplicarse, por ejemplo, en el debate sobre el etiquetado
de los alimentos derivados de OMG para garantizar que los consumidores
sepan lo que estan consumiendo y puedan tomar decisiones fundamentadas.
Una eleccion fundamentada, y las medidas consiguientes, exigen acceso a la
informacion y los recursos. No todos los consumidores tienen el mismo acceso
a la informacion y los recursos para tomar decisiones fundamentadas sobre los
OMG. Especialmente en los pases en desarrollo, puede que las personas muy
pobres (tanto mujeres como hombres) carezcan de la informacion mas bésica
para tomar decisiones que pueden afectar a su salud y a su capacidad de
subsistencia. Toda estrategia de informacion al pablico debe incluir métodos
apropiados para llegar a los grupos menos instruidos, mas pobres y mas
desfavorecidos, de manera que puedan elegir en funcion de sus necesidades .

Justamente lo sefialado por Thorne (2010: 65), en el sentido que “... la
informacion correcta, suficiente y oportuna que debe recibir el consumidor es la base para
que su eleccion sea verdaderamente libre e informada”, no se halla lo suficientemente
garantizada. Los consumidores no tienen al alcance de manera previa y suficiente,
informacién referente a los diferentes tipos de OVM que se hallan formando parte de los
productos que estdn en el mercado, muchos de aquellos que forman parte de su

alimentacion diaria.

A ello debe agregarse que el tema de los OVM si bien para la industria puede ser
un tema de relativa actualidad, para los consumidores, que en su mayoria consume los
productos mas por necesidad y urgencia, el tema de los OVM vy la informacion sobre ellos

es en suma desconocido aun en estos dias.

Por tal razén, resulta acertado lo sefialado por Larco (2004: 169), en el sentido de
que “...no se debe omitir la informacion que no sea previsible por un consumidor de
acuerdo a los usos y costumbres existentes en el mercado y la informacion presentada no
debe desnaturalizar las condiciones en las que se realizo la oferta en el anuncio”.

Carbonell (2010: 89), cita el articulo 6 del Codigo de los Consumidores de Brasil, donde se
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ha establecido la necesidad de “la informacion adecuada y clara sobre los diferentes
productos y servicios, con especificacion correcta de cantidades, caracteristicas,

composicion, calidad y precio, asi como los riesgos que presenten.

Efectivamente, la informacion sobre los OVM es sumamente relevante tal es asi
que puede ser incluso determinante para la eleccion del bien, es por ello que la exigencia en
proporcionar la informacion en forma oportuna, veraz, clara y accesible se hace una

cuestion imperante.

En términos de la FAO (2001: 7 y 8), lo que se busca es que los consumidores
protejan su derecho a dar un consentimiento fundamentado por si mismos, lo cual incluye
la implementacion de un conjunto de medidas destinadas a proteger a estos derechos
guedando en el debate el tema del etiquetado de los productos derivados de OMG. En la
misma linea se sefiala que los consumidores tienen derecho a la informacion con respecto a
los OMG en la agricultura, y estan legitimamente interesados en ella. Para empezar son
necesarias normas relativas a la transparencia en el intercambio de la informacion
pertinente y la comunicacion de los riesgos asociados. El analisis de riesgos basado en
principios cientificos tiene por objeto permitir a los expertos tomar decisiones que reduzcan
al minimo la probabilidad de peligros en el sistema de suministro de alimentos y el medio

ambiente.

El riesgo para los proveedores es que al estar asociada la informacién con la
confianza de los consumidores sobre los éstos productos y siendo el tema de los OVM
desconocido para aquellos, parece logico que de existir a su disposicion informacion
relevante sobre productos transgénicos o derivados de éstos, podria generar cierta
resistencia o desconfianza al momento de elegir u optar por el consumo de éstos productos.
Asi lo sefiala también Mosset (2003: 29), “la informacion es inseparable de la confianza,

que nace precisamente a partir de una buena informacion”.

El asunto es que la ausencia de informacion acarrea riesgos, 10s mismos que se

traducen en una concreta e inmediata afectacién al derecho de la informacion como
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exigencia constitucional y legal, sino también, toda deficiencia de informacion traera
ademas una afectacion mediata que podria materializarse en situaciones de riesgo o

vulneracion de la salud de los consumidores.

De alli que entre el derecho a la informacion y el derecho a la salud existe una
relacién sumamente estrecha y complementaria ya que, otorgando una adecuada garantia al
primero se podra obtener también la garantia para el segundo. Asi como bien sefiala
Carbonell (2010: 67), “somos los consumidores de bienes o servicios los propensos a salir
perjudicados por un producto vencido, por falta de informacion, o por descuidos de los

mismos proveedores o profesionales”.

Detrés del derecho a la informacion y la exigencia impuesta a los proveedores de
otorgarla bajo ciertas condiciones, esta entonces la necesidad de evitar cualquier dafio a los
consumidores como consecuencia del consumo de los bienes y servicios. Lo que buscamos
es pues evitar cualquier riesgo y mas aun un perjuicio concreto, lo cual podria ser mas

importante si se trata de la salud de los consumidores.

Es por ello que la exigencia de informacién referente a los OVM permite no solo
materializar la exigencia de proteger adecuadamente el derecho a la informacion del que
gozan los consumidores, sino porque ademas de ello, con esto se garantiza una adecuada
eleccion del producto de preferencia del consumidor y se previenen eventuales riesgos o
afectaciones a la salud de los consumidores. El asunto es que esta informacion esta en

manos del proveedor.

La presente investigacién coincide con Carbonell (21010: 62) cuando sefiala que
son los consumidores, los que nos encontramos en gran desventaja con respecto al
proveedor ya que depende de ellos brindarnos los medios necesarios para estar
debidamente informados y poder tomar una decision responsable de consumo. En el mismo
sentido Farima (1995: 105) sefiala que “...la finalidad que persigue este deber de
informacién a favor del consumidor es permitir que el consentimiento que presta al

contratar por un producto o servicio haya sido informado reflexivamente”. Ademas
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complementa Moreno-Luque (2000: 127 y 128), que: “en esta linea se habla de un deber
de informacidén que se impone el principio de buena fe sobre las circunstancias que rodean
el negocio que tienen transcendencia a la hora de emitir el consentimiento y cuya

ocultacion dolosa puede dar lugar a la anulacion del mismo ™.

Sobre este punto Fernandez (2002: 303) sefiala que:
“Los limites del deber de informacion se encuentran en los riesgos que
razonablemente se pueden prever, en los riesgos tipicos pero no sobre los
excepcionales o atipicos. El limite del contenido de la informacién es la
previsibilidad. No obstante, para determinar la previsibilidad de un resultado o
complicacion no so6lo hay que atender a criterios numéricos o estadisticos sino
que hay que valorar otras circunstancias o variables como el estado del
paciente o enfermedades acumulativas con el objeto de tratamiento,

’

competencia...”.

En caso de los OVM, no existe aln una adecuada y clara tendencia a mostrar y
proporcionar informacion en la cantidad y condiciones que se exigen, de manera que los
consumidores puedan informarse oportunamente antes de adquirir el producto. Es mas, el
tema de los OVM desde la dptica del consumidor es aun nuevo, pues la escasa informacién
sobre ellos facilita la imposibilidad de acceso a ella de manera que se pueda formar una

eleccién fundamentada.

Es por ello que es cada vez mas la exigencia de consignar, en los productos
elaborados con OVM o que tienen algin componente derivado de éstos, informacion en las
etiquetas de los mismos que hagan mencidn expresa a los OVM. Situacién que no es ajena
a nuestro Cadigo de Proteccién y Defensa del Consumidor donde se ha establecido esta
obligacion a cargo de los proveedores en el articulo 32, el cual se desarrollara lineas

proximas.

El articulo 32 del Cdodigo d Proteccidn y Defensa del Consumidor, regula el tema

del etiquetado y denominacion de los alimentos, sefialando:
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“El etiquetado de los alimentos se rige de conformidad con la legislacion sobre
la materia o en su defecto a lo establecido en el Codex Alimentarius.

Los alimentos deben llevar en su etiquetado de manera destacada la
denominacion que refleje su verdadera naturaleza, sin generar confusion ni
engafio al consumidor.

Las alegaciones saludables deben sustentarse de acuerdo con la legislacion

sobre la materia o en su defecto a lo establecido en el Codex Alimentarius”.

Ante la evidencia de no contar con suficiente informacion sobre los OVM, que
como parte integrante de los productos se hallan circulando en el mercado, es que a nivel
legislativo se ha previsto que los productos deben indicar en sus etiquetas, especificaciones
respecto a la naturaleza del producto, sobre todo cuando se trata de OVM que estan

destinados para consumo humano.

4.2 Los OVM vy riesgos para el derecho a la salud

Otro derecho que también tiene estrecha relacion con la necesidad de proteccion
frente a los OVM, sobre todo en cuanto a la informacion se refiere, es el derecho a la salud,
puesto que los consumidores necesitan saber, a fin de prevenir una serie de riesgos en su
integridad, los componentes y sustancias que conforman los alimentos que consumiran. Y
ello precisamente formara parte de la informacion que oportunamente deberd estar al
alcance de los consumidores y una de esas formas es consignarla en las etiquetas de los

productos.

El tema esta muy bien explicado por Schaper y Parada (2001: 26) cuando sefialan

que:
“El problema de fondo es que los alimentos que contienen transgénicos no se
pueden distinguir de los alimentos convencionales. A diferencia del productor,

quien si esta informado sobre el contenido de los alimentos, el consumidor no
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lo estda. Esto da lugar a una situacion de asimetria de informacion entre el

productor y el consumidor, lo que genera una falla de mercado”.

Lo importante sobre el tema de los OVM es la tutela de la salud, pues de lo que se
trata en concreto es de prevenir cualquier riego o su concreta vulneracion, mas aun cuando
la informacion que se posee sobre los OVM no es puesta a disposicion de los consumidores

de manera oportuna, veraz, clara y accesible.

Asi lo ha sefialado el propio Instituto Nacional de Salud cuando evalu6 los efectos
de los alimentos genéticamente modificados, elaborando como resultado la Nota Técnica
N° 2011-3 (2001: 29):

“A pesar del consumo masivo de los AGM, la evidencia cientifica acerca de su
inocuidad para la salud humana tiene importantes limitaciones metodologicas.
No existen publicados ensayos clinicos aleatorizados en humanos en namero
suficiente, no hay estudios poblacionales o de cohortes y no hay suficientes
estudios multigeneracionales en animales. Por otro lado, las conclusiones
acerca de la seguridad de los AGM no pueden ser generalizadas. Cada AGM

debe ser evaluado de manera individual”.

Asi entonces, la literatura cientifica sobre los OVM segun referencia del propio
Instituto Nacional de Salud, ain no es suficiente y no describe estudios concretos,
desarrollados y sustentados en el tiempo y espacio, lo suficientemente adecuados para

garantizar el consumo de los OVM.

Ello hace necesario entonces que como medida precautoria se exija a los
proveedores de productos con componentes en base a OVM, que pongan a disposicién de
los consumidores la informacion necesaria sobre ellos. Sobre este punto Vargas (2010:
334) sefiala que: “‘frente al uso de la biotecnologia moderna y el uso de organismos vivos
modificados genéticamente, surgié la preocupacion sobre los efectos nocivos a la salud y
el ambiente, y su implicancia en los aspectos econémicos y socioculturales que fueron

’

recogidos en el Convenio de la Diversidad Biologica suscrito por el Peru...”.
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Ese riesgo en la salud es el que precisamente se pretende evitar, garantizando
primero una adecuada informacion cuyo efecto repercutird inmediatamente en la proteccion
del derecho a la salud, al permitir que los consumidores se hallen oportunamente
informados de los componentes que contienen los productos que van a consumir, lo que les

permitira elegir y evaluar su consumo, evitando asi riesgos o afectaciones a la salud.

Ello porque ademés, “si bien la mayor parte de los estudios revisados no
encontraron evidencias de efectos adversos asociados al consumo de AGM, algunos si
hallaron alteraciones significativas a nivel morfologico y funcional de ciertos organos”
(Instituto Nacional de Salud, 2011: 7). Es decir, no existe una suficiente garantia, al menos
en el area de la informacion a favor de los consumidores, que otorgue la suficiente

confianza de consumo de productos elaborados en base a OVM.

A ello cabe agregar que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) refieren
que: “... los riesgos originados en la salud humana por la introduccion de cualquier
alimento o farmaco nuevo deben ser cuidadosamente evaluados, y existen directrices en
este sentido. A pesar que estas instituciones mencionan que los AGM disponibles en el
mercado internacional han pasado las evaluaciones de riesgo y no es probable que
presenten riesgos para la salud humana, se aconseja continuar estas evaluaciones y

determinar sus efectos a largo plazo” (Instituto Nacional de Salud, 2011: 8 y 9).

La existencia de eventuales riesgos con la incorporacion de los OVM como parte
de la alimentacién, ha originado el desarrollo de distintos mecanismos que buscan prevenir
algun afecto en la salud. Asi lo destacan Schaper y Parada (2001: 27), al describir algunos
de los criterios tomados en cuenta por la Comision Nacional Asesora de Biotecnologia
Agropecuaria (CONABIA) de Chile, a efectos de evaluar alguna solicitud de incorporacion
del OVM, considerandose los siguientes:

- El agroecosistema existente —la experiencia nacional en el cultivo, la presencia de

especies y germoplasma relacionados, la potencialidad de persistencia del material
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liberado, y las posibles consecuencias perjudiciales sobre otros organismos
presentes en el medio—;

- Las caracteristicas bioldgicas del organismo, posibilidades de escape, fuga
geneética, movimiento de patdgenos, organismos genéticamente modificados: su
impacto socioecondémico en la agricultura de los paises de la Comunidad Andina,
dispersion del polen y estabilidad genética del material a introducir;

- Los posibles efectos sobre la salud humana y,

- La real factibilidad de medidas de bioseguridad. Tomando en cuenta estos

aspectos se han aprobado autorizaciones.

En nuestro pais el tema de los OVM se ha venido debatiendo ya mas de una
década. Como lo sefiala Vargas ( 2010: 334), en el afio 2007 a raiz de un estudio de la
Universidad Agraria La Molina, se logro advertir la presencia de maiz transgénico eventos
NK603 y Btll, en el valle de Barranca, al norte de Lima. Ademas sefiala la autora que
Latinoamérica no ha sido ajena a la influencia del uso de los OVM, siendo Argentina,
Brasil y México los principales paises de la region que se dedican al cultivo de alimentos
transgénicos para el consumo humano. En el caso del Per(, la investigacion realizada por la
Universidad Agraria la Molina, evidencio que los OVM venian produciéndose y formando
parte de los alimentos en distintas zonas del pais, hecho que significaria el inicio de todo un
marco regulatorio sobre el tema que finalmente culmind con la dacién de Ley 29811 y su
Reglamento, que establecen la moratoria al ingreso y produccion de los OVM dentro del

territorio peruano por un lapso de diez afios, norma que data del afio 2011

En forma mas concreta se ha descrito la existencia no solo de riesgos sino de
afectaciones concretas a la salud de los consumidores por parte de productos que contienen

OVM y que estan destinados a la alimentacion.

En ese sentido Fernandez (2012: 287) sefiala que: “uno de los riesgos para la
salud asociado a los transgénicos es la aparicion de alergias ya que estos alimentos
introducen en la cadena alimentaria nuevas proteinas que nunca antes habiamos
consumido” Casquier y Ortiz (2012: 287).
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Al respecto Casquier y Ortiz (2012: 292), precisan lo siguiente:
“Con respecto al riesgo de aparicion de alergias insospechadas por el
consumo de transgenicos, debemos indicar, primeramente, que las alergias
alimentarias son causadas, para un grupo de personas, por una gran variedad
de alimentos que consume sin problemas el resto de la poblacion. Esto no es
algo nuevo de los cultivos transgénicos. Entre la gama de alimentos que
podemos consumir, hay algunas personas que son alérgicas a un producto
especifico, asi como hay personas que no lo son. Los alimentos que con mayor
frecuencia causan reacciones alérgicas son los cereales que contienen gluten,
la soya, la leche, los huevos, los crustaceos, el mani y otros frutos secos. En
segundo lugar, una persona puede ser alérgica a cualquier otra cosa, como
animales, medicamentos, o0 hasta condiciones ambientales, ya que una alergia
se da cuando el sistema inmunoldgico reconoce a un organismo como alérgeno

’

y produce una reaccion especifica contra ese organismo”.

Esto podria extenderse incluso a los medicamentos, ya que existen algunos
productos de esta naturaleza que tienen como componentes OVM. Asi entonces, como
sefiala Carbonell (2010: 149), sefiala que si bien es cierto, todo producto, en especial los
medicamentos tienen lo que se denomina “efectos secundarios”, sin embargo estos efectos
secundarios deben de hacérselo saber al posible consumidor antes de la compra de dicho
producto. Asi como hacérselo saber a la comunidad por medios de comunicacion de dicho

riesgo.

Concretamente en el tema de la salud los OVM pueden afectarla por las siguientes
circunstancias:
a) La informacion sobre los OVM que se halla consignada en las etiquetas de los
productos o es insuficiente o inadecuada o aun no est4 consignada.
b) La informacion respecto a los riesgos para la salud de los consumidores de
productos elaborados o con componentes derivados de OVM tampoco es

proporcionada por los proveedores ni figura en las etiquetas de los productos.
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f)

9)

Existen estudios cientificos sobre los riesgos que pueden causar los OVM en la
salud humana, como lo ha sefialado la misma OMS y el Instituto Nacional de Salud;
Existe gran variedad de OVM, lo cual no ha permitido desarrollar igual nimero de
estudios sobre sus efectos en la salud de los consumidores, de manera que se
demuestre su total inocuidad.

Las advertencias sobre la naturaleza y origen de los OVM permitira a los
consumidores advertir si determinado producto es o no apto para su salud,
considerando los distintos efectos que cada OVM puede producir en la salud de
cada consumidor, los mismos que también pueden ser diversos.

Toda advertencia debe tener en cuenta el principio precautorio, pues el hecho de
gue no se haya demostrado contundentemente que un determinado OVM no sea
dafiino para la salud, no significa que no debe existir al menos una indicacion sobre
su naturaleza.

Del mismo modo el principio de no maleficencia impone en el area de la salud,
evitar a toda costa cualquier tipo de dafio para los consumidores que se pudiera
derivar de los OVM.

En este sentido, se concuerda con las ideas de Casquier y Ortiz (2012: 297),

cuando sefialan que en el caso de las semillas transgénicas, “se debe continuar con los

experimentos, y solamente si se comprueba que los riesgos son mayores que los posibles

beneficios, se debe interrumpir cualquier experimento de este tipo”.

4.3

Necesaria proteccion

Conforme a lo expuesto, encontramos que en el tema de los OVM, existe una

permanente exposicion de los derechos a la informacion y a la salud del consumidor,

derechos que no se hallan adecuadamente garantizados y donde no solo existe permanente

riesgo sino la constante vulneracion, cuando del comercio de productos elaborados a base
de OVM se trata.
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Frente a esta situacién, el ordenamiento juridico debe establecer determinados
lineamientos a fin de prevenir eventuales afectaciones a estos derechos las cuales, dadas las
especiales caracteristicas que revisten a los OVM, podrian estar produciéndose en estos

instantes.

La reciente informacion que existe en el mercado para los consumidores sobre los
OVM hace que el asunto sea de urgente tratamiento, pues no se han reportado y difundido
estudios cientificos de cada OVM que determine concretamente su caracter inocuo para la
alimentacion del consumidor. Y hay que tener en cuenta que los OVM, se vienen utilizando
no solo directamente sino también como componentes de otros productos alimenticios y

famacéuticos.

Asi entonces, frente a estos riesgos evidentes se hace necesaria una proteccion
juridica adecuada a fin de establecer mecanismos preventivos de tutela para los
consumidores y procedimientos adecuados de supervision de las normas de proteccion y de
garantia de los derechos a la informacion y a la salud que podrian verse vulnerados por el

comercio de los OVM.

4.3.1 Criterios béasicos de proteccion

Se considera que toda regulacion debe adoptarse en base a determinados criterios
que a manera de base deberan tenerse en cuenta cuando de emprender alguna regulacion se
trate. Dentro de estos conceptos se han adelantado algunos, el caracter cuantitativo que se
ha mencionado y la falta de informacién sobre los OVM que hay en el mercado. Ademas
de ellos, debera tenerse en cuenta el principio precautorio, el principio de beneficencia, el

criterio de la equivalencia sustancial.
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4.4 El caracter cuantitativo del mercado de los OVM

Toda tarea de proteccion de los derechos a la informacion y a la salud, cuando se
trata de OVM, debe previamente evaluar y analizar los aspectos mas relevantes de cada
derecho, pues el objetivo principal es la prevencion dado el caracter especialmente masivo
que impera en las transacciones comerciales, y donde la lesion a estos derechos puede
también producirse en grandes dimensiones. Es por ello, que uno de los criterios basicos
que se debe tener en consideracion es la dimensidn cuantitativa del riesgo de vulneracién a

los consumidores que existe en el mercado.

Debe observarse que en el mercado de consumo participan proveedores y una gran
cantidad de consumidores, pues dentro de las necesidades que necesitan satisfacer, la
alimentacion es la prioridad dentro de toda una gama de necesidades. Es por ello que, la
demanda por diversos productos, muchos de los cuales son OVM o contienen algln
componente de OVM, es también en grandes proporciones; por ejemplo, la leche de soja

gue encontramos tan comdnmente en los supermercados, es elaborada con soja transgénica.

Esta situacion se presenta dia a dia y es justamente una de las primeras
advertencias que se deben tener en cuenta, pues cualquier riesgo o afectacion que pudiera
derivar de un producto elaborado en base a un OVM, generaria un riesgo o una afectacion
en gran cantidad de consumidores a la vez. Hecho que no debe pasar desapercibido si de lo

que se trata es de adoptar medidas preventivas y reparatorias.

Pero este criterio cuantitativo no solo debera observarse desde la Optica de los
consumidores sino también desde la perspectiva de los diversos actores que deberan
participar para que opere adecuadamente un sistema de proteccion, es decir, debera hacerse
un seguimiento a los proveedores, que también son numerosos, a fin de verificar el
cumplimiento de las reglas de proteccion de los derechos analizados. Ello, contando

ademas con instituciones de supervision efectivas.
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45 Garantias ante la falta de informacion

Antes de describir los criterios basicos de proteccion del derecho a la informacion
y a la salud en el tema de los OVM, es la siguiente informacién proveniente de un estudio
realizado por la empresa IMA, sobre la percepcién que los consumidores tienen de los
OVM, y donde se observaron los siguientes resultados:
- “90% de los encuestados no tienen conocimiento en el tema.
- 30 % de los que dicen saber sobre el tema, manifiestan que son alimentos
trabajados genéticamente.
- Enrelacion a si consumiria estos alimentos un 47% responde que si y un 40% que
no.
- 38.1% responde que consumiria porque tiene una alta fuente de energia'y un
38.9% dice que no consumiria porque no esta garantizado.
- 97% manifiesta estar de acuerdo que en las etiquetas de los alimentos se indique
que es transgénico” (ASPEC, 2010: 56).

Como se aprecia la base de inicio de todo sistema de proteccion debe partir por
apreciar lo que la realidad se ha encargado de evidenciar, que es un hecho que los
consumidores tienen poco conocimiento e informacion sobre los OVM, y menos aln

acerca de su naturaleza, propiedades y riesgos para la salud.
Esta importante ausencia, como se ha destacado, importa una serie de

consecuencias y repercusiones vitales para el funcionamiento del mercado, donde la

proteccién de la gran mayoria, 0 sea de los consumidores debe ser la cuestion prioritaria.
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4.6 El principio de precaucion

Sobre este principio reconocido en la Declaracion de Rio sobre medio Ambiente y
Desarrollo aprobada por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y el
Desarrollo del afio 1992, se ha declarado que: “Con el fin de proteger el medio ambiente,
los estados deberian aplicar ampliamente el criterio de precaucion conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razon para postergar la adopcion de medidas

eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion del medio ambiente” (FAO,

2001: 21).

Conforme a lo sefialado, este principio entonces puede aplicarse perfectamente
para evitar cualquier riesgo o vulneracién de los derechos estudiados en perjuicio de los
consumidores; asi, es necesario adoptar medidas preventivas o precautorias, para evitar
lesiones a los derechos de la informacion y a la salud de los consumidores, mas aun si el
tema de los OVM tiene especiales caracteristicas sobre todo por la necesidad de

informacidn al respecto.

Es por ello que Lapeiia ha sefialado que, “cuesta mas reparar el daiio que
prevenirlo y, por ello, invoca a la accién, a tomar una decision positiva ante supuestos en
los que existe incertidumbre cientifica sobre los posibles dafios que pudieran

potencialmente producirse en el medio ambiente y en la salud” (lannacone, 2007: 6).

Al encontramos ante situaciones relativamente recientes, como el caso de los
OVM donde no existe una certeza cientifica absoluta sobre su inocuidad, en especial con
sustancias destinadas a la alimentacion de seres humanos, es mejor adoptar medidas
precautorias, hasta que ello suceda —la certeza de su inocuidad- a fin de evitar correr

cualquier riesgo en los consumidores.
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4.7 El principio de beneficencia

Se considera que no hay desacuerdo en que todo avance cientifico que ha sido
creado para mejorar las condiciones de habitabilidad y supervivencia de los seres humanos,
debe ser desarrollado y aceptado pues implica mejorarias y evolucion; sin embargo, en el
caso especifico de los OVM, ello no impide que paralelamente se adopten las medidas
preventivas necesarias que garanticen los derechos esenciales de los consumidores como lo

son el de informacion y salud.

Sobre este principio Casquier y Ortiz (2012: 297) sefialan que la investigacion y
experimentacién en OGM sera realizada legitimamente si lo que se busca es mejorar la
calidad de vida de los sujetos de estudio y de la sociedad tanto de nuestros tiempos, como

la del futuro.

Esta linea de desarrollo que se ha sustentado a favor de los OVM parece alejarse
mas en desmedro de este principio, pues las patentes y contratos de suministro con caracter
exclusivo que manejan las empresas que desarrollan los OVM y que son las duefias de las
patentes, pareciera restringir el alcance de los OVM en favor de toda la sociedad y las
poblaciones necesitadas.

No obstante ello, este criterio de beneficencia debe ser tenido en cuenta al
momento de establecer medidas de regulacion de modo que permita el desarrollo de los
OVM en beneficio de los consumidores en general.

4.8 La equivalencia sustancial

La equivalencia sustancial en el tema de los OVM, es también un criterio que debe

tenerse en cuenta en cualquier sistema de regulacion del asunto que se investiga, sobre todo
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si los OVM precisamente conllevan a la incorporacion de mejoras genéticas en los seres

vivos, afiadiéndoles caracteristicas que antes no tenian y que permiten obtener nuevos

beneficios.

En esta linea, una de las formas de evaluar los riesgos de los OVM frente a los

seres en su estado natural, es la equivalencia sustancial, la cual ha sido explicada por la
FAOQ (2001: 16) en los siguientes términos:

“La equivalencia sustancial reconoce que el objetivo de la evaluacion no es

establecer una inocuidad absoluta, sino determinar si el alimento modificado

genéticamente es tan inocuo como su homologo tradicional, cuando existe tal

homdlogo. Es opinion general que una evaluacion de esta indole exige un

enfoque integrado y progresivo, basado en las circunstancias de cada caso.

Entre los factores que han de tenerse en cuenta al comparar un alimento

modificado genéticamente con su homdlogo convencional se incluyen los

siguientes:

identidad, origen y composicion;

efectos de la elaboracién y la coccion;

proceso de transformacion, ADN y productos de la expresion de la
proteina del ADN introducido;

efectos sobre la funcion;

posible toxicidad, posible alergenicidad y posibles efectos
secundarios;

posible ingestion y consecuencias alimentarias de la introduccion del

alimento modificado genéticamente”.

Esta comparacion que se hace entre un OVM y su homologo ser vivo en su estado

natural, permitira no solo garantizar la existencia de productos en un mejor estado para los

consumidores, sea que se trate de OVM o0 no productos que no contienen OVM.

No obstante, se concuerda con Schaper y Parada (2001: 27), cuando sefialan que

todo costo derivado deberia ser asumido por los promotores de la biotecnologia, pues los
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impactos que estas practicas tengan sobre los mercados generaran una respuesta de los
consumidores frente a la oferta y tamafio que adquiera el mercado para los no-transgénicos

que no es significativo.

4.9 El etiqguetado como mecanismo de prevencion

4.9.1 Eletiquetado de productos

En el tema abordado en esta investigacion, dada su complejidad y sobre todo
porque de por medio se halla la posibilidad de causar riesgos a derechos esenciales de los
consumidores como son el derecho a la informacion y a la salud, frente a ello, se ratifica la
idea de que la prevencion es la mejor medida para regular o para pretender establecer
ciertos parametros razonables cuya finalidad GUnica se la de garantizar estos derechos
adecuadamente, sin crear costos excesivos que terminen por afectar el mercado de los
OVM.

Una de las formas legales de lograr ello es mediante la incorporacién de un
rotulado o etiquetado en los productos derivados de OVM, donde conste informacion
necesaria y suficiente sobre ellos y sobre los riesgos que podrian existir al consumirlos, asi
como cualquier informacién relevante para que los consumidores puedan adoptar la
decision de consumirlos de manera informada. Al respecto Lasarte (2010: 106) sefiala que
es evidente que el etiquetado o las normas de etiquetado no son méas que un poder

posterious respecto del derecho basico a la informacion veraz que ostenta el consumidor.

Asi entonces, el etiquetado y las normas que lo garantizan otorgan un poder al
consumidor que precisamente se materializa cuando este adquiere informacion relevante y
oportuna sobre los productos que consume, datos que ademas le permitiran advertir si los

productos destinados a su alimentacién afectaran o no a su salud.
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4.9.2  Definicién de etiquetado

Como afirma Farima (1995: 102) comentando el articulo 22 del Cddigo de
Consumidor argentino:

“Se entiende por rotulacion toda inscripcion, leyenda o disposicion que se

imprima, adhiera o grabe a un producto o a su envase 0 envoltura de

presentacion comercial, que identifique al mismo, de acuerdo con las normas

del presente Codigo. Toda rotulacién, asi como el texto de los prospectos o

instrucciones que se acompafan al producto, debe ser previamente aprobada

por la autoridad sanitaria competente”.

Asimismo, para Espinoza (2004: 79):
“...debe entenderse como la etiqueta del producto que se encuentra adherida,
impresa, escrita, etc., en el envase del producto, la cual debera contener la
informacion minima establecida por el legislador. Sobre ademés que la
importancia del rotulado es que sera el principal medio por el cual se informe
a los consumidores las caracteristicas y cualidades de los productos, siendo
que, muchas veces éstos se guian unicamente de la informacion contenida en el

rotulado, a fin de decidir la conveniencia de la adquisicion de un producto”.

También Espinoza (2004: 83) agrega que el rotulado es la carta de presentacion de
todos los productos que se expenden en el mercado. A través de este se comunican las
caracteristicas del producto, razon por la cual esta debera contener la informacion minima

relevante para que el consumidor adopte una correcta decision de consumo.

En nuestra jurisprudencia se sefiala que el rotulado estd constituido por toda
informacidn sobre un producto, que se imprime o adhiere a su envase, incluyendo los
insertos, y que se encuentra expresada en términos neutros 0 meramente descriptivos sin
valorizaciones o apreciaciones sobre las caracteristicas o beneficios que la situacion
informada aporte al producto, es decir, sin finalidad de promover, de manera directa o

indirecta, la contratacion del producto (Carbonell, 2010: 99).
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El rotulado es un procedimiento que comprende la exigencia de colocar en el
envase del producto, informacién bésica, necesaria y accesible para los destinatarios del
producto, a fin de que estos cuenten con la informacion suficiente sobre el contenido del
producto, y sobre todo respecto a los componentes y sustancias que componen el producto,
lo cual les permitira advertir y prevenir cualquier riesgo para su salud antes de consumir el

producto.

En este sentido, el rotulado no es una simple etiqueta sino que contiene
informacidn relevante respecto al producto y que es de sumo interés para los consumidores,
pues de ella se derivaran datos capaces de advertir cualquier tipo de efecto para los
consumidores. La informacién que se consigna en la etiqueta comprendera ingredientes,
componentes, porciones, cantidades, descripcién de productos y caracteristicas, etc., en
términos de exactitud y precision. Justamente de eso se trata de hacer publica, informacién

especifica y detallada sobre el producto.
4.9.3 Caracteristicas del etiquetado

El etiquetado o rotulado de productos, y especialmente los referidos a OVM,
deben de reunir determinadas cualidades, atendiendo a que se trata de recientes invenciones
las que, al estar destinadas en su mayoria a la alimentacién de los consumidores, deben

adoptarse determinadas precisiones.

En el tema de los OVM, el rotulado es de caracter obligatorio, preciso y claro,

previo, fidedigno, sujeto a aprobacion y control administrativo.
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4.9.3.1 Obligatorio

El rotulado o etiquetado de productos es una exigencia de carécter obligatoria, es
decir, que no se puede eludir su cumplimiento dado que se halla impuesta por normas de

caracter legal y reglamentarias.

En el caso de los OVM esta obligatoriedad nace del articulo 37 del Codigo de
Proteccion y Defensa del Consumidor donde se sefiala que los alimentos que incorporen

componentes genéticamente modificados deben indicarlo en sus etiquetas.

Como se aprecia, en el caso de alimentos que contengan OVM, existe mandato de
indicarlo expresamente en sus etiquetas, ademas de precisar las cantidades, naturaleza y

clase de OVM que contiene.

Cabe mencionar que el rotulado también puede ser o facultativo en ciertas
circunstancias, tal como lo describe Carbonell (2010: 99 y 100):

“El rotulado obligatorio hace referencia a las reglamentaciones técnicas, ya
que solo estas resultan de obligatorio cumplimiento para los proveedores. El
rotulado facultativo hace referencia a los estdndares de calidad
recomendables, principalmente a Normas Técnicas, sin que ello signifique

perder su caracter neutro o descriptivo”.

4.9.3.2 Sujeto a aprobacion y control administrativo

El rotulado parte de una exigencia legal como se ha advertido, pero generalmente

va acompafiado de toda una normativa reglamentaria donde se especifican asuntos de

importancia como la aprobacion de la informacion que formara parte del rotulado de los

productos, a cargo de la autoridad administrativa competente.
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En caso de productos alimenticios, sera la autoridad administrativa sanitaria la
encargada de verificar el cumplimiento de las condiciones preestablecidas, a través del

procedimiento respectivo.

Sin embargo y conforme a la actuacién administrativa, también existiran
actuaciones de control a fin de verificar el cumplimiento de los reglamentos relativos al
rotulado, asi como la supervision de los productos que se hallan en el mercado a fin de
corroborar si los mismos cuentan con la certificacion correspondiente para el comercio de

alimentos con componentes o derivados de OVM.

Por lo expuesto, el etiquetado no es entonces un requisito estatico sino que, por el
contrario, es objeto de constantes seguimientos sobre todo si se tiene conocimiento que se
trata de productos elaborados en base a OVM. Esta tarea administrativa de control y
supervision, igualmente en caso de productos alimentarios estara a cargo de la autoridad de

salud respectiva.

4.9.3.3 Precisoy claro

El etiquetado debe contener informacion relevante y precisa de interés para todo
consumidor, en especial si se trata de alimentos genéticamente modificados, pues de lo
contrario, como precisa Espinoza (2004: 82), “el consumidor, al no tener a su disposicion
la informacion relativa a las caracteristicas del producto que desea adquirir, se ve en una
situacion de asimetria informativa, que probablemente lo lleve a efectuar una adquisicion
erréonea”. El autor ademas sefiala que el precio y el contenido no son los Unicos factores
gue se toman en consideracién al momento de adquirir un producto, en tanto que un
consumidor también tendrd en consideracion el prestigio de la marca, la procedencia del

producto, la calidad.

El rotulado debe ademas cumplir con el requisito de la precision. Cuando se trata

de alimentos con componentes derivados de OVM, es un asunto es de suma importancia
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puesto que, se debera consignar informacion exacta y precisa sobre las medidas,

ingredientes y demas sustancias que formen parte del producto alimenticio.

La precision en este punto se relaciona entonces con la exactitud. Puesto que los
OVM en su mayoria forman parte de productos alimenticios o destinados al consumo

humano como medicamentos, donde la precision es una cuestion relevante.

Por otro lado, dada la gran variedad de OVM que forman parte de los productos en
el mercado, sea como alimentos destinados al consumo humano o como medicinas,
principalmente, el rotulado debe expresar con claridad la informacién puesto que es la
unica forma hacer llegar al consumidor, datos especificos sobre el contenido de
determinado producto, sobre todo indicando que contienen OVM, especificando su
naturaleza, cantidades, composicion y demas informacion relevante que pueda determinar

la eleccion de consumir un determinado producto o no hacerlo.

4.9.3.4 Fidedigno

La informacién que ha de constar en el rotulado ademas, debe cumplir con el
requisito de la veracidad u objetividad. Los datos deben ser exactos, claros y verdaderos;
no debe haber ninguna alteracion parcial o total de la verdad. De esta manera, en el
rotulado debera indicarse si se trata 0 no de un producto elaborado en base a OVM, asi
como deberd informarse todos aquellos datos de relevancia para los destinatarios del

producto, pues ello sera determinante en la decision de consumo.

Sobre este punto Carbonell (2010: 160), sefiala:
“...los consumidores, generalmente, para comprar un producto solo nos
guiamos por el rotulado o en la etiqueta del producto, por lo que tal
informacion no debe de inducir a error en cuanto a sus caracteristicas del

producto o servicio y, en particular, sobre su naturaleza, identidad, cualidades,
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composicion, cantidad, duracién, origen, procedencia y modo de fabricacion o

de obtencion”.

Esta caracteristica impone ademés la necesidad de desechar cualquier posibilidad
de consignar informacién falsa o errénea en el rotulado del producto, pues ello no solo
anula esta caracteristica sino que ademas, afecta de manera grave y directa los derechos a la

informacion y salud de los consumidores.

4.10 Importancia del etiquetado

El rotulado y su exigencia en caso de los OVM, adquiere sustancial relevancia
cuando de proteger el derecho a la informacion y a la salud del consumidor se trata, pues
constituye el medio més idéneo para salvaguardar y sobre todo contribuir en la prevencion
y tutela de estos derechos esenciales. Sobre el tema, Carbonell (2010: 113) sefala lo
siguiente:

“La publicidad en envase emplea y valora la informacion sobre la
composicion, origen o caracteristicas del producto como un medio para
promover el consumo del mismo. Por su finalidad persuasiva, la publicidad en
envase busca captar la preferencia del publico destacando los beneficios
anunciados en el envase mediante su expresion en términos que pueden ser
aprehendidos facilmente por el consumidor, mediante un examen superficial

del mensaje publicitario”.

Es por ello que el rotulado constituye la informacién basica y necesaria sobre el
producto que debe ser conocido por el consumidor a efectos de que decida adecuadamente
sobre su consumo. En este sentido, las etiquetas a la par de informar y promocionar el
producto, tienen como objetivo el de garantizar que lo consignado en ellas, corresponda a
las caracteristicas béasicas del producto. De esta manera se garantiza el derecho a la

informacién y el derecho a la salud de los consumidores.
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En caso de los OVM, la informacion que se consigne en el rotulado ademas,
permitira advertir a los consumidores evitar cualquier dafio a su salud, dado que, como lo
ha descrito el Instituto Nacional de Salud (2011: 9), existe controversia acerca de sus
potenciales efectos adversos a la salud humana, basada en estudios de investigacion en
modelos animales que muestran dafio producido a diversos niveles:

- Alergenicidad.

- Transmision de genes confiriendo resistencia a bacterias entéricas y antibioticos.
- Administracion de anti-nutrientes.

- Cambios morfoldgicos evidenciados por histopatologia.

- Cambios fisioldgicos evidenciados a nivel bioquimico/molecular.

La FAO (2001: 16) sefiala que la posibilidad de transferir alérgenos con la
ingenieria genética se puso de manifiesto cuando un gen de la nuez del Brasil productor de
metionina se incorpord a la soja para aumentar su contenido de nutrientes. El proceso fue
experimentado por la empresa Pioneer Hi-bred de los Estados Unidos. Sin embargo, los
ensayos realizados por los cientificos confirmaron que el consumo de soja transgénica podia
activar una respuesta alérgica en sujetos sensibles. La naturaleza de las reacciones alérgicas
era idéntica a la que activaban las nueces del Brasil en sujetos sensibles. Por consiguiente, la

empresa decidio no poner a la venta la soja transgénica.

Ademas de lo expuesto, en el tema de los OVM vy los productos de los que forman
parte, los consumidores mismos son muy susceptibles en relacion a la informacién que
existe sobre los productos elaborados en base a OVM, y requieren todo tipo de
informacion. Como lo sefiala Pengue, las encuestas revelan que mas del 60% de los
consumidores de los paises desarrollados desean saber si los alimentos que consumen
contienen o0 no productos transgénicos. Los europeos se preguntan como consumidores,
¢que beneficios puede traerles el comprar productos OGM y consumirlos? No son ni mas
nutritivos, no implican mejores sabores, no son mas baratos, es decir, en definitiva no

difieren de aquellos convencionales (Schaper y Parada, 2001: 26).
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Como sefiala Espinoza (2004: 82), un consumidor que es alérgico a un
componente empleado en la elaboracion de un alimento o bebida, siempre adoptara las
precauciones del caso para evitar consumir algin producto que lo contenga, para lo cual

leer& con atencidn los ingredientes consignados en el rotulado.

411  Finalidad del etiquetado

Como se advierte, el rotulado tiene finalidades inmediatas como es la de tutelar la
informacion que todo consumidor debe saber antes de consumir un determinado producto,
mas aun si se trata de un OVM, cuyas caracteristicas son relativamente complejas y
necesitan ser puestas en conocimiento. Esto ademas contribuye a la prevencion de

cualquier dafio que podria producirse a la salud del consumidor.

En el caso de los OVM entonces, el rotulado cumple una finalidad inmediata que
es la informativa sobre las caracteristicas del producto, y una finalidad mediata de caracter

preventivo, pues es capaz de evitar cualquier riesgo para la salud de los consumidores.

No debemos olvidar que, los alimentos genéticamente modificados requieren
investigar diversos aspectos de interés para los consumidores como: a) efectos directos
sobre la salud (toxicidad); b) tendencia a causar reacciones alérgicas (alergenicidad); c)
componentes especificos que puedan tener propiedades nutricionales o toxicas; (d)
estabilidad del gen insertado; e) efectos nutricionales asociados con la modificacion
genética especifica; y f) todo efecto no deseado que pueda originar la insercion del gen
(FAO: 2010: 10).

En el tema de la salud, igualmente el rotulado de OVM cumple finalidades
importantes como sefialan Casquier y Ortiz (2012: 287), aborda temas como la inocuidad
de los alimentos, la presencia de alérgenos, la creacion de nuevas toxinas, el desarrollo de

resistencia a antibidticos y los efectos en la salud a largo plazo.
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Asi entonces, el rotulado en el campo de los OVM cumple la funcién informativa
y preventiva, ambas de vital relevancia para la tutela de los derechos a la informacion y

salud del consumidor.

412  Regulacion del etiquetado de OVM en el Cddigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor - CPDC

En nuestro CPDC, el tema del etiquetado se halla regulado de manera general en
el articulo 32, donde se estipula que:

“Articulo 32.- Etiquetado y denominacion de los alimentos
El etiquetado de los alimentos se rige de conformidad con la legislacion sobre
la materia o en su defecto a lo establecido en el Codex Alimentarius.
Los alimentos deben llevar en su etiquetado de manera destacada la
denominacion que refleje su verdadera naturaleza, sin generar confusion ni
engafio al consumidor.
Las alegaciones saludables deben sustentarse de acuerdo con la legislacion

sobre la materia o en su defecto a lo establecido en el Codex Alimentarius”.

Respecto a los OVM, el articulo 37 del CPDC dispone que “Los alimentos que
incorporen componentes genéticamente modificados deben indicarlo en sus etiquetas”.
Ademas, conforme a la Tercera Disposicion Complementaria Final, el CPDC establecio un
plazo de 180 dias para la reglamentacion del articulo 37 al 144, asi como el establecimiento
del Registro de Infracciones y sanciones establecido en el articulo 119. Sin embargo, hasta
la fecha no se ha cumplido con implementar la norma reglamentaria del etiquetado de
OVM. A pesar de ello, han existido algunos proyectos que se han elaborado con tal motivo,
no obstante no han sido sometidos a debate ni aprobados por el Congreso de la Republica.

Entre estas iniciativas normativas que han pretendido regular el etiquetado de
OVM en nuestro pais, se hallan el Proyecto de Ley N° 1141/2006-CR del congresista Jorge
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Ledn Flores Torres, el Proyecto de Ley N° 2601/2008-CR de la congresista Fabiola Maria
Morales Castillo, el Proyecto de Ley N° 3223-/2008-CR del congresista Mario Arturo
Alegria Pastor. Como podemos apreciar, han existido diferentes propuestas con la finalidad
de precisar los alcances del articulo 37 del CPDC, sea a través de una Ley o de un
Reglamento del Etiquetado de OVM, no obstante, a la fecha no tenemos ninguna norma

que desarrolle el tema analizado.

4.13  Regulacion del etiquetado de productos en la legislacién peruana

Si bien en el tema de los OVM no existe normatividad expresa que regule el
etiquetado de OVM, si existen normas que se refieren al etiquetado de determinados
productos. Una de esas regulaciones es la Norma Metroldgica Peruana 001:2014 (NMP
001-2014), aprobada por el Indecopi el 29 de diciembre de 2014, publicada el 07 de Enero
de 2015, establece los requisitos para el etiquetado de productos pre envasados, donde se
define lo que debe entenderse por “Etiqueta”:

“Cualquier mencion escrita, impresa o grdfica fijada, aplicada, unida a un
envase que contiene un producto, obtenida por deslustrado, formada o
moldeada, gravada o que aparece en éste con el fin de marcar, identificar o
dar cualquier informacién con respecto al producto o al contenido del envase;
sin embargo, una etiqueta de inspeccion u otro texto no promocional fijado a
un producto o que aparece en éste, no debe ser considerado como una etiqueta
que debe llevar la informacion exigida por la presente Norma Metrologica

Peruana”.

Ademas, la NMP 001-2014 establece tres requisitos para el etiquetado de

productos pre envasados con un contenido nominal constante, siendo estos los siguientes:

a) La identidad del producto;
b) El nombre y lugar de actividad del fabricante, envasador, distribuidor, importador
0 minorista, y
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C) La cantidad neta del producto.

Resulta también interesante esta norma, cuando establece determinados supuestos
que se consideran como practicas engafiosas, estableciendo que los envases deben llenarse
de manera que no se pueda inducir razonablemente a error al consumidor con respecto a la

cantidad o identidad del producto que contienen.

La NMP 001-2015, precisa en el punto 6.2 que los envases se deben fabricar,
construir y etiquetas de manera que no se puede inducir razonablemente a error al
comprador con respecto a la cantidad o identidad de producto contenido en éstos. Y en el
punto 6.3, que si se etiqueta el producto pre envasado en mas de un lugar del envase, la
informacion en todas las etiquetas debe ser equivalente y estar de acuerdo con los

requisitos de la presente Norma Metroldgica Peruana.

Otra normativa que regula el tema del etiquetado en nuestro pais es el
Reglamento de Vigilancia y Control de Alimentos y Bebidas, aprobado por Decreto
Supremo N° 007-98-SA. Esta norma define la “rotulacion” en su articulo 116: “Todo
alimento y bebida, para efectos de su comercializacion, debera estar rotulado con arreglo
a lo que dispone el presente reglamento”. Seguidamente en el articulo 117, regula sobre el

contenido que debe tener el rotulado:

a) Nombre del producto.

b) Declaracion de los ingredientes y aditivos empleados en la elaboracion del
producto.

C) Nombre y direccion del fabricante.

d) Nombre, razén social y direcciéon del importador, lo que podréa figurar en etiqueta
adicional.

e) Numero de Registro Sanitario.

f) Fecha de vencimiento, cuando el producto lo requiera con arreglo a lo que

establece el Codex Alimentarius o la norma sanitaria peruana que le es aplicable.
0) Cadigo o clave del lote.

h) Condiciones especiales de conservacion, cuando el producto lo requiera.
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Finalmente, y no menos relevantes resultan los alcances del Decreto Supremo N°
020-90-ICTI/IND, Reglamento de la Ley que Regula la Comercializaciéon, Consumo vy
Publicidad de Bebidas Alcohdlicas debido a que, no obstante su aplicacion sectorial, en su
articulo 3 define al rotulado como “cualquier material escrito, impreso o grafico que
contiene la etiqueta, acompana al producto o se expone cerca del mismo, incluso el que

tiene por objeto fomentar su venta y colocacion”.

4.14  Regulacion del etiquetado de OVM en la legislacion comparada

En relacién al etiquetado de alimentos genéticamente modificados, existe un
amplio campo regulatorio que va desde la prohibicion del consumo y comercio de este tipo

de alimentos hasta la regulacién del etiquetado de los mismos.

4.14.1 Bolivia

En el pais de Bolivia se prohibe la produccion, comercializacion y distribucion de
alimentos genéticamente modificados mediante su Carta Magna. Asimismo, la Ley N° 300,
Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien, en su articulo 24,
inciso 7, establece que las bases y orientaciones del Vivir Bien, a través del desarrollo
integral en agricultura y ganaderia son:

“(...) 7. Desarrollar acciones de proteccion del patrimonio genético de la
agrobiodiversidad, prohibiendo la introduccion, produccion, uso, liberacién al
medio y comercializacion de semillas genéticamente modificadas en el
territorio del Estado Plurinacional de Bolivia, de las que Bolivia es centro de
origen o diversidad y de aquellas que atente contra el patrimonio genético, la

biodiversidad, la salud de los sistemas de vida y la salud humana.
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Esta disposicion legal ademas es ratificada por la Ley de la Revolucion Productiva
Comunitaria Agropecuaria, aprobada el 2011, que en su articulo 15; 2), establece: “No se
introduciran en el pais paquetes tecnologicos agricolas que involucren semillas
genéticamente modificadas de especies de las que Bolivia es centro de origen o diversidad,
ni aquellos que atenten contra el patrimonio genético, la biodiversidad, la salud de los

sistemas de vida y la salud humana.

Por otro lado, resulta de sumo interés desarrollar los paises que han permitido no
solo el comercio de OVM sino que han dictaminado normas especificas sobre el etiquetado

de alimentos genéticamente modificados.

4.14.2 Ecuador

El pais vecino del Ecuador, ha establecido normas de especial interés en el tema
que se aborda. Asi, en la Ley Organica de Defensa del Consumidor de Ecuador, en el
articulo 13 se ha reconocido a la “produccion transgénica” sefialindose que “si los
productos de consumo humano o pecuario a comercializarse han sido obtenidos o
mejorados mediante trasplante de genes o, en general, manipulacion genética, se advertira

de tal hecho en la etiqueta del producto, en letras debidamente resaltadas”.

En relacion al rotulado de OVM, el articulo 14 es relevante al precisar que:
“Sin perjuicio de lo que dispongan las normas técnicas al respecto, los
proveedores de productos alimenticios de consumo humano deberan exhibir en
el rotulado de los productos, obligatoriamente, la siguiente informacion: a)
Nombre del producto; b) Marca comercial; c) Identificacion del lote; d) Razén
social de la empresa; e) Contenido neto; f) NUmero de registro sanitario; g)
Valor nutricional; h) Fecha de expiracion o tiempo maximo de consumo; i)
Lista de ingredientes con sus respectivas especificaciones; j) Precio de venta al
publico; k) Pais de origen; y, I) Indicacion de si se trata de alimento artificial,

irradiado o genéticamente modificado”.
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Tambien resulta interesante el Reglamento Técnico Ecuatoriano RTE INEN 022
(1R), que regula el Rotulado de Productos Alimenticios Procesados, Envasados y
Empaquetados, que en su numeral 5, sobre los requisitos del rotulado en caso de alimentos
transgénicos sefiala: ““(...) 5.3 Cuando se utilice ingredientes transgénicos, debe declararse
en la lista de ingredientes el nombre del ingrediente, seguido de la palabra
“TRANSGENICO”, siempre y cuando el contenido de material transgénico supere el 0,9
% en el producto. 5.4 Para efectos de la trazabilidad el fabricante debe solicitar que el

proveedor declare que el ingrediente es o no transgénico (...). "

4.14.3 Brasil

Brasil regula el comercio de OVM vy su etiquetado de forma obligatoria a fin de
garantizar el derecho a la informacion y eleccion de los consumidores. EI Decreto N° 4.680
del 4 de marzo de 2003, establece un limite minimo de tolerancia de OVM, debiendo estar
etiquetados los productos que contienen mas 1% de OVM en sus componentes,
estableciéndose ademas la obligacion de indicar que el producto contiene OVM en la

etiqueta.

El articulo 2 del Decreto citado establece que:
“La comercializacion de alimentos e ingredientes alimentarios destinados al
consumo humano o animal feed que contienen productos genéticamente
modificados, con presencia por encima del umbral del uno por ciento del
producto, el consumidor debe ser informado de la naturaleza de este producto
transgénico”. Este mismo dispositivo precisa en su inciso 1), que: “en ambos
casos, tanto en productos envasados como a granel, la etiqueta del envase o
contenedor en el que estén contenidos debe ser presentada en el panel
principal y en conjuncion con el simbolo que es definido por la Ley del
Ministerio de Justicia, una de las expresiones siguientes, segun el caso:

producto producido a partir de (nombre del producto) transgénico”.
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También se sefiala en el articulo 3° que:
“los alimentos e insumos que se producen a partir de animales alimentados con
raciones que contienen ingredientes transgénicos deben traer en el panel
principal, en tamafio y prominencia previstas en el arte, la siguiente expresion:
"(nombre del animal) alimentados con raciones que contienen ingredientes
transgénicos” o "(nombre del ingrediente) producido a partir de animales

alimentados con raciones que contienen ingredientes transgénicos".

El articulo 4 estipula que: “los alimentos e insumos alimentarios producidos sin
organismos modificados genéticamente proporcionaran en su etiquetado "(nombre del
producto o ingrediente) libres de transgénicos”, mientras tengan similares cultivos

transgénicos en el mercado brasilefio”.

Esta norma se halla desarrollada por la Instruccion Normativa N° 01/04, donde se
define a la etiqueta como ‘“cualquier inscripcién, leyenda, imagen u otra materia
descriptiva o graficos que estan escritos, impresos, estampados, grabados, relieve o
grabado litografada, adherido en el paquete del alimento o del ingrediente de la
alimentacion”. Esta normativa en el numeral 3, desarrolla el tema de la informacion y
requisitos del comercio de OVM:

“3. La informacion y requisitos:

3.1. Informacion que debe figurar en la etiqueta de alimentos envasados:

3.1.1. Alimentos e insumos alimentarios destinados al consumo humano o
animal que contienen o estan producidos a partir de OMG, con
presencia por encima del limite de uno por ciento del producto, debe
aparecer en el panel principal y en conjuncion con el simbolo definido
por ordenanza N° 2.658, 22 de diciembre de 2003, del Ministerio de
Estado de Justicia, una de las siguientes expresiones segun sea el caso:
(nombre del producto) los cultivos transgénicos, contiene (nombre (s)
ingrediente (s) transgénicos (s), o producto producido a partir de

(nombre del producto) transgénicos;
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3.1.2.  Se debe informar en la etiqueta, el nombre cientifico de las especies del
gen donante responsable de la modificacion expresa de los OGM,
siendo opcional el nombre comin cuando son ambiguedades. La
informacién debe hacerse de esta manera: (a) nombre (s) ingredientes
(s); (b) en el panel principal o en otros paneles cuando sea solo un
ingrediente en el producto;

3.2. La informacion que debe figurar en la etiqueta de alimentos a granel:

3.2.1. Alimentos e insumos alimentarios, destinados al consumo humano o
animal, que contienen o estan producidos a partir de OMG, con
presencia por encima del limite de uno por ciento del producto y se
ofrece a granel al consumidor, deberd indicar en el envase o en sitio
inmediato a él, contiguos, permanente y visible, en caracteres de
tamafio suficiente, facilmente legible identificable y junto con el
conjunto de simbolo por Ordenanza N° 2.658, 2003, del Ministerio de
Estado de Justicia, uno de las siguientes expresiones segun sea el caso:
(nombre del producto transgénico), nombre (s) de la verdura (s),
ingrediente (S) o producto producido en base a (nombre del producto)
transgénicos;

3.2.2. Se debe informar en el envase o inmediatamente contiguos a el,
permanentemente y visible, en caracteres de tamafio suficiente para ser
facilmente legibles e identificados, el nombre cientifico del gen de la

especie responsable del OGM y la adicion de nombre comun opcional”.

4.14.4 México

Para el Estado Mexicano, resulta relevante la Ley de Bioseguridad de Organismos
Geneéticamente Modificados, de marzo de 2005, donde se hace referencia expresa al
etiquetado de OVM, estableciéndose en el articulo 101 lo siguiente:

“Articulo 101: Los OGMs o productos que contengan organismos

genéticamente modificados, autorizados por la SSA por su inocuidad en los
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términos de esta Ley y que sean para consumo humano directo, deberan
garantizar la referencia explicita de organismos genéticamente modificados y
sefialar en la etiqueta la informacion de su composicion alimenticia o0 sus
propiedades nutrimentales, en aquellos casos en que estas caracteristicas sean
significativamente diferentes respecto de los productos convencionales, y
ademas cumplir con los requisitos generales adicionales de etiquetado
conforme a las normas oficiales mexicanas que expida la SSA, de acuerdo con
lo dispuesto en la Ley General de Salud y sus disposiciones reglamentarias,
con la participacion de la Secretaria de Economia.

La informacién que contengan las etiquetas, conforme a lo establecido en este
articulo, debera ser veraz, objetiva, clara, entendible, Gtil para el consumidor y
sustentada en informacion cientifica y técnica.

El etiqguetado de OGMs que sean semillas o material vegetativo destinado a
siembra, cultivo y produccion agricola, quedara sujeto a las normas oficiales
mexicanas que expida la SAGARPA con la participacion de la Secretaria de
Economia. Respecto de este tipo de OGMs, sera obligatorio consignar en la
etiqueta que se trata de organismos genéticamente modificados, las
caracteristicas de la combinacién genética adquirida y sus implicaciones
relativas a condiciones especiales y requerimientos de cultivo, asi como los
cambios en las caracteristicas reproductivas y productivas”.

La evaluacion de la conformidad de dichas normas oficiales mexicanas la
realizaran la SSA, la SAGARPA vy la Secretaria de Economia en el ambito de
sus respectivas competencias y las personas acreditadas y aprobadas conforme

a lo dispuesto en la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion”.

También el articulo 102 complementa el tema sefialando que:
“Articulo 102: Los requisitos de informacion que debera contener la
documentacion que acomparie a los OGMs que se importen conforme a esta
Ley, se estableceran en normas oficiales mexicanas que deriven del presente
ordenamiento, considerando en su expedicion la finalidad a la que se destinen

dichos organismos y lo que se establezca en tratados internacionales de los que
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los Estados Unidos Mexicanos sean parte. Las normas oficiales mexicanas a
que se refiere este articulo, seran expedidas conjuntamente por la SAGARPA,
la SSA y la Secretaria de Economia. En caso de que la importacion de OGMs
se realice con la finalidad de su liberacion al ambiente, las normas oficiales
mexicanas a que se refiere este articulo seran expedidas por las Secretarias

senialadas conjuntamente con la SEMARNAT”.

4145 Colombia

Este pais mediante la Ley N° 740 del afio 2002, aprobo el Protocolo de Cartagena
sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre Diversidad Bioldgica,
estableciendo en su articulo 18 la obligacion de identificar los alimentos genéticamente

modificados.

El articulo 18, inciso 2), acapite b) sefiala por ejemplo que “Organismos Vvivos
modificados destinados para uso confinado los identifica claramente como organismos
vivos modificados; especifica los requisitos para su manipulacion; el punto de contacto
para obtener informacion adicional, incluido el nombre y las sefias de la persona y la
institucion a que se envian los organismos vivos modificado”. De igual forma, en el acapite
¢) se estipula que: “Organismos vivos modificados destinados a su introduccién intencional
en el medio ambiente de la Parte de importacion y cualesquiera otros organismos Vvivos
modificados contemplados en el Protocolo los identifica claramente como organismos
vivos modificados; especifica la identidad y los rasgos/caracteristicas pertinentes, los
requisitos para su manipulacién, almacenamiento, transporte y uso seguros, el punto de
contacto para obtener informacion adicional y, segun proceda, el nombre y la direccion del
importador y el exportador; y contiene una declaracion de que el movimiento se efectua de

conformidad con las disposiciones del presente Protocolo aplicables al exportador™.

Esta norma ha sido desarrollada a través de la Resolucién N° 00004254-2011, de

fecha setiembre de 2011, donde se regulan las disposiciones técnicas relacionadas al
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rotulado o etiquetado de alimentos derivados de organismos genéticamente modificados -

OGM- para el consumo humano. Especificamente en el articulo 4, se establece que se debe

rotular o etiquetar todos los envases o empaques de alimentos derivados de OGM para

consumo humano que no sean sustancialmente equivalente con su homologo convencional

y cuando se encuentren en cualquiera de las siguientes condiciones:

1.

Los valores de la composicion nutricional existentes en el alimento que contiene
el OGM o que empled materias primas que son OGM, no son sustancialmente
equivalentes en comparacién con el homologo convencional o el producto
alimenticio que se encuentran en el mercado.

La forma de almacenamiento, preparacién o coccion del alimento que contienen
OGM o la utilizacion de materias primas que son OGM, difiere a causa de éste,
en comparacion con el homologo convencional o el producto alimenticio
equivalente existente en el mercado.

La presencia de un alérgeno introducido como resultado de la modificacion
genética en un alimento que contienen OGM o que empled materias primas que
son OGM y que los consumidores no esperan que se presente.

La presencia de una diferencia en las propiedades organolépticas de un alimento,
como consecuencia de la modificacion genética, en comparacion a su homologo

convencional”.

Ademas de ello, es interesante lo regulado en el parrafo 2 del articulo 4: “En los

rétulos o etiquetas de un alimento envasado y de las materias primas utilizadas para la

elaboracion de alimentos para consumo humano, no se acepta el uso de declaraciones,

tales como, “libre de OGM” o “no contienen OGM”, salvo que el fabricante demuestre y

sustente que la afirmacion es verds y no engaiiosa’.

4.14.6 Uruguay

En Uruguay, el tema se encuentra regulado en parte por el Decreto del Poder

Ejecutivo N° 353/008, el que en su articulo 4 establece que: "El Gabinete Nacional de
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Bioseguridad (GNBio) promovera acciones tendientes a la implementacion del etiquetado
voluntario "GM™ 0 'no GM", aplicable a aquellos alimentos en los que se pueda comprobar
mediante analisis del producto final la presencia de ADN o proteinas genéticamente

modificados".

Una norma notable en el tema del etiquetado de OVM es el Digesto
Departamental, que en virtud del Decreto N° 34.901, incorpord un capitulo referido a los
alimentos que contienen organismos genéticamente modificados, asi, en el articulo
D.1774.83, se establece que:

“Los alimentos que han sido manipulados genéticamente o que contienen uno
0 mas ingredientes provenientes de éstos que superen el 1% del total de
componentes, deberan ser etiquetados especialmente conforme lo dispuesto en
las presentes normas”’. Ademas, en el articulo D.1774.84 se establece que “los
productos mencionados en el articulo anterior deberan lucir en su rotulacién
la siguiente frase: “Este producto contiene organismos modificados

genéticamente”.

Las normas de etiquetado se desarrollan de una manera detallada en el
Reglamento Bromatoldgico Nacional, donde se establecer lineamientos de etiquetado de
alimentos transgénicos segin se trate del valor energético, composicion glucidica,
composicion proteica y composiciéon mineral, regulados en los numerales 29.2.15 al
29.2.19 del citado Reglamento.

4.14.7 China

Desde el otro lado del continente, también existe preocupacion por el etiquetado

de OVM, siendo este el caso de la Republica Popular de China, que mediante Decreto N°

304 del 23 de mayo de 2001, establecié la regulacion de etiquetado de OVM. En esta

norma resulta relevante lo dispuesto en el articulo 28 donde se estipula que:
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“Articulo 28: Organismos genéticamente modificados agricolas enumerados
en el catalogo de organismos genéticamente modificados agricolas deberan
etiquetarse claramente cuando se venden en el territorio de la Republica
Popular de China. Organismos genéticamente modificados agricolas
enumerados en el catalogo de agricultura organismos modificados
genéticamente deberan etiquetarse por la unidad o persona que produce o
reembalaje de los productos. No se venderén productos sin etiqueta. Cuando la
reposicion de las existencias de dichos productos, el marketing unidad o
persona deberd comprobar los productos y sus etiquetas. La unidad de
marketing o la persona debera volver a la etiqueta los productos si han abierto

sus paquetes originales para la venta”.

Mas adelante, en el articulo 29 se expresa que:
“La etiqueta de agricultura organismos modificados genéticamente deberdn
indicar claramente los nombres de las principales materias primas que
contengan ingredientes genéticamente modificados en el producto. Si existen
requisitos especiales con respecto a la zona en la que se puede vender el
producto, el area también se indicara en la etiqueta y el producto en cuestion

solo se venderan dentro de dicha area”.

4.14.8 El Salvador

El pais salvadorefio se refiere al tema de OVM en el articulo 28 inciso 4) de la Ley
de Proteccion al Consumidor donde se estipula que: “...cuando se trate de organismos
genéticamente modificados destinados al uso directo como alimento humano o animal,

debera especificarse visiblemente en su empaque tal circunstancia’.

Si bien esta norma ain no ha sido reglamentada, es interesante el Anteproyecto de
Etiquetado presentado en el afio 2004 por la Red Ciudadana Frente a los Transgénicos en

cuyo articulo 36 referido al etiquetado se estipula que es obligatorio el etiquetado e
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identificacion marcadamente visible de OGM de productos que contengan dichos

organismos y de productos derivados, que sean para uso de consumo humano, animal y

agricola. Se deben de tomar en cuenta los siguientes criterios y lineamientos generales:

a)

b)

“El Etiquetado de OGMs, de productos que contengan dichos
Organismos y de los productos derivados, estaran sujetos al régimen
de etiquetado de todos los productos.

En aquellos casos en que el OGM presente cambios significativos en
su composicion alimenticia o en sus propiedades nutricionales, o
presenten riesgos para la salud, con referencia a su contraparte
convencional, sera obligatorio detallar en la etiqueta estas
caracteristicas del producto.

La informacion en las etiquetas debera ser veraz, objetiva, clara,
entendible, destacada y util para el consumidor.

Las indicaciones deben contener informacion, para asegurar el
conocimiento y correcta utilizacion por parte de los usuarios y
consumidores.

Se deben etiquetar productos finales en cuyo proceso de crecimiento y

produccion se haya consumido o utilizado OGMs ™.

4.14.9 Union Europea

El tema de los OVM ha sido fuertemente debatido en el ambito europeo, llegando

a alcanzar amplias regulaciones en el tema y constantes preocupaciones respecto a la

produccidn, comercio y etiquetado.

Entre estas normas se encuentra la Directiva 2001/18/CE del Parlamento Europeo

y del Consejo de fecha 12 de marzo de 2001, que regula sobre la liberacion intencional en

el medio ambiente de organismos modificados genéticamente, sean semillas o material

vegetal. En esta norma, se refiere al tema del etiquetado en el articulo 21 sefialando que:

“Articulo 21: Etiquetado
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1. Los Estados miembros adoptaran todas las disposiciones necesarias para
garantizar que, en cualquier fase de la comercializacién, el etiquetado y
envasado de los OMG comercializados que sean productos o componentes de
productos se ajustan a los requisitos aplicables especificados en la
autorizacion escrita a que se refieren el apartado 3 del articulo 15, los
apartados 5 y 8 del articulo 17, el apartado 2 del articulo 18 y el apartado 3
del articulo 19.

2. Para los productos respecto de los que no puedan excluirse rastros
accidentales o técnicamente inevitables de OMG autorizados, se establecera un
umbral minimo por debajo del cual dichos productos no necesitaran
etiquetarse conforme a lo dispuesto en el apartado 1. Los niveles umbral se
estableceran de acuerdo con el producto de que se trate, con arreglo al

procedimiento establecido en el apartado 2 del articulo 30",

De igual forma en el articulo 26 se estipula que:

“Articulo 26.- Etiquetado de los OMG contemplados en el parrafo segundo del
punto 4 del articulo 2

1. Los OMG que deban facilitarse para las operaciones previstas en el parrafo
segundo del punto 4 del articulo 2 estaran sujetos a requisitos adecuados de
etiquetado de conformidad con las secciones correspondientes del Anexo 1V
con el fin de proporcionar informacion clara, en una etiqueta o en un
documento de acompafiamiento, sobre la presencia de organismos modificados
genéticamente. Para ello figuraran en una etiqueta o en un documento de
acompafamiento las palabras «Este producto contiene organismos
modificados genéticamente».

2. Las condiciones de aplicacion del apartado 1, sin crear duplicidades ni
inconsistencias con las disposiciones vigentes sobre etiquetado previstas en la
legislacion comunitaria, se determinaran de conformidad con el procedimiento
establecido en el apartado 2 del articulo 30. Para ello se deberan tener en
cuenta, en su caso, las disposiciones de etiquetado establecidas por los Estados

miembros de conformidad con la legislacion comunitaria ™.
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En la misma linea, en el Anexo IV de la Directiva 2001/18/CE se establece en
términos generales la informacién complementaria que debera aportarse en caso de
notificacion para la comercializacién, asi como la informacion exigida para el etiquetado
del OMG como producto o componente del producto que se comercializa y del OMG
utilizado en operaciones que no se consideran como comercializacion. Al respecto, en la
notificacion de comercializacion de un OMG como producto o componente de un
producto, deberd aportarse, ademas de la exigida en el Anexo Ill, la siguiente informacion:
1) Las propuestas de nombres comerciales para los productos, los nombres de los OMG
que contengan, asi como cualquier identificacion especifica, nombre o codigo empleado
por el notificador para identificar el OMG, 2) El nombre y la direccion completa de la
persona domiciliada en la Comunidad responsable de la comercializacion, sea el fabricante,
el importador o el distribuidor, 3) el nombre y la direccion completa del o de los
suministrador(es) de las muestras de control, 4) La descripcion de coOmo se prevé gque se
utilice el producto y el OMG como producto o componente del producto, 5) La descripcion
de la(s) zona(s) geogréafica(s) y de los tipos de entorno en que se preveé el uso del producto
dentro de la Comunidad, incluida, cuando sea posible, una estimacion de la escala de su
uso en cada zona, 6) Las categorias de usuarios previstas para el producto, como por
ejemplo industria, agricultura o artesania, consumo por parte del publico en general, 7) La
informacion sobre la modificacién genética efectuada con el fin de consignar en uno o
varios registros modificaciones realizadas en organismos, que puedan emplearse para
detectar e identificar productos con OMG concretos a fin de facilitar el control y la
inspeccion post-comercializacion, 8) La propuesta de etiquetado, sobre una etiqueta o en un
documento adjunto, que debe incluir, al menos en forma de sintesis, un nombre comercial
para el producto, la mencion “este producto contiene organismos modificados
genéticamente”, el nombre del OMG vy la informaciéon a que se refiere el punto 2 de la

seccion A.

Otra norma relevante en el ambito europeo de aplicacién general es el Reglamento
N° 1830/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo de fecha 22 de setiembre de 2003,

relativo a la trazabilidad y etiquetado de organismos modificados genéticamente y a la
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trazabilidad de los alimentos y piensos producidos a partir de éstos. En el mencionado

dispositivo se regula, en el articulo 12, el tema del ambito de aplicacién del etiquetado:
“Articulo 12. Ambito de aplicacion:
1. La presente seccion se aplicara a los alimentos que vayan a suministrarse
como tales al consumidor final o a las colectividades en la Comunidad y que:
a) contengan o estén compuestos por OMG, o
b) se hayan producido a partir de OMG o contengan ingredientes producidos a
partir de estos organismos.
2. La presente seccion no se aplicara a los alimentos que contengan material
que, a su vez, contenga o esté compuesto por OMG o haya sido producido a
partir de estos organismos, siempre que el contenido de dicho material no
supere el 0,9 % de los ingredientes del alimento considerados individualmente
o de los alimentos consistentes en un solo ingrediente, y a condicién de que
esta presencia sea accidental o técnicamente inevitable.
3. Para determinar que la presencia de este material es accidental o
técnicamente inevitable, los operadores deberan poder proporcionar pruebas a
las autoridades competentes que les demuestren de manera satisfactoria que
han adoptado las medidas apropiadas para evitar la presencia de dicho
material.
4. En su caso, podran fijarse umbrales adecuados méas bajos de conformidad
con el procedimiento mencionado en el apartado 2 del articulo 35, en
particular respecto de los alimentos que contengan o consistan en OMG o0 con

objeto de tomar en consideracion los avances de la ciencia y la tecnologia”.

En el articulo 13 del mencionado Reglamento se establecen como requisitos del
etiquetado, los siguientes:

“l. Sin perjuicio de otros requisitos de Derecho comunitario relativos al

etiquetado de los productos alimenticios, los alimentos que entren en el &mbito

de aplicacién de la presente seccion estaran sujetos a los siguientes requisitos

especificos en materia de etiquetado:
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a) si el alimento estd compuesto por mas de un ingrediente, en la lista
de ingredientes establecida por el articulo 6 de la Directiva
2000/13/CE figurara entre paréntesis, inmediatamente después del
ingrediente en cuestion, el texto «modificado genéticamente» o
«producido a partir de [nombre del ingrediente] modificado
genéticamente»;
b) Si el ingrediente viene designado por el nombre de una categoria, en
la lista de ingredientes figurard el texto «contiene [nombre del
organismo] modificado genéticamente» 0 «contiene [nombre del
ingrediente] producido a partir de [nombre del organismo] modificado
genéticamente»;
c) A falta de una lista de ingredientes, en el etiquetado figurara
claramente el texto «modificado genéticamente» o «producido a partir
de [nombre del organismo] modificado genéticamente»;
d) Las indicaciones mencionadas en las letras a) y b) podran figurar en
una nota al pie de la lista de ingredientes. En este caso se imprimiran
en letra de tamafio al menos igual que la lista de ingredientes.
Cuando no haya lista de ingredientes, figuraran claramente en la
etiqueta;
e) Si el alimento se ofrece para su venta al consumidor final como
alimento no preenvasado o como alimento preenvasado en pequefios
recipientes cuya mayor superficie consiste en un area de menos de 10
cm2, la informacion exigida en el presente apartado debera exhibirse
visible y permanentemente, bien en el expositor del alimento, bien
inmediatamente al lado, o en el envase, en un tipo de letra lo
suficientemente grande para su facil identificacion y lectura.
2. Ademas de los requisitos de etiquetado establecidos en el apartado 1, la
etiqueta debera mencionar cualquier caracteristica o propiedad que se
especifique en la autorizacion, en los siguientes casos:
a) cuando el alimento sea diferente de su homologo convencional por lo

que respecta a las siguientes caracteristicas o propiedades:
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i) composicion,
i) valor o efectos nutricionales,
iii) uso para el que esta destinado,
Iv) repercusiones para la salud de determinados sectores de la
poblacion;
b) cuando el alimento pueda generar inquietudes de orden ético o
religioso.
3. Ademas de los requisitos de etiquetado establecidos en el apartado 1 y
especificados en la autorizacion, el etiquetado de los alimentos que entren en
el ambito de la presente seccidn y no tengan homélogo convencional incluiran

la informacion pertinente acerca de su naturaleza y sus caracteristicas”.
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CAPITULO V: ANALISIS DE LA PROBLEMATICA QUE SE PRESENTA
DEBIDO A LA IGNORANCIA DE LOS CONSUMIDORES FRENTE A LOS OVM

5.1 Objetivo de la investigacion de campo

A fin de sustentar la presente investigacion se ha formulado una encuesta a
diferentes consumidores en Lima Metropolitana, donde se ha establecido como objetivo
determinar la falta de informacién de los consumidores respecto a los OVM asi como a los
efectos que podrian generar en su salud. En este sentido, se han tomado encuestas en
diferentes grupos de consumidores con el fin de lograr corroborar las hipotesis planteadas

en la presente investigacion.

5.2 Definicion de la muestra

Para definir la muestra se ha empleado la siguiente férmula:

zz ,
=22 Eormula:

Donde:
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Tabla 5.1

Detalle de variables

Descripcion Simbolo Cantidad
Valor de tabla con confiabilidad de 95% z 1.96
Prevalencia a favor p 0.50
Prevalencia en contra q 0.50
Error muestral d 0.057
Tamario de muestra n 298.73
Tamarfo de muestra (Redondeado) n* 299.00

_ (1.36)*+(0.5) «(0.5) .
n= 057 Remplazando:

n = 299

En resumen, la muestra estd conformada por 299 personas ubicadas en Lima

Metropolitana, a un 5.7% de error muestral.

53 Andlisis de resultados:

El trabajo de campo realizado como parte de la presente investigacion permite

obtener los siguientes resultados:
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Tabla 5.2

Pregunta 01: ;Sabe usted lo que significa un transgénico?

Supuesto Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado

Una especie de |84 28,1 28,1 28,1

insecto molesto

Algun producto | 200 66,9 66,9 95,0

elaborado

artificialmente

Un organismo vivo | 15 5,0 5,0 100,0

modificado

genéticamente

Total 299 100,0 100,0

Figura 5.1

Gréfico de la Pregunta 01

éSabe usted lo que significa un transgénico?
] Una especie de insecto

molestao.

mA un producto elaborado
artificialmente.
Un organismo vivo
modificado genéticamente.
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Como se puede apreciar, el 66.89% de las personas encuestadas opina que
transgénico es algun producto elaborado artificialmente; el 28.09% opina que es una
especie de insecto molesto; y tan s6lo el 5.02% que es un organismo vivo modificado

genéticamente.

Tabla 5.3
Pregunta 02: ¢Cree usted que pueda afectar su salud, alimentarse con un organismo que ha
sido alterado genéticamente con el ADN de otra especie completamente distinta

(transgénico)?

Supuesto Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Nunca 35 11,7 11,7 11,7

Casi nunca 31 10,4 10,4 22,1

Algunas veces 100 334 334 55,5

La mayoria de | 103 34,4 34,4 90,0

veces

Siempre 30 10,0 10,0 100,0

Total 299 100,0 100,0
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Figura 5.2
Grafico de la Pregunta 02

Porcentaje

MNunca Casinunca Algunas veces La mayoria de Siempre
VECES

iCree usted que pueda afectar su salud, alimentarse con
un organismo que ha sido alterado genéticamente con ...

El 33.44% de los encuestados opina que “Algunas veces” que puede afectar su salud,
alimentarse con un organismo que ha sido alterado genéticamente con el ADN de otra especie
completamente distinta (transgénico); el 35.45% opina que “La mayoria de veces”; el 11.71%

opina que “Nunca”; el 10.37% opina que “Casi nunca”; y el 10.03% opina que “Siempre”.
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Tabla 5.4

Pregunta 03: ¢ Alguna vez ha consumido algun producto elaborado con transgénicos?

Supuesto Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Nunca 115 38,5 38,5 38,5

Casi nunca 110 36,8 36,8 75,3

Algunas veces 22 74 74 82,6

La mayoria de |20 6,7 6,7 89,3

veces

Siempre 32 10,7 10,7 100,0

Total 299 100,0 100,0
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Figura 5.3
Gréfico de la Pregunta 03

=

Porcentaje

T T T T T
MNunca Casinunca Algunas veces La mayoria de Siempre
veces

¢Alguna vez ha consumido algun producto elaborado con
transgénicos?

El 38.46% de los encuestados opina que “Nunca” ha consumido algiin producto
elaborado con transgénicos; el 36.79% opina que “Casi nunca”; el 10.70% opina que
“Siempre”; el 7.36% opina que “Algunas veces”; y el 6.69% opina que “La mayoria de

veces”.
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Tabla 5.5
Pregunta 04: ;Podria identificar cuales de los alimentos que consume, son elaborados con

transgénicos?

Supuesto Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Nunca 111 37,1 37,1 37,1

Casi nunca 110 36,8 36,8 73,9

Algunas veces 23 7,7 7,7 81,6

La mayoria de |28 9,4 9,4 91,0

veces

Siempre 27 9,0 9,0 100,0

Total 299 100,0 100,0
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Figura5.4
Gréfico de la Pregunta 04

40
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5 |37,12% |
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9,36%
o T T T T T
Munca Casinunca Algunas veces La mayoria de Siempre

VECES

iPodria identificar qué alimentos que consume, son
elaborados con transgénicos?

El 37.12% de los encuestados opina que “Nunca” podria identificar qué alimentos
que consume son elaborados con transgénico; el 36.79% opina que “Casi nunca”; el 9.36%
opina que “La mayoria de veces”; el 9.03% opina que “Siempre”; y el 7.69% opina que

“Algunas veces”.
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Tabla 5.6
Pregunta 05: ¢Usted, si ha consumido productos elaborados a base de azucar, arroz, soja,
trigo y/o maiz ha visto si en el envase del producto se describe si contiene algun

componente transgenico?

Supuesto Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Nunca 109 36,5 36,5 36,5

Casi nunca 118 39,5 39,5 75,9

Algunas veces 27 9,0 9,0 84,9

La mayoria de |22 74 74 92,3

veces

Siempre 23 7,7 7,7 100,0

Total 299 100,0 100,0
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Figura 5.5
Gréfico de la Pregunta 05
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0 T
Nunca Casinunca Algunas veces La mayoria de Siempre
veces

¢;Usted, si ha consumido productos elaborados a base de
azicar, arroz, soja, trigo, maiz, ha visto si en el envase ...

El 39.46% de los encuestados opina que “Casi nunca” ha consumido productos
elaborados a base de azUcar, arroz, soja, trigo y/o maiz ha visto si en el envase del producto
se descripcion si contiene algiin componente transgénico; el 36.45% opina que “Nunca”; el
9.03% opina que “La mayoria de veces”; el 7.69% opina que “Siempre”; y el 7.36% opina

que “Algunas veces”.
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Tabla 5.7
Pregunta 06: ¢Cree usted que los productos elaborados con transgénicos deberian tener una

etiqueta en el envase donde los consumidores puedan leer e informarse sobre ello?

Supuesto Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Nunca 39 13,0 13,0 13,0

Casi nunca 40 13,4 13,4 26,4

Algunas veces 34 11,4 11,4 37,8

La mayoria de |90 30,1 30,1 67,9

veces

Siempre 96 32,1 32,1 100,0

Total 299 100,0 100,0
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Figura 5.6
Gréfico de la Pregunta 06
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Munca Casinunca Algunas veces La mayoria de Siempre
VECES

éCree usted que los productos elaborados con
transgénicos deberian tener una etiqueta en el envase...

El 32.11% de los encuestados opina que “Siempre” los productos elaborados con
transgénicos deberian tener una etiqueta en el envase donde los consumidores puedan leer e
informarse sobre ello; el 30.10% opina que “La mayoria de veces”; el 13.38% opina que

“Casi nunca”; el 13.04% opina que “Nunca”; y el 11.37% opina que “Algunas veces”.
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Tabla 5.8
Pregunta 07: ¢Cree usted que el Estado deberia brindar mayor informacion sobre el tema

del consumo de transgénicos y sus posibles consecuencias?

Supuesto Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Nunca 23 1,7 7,7 7,7

Casi nunca 38 12,7 12,7 20,4

Algunas veces 37 12,4 12,4 32,8

La mayoria de | 100 334 334 66,2

veces

Siempre 101 338 338 100,0

Total 299 100,0 100,0
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Figura 5.7
Gréfico de la Pregunta 07

Porcentaje

133 442%| [ | [33.78%

Munca Casinunca Algunas veces La mayoriade  Siempre
VECES

¢Cree usted que el Estado deberia brindar mayor
informacion sobre el tema del consumo de transgénico...

El 33.78% de los encuestados opina que “Siempre” el Estado deberia brindar
mayor informacion sobre el tema del consumo de transgénicos y sus posibles
consecuencias; el 33.44% opina que “La mayoria de veces”; el 12.71% opina que “Casi

nunca’; el 12.37% opina que “Algunas veces”; y el 7.69% opina que “Nunca”.
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Tabla 5.9

Pregunta 08: ¢ Cree usted que el consumo de transgénicos puede causar problemas a la

salud de los consumidores?

Supuesto Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Nunca 34 114 114 114

Casi nunca 21 7,0 7,0 18,4

Algunas veces 116 38,8 38,8 57,2

La mayoria de | 110 36,8 36,8 94,0

veces

Siempre 18 6,0 6,0 100,0

Total 299 100,0 100,0
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Figura 5.8
Gréfico de la Pregunta 08
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é;Cree usted que el consumo de Transgénicos puede
causar problemas ala salud de los consumidores?

El 38.80% de los encuestados opina que “Algunas veces” el consumo de
Transgénicos puede causar problemas a la salud de los consumidores; el 36.79% opina que
“La mayoria de veces”; el 11.37% opina que “Nunca”; el 7.02% opina que “Casi nunca”; y

el 6.02% opina que “Siempre”.

159



Tabla 5.10
Pregunta 09: ¢ Considera que usted como consumidor, esta bien informado de lo que

compra para alimentarse?

Supuesto Frecuencia Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado

Nunca 108 36,1 36,1 36,1

Casi nunca 117 39,1 39,1 75,3

Algunas veces 16 54 54 80,6

La mayoria de |28 9,4 94 90,0

veces

Siempre 30 10,0 10,0 100,0

Total 299 100,0 100,0
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Figura 5.9
Gréfico de la Pregunta 09
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iConsidera que usted como consumidor, esta bien
informado de lo que compra para alimentarse?

El 39.13% de los encuestados opina que “Casi nunca” estd bien informado de lo
que compra para alimentarse; el 36.12% opina que “Nunca”; el 10.03% opina que
“Siempre”; el 9.36% opina que “La mayoria de veces”; y el 5.35% opina que “Algunas

veces”.
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5.4 Contrastacion de las hipotesis

Conforme a lo desarrollado en el trabajo de campo, se analizard si, efectivamente,
las hipdtesis planteadas en la presente investigacion se han demostrado; para tal efecto, se

procede a describirlas:

5.4.1 De las hipdtesis

5.4.1.1 Los derechos del consumidor a la informacion y salud frente a los OVM, no se
hallan adecuadamente protegidos por el Codigo de Proteccion y Defensa del

Consumidor (hipétesis general)

Como se discurre en el presente trabajo y luego de la evaluacién pertinente de
todos los factores necesarios, el Cdédigo de Proteccion y Defensa del Consumidor no
protege adecuadamente los derechos del consumidor a la informacién y a la salud, pues el
trabajo de campo ha demostrado que existe una gran ignorancia en la poblacién sobre lo
que significan los OVM; asimismo, que cuentan con insuficiente o tal vez nula informacién
sobre los productos y alimentos que son OVM o elaborados con éstos, presentes en el

mercado y en la canasta diaria de sus familias, y que podrian afectar su salud.

En tal sentido, la presente investigacion ha acreditado la hipotesis general en base

a los siguientes resultados:

a) Pregunta 1, donde se observa que mas del 90% de consumidores desconocen qué
son los OVM;
b) Pregunta 2, donde mas de un 44% de personas consideran que siempre o la

mayoria de veces los productos con OVM pueden afectar a su salud.
C) Pregunta 3, mediante la cual se observa que los consumidores desconocen si han

consumido o no alimentos con OVM.
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d) Pregunta 4, donde se aprecia que mas del 70% de consumidores no identifica
ningun alimento con OVM.

e) Pregunta 09, donde mé&s del 40% considera que el consumo de transgénicos
siempre, la mayoria de veces y algunas veces puede causar problemas a la salud de

los consumidores.

5.4.1.2 Para garantizar el derecho a la informacién y prevenir cualquier dafio a la
salud del consumidor, se debe modificar el articulo 37 del Codigo de Proteccion y
Defensa del Consumidor y, asimismo, elaborar una Reglamentacién especial que
regule la exigencia de un rotulado que permita advertirles sobre los OVM vy la calidad

de los productos derivados de éstos (hipotesis secundaria)

Respecto de la hipdtesis secundaria, se manifiesta que se halla corroborada en el
trabajo de campo con las respuestas de las siguientes preguntas:

a) Pregunta 07, los consumidores consideran que siempre y la mayoria de veces, en
un porcentaje mayor al 60%, los productos deberian indicar claramente en su
etiqueta que contienen OVM.

b) Pregunta 08, més del 60% de consumidores considera que siempre y la mayoria de
veces el Estado deberia brindar mayor informacion sobre el consumo de
transgénicos.

Es asi que, luego de lo expuesto, resulta evidente que en nuestro pais, existe una alarmante

ignorancia respecto del consumo de OVM o productos derivados de éstos por cuanto las

empresas que los colocan en el mercado no cumplen con informar honestamente las
cualidades o calidades con las que cuentan sus productos OVM, privando a los

consumidores de su derecho a la informacion sobre dicho producto y con esto, su derecho a

elegir conscientemente.
Por otro lado, se evidencia también que el Codigo de Proteccion al Consumidor no cumple

ciertamente su funcidén proteccionista ya que, si bien en su articulo 37 se estipula

claramente que los alimentos que incorporen componentes genéticamente modificados,
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deben indicarlo en sus etiquetas, en la realidad y hasta el dia de hoy, esto no sucede, por lo

que necesariamente se deben tomar medidas que si resulten efectivas.
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CONCLUSIONES

Los organismos vivos modificados o transgénicos constituyen una de las
invenciones mas importantes de la ciencia y la tecnologia contemporanea que si
bien ofrecen diversos beneficios para la humanidad en la mejora y aumento de la
produccion de alimentos, medicinas y produccion de distintas especies, existen
riesgos y afectaciones a los derechos de los consumidores a la informacién y a la
salud, al no conocerse de manera clara, directa y sencilla, sobre los alimentos y
productos que contienen organismos vivos modificados. Asimismo, no existen
estudios cientificos realizados en periodos de tiempo suficientemente prolongados
como para aseverar que estos productos, no hacen dafio a la salud a largo plazo; es
decir, que no existe certeza de que los productos elaborados con OVM sean

totalmente inocuos para la salud de seres humanos y animales.

El Estado peruano no ha implementado ninguna normativa que desarrolle y
reglamente lo dispuesto en el articulo 37 del Cédigo de Proteccion del Consumidor
en lo relativo al etiquetado de alimentos genéticamente modificados, permitiendo el
comercio de distintos productos en el mercado sin ninguna regulacion que advierta
al consumidor de la presencia de alimentos o productos genéticamente modificados,
lo cual constituye una situacion de constante riesgo y vulneracion a los derechos del

consumidor a la informacion y a la salud.

Es necesario modificar el articulo 37 del Codigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor con la finalidad de brindar una adecuada tutela a los derechos del
consumidor a la informacion y a la salud frente al consumo de organismos Vvivos
modificados, asi como establecer una reglamentacién sobre etiquetado de

organismos vivos modificados.
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El derecho a la informacion del consumidor constituye en el mercado uno de los
pilares fundamentales de las relaciones de consumo, tanto en la fase previa al
contrato como en la fase contractual e incluso en la fase post-contractual, debiendo
ser oportuna, suficiente, veraz y de facil acceso para los consumidores, situacion
que no existe para el caso de alimentos o productos modificados genéticamente
donde no hay normas que precisen los alcances, requisitos, condiciones y
procedimientos que se deben seguir en caso del comercio de organismos Vivos

modificados.

El derecho a la salud en el caso de los organismos vivos modificados requiere de
una adecuada proteccion juridica ya que, su ambito de proteccion es la integridad
del ser humano, guardando estrecha relacién con el derecho a la informacion
puesto que el consumidor podra prevenir cualquier dafio si es que tiene al alcance
informacion oportuna, suficiente, veraz y accesible sobre los alimentos o
productos modificados genéticamente que consume en el mercado; siendo que, en
las actuales circunstancias este derecho se halla amenazado y vulnerado ante la
ausencia de normas y directivas que regulen adecuadamente el etiquetado de

organismos vivos modificados.

El etiquetado de organismos vivos modificados es un medio preventivo adecuado
para la tutela de los derechos a la informacién y a la salud del consumidor, puesto
que permite poner al alcance del consumidor, de manera previa a cualquier dafio a
su salud, advertencias respecto a la composicién de los alimentos o productos
modificados genéticamente, garantizando de esta manera no solo el derecho de
eleccion y a la salud de los consumidores, sino también permitiendo el comercio

adecuado y supervisado de organismos vivos modificados.
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La regulacion del etiquetado de organismos vivos modificados, debe establecer
como objetivo principal la prevencion de cualquier afectacion, teniendo en cuenta
el caracter especialmente masivo que impera en las transacciones comerciales, y
donde la lesion a estos derechos puede también producirse en grandes
dimensiones. Es por ello, que uno de los criterios basicos que se debe tener en
consideracion es la dimension cuantitativa del riesgo de vulneracién a los derechos

de los consumidores que existe en el mercado.

El etiquetado de organismos vivos modificados debe tener como elementos
esenciales el principio precautorio, como medio de prevencién de cualquier lesion;
el principio de beneficencia, procurando establecer mecanismos de proteccion en
pro de los derechos del consumidor; asi como el principio de equivalencia
sustancial, a fin de determinar el caracter inocuo de los organismos vivos

modificados en comparacion con su homologo convencional.

El etiquetado de organismos vivos modificados como medio de tutela de los
derechos del consumidor a la informacién y a la salud, debera tener como
caracteristica la obligatoriedad, de manera que todo producto que contenga
organismos vivos modificados debera indicarlo en la etiqueta; debera estar sujeto a
la aprobacion y control por parte del INDECOPI como autoridad administrativa
competente; debera ser preciso y claro, indicando la cantidad, componentes y
demas especificaciones del organismo vivo modificado; y debera ser fidedigno, a

fin de garantizar que la informacién consignada en la etiqueta sea veraz.

Respecto al derecho a la informacién, el trabajo de campo permite determinar que
méas del 94% de consumidores no conocen el significado, caracteristicas o
alcances de los organismos vivos modificados. Asimismo, un promedio mayor al

74% de consumidores sefiala que “nunca” o ‘“casi nunca” han consumido
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alimentos o productos genéticamente modificados, lo cual guarda relacion con
mas del 73% de consumidores que indican que “nunca” o ‘“casi nunca” han
consumido algun alimento o producto genéticamente modificado. También se ha
establecido que un porcentaje mayor al 75% de encuestados, manifiesta que
“nunca” o “casi nunca” ha visto en productos elaborados en base a azucar, arroz,
soja, trigo y/o maiz, si en el producto contiene una descripcion sobre algun
componente transgénico. Asimismo, un promedio de 62% de consumidores sefiald
que “la mayoria de veces” o “siempre” los productos elaborados con transgénicos
deberian etiquetarse. Finalmente, un promedio del 66% de consumidores
encuestados sefiald que “la mayoria de veces” o “siempre”, el Estado deberia

informar sobre el consumo de transgénicos y sus posibles consecuencias.

Respecto al derecho a la salud, se ha podido determinar que mas del 75% de
consumidores sefiald que “nunca” o “casi nunca” esta informado de lo que compra
para alimentarse; mas del 80% de consumidores considera que el consumo de
transgénicos “siempre”, “la mayoria de veces” y “algunas veces”, puede causar
problemas a la salud; y un 77% de consumidores considera que alimentarse con
organismos alterados genéticamente “siempre”, “la mayoria de veces” y “algunas

veces”, puede afectar su salud.
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RECOMENDACIONES

El presente apartado tiene la finalidad de contribuir con salvaguardar el derecho a
la informacidn y, sobre todo a la salud de los consumidores a nivel nacional, brindando un
Proyecto de Ley que regula el etiquetado de productos que contienen o son elaborados con
organismos vivos modificados; asimismo aportando el Reglamento de la mencionada

norma.

A continuacion, se detallan las recomendaciones:

Proyecto de Ley

LEY QUE REGULA EL ETIQUETADO DE PRODUCTOS QUE CONTIENEN O
SON ELABORADOS CON ORGANISMOS VIVOS MODIFICADOS

Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley tiene por finalidad regular de manera obligatoria el etiquetado de
alimentos y productos modificados genéticamente o que contengan ingredientes 0 insumos
provenientes de organismos vivos modificados destinados al consumo humano mayor al
uno por ciento (1%) del total de componentes, con la finalidad de garantizar en beneficio
del consumidor una informacion oportuna, suficiente, veraz y accesible; asi como proteger

de manera preventiva la salud de los consumidores.
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Articulo 2.- Ambito de aplicacion

La presente norma y su Reglamento, conforme lo dispone el articulo Il del
Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor, se aplican con carécter obligatorio a
todos los consumidores y proveedores que participen de relaciones de consumo, asi como a
todas aquellas actividades comerciales relacionadas a alimentos o productos modificados
genéticamente o que contengan ingredientes 0 insumos provenientes de organismos Vivos
modificados destinados al consumo humano mayor al uno por ciento (1%) del total de

componentes.

Articulo 3.- Etiquetado

Los alimentos o productos que hayan sido modificados genéticamente o que
contengan organismos vivos modificados ingredientes que superen el uno por ciento (1%)
del total de componentes, deberan ser etiquetados obligatoriamente conforme a lo
establecido en la presente norma y su Reglamento. En este sentido, tales alimentos o
productos deberan tener en consideracién lo siguiente:

a) Los proveedores de alimentos o productos modificados genéticamente o que
contengan ingredientes o insumos provenientes de organismos vivos modificados
que superen el uno por ciento (1%) del total de componentes, deberan exhibir
obligatoriamente en la etiqueta del producto: el nombre del producto, marca
comercial, identificacion del lote, razon o denominacion social de la empresa,
contenido neto, numero de registro sanitario, valor nutricional, fecha de
expiracion, lista de ingredientes y sus especificaciones, pais de origen y la
indicacion de si se trata de alimento artificial o genéticamente modificado.

b) El etiquetado de alimentos o productos modificados genéticamente o que
contengan ingredientes o insumos provenientes de organismos vivos modificados
que superen el uno por ciento (1%) del total de componentes, estara sujeto al

régimen especial de etiquetado regulado por la presente Ley y su Reglamento.
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d)

f)

La informacion contenida en las etiquetas debera ser veraz, suficiente, objetiva,
clara, destacada y util para el consumidor.

Los alimentos o productos modificados genéticamente o que contengan
ingredientes 0 insumos provenientes de organismos vivos modificados, en
referencia con su homologo convencional, debera indicarlo obligatoriamente en la
etiqueta.

El etiquetado debe contener informacion sobre el correcto uso de los alimentos o
productos modificados genéticamente 0 que contengan ingredientes 0 insumos
provenientes de organismos vivos modificados.

Esta prohibido el comercio de alimentos o productos modificados genéticamente o
que contengan ingredientes 0 iInsumos provenientes de organismos Vivos
modificados destinados al consumo humano mayores al uno por ciento (1%) del
total de componentes, sin la etiqueta y la mencién de “Este producto contiene

organismos vivos modificado” o, contiene “OVM”.

Articulo 4.- Responsabilidad solidaria de proveedores

Todos los proveedores que participen directa o indirectamente en el comercio de

alimentos o productos modificados genéticamente o que contengan ingredientes o0 insumos

provenientes de organismos vivos modificados que superen el uno por ciento (1%) del total

de componentes, que no cumplan con indicarlo en la etiqueta conforme a las disposiciones

establecidas en la presente Ley, son responsables solidarios por los dafios y perjuicios que

puedan ocasionarse a los consumidores.

Articulo 5.- Fiscalizacion

El 6rgano competente para fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la

presente Ley y su Reglamento es el INDECOPI.
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Articulo 6.- Sanciones

Las infracciones de la presente Ley y su Reglamento, asi como la imposicion de
las sanciones correspondientes, estard a cargo del INDECOPI conforme a las normas

pertinentes del Cadigo de proteccion y defensa del Consumidor.

Disposicion Final y Complementaria

Modifiquese el articulo 37 del Codigo de Proteccidn y Defensa del Consumidor en
los siguientes términos:
“Sin perjuicio de lo que dispongan las normas técnicas al respecto, los proveedores de
productos de alimentos modificados genéticamente o que contengan ingredientes o
insumos provenientes de organismos vivos modificados que superen el uno por ciento (1%)
del total de componentes, deberan exhibir en el rotulado de los productos,

obligatoriamente, la siguiente informacion:

a) Nombre del producto;
b) Marca comercial;
c) Identificacion del lote;

d) Razon social de la empresa;
e) Contenido neto;
f) Ndamero de registro sanitario;

9) Valor nutricional;

h) Fecha de expiracion o tiempo maximo de consumo;

1) Lista de ingredientes con sus respectivas especificaciones;

), Pais de origen;

k) Indicacion de si se trata de alimento artificial, irradiado o genéticamente
modificado”.
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Disposicion Final y Transitoria

Para el cumplimiento de la presente Ley, los proveedores deberan efectuar el
etiquetado de los productos de alimentos modificados genéticamente o que contengan
ingredientes o insumos provenientes de organismos vivos modificados que superen el uno
por ciento (1%) del total de componentes, asi como su promocion y publicidad, en el plazo
méaximo de noventa (90) dias, contados a partir de la publicacion de la presente norma en el

Diario Oficial “El Peruano”.

REGLAMENTO DE LEY QUE REGULA EL ETIQUETADO DE PRODUCTOS
QUE CONTIENEN O SON ELABORADOS CON ORGANISMOS VIVOS
MODIFICADOS

Articulo 1.- Objeto

El presente Reglamento tiene por objeto establecer las disposiciones

reglamentarias de la Ley que Regula el Etiquetado de Organismos Vivos Modificados.

Articulo 2.- Ambito de aplicacion

El presente Reglamento se aplica a la comercializacion de alimentos o productos
modificados genéticamente o0 que contengan ingredientes 0 insumos provenientes de
organismos vivos modificados que superen el uno por ciento (1%) del total de

componentes.

173



Articulo 3.- Definiciones

1. Alimento: Es toda sustancia elaborada, semielaborada, en bruto o cualquier otra
sustancia que se utilice en la fabricacion, preparacién o tratamiento de los
alimentos, que se destina al consumo humano, incluidas las bebidas.

2. Alimento envasado: Es todo alimento empaquetado o embalado previamente,
listo para ser ofrecido al consumidor.

3. Alimento modificado genéticamente: Son todos aquellos alimentos que han sido
obtenidos total o parcialmente mediante la aplicacién de la biotecnologia moderna,
alterando su composicion genética.

4, Biotecnologia moderna: Técnicas in vitro de acido nucleico, incluidos el acido
desoxirribonucleico (ADN) recombinante y la inyeccion directa de &cido nucleico
en células u organulos; o la fusion de células més alla de la familia taxonémica
que superan las barreras fisioldgicas naturales de la reproduccion o de la
recombinacion y que no son técnicas utilizadas en la reproduccién y seleccion
tradicional.

5. Cara de visualizacion principal: parte de un envase que es la mas susceptible de
ser exhibida, presentada, mostrada o examinada en las condiciones normales de
presentacion.

6. Embalaje: Envase o paquete del abrigo disefiado para garantizar la conservacion
y facilitar el transporte y manipulacién de alimentos o ingrediente alimento,
cuando se exponen directamente a los consumidores.

7. Etiqueta: Cualquier mencién escrita, impresa o grafica fijada, aplicada o unida a
un envase que contiene un producto, obtenida por deslustrado, formada o
moldeada, gravada o que aparece en éste con el fin de marcar, identificar o dar
cualquier informacién con respecto al producto o al contenido del envase; sin
embargo, una etiqueta de inspeccion u otro texto no promocional fijado a un
producto o que aparece en éste, no debe ser considerado como una etiqueta.

8. Homodlogo convencional: un alimento obtenido utilizando organismos que son

tradicionales en la produccion de alimentos, para los cuales existe una experiencia
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10.

11.

12.

que ha establecido su inocuidad sobre la base de su uso comun en la produccién
de alimentos.

Ingrediente alimento: cualquier sustancia, incluidos los aditivos alimentarios,
que es utilizada en la fabricacion o preparacion de alimentos y que estd presente
en el producto final en su forma original o0 modificada;

Organismos vivo modificado (OVM): Cualquier organismo Vvivo gque posea una
combinacion nueva de material genético que se ha obtenido mediante la aplicacion
de la biotecnologia moderna.

Manipulacién: Se refiere a la utilizacion de técnicas de ingenieria genética
dirigidas a alterar o modificar el caudal hereditario de alguna especie; esto es,
lograr un organismo con caracteristicas hasta ese momento desconocidas en la
especie, con fines cientificos, experimentales, industriales o comerciales.
Producto: Es cualquier bien mueble o inmueble, material o inmaterial, de origen

nacional o internacional.

Articulo 4.- Etiquetado

Los alimentos o productos que hayan sido modificados genéticamente o que

contengan organismos vivos modificados que superen el uno por ciento (1%) del total de

componentes, deberan ser etiquetados obligatoriamente conforme a lo establecido en la

presente norma.

Articulo 5.- Contenido del etiquetado

El etiquetado de alimentos o productos que hayan sido modificados genéticamente
0 que contengan organismos vivos modificados que superen el uno por ciento
(1%) del total de componentes, debe cumplir con lo establecido en la Ley que
Regula el Etiquetado de Organismos Vivos Modificados asi como con lo

dispuesto por el articulo 37 del Cddigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.
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Los alimentos o productos que hayan sido modificados genéticamente o que

contengan organismos vivos modificados que supere el uno por ciento (1%) del

total de componentes, deben indicar en la etiqueta comercial del producto, en la

cara de visualizacion principal y en letras debidamente resaltadas, “Este producto

contiene organismos vivos modificados”, contiene “OVM”, o  “contiene

transgeénicos .

Cuando se utilice ingredientes o insumos transgénicos, debe declararse en la lista

de ingredientes el nombre del ingrediente modificado genéticamente, seguido de la

palabra “transgenico”, siempre y cuando el contenido de material transgénico

supere el uno por ciento (1%) del total de componentes del producto.

Para efectos de la trazabilidad el proveedor debe solicitar al fabricante que declare

si los ingredientes o productos que ofrece son 0 no transgénicos.

El etiquetado de alimentos o productos que hayan sido modificados genéticamente

0 que contengan organismos vivos modificados que superen el uno por ciento

(1%) del total de componentes, debera contener:

a)  Nombre del producto

b)  Marca comercial

c) Identificacion del lote

d) Razon social de tal empresa

e) Contenido neto

f)  Ndmero de registro sanitario

g)  Valor nutricional

h)  Fecha de expiracion o tiempo maximo de consumo

i)  Lista de ingredientes con sus respectivas especificaciones

j)  Paisde origen

k) Indicacion de si se trata de alimentos artificial, irradiado o genéticamente
modificado.

Adicionalmente a los requisitos estipulados en el numeral 5, la etiqueta debera

hacer mencion a cualquier caracteristica o propiedad de los alimentos o productos

que hayan sido modificados genéticamente 0 que contengan organismos Vivos

modificados que superen el uno por ciento (1%) del total de componentes, cuando

176



sean diferentes de su homdélogo convencional y haya riesgo para la salud de los

consumidores.

Articulo 6.- Prohibiciones para utilizacion de términos

Las etiquetas de los alimentos o productos que hayan sido modificados
genéticamente 0 que contengan organismos vivos modificados que superen el uno por
ciento (1%) del total de componentes, no deberan contener declaraciones tales como “libre
de OVM”, “no contienen OVM” o similares, salvo que el proveedor demuestre y sustente

que tal afirmacion es veraz y no engafiosa.

Articulo 7.- Autoridad competente en la inspeccion, control, supervision y sanciones

El INDECOPI es la autoridad competente para realizar acciones de inspeccion,
control y supervision a fin de garantizar cumplimiento de las disposiciones del presente
Reglamento, asi como para conocer de oficio 0 a peticion de parte, las infracciones a la
presente norma, teniendo la facultad para imponer las sanciones y adoptar las medidas
correctivas correspondientes conforme al Codigo de Proteccion y Defensa del Consumidor.

Articulo 8.- Veracidad de la informacion de la etiqueta

1. Es deber de los proveedores consignar, en las etiquetas de los alimentos o
productos que hayan sido modificados genéticamente 0 que contengan organismos
vivos modificados, informacion veraz, veraz, suficiente, objetiva, clara, destacada
y atil para el consumidor. EI INDECOPI esta facultado para requerir en cualquier
momento al proveedor la demostracion de la veracidad de la informacion de las

etiquetas.
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2. Si se comprueba que los alimentos o productos que hayan sido modificados
genéticamente o que contengan organismos vivos modificados, no contienen en la
etiqueta la frase “Este producto contiene organismos vivos modificado”,
“contienen OVM”, 0 “contiene transgénicos” asi como 10s requisitos regulados en
la presente norma, el INDECOPI podra prohibir inmediatamente el comercio
definitivo de dicho producto, sin perjuicio de las responsabilidades
administrativas, civiles y penales a que hubiera lugar.

3. En caso se compruebe que la informacion contenida en la etiqueta de los alimentos
0 productos que hayan sido modificados genéticamente o que contengan
organismos vivos modificados, es parcialmente falsa o imprecisa, el INDECOPI

aplicara las medidas correctivas y sanciones correspondientes.

Articulo 9.- Lista de transgénicos

El INDECOPI en ejercicio de sus competencias, elaborara un Registro Unico de
alimentos o productos que hayan sido modificados genéticamente o que contengan
organismos vivos modificados que superen el uno por ciento (1%) del total de
componentes, a fin de verificar el cumplimiento del etiquetado en los envases o envolturas,

asi como la veracidad de la informacién contenida en las etiquetas.

En dicha lista se clasificaran de manera especial y relevante, aquellos alimentos o
productos que hayan sido modificados genéticamente o0 que contengan organismos Vivos
modificados, en cuyas etiquetas se haya informado que su consumo es riesgoso para la

salud de los consumidores.

Articulo 10.- Responsabilidad solidaria

Todos los proveedores que participen directa o indirectamente en el comercio de

alimentos o productos modificados genéticamente o que contengan ingredientes o insumos
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provenientes de organismos vivos modificados que superen el uno por ciento (1%) del total
de componentes, que no cumplan con indicarlo en la etiqueta conforme a las disposiciones
establecidas en el presente Reglamento, son responsables solidarios por los dafios y

perjuicios que puedan ocasionarse a los consumidores. En este caso, la responsabilidad de
los proveedores es objetiva.

Disposicion Final y Transitoria
Para efectos del cumplimiento de la presente norma, los proveedores deberan

cumplir con el etiquetado, asi como su promocion publicidad, en el plazo maximo de

noventa (90) dias, contados a partir de la publicacion de la presente norma en el Diario

Oficial “El Peruano™.
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