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RESUMEN

La investigacion analiza la problematica en torno al tratamiento de las concesiones del

tipo cofinancias, en las cuales los concesionarios reciben un pago total o parcial por parte

del Estado destinado a cubrir, total o parcialmente, el costo de la inversién en obras

0 0 Eéa la ic’)n y mantenimiento de dicha

;&D i6hdelos s viicosalos que aquélla
O )

iIon concluye en que el tratamie

i de los contratos
de concesid regula en el régimen me la Ley del Impuesto a la Renta y el
régimen .éspe e concesiones, Texto rdenado aprobado me@el Decreto

] - . o

publicas de infraestructura

infraestructura durante

esta afectada. L

=z

Supre

3 ' 3 fm‘jda por
el co@ﬁqario, ang inap€iero segln c ’g& y

no unigamente pg to a la

Renta
Palabras claves: asi inanci 3 gsiones, articulo 63
del Impuesto a la ReR

. .
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ABSTRACT

The research analyzes the problem of the treatment of co-financing concessions, in which
the concessionaries receive a total or partial payment from the State destined to cover

totally or partially the cost of investment in public infrastructure works and / or the cost

of the operation and maintenance-@ astrycture during the period of provision of public
services. The investig k:'A ’ment oncession contracts is
regulated in the raI re of the Income Tax Law‘ ;R ecial regime of
concessions e Decree 059-96-P based on acc recognition of
investme Qg;\zed by the concesm&med asset, intangible ass financial
e rules of.the construction secto o:‘yce 63 of

, IF

asset prlate and not only b

the Irkam%Tax acc
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INTRODUCCION

En Per( las Asociaciones Publico-Privadas (APP) forman parte de una serie de
herramientas para la participacion de la inversion privada, en las cuales se distribuye el
riesgo de la inversion entre el sector privado y el Estado. De esta forma, se implementan

diversos contratos de largo plazo, donde la titularidad de los proyectos y/o inversiones

desarrolladas por el sector privado los sionarios, pueden ser trasladadas

al Estado, mantenerse @ revertirsels

gin.e trato rado permitido por la
ley. %’
Pordes n, resulta imporwlizar el tratamiente- tributario de las

concesi dePtipo cofinancias, en las cuales los concesionarios recib
parcial por parte d o i Ié

inversion “€n

ma

n pago total o

publicos a los q
un,45%

llustracion 1 Monto de inversién Adjudicado, segun Clasificacion
(US$ MM c¢/IGV ®)

= Autofinanciadas
= Cofinanciadas

*De enero 2008 a diciembre de 2018.
@ Se agrego el IGV asumiendo que todos los conceptos del monto de inversion estan afectos al mismo.
Fuente: PROINVERSION. Elaboracion: Ministerio de Economia y Finanzas.
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El tratamiento tributario de los contratos de concesion encuentra un régimen
general en la Ley del Impuesto a la Renta y un régimen especial en el Texto Unico
Ordenado aprobado mediante el Decreto Supremo N 059-96-PCM (en adelante TUO de
Concesiones) y por su Reglamento aprobado por Decreto Supremo No. 132-97-EF (en
adelante el Reglamento). Cabe notar que el Decreto Legislativo 1224, en el afio 2015,
derogo al TUO de Concesiones, a excepcion del primer y segundo pérrafos del articulo

19°y el articulo 22°; con lo cual Wen ratamiento tributario establecido
en dichos articulos. a@

Asimis i ante reconocer que nuestro or idico tributario
se ha remitida.alas" normas contableﬁr contenido a d 0S conceptos y/o
transacciones ncieras reguladas en el Derecho Tributario, lo que s encia en los

distintos nciamie

Superior.

lyente de las disposiciones

0 porfla teyhgel_lmpl‘lésto als Rent:jr er%que se opongan

a lo establecido e@? TUO. '}:-h'

; 4
Al respecto, la %U%ﬁ}ejiﬂ]f ji #icq?@dbos de cofinanciamientos
qﬁﬁ e

recibidos por los concesionarios, uerdo a la distribucion de riesgos

del régimen oqgfario previ

determinan sus modelos econdmicos de rendimientos de la inversion, asi como gestion
en las ratios de liquidez, y rentabilidad, y aqui la critica, ;todos los contratos de concesion
cofinanciados por el Estado, que incluye el servicio de construccidn, deben ser tratados
como empresas de construccion y similares bajo el alcance del articulo 63° de la Ley del
Impuesto a la Renta? ;Qué ocurre con los contratos de concesion cofinanciados, donde
el concesionario reconoce un activo intangible o activo fijo como costo de su inversion,

quedan excluidos del TUO de Concesiones? De igual manera, existen cofinanciamientos

12
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que tienen la naturaleza de reembolso, ¢Estos también deben ser tratados de acuerdo con
el articulo 63 de la Ley del Impuesto a la Renta? Finalmente, ¢la aplicacion de la Ley del
Impuesto a la Renta genera una seguridad juridica a los concesionarios que realizan

contratos cofinanciados con el Estado?

En el capitulo I, Las Concesiones en infraestructura publicas, se presentara el
ordenamiento juridico y contable de los contratos de concesion en el Perd.

En el capitulo 11, Tratamiento fiscal de los contratos de concesion para efectos del

Impuesto a la Renta, se abordar3 regulado en la Ley del Impuesto
a la Renta a los contraj X co ct|v ijos e intangibles como
, asi.co

costo de su inve el alcance del TUO de Co

En 111, se analizard rtancia de las n s contables en el

derecho :'Eu i0, y como estas afectan acion del articulo 63° contratos de
conce i

[ : con [o m ‘}Qsmién
al tema desipvestigaci i iento tributario

: ala ) } ala
form ecuperacio i 6 jtratos de concesion cefinanci

U
V
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CAPITULO I: REGULACION DE LAS CONCESIONES DE
INFRAESTRUCTURA PUBLICA Y SU TRATAMIENTO
CONTABLE

0 juridico, de forma historica y sis asi como su

en nuestro
tratamienf e de acuerdo con las de contabilidad apli€ables emPera.

1.1 lacion licasen el

%ue
nuistro jrdena iento Mjuridico dmles ct 8sid : infr@c}tura
pu - Para ello, allondargmas 3 5 ati e dichos fcontratos,

0 empieza a regular

En este capitulo, iza%-s\ egulacion de las concesinfr estructura publica
‘S & :

7

apite, fanalizaremos el por qué y cuales fugro

comprendiendo e
las concesiones y Ia 6-PCM; asi_como sus
posteriores modificaciohe : i ipas,de contrato de concesion
de infraestructura puablica,gue nuestro ordenamiento juridico ha previsto y que se
encuentran redubges actualmente, ™ C MLXA \ #4\,

r
1.1.1 Contexto his{ﬁ e la regulacion del régimen.de Ebg‘?eg?ones
La Constitucion de 197&7&6&3} régim stit - %’sgcial de mercado, a través
del cual “/a iniciativa privada que er;ﬁreiﬁz;bié de ser estimulada y reglamentada por
el Estado con la finalidad de armonizar su ejercicio con el interés social” (Chanamé,
2013, p.54)”.

Asimismo, dicha Carta Magna reconocio el pluralismo econdémico de nuestra
economia, el cual se encontraba protegido por el mismo Estado, y declar6 al “Estado
como empresario y como interventor de la vida econémica en determinados sectores por

causa de necesidad nacional” (Chanamé, 2013, p.54).

14
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En el gobierno de Alberto Fujimori, nace una nueva ley fundamental sobre el
estado, la Constitucion de 1993, a través de la cual se modific6 el modelo econdmico
recogido en la Constitucion de 1979. Mediante la nueva Carta Marga, se declar6 que Peru
es un Estado que cumple un rol subsidiario en la economia y, entre otros aspectos, se

incluye, a nivel constitucional, las disposiciones contenidas en los decretos legislativos

anteriormente mencionados (Shimabukuro, 2016, p.91).

~ de los cuales queda

esyecondmicas de
interés publico o de

n situaciones que wgen por razones

ional.

convenieneia

%‘specto, Wi - d [ avés del
expédiente N° 008-2003-A 5 lo sigui

cia

i;ﬁ.los
al C ituciéon

° que "(...). S6lo
do puede realizar

empresarial, directa o

conve‘Frfeﬂ:mm_crdnhl‘-( )7 (Funde}mg&azs 2003).

Por su parte da (2016) acota lo siguiente; }5

&’ZJA Fr—&[ p‘hu io de subsidiariedad de la

actuacion del Estado en la economia, y se plantea el
reconocimiento de la existencia de una funcion supletoria
del Estado ante las imperfecciones u omisiones de los
agentes econdmicos, en aras del bien comun. En ese orden

de ideas, las acciones del Estado deben estar vinculadas al

L El articulo 60 de la Constitucion de 1993 dispone que “(...) Sélo autorizado por ley expresa, el Estado
puede realizar subsidiariamente actividad empresarial, directa o indirecta, por razon de alto interés publico
o de manifiesta conveniencia nacional. (...)”.

2 La Décima Primera Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion de 1993 sefiala que: "Las
disposiciones de la Constitucidn que exijan nuevos 0 mayores gastos publicos se aplican progresivamente'’:

15
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fomento, estimulacion, coordinacion, complementacion,
integracion o sustitucion, en via supletoria, complementaria
0 de reemplazo, de la libre iniciativa privada. La
subsidiariedad se manifiesta como el acto accesorio o de
perfeccionamiento en materia econdémica, que se justifica

por la inaccion o defeccién de la iniciativa privada.

De esta forma, siguiendo las politicas econdmicas planteadas desde 1991, el

modelo econdmico impartide 993 busca, entre otros aspectos,

afianzar la privatizacio
intigio de privatizacion de las empresas publ@ otras medidas
economi U se alined al ConseWashmgton através del cual,se postulaba

que lasdprinei tra economia -que tuvieron como eje
protageni i i : 2 . izar ¢ finalidad

de

me [ aci : gcido i ria

econdmigas con la fi presas publicas, entre

las cuales se encuentra ivos legales: i) Decreto

: promocion de la
través del cual
se dispusieron me

arantizar la libre iniciativa iones privadas; iii)
Decreto Legislativo N° %Ar{ éh/trsmn privada en obras de

o fi
infraestructura y/o de servicios putfljb lFlflcomo la regulacién a su explotacion,

Legislativo N° 674 por medio del cual se declaro de intefe

privatizacion g&mpresas publﬂscnf'blcr&(} Legislativo N

construccion, reparacion, conservacion.

Cabe hacer notar que, en el articulo 5° del mencionado decreto legislativo, se
define a la concesion como aquel “acto administrativo por el cual el Estado, con el objeto

que el concesionario realice determinadas obras y/o servicios fijados o aceptados

3 Al respecto, cabe mencionar que el consenso de Washington sefiala, entre otras cosas, que la privatizacion
“no es para proveer recursos sino para promover la competitividad y eficiencia” (Noejovich, 2010,86).
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previamente por el organismo concedente, le otorga el aprovechamiento de una obra

para la prestacion de un servicio publico” (Decreto Legislativo N° 758, 1991).

Asimismo, el articulo 9° del referido decreto legislativo clasifica las concesiones
en cuatro modalidades: a titulo oneroso, gratuito, cofinanciada por el organismo
concedente y mixta. También, establece los criterios para determinar la modalidad a la
que clasificarian las concesiones. En el acapite 1.1.4 analizaremos a detalle cada una de

las mencionadas modalidades.

Queda evidencia que, desdeehinicioidel gabietno de Alberto Fujimori, se busco
la promocion de la inversion r;é%d otragimedidas- la privatizacion
de las empresa Ii%a isma que constituyd un incipales politicas
econdmicas. TFant el impetu por concrgtizar dicha politica egondmica que, incluso,
posterior @a promulgacion deﬁtitucién de 1993, se ap una alta
intensi& promulgacion de dispesitivos lega ﬁ)

inver

es cuya finalidad ver la

on los efectoS.que s eraron
de 1993, Ariela

4

ciad

fectq_,f)%eh Lolr( en, el ndmero de resas publicas

C} transferidas al sector privado. ’E%rtﬁei\ﬁo se registraron
@ Wesos por la venta deJI mismas por valor de 317

Al ?x
o@sf% dErg{‘y‘hna nversion proyectada de 589

millones de dolares (p. 34).
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1.1.2 Rol y relevancia del Decreto Supremo N° 059-96-PC y su evolucion
normativa: consolidacion de la inversion privada en Peru

Siguiendo la linea y légica prevista en los dispositivos legislativos referidos, a través de

los cuales se buscd promover la inversion privada mediante la privatizacion de las

empresas publicas, el 27 de diciembre de 1996, se publico el Decreto Supremo N° 059-

96-PCM.
A través del mencionado-i aprob6 el Texto Unico Ordenado
de las normas con rang ley qu i

esign al sector privado de
las obras publi infi ructura y de servicios publico @ t ma, “se unifico
todas las n S com-rango de ley que mecha regulaban 1a entrega en concesion
al sectoripr de las obras publi fraestructura y de servi publicos,

princi e, los decretos legislati N rte, 2

sido o de madificacione
madificaciones

concesiones.

™
de los alcances del

Decreto Legislativo N° 818 yide la Ley N° 26610, a los

C proye@foﬂdﬂnkefﬂién\en obras pUbyﬂé infraestructura
¥

f y de servicios publicos entregad Q"ajrrconcesién al sector

- NT&I:‘?; iﬁ(rais cq'iﬁ_le%etédo al amparo del presente
Texto Uhi denado.

El Régimen referido en el parrafo anterior también sera de
aplicacién cuando los bienes adquiridos o construidos por
el concesionario se transfieran al Estado durante el plazo de

la concesidn, de acuerdo al respectivo contrato.

4 El articulo original contenido en el Decreto Supremo N° 059-96-PCM era el siguiente:

Acrticulo 21.- Incorporese dentro de los alcances del Decreto Legislativo N° 818 y de la Ley N° 26610 a los
proyectos de inversion en obras publicas de infraestructura y de servicios publicos entregados en concesion
al sector privado bajo contratos con el Estado al amparo del presente Texto Unico Ordenado.
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Tal como se aprecia, respecto al articulo 21°, la modificacion legislativa consiste
en la adicion del altimo parrafo; a través del cual se precisé que, dentro del &mbito de
aplicacion del referido articulo, se encuentran los supuestos en que “los bienes adquiridos
0 construidos por el concesionario se transfieran al Estado durante el plazo de la
concesion, de acuerdo al respectivo contrato” (Ley N° 27156, 1999).

Asimismo, a travé re i 'ti tambjén se modifico el articulo
22° del Decreto Supre 059-96°de la siguiente-maner
@ Articulo 22°.- El valor de transfe e los bienes al

Estado du término de la conceSion o novacion

sera el valor contable de los bienes queino hayan sido

ia estag@nafecta de
S que
inaf i 0

:}@
5

ar integramente dichos

este para-el vencimiento del

iene?g
C) plazo de% Egn%e;'ii:én, aplicando Q@f?..,' fecto el método

lineal. - 55, ”
A/l' 1 -~ ) »
I:Za.tgr_}jﬁlntoEtgtieci :E"Le’i segundo Y tercer parrafos

de este articulo es de aplicacion a los activos intangibles de

urante el per{Q{io q

duracién limitada derivados del derecho de uso sobre los
activos transferidos al Estado. Para estos efectos la tasa de

amortizacion aplicable sera igual a la tasa de depreciacion

5 El articulo original contenido en el Decreto Supremo N° 059-96-PCM era el siguiente:

Articulo 22.- El valor de transferencia de los bienes al Estado al término de la concesion o su renovacion,
serd el valor contable de los bienes que no hubieran sido totalmente depreciados. La transferencia estara
inafecta de todo tributo creado o por crearse, incluso de aquellos que requieren mencion especifica para su
inafectacion o exoneracion.

El concesionario podra depreciar anualmente los bienes materia de la concesion de acuerdo a su vida (til,
no pudiendo exceder en este caso la tasa anual de 20%.

Alternativamente, podrd depreciar integramente dichos bienes durante el periodo que reste para el
vencimiento del plazo de la concesidn, aplicando para tal efecto el método lineal.
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Classification: Public



establecida para el bien transferido al Estado (Ley N°
27156, 1999).

El principal cambio en el articulo 22° del Decreto Supremo N° 059-96-PCM
consiste en que se dispone que “el valor de la transferencia de los bienes al Estado al
término de la concesion o su renovacion, serd el valor contable de los bienes que no
hubieran sido totalmente depreciados” (Ley N° 27156, 1999).

Esta modificacién surge como respuesta a que el legislador reconocié que el
Decreto Supremo N° 059.-96 "‘ no ;tequl quellas concesiones entregadas
mediante la modalidad d ra T) 0 necesario incluir el

Impuesto a la R%
Exposicion de w la Ley N° 27156;.¢l legislador advierte
que, 69 in

imen de bienes v en concesion, eX|ste ormas de
contra

~iw Modalidad "BsC i ) &Trsfer). s de

empres

izaci 1 iBlica, para sulexplotacion. Por
; J i | ' i posteniormen

po@ jemamon
i) Modali adApEZ uild, 'ﬁEa?}r) A través de dicha
modalidad, “ f%treﬁfrﬁon esion a una empresa privada la
realizacion una determinada obra puablica y/o determinados bienes
publicos para su explotacion” (Exposicion de Motivos de la Ley N°
27156, 1999); no obstante, “a diferencia de la anterior modalidad de
contratacién, los bienes continGan siendo propiedad estatal, calificacion
que también debera atribuirse a las mejoras o construcciones realizadas

con posterioridad por el concesionario por razones de accesion”
(Exposicion de Motivos de la Ley N° 27156, 1999). Dicha modalidad de

20
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contrato de concesion exige que el concesionario reconozca, de manera
general, “el derecho de uso” 0 “activo intangible” de duracion limitada
sobre los bienes afectados a la concesion haciendo que el mecanismo de

recuperacion de la inversion sea el cargo por amortizacion.

De esta forma, a través de la referida Exposicion de Motivos, el legislador advierte
que, en el Decreto Supremo N° 059.-96-PCM, sblo se regulaba a las concesiones
celebradas bajo la modalidad B.O.O.T.:

artic ° del TUO de Concesiones,
&r Ia tr erencia de los bienes al

do al término de la conc su_kenovacion, sera el

QI valor contable de los bienes hubieran sido
: totalment ados. La transferencia es infecta de

todo tributo creadog,0 por crearse, incluso ‘'de aquellos que
ia para su¥infeccion o

la Le 27156,

AI i [ ntendion del Ie@ no
fue omitir de sutambi ‘ iones celebra jo la modalidad

B.O.T. En este
contratacion B.O.T. 0s a que sewrefieren el
Articulo 22 antes citado™ 7156, 1999). Asi, logra

que ambas mod 'dades d

CMLX\
En relacu(_\ ! a adicion del ultimo parrafo del artlculm..?.,r la Exposicion de

Motivos de la Ley N a que si bien el derec gﬁ,{ ésion califica como un
la

activo intangible, “las reglas’q Iegg_.%n dﬁprlacha

cual implica, por ejemplo que deberé ser depreciado ”. Lo citado no debe ser interpretado

s de un activo tangible, lo

bajo las reglas fiscales peruanas como la posibilidad de “depreciar” un activo intangible,
sino como la equiparacion entre el cargo o tasa de amortizacion del “derecho de uso” 0
“activo intangible” con el cargo por depreciacion del activo fisico subyacente respecto
del cual nace el “derecho de uso” 0 “activo intangible” con motivo de su afectacion a la
concesion. En otras palabras, la vida util amortizable del “derecho de uso” 0 “activo

intangible” no puede ni debe exceder de la vida util del activo fisico subyacente toda vez

21

Classification: Public



que el “derecho de uso” 0 “activo intangible” estan supeditados a la existencia del activo
fisico. Seguidamente, el legislador acota que la limitacion establecida en el inciso g) del
articulo 44° de la Ley del Impuesto a la Renta® “no es aplicable a los derechos de uso

que se contabilicen como intangible que fuesen de duracion determinada”.

Conforme lo indicado el hecho de que en lo que respecta a la amortizacion del
“derecho de uso”, el legislador dispone que los bienes “en la medida que se exploten
para prestar el servicio concesionario, deberan depreciarse, pues sélo durante su Util
podran ser explotados Aa -

Motivos de la Ley N° ~Asi, “la Inversi6

se tiene para_ha vo el derecho de uso” (Exposicion=d

27156, 19@ cto a ello, Vilma GﬁZOlQ) sostiene lo si :
j: } i 22° del citado
i sefiala . ionadvfémiento

i gibles racion
de uso’sobre VOS

s,'sefiala la tasa
a

iente

3 | a de
ferido al Estado.

iones establece dos

a, la primera es que el

oncesionario podra deprgciar anualmente los bienes

}('\’ mater‘i.?(fé Hdor%e!ig'n de acuerdq'bg u vida util, no
f j;h pudiendo exceder en este c_asotg:tﬁ anual del 20%, y
- \/\Jt HT\q:e . r’T"' @%@ﬁano podra optar por
depremaJr tegramente dichos bienes durante el periodo

que reste para el vencimiento del plazo de la concesion,

aplicando para tal efecto el método lineal (p.28).

Posteriormente, al igual que otros dispositivos legales, el Decreto Supremo N°

059-96-PCM ha seguido siendo objeto de otras modificaciones.

& Dicha limitacion establece que no son deducibles para la determinacion del Impuesto a la Renta la
amortizacion de los activos intangibles de duracién determinada
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En efecto, el 23 de julio de 2018, se publica el Decreto Legislativo N° 1362, a
través del cual cualquier referencia que se haga respecto del Decreto Supremo N° 059.-
96-PCM, se entiende por citada en el mencionado Decreto Legislativo.

Tal como queda evidenciado en el punto 2 de la Exposicion de Motivos del
Decreto Legislativo N° 1362, a través de este dispositivo legal se buscé “reemplazar la
regulacion vigente en materia de Asociaciones Publico Privadas (APPs), con el fin de

promulgar un marco normativo que promueva la utilizacion de dicha figura para el

desarrollo de proyectos en el pais” (EstudiggGarrigues, 2018).
Si bien es ciert B Atlaﬁv {2 1362, se incorporaron
ifi 0s, en relacién a los prin @, icables en proyectos

una serie de ca sig
relacionado %ciaciones Publico, Privadas, el funci
Nacionalyd omocion de la Inversimm y Proinversion, las idades de
partici&de la inversion privada Asociaciones
PUinWdas, a : . ad solv flo Que podﬁérdarse
de me 'E

\ ati ibutari i contratos de

nto del Sistema

anera.

los
la se

Estado con los

greto Supremo No.059-96-

CM,_sigue vigente_ sin [que' haya sido debidamente

M YA |
} actuallzag:a %thl‘r*de los nuevos esqu'éﬁ} de contratacion
jzﬁ ue se han llevado a cabo en osﬁﬂ;i-'r;l?)'s afos.
- 1“‘. 4, .} »
A ag‘gia’&ie aj_elmﬁo, esta normativa no preve cual es el
tratamiento del Impuesto a la Renta — IR aplicable a los
concesionarios de concesiones “cofinanciadas” por el
Estado, regulandose Unicamente, y de manera parcial, el

correspondiente a las concesiones “autosostenibles” (...)

Otro tema muy sensible esta relacionado a las implicancias
fiscales que se derivan de la transferencia de los

certificados de reconocimiento de derechos que usualmente
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emite el Estado Peruano en favor de los concesionarios en

el marco de las concesiones cofinanciadas. (Rivera, 2018)

Tal como se aprecia, si bien el Decreto Legislativo N° 1362 mejora gran parte de
lo que se encontraba regulado en el Decreto Supremo N° 059-96-PCM, al igual que
cualquier otro dispositivo legal puede seguir siendo materia de estudio y cambio.

1.1.3 Modalidades de contratos de concesmn vigentes en la legislacion peruana

Tal como lo hemos ser dc& n r Le ativo N2 758 clasifico las
concesiones en ' daypor el organismo
concedente y

ste mismo esquemamlo 14 del Decreto Supre 2 059-96-

PCM ) las concesiones bajo la

0 oneroso, gratuito, cof

mismas medalidades:

al concesi

ario una
i ion

on una entrega inicial

urante la etapa de construg€idn o con entregas en la etapa

de la ggpre;tﬁd‘ldn ‘-Fe:htegrables 0 no,.aﬂ\v

% Mixta, cuando concurran@}g.uha de las modalidades
3€na1ada]:1 '

En relacion con el primer tipo de modalidad, las concesiones a titulo oneroso,

cabe mencionar que, bajo este tipo de concesion, “se impone al concesionario una

contribucién determinada en dinero o una participacion sobre sus beneficios a favor del

Estado. La ldgica que subyace a este tipo de concesiones es que el concesionario

7 Cabe precisar que algunas entidades nacionales como OSITRAN, Organismo Supervisor de la Inversion
en Infraestructura de Transporte de Uso Pablico, siguen utilizando parte de dicha clasificacion. En efecto,
dicho ente regulador, a través del Acuerdo N° 1043-267-08-CD-OSITRAN, sefiala que los contratos de
concesion bajo las siguientes modalidades: a titulo onerosos, gratuito o cofinanciado por el estado.
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accedera a una rentabilidad considerable y atractiva” (Tassara, Garate y Canepa, 2009,
p. 150); por lo que, resulta necesaria y justa la contraprestacion otorgada al Estado.

Respecto al segundo tipo de modalidad, las concesiones a titulo gratuito, es

importante hacer notar que, se presume que “los niveles de retribucion a los que accedera
el concesionario se enmar mdzﬁji
proyectos” (Tassara, C : - p~150 & e, “no se considera
sionario una retribucién o cargafi tera adicional.”
nepa, 2009, p. 15$m0 se aprecia, es 0 de concesiones
son totalmente'gpuestas a las concesiones a titulo oneroso.

Q):{su parte la : ing ‘ Muellas
con

iones en la (6 : ; iable med bros
al ) yrgar una suby on a i i I iar
[ i > de los as‘inv lucradas . Cénepa,

2jec d? . b}

es en las que el
, cabe mencionar que, mediante eIHDecr terLegislativo N° 1012 -el cual
iormente por el [S-écth—L%glllislativo N° 122‘-@

Jﬁhﬁlidadess: i) concesiones aui so'g;rlwaes, las cuales “no
i cgd'ipo&el O, d‘&

asimismo, también entran en esta ceftegori éqUeIIas concesiones cuyas garantias no

oportuno impo

(Tassara, Gér

contrato se rige baj
Canepa, 2009, p. 150).

(Tassar%i Garate y

fue derogado clasificaron las
concesiones bajo

o , ;.
demandan una garantia an una garantia minima;
financieras tengan una probabilidad nula o minima de demandar el uso de recursos
publicos” (Tassara, Garate y Canepa, 2009, p. 150); y, ii) concesiones cofinanciadas, las

cuales “requieren de un financiamiento parcial del Estado (cofinanciamiento) o del

8 Ello fue regulado en el articulo 4 del referido dispositivo legal:

Articulo 4.- Clasificacion de Asociacion Pablico- Privada

Las Asociaciones Publico-Privadas pueden clasificarse de la siguiente manera:

a. Autosostenible: aquella que satisfaga las siguientes condiciones:

i. Demanda minima o nula garantia financiera por parte del Estado, conforme se establezca en el
Reglamento del presente Decreto Legislativo.

ii. Las garantias no financieras tengan una probabilidad nula 0 minima de demandar el uso de recursos

publicos, conforme se establezca en el Reglamento del presente Decreto Legislativo.

b. Cofinanciada: aquella que requiera del cofinanciamiento o del otorgamiento o contratacion de garantias

financieras o garantias no financieras que tengan una probabilidad significativa de demandar el uso de

recursos publicos.
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otorgamiento por parte del Estado de garantias financieras o no financieras, cuya
probabilidad de demandar recursos publicos es significativa” (Tassara, Garate y Canepa,
2009, p. 150).

Si bien es cierto que el decreto Legislativo N° 1012 ha sido derogado, la referida
clasificacion sigue siendo utilizada por la doctrina e, incluso, algunas instituciones

publicas.

Asimismo, cabe mencionar que, tomando en consideracion lo expuesto en la

Exposicion de Motivos de la L 27186, tratos de concesion también se
clasifican, de acuerdo %Esq conees . |Id -Operate-Transfer)

y concesiones B Id-Own-Operate- Transfer) | ontinuacién con
lo sefialado precedente, cabe precisar lo siguiente:
&ahdad B.O.O.T. (B%ﬂ, Operate and Transfa@jlante esta
naniol g i0S micos
ey
Z to de
nalmente
D onzalesy 2019, p be
‘ a minoria de los
as de transmision
. 3 e, 2011, p.87)

sfer). Se utiliza esta figura

el ung &bra de,‘*l?f{aest tura que..se entrega al
co cesiga io para un posterlor mantenlmlentoy \fﬁmlento Entonces

Ebvai]ores mejoras que se r T&brénte el periodo en que
ario g;ﬁecq@ ;&)re‘hch obra seran de propiedad del

Estado ” (Gonzéles, 2019, p.14). Este tipo de modalidad se ha usado “para

todas

el concesion

la mayoria de obras de infraestructura y de servicios publicos tales como
carreteras, puertos, aeropuertos, obras de saneamiento, obras de

irrigacion, etc.” (Nalvarrete, 2011, p. 87).

Finalmente, cabe mencionar que, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Legislativo N° 1362 y su Reglamento, las Asociaciones Publico-Privadas se clasifican
bajo las siguientes modalidades:
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Classification: Public

b,Q L :

en todo caso, ml’niE de requerir cofinan€iamiento. En efecto,
dicha probabilida e superar el 10% para %mo de los
: h ar] ige e

Autofinanciadas. Son aquellos proyectos con capacidad propia de
generacion de ingresos; de tal forma que, no requieren de
cofinanciamiento del estado. Para que una Asociacion Publico-Privadas
sea calificada como autofinanciada debe de cumplir con las siguientes

condiciones:

a. Demanda minima o nula garantia financiera por parte del sector

publico. Las garantias financieras no deben superar el 5% del

Costo Total de Inversion (CTI) o del Costo Total del Proyecto
( )‘3({: ci@;a @ onentg.de inversion.
fas no financieras deben te @ :

abilidad nula o,

ia de la cobertura la garantia

ofin%nto,
o finanCieras por

proyecto para cubrir las™@bligaciones gstablecidas en el respectivo

McomLx\h

C}S‘ in el articulo 30 del Reglamento dsl;gf'}wo Legislativo N°
1362, la g%éff Pl]blico-lfjt@(?%pan
cumplen las siguient sAIasE

a. Requieren cofinanciamiento; y/o,

iadas son aquellas que

b. En caso de requerir garantias financieras, éstas superan el 5% del
Costo Total de Inversion (CTI) o del Costo Total del Proyecto
(CTP); ylo,

C. En caso de requerir garantias no financieras, éstas tengan una

probabilidad significativa de demandar cofinanciamiento cuando
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excedan el 10% para cada uno de los primeros 5 afios de vigencia
de la cobertura de la garantia contemplada en el contrato.

En relaciéon con las garantias financieras y no financieras mencionadas en el

Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, cabe sefialar lo siguiente:

De esta forma, considerando que el concepto de garantia no
financiera recogida en la Ley de las APP se refiere a

aquellas medidas asumidas por el Estado para mitigar o

reducir=los riesgos Jde-.un proyecto, no encontrandose
& te -@ asconfiguracic’)n de un

incumplimiento contractual,«¢

deramaos que la Ley de
@ las APP esta!ece una acepcion ia distinta a la

bito civil.

estipulada

} ermitirle., realizar . um calculo respect los niveles de
J MR eI 5 o e
Q rentabilidad esperados, y determlna.q_lﬁal onveniencia 0 no

@ {\Zej@‘ervenir enel desarrogqitl%mfecto (Lafosse, Garate,
1 N
eph, 2309 pi {5p) Y

Tal como se aprecia, a pesar de que es recurrentemente utilizado el uso del el
Ingreso Minimo Anual Garantizado (IMAG) y la Demanda Minima Anual Garantizada
(DMAG) como garantias no financieras, estas ain no han sido reguladas. Ahora bien,

respecto de ellos cabe mencionar lo siguiente:

El IMAG y DMAG son garantias que otorga el Estado a
favor del concesionario por las cuales se compromete a

garantizar a este Gltimo un nivel minimo de ingresos. Asi el
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IMAG garantizara en forma directa un importe minimo que
deberd percibir el concesionario, mientras el DMAG
garantizara una demanda minima del servicio a una tarifa
determinada, asegurando asi, en Gltima instancia, un nivel
minimo de ingresos. En cualquiera de estos esquemas, Si
por cualquier variable los ingresos o la demanda bajaran y
no se alcanzara al final del ejercicio el ingreso o demanda

minima garantizada, el Estado estard obligado a cubrir la

existen diferencias sustanciale Gy laDMAG
siendo quwacién de uno u o ependera del tipo
de proyecto en el cual se vaya a imple ar (Lafosse,
. , ﬁ

i ue e b x arantizado

(INZIa De ini : der
y la naturaleza y final 0 i > ario que
amén reguilados IS [ T:Iﬁ% el

ujo de ingresos efectivamente

antizados. En rigor, no

P.
€

dejando a los administrad i dria, finalmente, causarles

algun tipo de, perjuicio. 0, m J a el numeral 1 ticulo 31° del
% -y gpprga b e 1 4
Reglamento del @%&ts Legislativo N° 1362 no define ue"-il.e,r be entender por

Mjg}cho supuesto a c@q@ r e?io que pueda encajar

dentro la norma. ;‘1 E

“cualquier pago”, dej

Asimismo, el referido articulo acota que “para efectos del Sistema Nacional de
Promocién de la Inversién Privada el cofinanciamiento incluye sin limitarse, a los
recursos ordinarios, recursos provenientes de operaciones oficiales de crédito, recursos
determinados asi como recursos directamente recaudados, tales como los arbitrios,

tasas, contribuciones, multas” (Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362, 2018).

Finalmente, el articulo 31 del Reglamento del Decreto Legislativo N° 1362 (2018)

especifica que no se considera como cofinanciamiento a:
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a. La cesion en uso, en usufructo o bajo cualquier
figura similar, de la infraestructura o inmuebles
preexistentes, siempre que no exista transferencia
de propiedad y estén directamente vinculados al

objeto del proyecto.

b. Los gastos y costos derivados de las adquisiciones

y expropiaciones de inmuebles para la ejecucion de
frae uctu publica, reubicaciones 0
beracion de interferencias y/o

saneamlento e pre@ 0 cuando dichas
Iabores sean encargadas a ista conforme a

reC|os tarifas
uarios o

yendo

Io al respectivo Cont

aridad @el Estado o enti del

calificado como cofinane
Seguridad Energética del Pg esarrollo del Gasoducte.Sur Peruano fue incorporado
alalista de pr&i%}i promocmn‘? E IM/elﬁsrt% privada de PRQINK%ZS[ON ” (Matos
y Smith, 2019) com ecto autofinanciado; ello, a _@gm trato “contemplaba

la aplicacion del Mecaniso ] ges 'hd‘ai._a

anuales retribuyan adecuadamente eJ[ costo de servicio ofrecido por el inversionista”
(Matos y Smith, 2019).

denominado Mejoras a la

arantizar que los i INQresos

Luego de que el Estado declar6 la terminacion de la concesién, 24 de enero de
2017, “el proyecto del Gasoducto Sur Peruano —hoy Proyecto “Sistema Integrado de
Transporte de Gas — Zona Sur del Perii”— ha sido anunciado por PROINVERSION como
una Asociacion Publico Privada bajo la modalidad cofinanciada” (Matos y Smith,

2019); de esta forma, “el Estado peruano se ha comprometido a no trasladar el
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financiamiento del proyecto a las tarifas de los usuarios eléctricos, y, en su lugar, utilizar
Sus propios recursos para subsidiar su ejecucion” (Matos y Smith, 2019).

1.2 Tratamiento financiero de los Contratos de Concesion bajo el marco de la
CINIIF 12

En linea con el capitulo anterior, es importante abordar el tratamiento contable durante la

etapa de construccion o mejora de la infraestructura publica, asi como la etapa de

explotacion por el uso de la infraestructuragor patte de los concesionarios que celebran
contratos con el Estado ru&
, Aa :

Para tal ectqs INIIF 12 es la norma - ecial que logra
uniformizar .t tratamiento contable para este tipo de acuerdo ra ello reconoce
diversos aspegtos/establecidos en los c&de concesion. Cabe menciefar, existen
contra[&:oncesién entre privadg

cmulqg,e
alg id
tiez‘

marco b

ble de"un activo

efectos también es de aplicacion la
Servici@s i uladas por

es que

en concesion segln . .

econoceran como parte de

enelm del contrato de

sus activos fijo‘tsjﬁ,infraestr ctura oﬁe&ei&]ulf si gncuen

ue el Estado regula y controla las cond@é\es de los servicios

q
prestados en la infrae @W lica. }18\?5, ¥

concesion, ello debido

| 4,
Seguidamente, en los pa afls-'.’il aIE(;lla ;}erida norma contable, se plantea
el reconocimiento de un activo financiero cuando exista el derecho incondicional a
recibir efectivo por parte del Estado independiente del uso de la infraestructura, a
diferencia de cuando el concesionario recibe por parte del Estado un activo no monetario,
en este caso concreto una licencia de uso sobre la infraestructura pablica realizada, asi
como el derecho de cobro a los usuarios de la infraestructura, para lo cual correspondera

el reconocimiento de un activo intangible.
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A continuacion, expondremos las especificaciones y caracteristicas del registro
contable de un activo financiero y un activo intangible en el marco de los contratos de
concesion. Asimismo, abordaremos el reconocimiento contable de las concesiones

mixtas o bifurcadas las mismas que recogen ambos modelos de registros contables.

1.2.1 Especificaciones del tratamiento contable bajo el modelo de Activo
Financiero de acuerdo con la CINIIF 12
Durante la etapa de construccion o mejora de la infraestructura de servicios publicos, en

los parrafos 12, 13 y 14 la CINIIE_12 establec

proveedores de servicios-de @ Aej

cual deberan reco er%r SOS 'y COStos por servicios de ion y mejora segun

corresponda de a la NIIF 15, en la cual se establece que @os reconocidos

se basan e@ de terminacion de Iwws (i.e. grado de avance) y se valorizan
a

por refgreﬁ valor razonable de la contraprestacion a recibir.

que los concesionarios actllan como

la infragstructura puablica, con lo

exacto a ser
en ble
establec a recibir e idfg&‘r lo
co diente '@ i Ingreso
por servicio de cO los margenes que
deben ser_reconocide .
Asimismo, la referida importancia del tipo de

contraprestacion_a recibir perlos servicios de construcciongla cual se.caracteriza por el
riesgo de la de

; \
3 H?r_ltre el Estado er'@olwc&ionario, asi el éf?%i(QG de la CINIIF
12, indica que el co @p“m?gio debera reconocer un actiﬁ}f; ciero cuando el Estado
. , it O T & . X b . .
asume el riesgo de ésta, y exi ejnfergi)holg}.ﬂ‘r?klb@il cibir efectivo, es decir que
F
i

., .- . r . . .
la contraprestacion materializada en recibir un activo monetario sea mdependlentemente

del uso de la infraestructura.

Ahora bien, cuando exista contraprestacion asumida por el Estado por los
servicios de construccion y operacion englobados en un solo importe, se debera reconocer
de manera separada e independiente lo que corresponde a construccion y a servicios de
operaciones, a efectos de reconocer un activo financiero (cuenta por cobrar), para lo cual

se debera identificar si el Estado es quien asume el riesgo de la demanda y por su parte
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si el concesionario tiene el derecho incondicional a recibir efectivo independientemente

del uso de la infraestructura.

Un aspecto relevante a mencionar en este modelo contable son los costos
financieros asociados a la construccién de la infraestructura o mejora, los cuales bajo este
modelo no son capitalizables, debido a que no cumple con la definicion de activo apto
segun la NIC 23 y por ende tienen impacto directo en el resultado del ejercicio; sin
embargo este mayor gasto financiero se vera compensando con los ingresos financieros
devengados por aplicacion del costo_amorti en la valorizacion del activo financiero
rato deyconcesion (KPMG, 20009,

por el reconocimiento ipi

reparaci tenimientos necesari ue la infraestructura goce en estado

p. 28).
En%q :Ias obligaciones adicionales de los conceSiomarios de efectuar
e

de co ion, del parrafo 21 de se desprende que 'si las referidas
obligaei ] "Hﬂé rador
rec i cir una
cuz” e una ion
de‘ingr de a%a la
NI ’

recibir efective&q}r parte de

L X\

CM o
Por su p te,*:gl parrafo 25 de la referida norma co@establece que al

determinar el valor r W%J‘a contraprestacion _Lgt%d?\e‘éibir, los importes de
| !
efectivo que van a recibir sera chElldoﬁ r(;lsto‘im rtizado es decir utilizando el
método del interés efectivo.
Finalmente, cuando se realice el reconocimiento de un activo financiero, este
deberd tener un tratamiento contable especifico de acuerdo con las normas

internacionales de contabilidad relativas a los instrumentos financieros (NIC 32, 39, NIIF
7y NIIF9).
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1.2.2 Especificaciones del tratamiento contable bajo el modelo de Activo
Intangible de acuerdo con la CINIIF 12

En este tipo de contratos, los concesionarios prestan un servicio de financiacion,

construccion y explotacion de la infraestructura al Estado, bajo un contrato de permuta

en el cual los concesionarios obtienen a cambio un derecho de cobro por el uso de la

infraestructura durante todo el periodo de concesion; es decir la naturaleza de esta

contraprestacion es del tipo intangible enmarcada en la NIC 38 al corresponder a un

licencia o derecho cobro a los usuarios por la infraestructura.

En cuanto al rec 6&:’ w ingresos 3
genera una particularidad, pueste que el concesionario tamb @ pe feconocer ingresos

por servicios

dichos serviei decir los servicios wwén y/o mejora s
derechq a cobr

provenientes del sery
oS

recono
de

De igual manere rol fundamental en el
reconocimiento }Ia contraprestacion por los servicios de.eonstruccion, puesto que si el
riesgo de la de ajes asumido por eq"cgﬂcgsi‘&ngrio la contraprestacién recibida es de
naturaleza intangibla} ondiente al derecho a cobr afj%g suarios del servicio
piiblico. - TI AET ‘f@‘
| i

En relacion con los costos por préstamos, la CINIIF 12 hace referencia a la NIC
23 para el reconocimiento dichos costos, que para tales efectos el derecho a recibir un
activo intangible es, a su vez, un activo intangible y no una cuenta por cobrar, con lo cual

corresponde la capitalizacidn de los intereses durante la fase de construccion.

Al respecto, la NIC 23 establece la definicidn de activo apto: “activo que requiere,
necesariamente, de un periodo sustancial antes de estar listo para el uso al que esta

destinado o para la venta”. Por esta razdn, es que el tratamiento contable de los costos
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por prestamos difieren del modelo de Activo Financiero, debido a que, al reconocer un
activo intangible, los mismos si son capitalizables, con lo cual, durante la fase de
construccion los referidos costos son atribuibles al valor contable del activo intangible
(KPMG, 2009, p. 28).

En cuanto a la etapa de explotacion de la infraestructura, en el parrafo 20 de la
CINIIF 12 se establece que el concesionario debe contabilizar los servicios de operacion
de acuerdo con la NIIF 15, es decir reconocer los ingresos a medida que se devengan bajo

los principios de reconocimiento y valoracign que.permiten establecer la base apropiada
de los ingresos segun al periodo a 0 on
;fﬁal ' @

Adicion te, afo 21 de la referida nor blej-reconoce que los
contratos de,egoncesion también disponen quE el concesionario deba'efeCtuar reparaciones
tQS necesarios para g fraestructura goce de stado de

y mantepi
conser&determinado, para

infra tura dura

obligaciones nacen del usp de la
: ido d&facuerdo a la

en

En ese sentido €S importante recalcar las tres op€iones de contraprestacion

recibidas por Igjépncesion S M C ML ¥\ \ C:)

L) . i 1 \ﬁ )
. Opg;yl@el concesionario tiene garantlzada,tgza-qp traprestacion por
\ F

parte de Ag’ml nivel derf:d?‘%_del servicio, lo cual genera
una rentabilidad minima sobreé la invers n realizada, y de esta manera los

riesgos asociados en fluctuaciones en la demanda son asumidos por el
Estado.

. Opcidn 2.- el concesionario no tiene garantizada la contraprestacion por
parte del Estado, con lo cual los ingresos dependeran de la prestacion del
servicio a los usuarios finales de la infraestructura publica, y en

consecuencia el riesgo en la demanda va por cuenta de los concesionarios.
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. Opcidén 3.- obedece a una contraprestacion mixta, es decir, el Estado
realiza pagos adicionales que compensen una caida en la demanda, y de
esta manera el concesionario tiene una garantia en la rentabilidad minima
sobre la inversion realizada, y en consecuencia los riesgos asociados a la

demanda son asumidos por el Estado y el concesionario.

Al respecto, y tal como ya se ha mencionado la CINIIF 12 ha establecido que los
concesionarios reconoceran un activo financiero, cuando hayan realizado contratos de
concesién bajo la opcion 1, es decir, cuandogel concesionario reciba una contraprestacion
en efectivo por los sepvici d% @

anciacién de la inversion. Caso
contrario, correspend e econocimiento de un

intangible como

contraprestacion servicios de construccion, debido a si concesionarios
recibiran Cia de uso sobre IWructura publica realizada, asi como el

derechg de‘iob a los usuarios de la infraestructura, es decir bajo la opCion 2, donde el

concwgo asumefehgiesgo e ﬁ nanda y:no Idere he condiwrecibir
efectivo._i - 2] uso tur i . YTGisbert A.,
20

A los ¢ os de

5 del reconeCimiento
contable, que d
contraprestacion re€i por referepcia a las
condiciones del contra dara enmarcado por el

reconocimiento de un activo intangible y un activo intangible respectivamente.
} M A Cga
Lo detzﬁ'lg@_viamente se pugdﬂelu%r de la siguiengz;quv :

Tabla 1 ((?l A ) o - 1'}%-?’ :
Tipo de FR'gcoLe’élnie];f:\egont;%le

Contraprestacion

{

Tipo de Concesidn

Activo financiero, es decir tiene el
El Estado paga al ) o .
o derecho incondicional a recibir a la
concesionario una o )
) ) | Renta efectivo independientemente _ _
cantidad de dinero fija Cofinanciada
del uso.
que cube pare de la

inversion. En otras palabras, el concesionario u

operador no asume riesgo de
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demanda alguno con motivo de la
prestacion del servicio publico.

Activo intangible, es decir no tiene
El Estado paga al|€l derecho incondicional a recibir

concesionario una | efectivo independientemente del

cantidad de dinero | USO. i
Auto sostenible

variable en funcion del | En otras palabras, el concesionario u

uso de la operader-asume riesgo @e-demanda
infraestructura. C%O‘&n lak pr Q z)

servicio publico.

El Esta
concesiﬁérl
canti i
var'm?!y i4
USZ de
infraestructura, con ug

<
A
rcada?@s
>

™
e a los concesionarios

contraprestaciones minima tabilidad, ello incrementa

la complejidadk&te)l recono imieHomeMn@cﬁv\)"ﬁna cieroo u Ivo intangible en

funcion del riesg Mgemanda, para lo cual los concesio&ﬁgfwealizaran un arduo

I‘é\fojt el cual,;i:p '@%.rhayormente del derecho
j;%enﬁ;e dj'u

incondicional a recibir efectivo ind so de la infraestructura (KPMG,
2009, p. 34).

5 0 importes fijos de beneficiofo r

analisis en el tratami

Por su parte, el parrafo 18 de la CINIIF 12, hace referencia a la obligacion de
reconocer cada contraprestacion por separado mediante un activo intangible y un activo
fijo y la contraprestacion recibida o a recibir tendra un reconocimiento inicial de acuerdo
con la NIIF 15.
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Esto obedece a que en la practica existen contratos que establecen importes
minimos garantizados, por el cual el concesionario debe reconocer un activo financiero e
intangible, donde el primero obedece al derecho a recibir la cantidad fija de dinero y un
activo intangible por el derecho a cobrar por el uso de la infraestructura por encima de la
cantidad fija de dinero garantizada.

Entonces, el tratamiento contable de una concesidon mixta o bifurcara lo que hace
es distribuir el costo total de la inversion entre un activo financiero valorizado a su valor

razonable y, posteriormente, al costo amoitizado; y un activo intangible cuyo valor
razonable es la diferencjasentte e @ r bI contraprestacion total y el valor
9 )

razonable del active.fin ido en el acuerdo de cos

Ofl.
Respecto reconocimiento en res!ltados, se contabiliza@arado, es decir

el intangible"&s aportizado de acuerdo a util y el activo financie reconoce
39.

confor enga en cada periodo, a a.aplicacion de la NIC

la

la contraprestacion reci ecibi zados recibidos como

reembolsos del activo f lentras que los ingresos

de efectivo recihidos por ¢ a de la cantidad garantizada“s medid%ue se devengan

ion del servicio, Qe F'é’cc!rn(;%e}éhel ingreso c_zib}

*
producto de la ﬂé‘q
Ademas, el @ sultados variara de a o%m’el reconocimiento de

-

| !
ingresos en funcion del activo nJ&i%o (FI H& a;:‘ﬁvo intangible durante la fase de
construccion, y el resultado antes de impuestos en funcién al tratamiento de los costos

financieros llevados como amortizacidn o gasto directo segtn el modelo.
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CAPITULO I1: TRATAMIENTO FISCAL DE LOS
CONTRATOS DE CONCESION PARA EFECTOS DEL
IMPUESTO A LA RENTA

2.1  Tratamiento tributari efeGtos puesto a la Renta para los
contratos de %ﬁ recomoc |on activos fijos o

intangi ceenel TUO de Concesm

Tal como

modali
intangible :

acti

plicado en el capwerlor la Ley N 156 reconoce dos

int

recupero de la inversion mediante la amortizacion y la depre€iacion.

I&@ del Impuesto a
"“I":r

Respec‘[-oftﬁatamlento de ﬁ.ﬂ detitd hﬂ‘e"I articulo 38 de,

la Renta dispone 10 Jﬁn
&3&@ ]EI 'Htsgz;&) %gotamlento que sufran los

bienes deI activo fijo que los contribuyentes utilicen en
negocios, industria, profesion u otras actividades
productoras de rentas gravadas de tercera categoria, se
compensarda mediante la deduccién por las depreciaciones
admitidas en esta ley. Las depreciaciones a que se refiere el
parrafo anterior se aplicaran a los fines de la determinacion
del impuesto y para los demas efectos previstos en normas
tributarias, debiendo computarse anualmente y sin que en
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ningun caso puedan hacerse incidir en un ejercicio gravable
depreciaciones correspondientes a ejercicios anteriores.
Cuando los bienes del activo fijo sdlo se afecten
parcialmente a la produccion de rentas, las depreciaciones

se efectuarén en la proporcion correspondiente.
Por su parte, el articulo 39 de la Ley del Impuesto a la Renta sefiala lo siguiente:

Articulo 39°.- Los edificios y construcciones se depreciaran

a ragémrdel cingo poriciento (5%) anual.
Asimismo, el arti Xd ala acota lo siguiente:

Articulo 40°.- Los demas biene la produccion

@ E de rentas WSQ depreciaran aplicando, sobre su valor,

el porcentaje que al efecto establezca elfeglamento. En

iacion

p*del balanceyefectuado

en vigencia. En el caso

e costos posteriores se tendraen cuentg lo siguiente:

M W\
a) SE eMekd}por: ‘J['V
@ “\ i) Costos qu ' IElegSA los costos de

A}‘j A qugm}r produccion o construccion, o al

valor de ingreso al patrimonio, incurridos

con anterioridad al inicio de la afectacion del

bien a la generacion de rentas gravadas.

(i) Costos posteriores: A los costos incurridos
respecto de un bien que ha sido afectado a la

generacion de rentas gravadas y que, de
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conformidad con lo dispuesto en las normas

contables, se deban reconocer como costo.

b) El porcentaje anual de depreciacion o el porcentaje
maximo de depreciacién, segin corresponda a
edificios o construcciones u otro tipo de bienes, se
aplicard sobre el resultado de sumar los costos
posteriores con los costos iniciales, o sobre los

esulten del ajuste por inflacién del

aloresg que
‘\A‘e @ conferme a las disposiciones
6 egales en vigencia. 5
q ' ' C) El imErte resultante de lo«disptesto en el literal
an rd& el monto deducible maximo

cada ejercicio gravable,, segln
\ el ltimorejercicio el

év
5

.
@
S
@
=
<
]
@
o
=
«Q
@
>

0 1) del Articulo 20°. No

tegraran el valor dep{ecia as comisiones reconocidas

&C} a entidadg Mnlfathe se guarde v‘i%?%n que hubieran
0

é}\a%ctuado como intermediariﬁ;ﬁ%_ racion de compra, a
» ., .

(%)Hﬁ se a@c prestacion de los servicios
’ r .

y la comisibn'no exceda de la que usualmente se hubiera

reconocido a terceros independientes al adquirente.

En relacion con el tratamiento tributario de un activo intangible, el articulo 44 de

la Ley del impuesto a la Renta dispone lo siguiente:

Articulo 44.- No son deducibles para la determinacion de

la renta imponible de tercera categoria:

(..)
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) La amortizacion de llaves, marcas, patentes,
procedimientos de fabricacion, juanillos y otros
activos intangibles similares. Sin embargo, el precio
pagado por activos intangibles de duracion limitada,
a opcién del contribuyente, podra ser considerado
como gasto y aplicado a los resultados del negocio
en un solo ejercicio 0o  amortizarse
proporcionalmente en el plazo de diez (10) afios. La

mwlon de los organismos técnicos
‘\ cult ara determinar el valor

tos tributarios,

consignado no

nterior no es
lor no
los

los

Ley del Impuesto a la Renta

Al res | numeral 1 dgffilﬂiﬁd),(ﬂl‘a}ticul
del Impuesto a la Qii' fala que

)1 IP la F cm@?ﬁmso g) del articulo 44 de la
hd

Ley se

25 del ento de la Ley

ra en cuenta lo S|gU|ente

1. El tratamiento previsto por el inciso g) del
articulo 44 de la Ley respeto del precio
pagado por activos intangibles de duracion
limitada, procedera cuando dicho precio se
origine en la cesion de tales bienes, y no a

las contraprestaciones pactadas por la cesion
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de uso o el uso de intangibles de terceros,
supuesto que encuadra en la deduccion a que
se refiere el inciso p) del articulo 37 de la

ley.
Por su parte, el numeral 2 del inciso a) del articulo 25 del Reglamento de la Ley
del Impuesto a la Renta sefiala que:

a) Para la aplicacién del inciso g) del articulo 44 de la

i@menta lo siguiente:
6 : eran i intangibles de
% duracion limitada.ad8 )s cuya vida util
@ a limitada por ley ‘0 por su propia

-
Z,
S

los

para
e cansidera

angibles de duracion limitada las

Asimismo, el nu

Impuesto a la I?jﬂadispon e My CMLY A\

% a) Para la aplicacion del inq\;;;%;,}l articulo 44 de la
A]‘]ﬁILe se tendra n@(} Iguiente:
s

el caso de que se opte por amortizar el

Reglamento de la Ley del

precio pagado por la adquisicion de
intangibles de duracidn limitada, el plazo de
amortizacién no podré ser inferior al nGmero
de ejercicios gravables que al producirse la
adquisicion presten para que se extinga el
derecho de uso exclusivo que le confiere.

Fijado el plazo de amortizacion s6lo podra
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ser variado previa autorizacion de la
SUNAT vy el nuevo plazo se computard a
partir del ejercicio gravable en que fuera
presentada la solicitud, sin exceder en total

el plazo maximo de 10 afios.

Tal como se aprecia, el tratamiento tributario de los activos intangibles no se rige

funcién a la clasificacion de éstos en bienes muebles o inmuebles, sino a la duracion

limitada o no de los mismos.
De acuerdo al r% 1DAO 25 del Reglamento de la Ley

del Impuesto a | ta, las contraprestaciones pactadas po on de uso o el uso

de intangiblesde t@kceros, se encuadran enga deduccion a que s el inciso p) del
articulo y del Impuesto a la cual dispone lo siguiente:

Z o A i . | pital IZ:
- | T

En este sentido, defacuerdo con el inCiso p) del articule 37 de la Ley del Impuesto

a la Renta Ias«;%{a‘s son deduciblés para Ja determinacion de Ia\gtlpa imponible de
tercera categoria. /‘ bfﬁ"
De esta forma, que@éﬁb‘l}tﬁ qf iﬂe‘t%p&al de activos intangibles
de'los zciivos

posee un tratamiento tributario distin intangibles cedidos con caracter

definitivo.

Por lo que, mientras que para los intangibles de duracion limitada cedidos en
forma definitiva es factible amortizar el precio pagado por los mismos o deducir
Impuesto a la Renta como gasto, a opcién del administrado; las contraprestaciones
pactadas por la cesién de uso temporal de intangibles se consideran como un gasto

necesario para la obtencién de rentas.
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En adicion a lo expuesto, debe hacerse énfasis en lo dispuesto por el numeral 3
del inciso a) del articulo 25° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta, el cual
dispone que. En el caso de que se opte por amortizar el precio pagado por la adquisicion
de intangibles de duracién limitada, el plazo de amortizacion no podra ser inferior al
namero de ejercicios gravables que al producirse la adquisicion resten para que se extinga
el derecho de uso exclusivo que le confiere; siendo que fijado el plazo de amortizacién
solo podra ser variado previa autorizacion de la SUNAT vy el nuevo plazo se computara

a partir del ejercicio gravable en que fuera presentada la solicitud, sin exceder en total el

plazo méximo de 10 afios. D D
Por otro lado, e del TUO de once3|

tributario de_la en concesion al sector privado
infraestru servicios publicos, w lo siguiente:

ue,regula el régimen

S publicas de

o
N 2 | términ , S cion
Z ord e ablesdeslos'bienes que o haya 0

st€ caso Iaé%a anual de
200, T CMLAY

jrnatlvamente podr Agg mtegramente
J g_l%esp]ﬂt[e ‘e}i- iodo que reste para el

vencimiento del plazo de la concesidn, aplicando para

Q

tal efecto el método lineal.

El tratamiento establecido en el segundo y tercer
parrafos de este articulo es de aplicacién a los activos
intangibles de duracion limitada derivados del
derecho de uso sobre los activos transferidos al

Estado. Para estos efectos la tasa de amortizacion
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aplicable serd igual a la tasa de depreciacion
establecida para el bien transferido al Estado.

Por su parte, el articulo 8° del Reglamento del TUO de Concesiones, sefiala lo

siguiente:

Los bienes materia de la concesion deberan ser

depreciados bajo el método de linea recta, de acuerdo

con su vida til, no pudiendo exceder la tasa anual del

20%; segun lo/dispuésto-en el Articulo 22° del TUO.

&ﬁzd%m técnice, dictaminado por
S

fesional competente y adow.0 por el

q ' organismo téEico competente cu a vida util
difierade cidaen la legislacion del | sto

a concesion pasan

johario.

integ:!ar el activo del conc
<) CMLX! PN

Como se@ observar, el segundo parrafo del art&q#;)r 2° del TUO de
Concesiones estable e@ngcesionario podra df‘%g hualmente los bienes

| !

materia de la concesion de acuerdo Lﬁ}u v]d%ﬂil nawpudiendo exceder en este caso la
tasa anual de 20%. EI Reglamento del referido TUO, exige para este efecto que se cuente
con un informe técnico dictaminado por profesional competente y colegiado o por el

organismo técnico competente, cuando la vida util difiera de la establecida en la

legislacion del Impuesto a la Renta.

El tercer parrafo del referido articulo 22° del TUO de Concesiones agrega que,
alternativamente, el concesionario podra depreciar integramente dichos bienes durante el

periodo que reste para el vencimiento del plazo de la concesidn, aplicando para tal efecto
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el método lineal. El referido Reglamento precisa que en esta alternativa podra superarse
la tasa anual de 20% y que la opcion debera adoptarse en el ejercicio en que los bienes
materia de la concesion pasan a integrar el activo del concesionario.

Ahora bien, de acuerdo con lo sefialado por el cuarto parrafo del mismo articulo
22° del TUO del Concesiones, la misma regla sefialada en los parrafos segundo y tercero
sobre la depreciacidn, resulta aplicable respecto del activo intangible de duracion limitada
que se deriva del derecho de uso sobre los activos transferidos al Concedente, siendo que

para estos efectos la tasa de amortizacion aplicable seré igual a la tasa de depreciacion

establecida para el bien tran rita EL)
Es decir, sea q ienes-de 1a c ere

ﬁ an en el activo de la
Concesionaria edad, Planta y Equipo” conforme-aslz 6, 0 sea que se
clasiﬁque@ ro “Intangibles” c#a lo que dispone INIIF 12, resulta
claro que dichosrbienes de la concesion o el derecho de uso de los mis se recuperan
0 compe para fi

amortiza - -

mis@las, e inclusive computa

la tasa iaci e hubiera corgespondido|de
“P@d, Planta y Equipo ; § izaci

sido la depreciac

{5\} gspecial dejdepreciacién y

Q amortizamérH vinculado a los éhb; entregados en
concesion por el Estado, u%,eg excluyente de las

= =y i
iQoSIcidles F‘Fél?mgp?o inario previsto por la LIR en
-‘l- o~ . - -
lo que se opongan a lo establecido en dicho TUO.
Por otro lado, el citado TUO establece que para la amortizacion del activo
intangible que se genera por el derecho de uso que se otorga a un concesionario respecto
de los bienes de una concesion: “debe observarse lo establecido en el articulo 22° del

TUO de Concesiones”.

Como puede observarse, para el caso de la amortizacion del intangible generado
por el derecho de uso de los bienes de la concesidn debe seguirse la regulacion establecida
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por la norma especial contenida en el TUO de Concesiones y no lo relativo a la
amortizacion de intangibles que contempla el régimen ordinario de la Ley del Impuesto
a la Renta.

Ello teniendo en cuenta que, para que sean depreciables o amortizables, los bienes
de la concesion deben satisfacer los requisitos para el reconocimiento de activos (sean
activos fijos o activos intangibles) establecidos en la NIC 16, NIC 38 y CINIIF 12 asi

como en el Marco Conceptual pa a 0 ion ciera, emitido por el Consejo de
Normas Internacionale%o abilidad (TASB, sigl' glés)®.

Note c&ﬂ’culo 22° del TUO de Concesiones, en arrafo cuarto antes
citado, se Tefi a amortizacion delww por el derecho so dehlos activos
“transtﬂ Estado y no estipula de manera expresa que lo mismo aplica para la

amorp‘ai%n del intg
Est i )

no
af

ue se riran” al

ision

nes

io legal
nsar

depreciacion o amortizaci@n, segun el caso, a que se reflerglel articulo 22 del TUO de
Concesiones, il referlrnos%flﬂfdﬁnla_l\'f@.“ogo-z15-SU 0000, de 31 de

F

marzo de 2015, e q@{:ﬁi uiendo un criterio establecido er %so por el Tribunal
‘Eﬂ%&?@foio Fselude@gedei’observancia obligatoria-
na-Cohcesion d

concluye que la amortizacién de u servicio publico (si bien refiriéndose

Fiscal, aunque no fue

a la amortizacion de un intangible constituido por la concesidn) se computa a partir del
mes en que sea utilizada en la generacion de las rentas gravadas de tercera categoria, al

igual como ocurre para la depreciacion de los bienes del activo fijo.

® De acuerdo con el parrafo 4.44 del Marco Conceptual, “se reconoce un activo en el balance cuando es
probable que se obtengan del mismo beneficios econémicos futuros para la entidad y ademaés el activo
tiene un costo o valor que puede ser medido con fiabilidad”. El péarrafo 4.45 del mismo Marco Conceptual
agrega que “un activo no es objeto de reconocimiento en el balance cuando se considera improbable que
del desembolso correspondiente, se vayan a obtener beneficios econdmicos en el futuro. En lugar de ello,
tal transaccion lleva al reconocimiento de un gasto en el estado de resultados. (...)".
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Si bien los referidos informes de la SUNAT no analizan si el costo sobre el que
se calculard la amortizacion del derecho de uso de los activos por el concesionario se
debe determinar del mismo modo en que se determina el costo a depreciar en el caso de
los bienes como activos fijos, consideramos que una interpretacion légica de las normas
en juego deberia conducir que ello es asi. Nos explicamos.

Esto es lo que se sobreentiende también en el Informe No. 186-2016-
SUNAT/5D0000, cuando la SUNAT indica que “existe un régimen tributario especial
relacionado con los bienes entregados en concesion por el Estado; tal es el caso de
activos intangibles de duracign li
transferidos al Estado,%?x ’

la depreciacion

tasa de am@rtizacion aplicable sera igWsa de depreciaci tablecida para el
bien tmf!f‘ri [ Estado”. 6
| - gfifaen esle TUO

base

Asi pues, cons
de esiones dj

disti de aquella sobre | i del

z

co ionario. ‘ i i i 2C¢ ha diferenciacidn hubiera
tem i [ bﬂdo

Concesiones. ¥

Memux\ ¥ &
F

En este se@ a determinar la base de calculo sok;%lﬁ‘bual se debe calcular

I

; »
la amortizacion del intangw r‘:e?u.l aplic —arr?@i e la Ley del Impuesto a
la Renta, el cual textualmente dispoﬁiﬁsiglgi:nfl
Articulo 41.- Las depreciaciones se calcularan sobre el
valor de adquisicion o produccion de los bienes, o el valor
de ingreso al patrimonio de los bienes o sobre los valores
que resulten del ajuste por inflacion del balance efectuado

conforme a las disposiciones legales en vigencia. En el caso

de costos posteriores se tendra en cuenta lo siguiente:
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é}m

M

Se entiende por:

(i)

Costos iniciales: A los costos de
adquisicion, produccion o construccion, o al
valor de ingreso al patrimonio, incurridos
con anterioridad al inicio de la afectacién del
bien a la generacion de rentas gravadas.

Costos posteriores: A los costos incurridos

respecto de un bien que ha sido afectado a la

Elﬂje anual de depreciacion o el porcentaje
maximo de depreciacion, segu rresponda a

orresponda, ts.%lvo

C

imp

cicio gravable, segun

2 en el yltimo ejercicio el

(Melde%ucible sea mayQ 'l}& valor que quede

por depreciar, en cu;gaib,s. deducira este altimo.

{ ﬂs F’tﬁ-{u‘es&}n

ados no se admitird, salvo

prueba en contrario, un costo superior al que resulte de

adicionar al precio ex fabrica vigente en el lugar de origen,

los gastos a que se refiere el inciso 1 del Articulo 20. No

integraran el valor depreciable las comisiones reconocidas

a entidades con las que se guarde vinculacion que hubieran

actuado como intermediarios en la operacion de compra, a

menos que se pruebe la efectiva prestacion de los servicios
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y la comision no exceda de la que usualmente hubiera
reconocido a terceros independientes el adquirente.

En consecuencia, solamente forma parte de la base de célculo de la amortizacion
del activo intangible constituido por el derecho de uso que el concesionario tiene de los
bienes transferidos o por transferirse al Estado, el valor de adquisicion de dichos bienes
y los conceptos expresamente previstos en el articulo 41° citado.

Conforme a lo sefialado, la amortizacion de los bienes de la concesion en el rubro
“intangibles” se rige por las mismasweglas de laTdepreciacion de los activos fijos. En
efecto, la depreciacion ﬁzve)z&ealcul ensiderando (1) el costo

isi % enes, (2) el método de de ortizacion, que

0 valor de adqui nd
tratandose as rnativas previstas enf articulo 22 del T Concesiones es

Unicamente stodo lineal, y (3) dent todo lineal, la vida util limitada.

ente, t

limi mlarel - EC . esignes en'gue el ignario
tiene tivo fij )i 3'Desa 12 e e a los
activos fijos de llos Concesi ) Na a delicontrato BOOT,

estos sog reconoci [ al tratarsg de un cw de
concesion deberd acogerse al :

2.2 gﬁemisién delarticulo 22 de , i a 12 Ley del Imﬂuesto ala

e C nes se

el inciso el articulo 44°

iong | capit teric
1 S e i
de la Ley del Im@ la Renta establece que no son dedumbles,P.z,ir la determinacion
categoria, la amortizaci@ d%ﬂ\’/'es, marcas, patentes,
4 e e X el s e

ag@os};l:ot. S aetivos intangibles similares. Sin

embargo, el precio pagado por activos intangibles de duracion limitada, a opcion del

Ahora bien, talftomo se

de la renta imponib

procedimientos de fabricacio

contribuyente, podra ser considerado como gasto y aplicado a los resultados del
negocio en un solo ejercicio o amortizarse proporcionalmente en el plazo de diez (10)
afos.

Al respecto, el numeral 3 del inciso a) del articulo 25° del Reglamento de la Ley
del Impuesto a la Renta dispone que el plazo de amortizacion no podra ser inferior al

namero de ejercicios gravables que al producirse la adquisicion resten para que se
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extinga el derecho de uso exclusivo que le confiere; siendo que fijado el plazo de
amortizacion solo podré ser variado previa autorizacion de la SUNAT y el nuevo plazo
se computara a partir a la Renta del ejercicio gravable en que fuera presentada la
solicitud, sin exceder en total el plazo méaximo de 10 afios.
Por otro lado, el articulo 22° del TUO de Concesiones, establece lo siguiente:

El valor de transferencia de los bienes al Estado

durante o al término de la concesién o su renovacion
rﬂﬂ bienes que no hayan sido
%‘&ll epreciados! La ferencia estara

0.0

inafecta de todo tributo creado e, incluso

& de aquellmmeren mencidn especifica para su
: inafectaci neracion.

esion plicando.para

| tratamiento establicido ep e
pérraf.og & Helarﬁchlo es de aplicggéd; s activos
a

f intangibles de duracién limi erivados del

Mjrz&f 5 L:E\Te@‘&aibos transferidos al
a estos ef

Estado. ectos la tasa de amortizacion

| segundo y tercer

aplicable serd igual a la tasa de depreciacion
establecida para el bien transferido al Estado®®. [El

subrayado y énfasis son agregados].

10 Como la misma norma lo sefiala, las reglas de depreciacion segln vida (til o plazo de contrato son
aplicables tanto para la depreciacion como para la amortizacion de intangibles.
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Por su parte, el articulo 8° del Reglamento de los Beneficios Tributarios para la
Inversion Privada en Obras Publicas de Infraestructura y de Servicios Publicos, aprobado

mediante Decreto Supremo No. 132-97-EF, sefiala lo siguiente:

Los bienes materia de la concesion deberan ser
depreciados bajo el método de linea recta, de
acuerdo con su vida til, no pudiendo exceder la tasa
anual del 20% segun lo dispuesto en el Articulo 22

irda de un informe técnico

del TUO. Se req
E Eict Ar al competente y colegiado

el organismo técnico comp e cuando la vida

util difiera de la establecida en

Impuesto wa”.

oncesion pasan

0 [El subrayado y

Como g‘e%d apreciar del ma¢cc;"fe(}al‘%ntes descrito, | @s del Impuesto

a la Renta contienen cién general para la dep ienes; siendo que,

el TUO de Concesiones rezge!}gﬂf alter "ar‘%_ %emamon y/o amortizacion

de estos bienes; quedando, por tanto, eI cu;fgnamlento de si los concesiones tienen la

posibilidad de optar por aplicar el régimen general de la Ley del Impuesto a la Renta; o,
de ser el caso, el régimen previsto por el TUO de Concesiones.

En efecto, conforme se puede apreciar del articulo 22° del TUO de Concesiones,

se prescribe que el concesionario podra depreciar anualmente los bienes materia de la

concesion de acuerdo a su vida util, no pudiendo exceder en este caso la tasa anual de

20%. Agregandose en el tercer parrafo que, alternativamente, el concesionario podra
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optar por depreciar integramente dichos bienes durante el periodo que reste para el
vencimiento del plazo de la concesion, aplicando para tal efecto el método lineal.

Sin embargo, resulta importante notar que el TUO de Concesiones contiene un
régimen especial aplicable a los activos intangibles de duracion limitada derivados del
derecho de uso sobre los activos transferidos al Estado, previendo en su articulo 22° que
la tasa de amortizacion aplicable seré igual a la tasa de depreciacidn establecida para el
bien fisico subyacente transferido al Estado.

Asimismo, respecto de las normas citadas, mediante el Informe No. 186-2016-
SUNAT/5D0000, la SUN criterio vinculante para sus
funcionarios que la util 'f&g erMIro “po e uni te a la posibilidad de
ejercer las dos evistas en el propio TUO de @ mas no a la
posibilidad@ ueda optar tamblﬁa aplicacion de gulacigon general

contenida“en ey del Impuesto a la Renta. En otras palabras, la pr SUNAT ha
estableci ibi i

establecl nelT,

pri n régi

vida Util, y que Unicamente $efiala que, no obstante, el
’ por depr(’a.r i egramente los
Cf bienes materia de la concesion de ante periodo que reste
H.-Nf‘r?l;l) ncimi Te?%.&e la concesion o de su

reno #3 aj;;:an el método de linea recta.
Por tanto, es posible concluir que al utilizar la palabra “podra” el TUO de
Concesiones dota al régimen tributario especial de una naturaleza voluntaria u optativa
respecto de los dos métodos de depreciacion previstos en la propia norma; en la medida

que dicho término hace referencia a la “facultad expedita o potencia de hacer algo” o

“facilidad, tiempo o lugar de hacer algo” (Diccionario de la Lengua Espafiola de da Real
Academia - Fecha de consulta: 27 de agosto de 2020). Sin embargo, no existe una

facultad del contribuyente de elegir entre el régimen normativo de
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depreciacion/amortizacion del TUO de Concesiones o el contenido en la Ley del
Impuesto a la Renta.

Ello, en concordancia con el principio de especialidad de derecho tributario, a
través del cual, ante un conflicto entre normas de la misma jerarquia, la norma especial

prima sobre la norma general.

Habiendo establecido que el “Principio de Especialidad”

es un principio general de Derecho que tiene como Unica
T un erio “informador” de Derecho y
&v‘mﬂ de etpretacion que permite
solver ‘“conflictos norma s analizar si
dicho principE asi analizado, pued@be ser aplicado

Q>
é@
>

cluide el Tribunal Fiscal—

tan las normas t‘r‘ibutarias,

en general pe dor de Derecho. Asi, tanto

| Trwnel Flscalfq‘n[o la
% casos de ° conﬂlctos normativos” m%:)ormas tributarias,

(j‘ n aplicar en prlmer rincipio de jerarquia

JV (q@(r)r rr‘lkera del presente trabajo), luego,

“principio de especialidad” que venimos tratando y,

a cualquier ¢

dministracion Tributaria, en

finalmente, el “principio de temporalidad” (tampoco

materia del presente trabajo) (Zegarra, 2011, p. 117-118).

En este sentido, ante un conflicto normativo, es decir, cuando dos 0 mas normas
tributarias regulan el mismo supuesto de hecho, debido al principio de especialidad, debe
primar el uso de la norma especial (en cuanto a su régimen, por ejemplo) sobre la norma

general.
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Al respecto, cabe hacer notar que el TUO de Concesiones contiene reglas de
amortizacidn especiales a las contenidas en las disposiciones generales de la Ley del
Impuesto a la Renta y su Reglamento; quedando en los concesionarios de obras publicas
de infraestructura y de servicios publicos, la faculta de elegir respecto de los dos métodos
de amortizacion previstos en la propia norma de Concesiones, es decir, vidas Gtiles o

plazo remanente de la concesion.

Finalmente, se concluye en el caso de los bienes de la concesion, para fines de la

determinacion del Impuesto a la Renta corresponde la aplicacion de las disposiciones
especiales contenidas e T‘K)6 c es, 3@ ir sobge_los activos reconocidos
como activos fij i ibles,"para efectos tributarios g ﬁ rlos como activos y

amortizar de

u su vida atil o por el plazo remanente ¢ esion.

, de ejercerse algunwdos opciones previstas e TUO de

z

porales y formales espécificos para su
corre gimien
opcio

de

vida uti
Im

Itos, es importante
notar quewes el regla i gal que establece los

requisitos para la aplicag los bienes materia de

concesion, con%IS.cual obedece a un obligacion formal mas#0 constitutiva, es decir que
; |

en tanto el co ﬂb\r; rio no cuente Q)Mll-lr#brme Técnico o-n a realizado la

Comunicacion a la ‘{'\r}) quedaria fuera del ambi icacion del TUO de

Concesiones. - :Zﬂ'j Ll F"F ? .
d 'y

Ello, ciertamente, se ve soportado por la interpretacién que hace el Tribunal

Fiscal en su Resolucion No. 5835-1-2005, a través de la cual sefial6 lo siguiente:

Que en ese sentido el articulo 2 de la Ley Ne 27360, sefiala
l1os sujetos que estaban comprendidos bajo el campo de
aplicacién de la norma y por ende quienes eranlos
beneficiarios del régimen que aprobaba, estableciendo

como Unico supuesto para estar comprendido en sus
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)
C
5

alcances el que se cumplieran las  condiciones y
caracteristicas a que se refiera dicha norma, sin que se
incluyera la necesidad de cumplir  con algin requisito
de caracter formal y/o condicion fuera de lo dispuesto en
el articulo 6°, que dispone que a fin de que las personas
naturales o juridicas gocen de los beneficios tributarios
establecidos en el presente dispositivo, deberan estar al dia

en el pago de sus obligaciones tributarias de acuerdo con

determina@o requisito constitutivo para,acceder a
los beneficios que esta contiene, el ac@gimiento a la

ado, tieng caracter
es de este Tribunal,

por el acuerdo recogido en el
Acta 08 Reuridn Ue‘GEIa Plena No Q@O, suscrita con
fecha 17 de setiembre de 2002;

‘{\5@2 enfviftud u@%oﬁsiderando que en el caso
TAEE

de autos inistracion sefialo que no procedia el
acogimiento solicitado por la recurrente por el ejercicio
2003, al haber presentado el formulario correspondiente
fuera del plazo establecido, procede que se emita nuevo
pronunciamiento tomando en cuenta el criterio antes
expuesto, verificandose el cumplimiento por parte de la
recurrente de los demas requisitos establecidos en la Ley

N° 27360.
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Y, de esta forma, el Tribunal Fiscal estableci6 como criterio de observancia
obligatoria lo siguiente:

El articulo 39° del Decreto Supremo N° 049-2002-AG, que
aprueba el reglamento de la Ley N° 27360 - Ley que
aprueba las Normas de Promocion del Sector Agrario, en
la parte que dispone que el acogimiento a los beneficios a

que se refiere la ley y que se efectuard anualmente, tendré

caracter_constjtutivo,vulnera el principio de legalidad, asi
E EolAuest en la Ley N° 27360, dado

a misma no estableg comgQ requisitos y/o

condiciones para el goce de los que otorgaba

@ dicha nor@ue los beneficiarios™ presemataran una
i :. solicitud de acogimiento.

i : ) ,eITP\ﬁ@Fiscal
ha se que n de € en este do, el
est imiento de los supu 5

rem para i
co a exo

benefiei y

e
0s por

De acqffp con lo™e i ios*que no liesen con los

requisitos estableCidossen el reglamento, como: contar un dicm@de un profesional
7 ! ', .
competente que esté cele &am ge ser el caso, de un_gl?ﬂ técnico competente; o
| !

con la Comunicacion a SU , 5()4!5} erﬁptr riankinhabilitados para amortizar los
bienes materia de concesion acorde con las alternativas contempladas en el articulo 22
del TUO de Concesion.

Ahora bien, tal como se menciond en el capitulo anterior, el inciso g) del articulo 44°
de la Ley del Impuesto a la Renta establece que no son deducibles para la determinacion
de la renta imponible de tercera categoria, la amortizacién de llaves, marcas, patentes,
procedimientos de fabricacion, juanillos y otros activos intangibles similares. Sin

embargo, el precio pagado por activos intangibles de duracion limitada, a opcion del
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contribuyente, podra ser considerado como gasto y aplicado a los resultados del
negocio en un solo ejercicio o amortizarse proporcionalmente en el plazo de diez (10)
afios.

Al respecto, el numeral 3 del inciso a) del articulo 25 del Reglamento de la Ley
del Impuesto a la Renta dispone que el plazo de amortizacién no podra ser inferior al
namero de ejercicios gravables que al producir la adquisicion resten para que se extinga
el derecho de uso exclusivo que le confiere; siendo que fijado el plazo de amortizacion

solo podré ser variado previa autorlzacmn de la SUNAT vy el nuevo plazo se computara

a partir del ejercicio grava 'er es'a solicitud, sin exceder en total
el plazo méaximo de 1%

Por otro ulo 22 del TUO de Concesiones; S|gmente

El valor werencia de los b
durante o al término de la concesion o su

év
5

E:__\ A Iterﬁ.ﬂi@lﬂn[g,'ﬁ. éo‘dré deprecig,r»t\%@gramente
r
/zh dichos bienes durante el perlod.g;d'gﬂrreste para el

‘“"Av) :Z 1310 d%p x ion, aplicando para
tal efecto od inea

El tratamiento establecido en el segundo y tercer
parrafos de este articulo es de aplicacion a los activos
intangibles de duracion limitada derivados del
derecho de uso sobre los activos transferidos al
Estado. Para estos efectos la tasa de amortizacion

aplicable serd igual a la tasa de depreciacién
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establecida para el bien transferido al Estado®!. [El

subrayado y énfasis son agregados].

Por su parte, el articulo 8 del Reglamento de los Beneficios Tributarios para la
Inversion Privada en Obras Publicas de Infraestructura y de Servicios Publicos, aprobado
mediante Decreto Supremo No. 132-97-EF, sefiala lo siguiente:

Los bienes materia de la concesién deberan ser

écnico competente cuando la vida

q - del TUO. Se requerird de un i técnico
@ dictaminaWofesional competente )%lado

ntes indicada. La opcion debera ados arse en el

t
}('\’ ejerci% QJ(HOLbﬁn‘bS'materia de Ia,cﬂy%g ion pasan
f j;h a integrar el activo del conce_sio@El subrayado y

'nfﬁj'sqlagrlggadl’a‘]- ?Q\p
-l'.J_ d -

Como se puede apreciar del marco legal antes descrito, las normas del Impuesto
a la Renta contienen una regulacion general para la depreciacion de bienes; siendo que,
el TUO de Concesiones recoge reglas alternativas para la depreciacion y/o amortizacion
de estos bienes; quedando, por tanto, el cuestionamiento de si los concesiones tienen la
posibilidad de optar por aplicar el régimen general de la Ley del Impuesto a la Renta; o,

de ser el caso, el régimen previsto por el TUO de Concesiones.

11 Como la misma norma lo sefiala, las reglas de depreciacion segln vida (til o plazo de contrato son
aplicables tanto para la depreciacion como para la amortizacion de intangibles.
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En efecto, conforme se puede apreciar del articulo 22° del TUO de Concesiones,
se prescribe que el concesionario podra depreciar anualmente los bienes materia de la
concesién de acuerdo a su vida dtil, no pudiendo exceder en este caso la tasa anual de
20%. Agregandose en el tercer parrafo que, alternativamente, el concesionario podra
optar por depreciar integramente dichos bienes durante el periodo que reste para el
vencimiento del plazo de la concesion, aplicando para tal efecto el método lineal.

Sin embargo, resulta importante notar que el TUO de Concesiones contiene un

régimen especial aplicable a los activos mtanglbles de duracién limitada derivados del
derecho de uso sobre los act |d rewendo en su articulo 22° que
la tasa de amortizacion‘apdi depr On establecida para el

bien transferido ;
Asimismo; respecto de las nor s, mediante el In e No.,186-2016-

la SUNAT ha establecido como criterio vinc e

SUNAT@O
funciohari ue la utili
hﬂos op

para sus

0 de que la norma

“podra”, sino que

vi(MCﬂI,M qge'ﬁﬂhibame te sefial

g@no obstante, el

Cy‘ concesmnarlo podra optar por ‘F'e'par integramente los
mzrdﬁ'rante el periodo que reste

para I ajn deI plazo de la concesién o de su

renovacion, aplicando el método de linea recta.

Por tanto, es posible concluir que al utilizar la palabra “podra” el TUO de
Concesiones dota al régimen tributario especial de una naturaleza voluntaria u optativa
respecto de los dos métodos de depreciacidn previstos en la propia norma; en la medida

que dicho término hace referencia a la “facultad expedita o potencia de hacer algo” o

“facilidad, tiempo o lugar de hacer algo” (Diccionario de la Lengua Espafiola de da Real

Academia - Fecha de consulta: 27 de agosto de 2020). Sin embargo, no existe una
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facultad del contribuyente de elegir entre el régimen normativo de
depreciacion/amortizacion del TUO de Concesiones o el contenido en la Ley del
Impuesto a la Renta.

Ello, en concordancia con el principio de especialidad de derecho tributario, a
través del cual, ante un conflicto entre normas, la norma especial prima sobre la norma

general.

Habiendo establecido que el “Principio de Especialidad”

es incipioigenetial-de Derecho que tiene como Unica
%&D Ser ut Q 1 io ! ador” de Derecho y
O folg

e por tanto es un criterio ion que permite

2: resolver “conflictos normativos”,<ideb€mos analizar si
: dicho prin i analizado, puede y/o d% aplicado

ia —incluido eITribur?aI Fiscal-

grpretan las normas tributarias,

en qq?etal a a%a{‘qgier '
C} el Tribunal &S(I:'al como la Admirﬂ%ﬁ Tributaria, en

@ casos de “conflictos no i sbéhtre normas tributarias,
z‘* T \? ?"" o
deben ﬁarElglir‘ller ugar el “principio de jerarquia

normativa” (que no es materia del presente trabajo), luego,

ador de cho. Asi, tanto

el “principio de especialidad” que venimos tratando vy,
finalmente, el “principio de temporalidad” (tampoco

materia del presente trabajo) (Zegarra, 2011, p. 117-118).

En este sentido, ante un conflicto normativo, es deci, cuando dos 0 mas normas

tributarias regulan el mismo supuesto de hecho, en razdn del principio de especialidad,
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debe primar el uso de la norma especial (en cuanto a su régimen, por ejemplo) sobre la

norma general.

Al respecto, cabe hacer notar que el TUO de Concesiones contiene reglas de
amortizacién especiales a las contenidas en las disposiciones generales de la Ley del
Impuesto a la Renta y su Reglamento; quedando en los concesionarios de obras publicas
de infraestructura y de servicios publicos, la faculta de elegir respecto de los dos métodos
de amortizacion previstos en la propia norma de Concesiones, es decir, vidas Gtiles o
plazo remanente de la concesion.

Finalmente, se lu @Ase I
determinacion d puestoa‘la Renta corresponde la ap

on derlas disposiciones
especiales contenidas.en el TUO de Concesiones, es decir sobre 1@s a¢tivos reconocidos
i & . . .

e intangibles, para

COmMo activ i
amorti cuerdo a su vida util o_per el plazo
&!qa bien

Impuestosa la Renta. .

requisitos, es importante
notar que es e{j@glamento d arco legal'gue establece los
requisitos para | a?c cién de la amortizacion especial dequ;:bienes materia de
concesion, con lo cual Wj?i{p obligacion for_tnal_m%orétitutiva, es decir que
en tanto el concesionario n ng f’&n eﬁ]f. m(}ﬁ eécnico o no haya realizado la
Comunicacion a la SUNAT no quedaria fuera del &mbito de aplicacién del TUO de

Concesiones.

Ello, ciertamente, se ve soportado por la interpretacién que hace el Tribunal

Fiscal en su Resolucion No. 5835-1-2005, a través de la cual sefial6 lo siguiente:

Que en ese sentido el articulo 2 de la Ley Ne 27360, sefiala
1os sujetos que estaban comprendidos bajo el campo de

aplicacién de la norma y por ende quienes eranlos
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beneficiarios del régimen que aprobaba, estableciendo
como Unico supuesto para estar comprendido en sus
alcances el que se cumplieran las  condiciones y
caracteristicas a que se refiera dicha norma, sin que se
incluyera la necesidad de cumplir a la Rentacon algdn
requisito de caracter formal y/o condicion fuera de lo
dispuesto en el articulo 6°, que dispone que a fin de que las

personas naturales o juridicas gocen de 1los beneficios
ﬁ el presente dispositivo, deberan

: s@ciones tributarias de
acuerdo con las condiciones q ca.el reglamento;

Que de esta manera al no haberse establec@la Ley N°
; 0 A . \?‘!Ahecho

era
imi I

a
un fermulario
a

Que &If dritgrio] del aduerdo antes ci tiene caracter
vinculante para todos los VO&? e este Tribunal,

Wﬁgeionﬁf}ilet{?&kl acuerdo recogido en el
Acta nién/de*Sala Plena No 2002-10, suscrita con

fecha 17 de setiembre de 2002;

Que en virtud a lo expuesto y considerando que en el caso
de autos la Administracién sefialdé que no procedia el
acogimiento solicitado por la recurrente por el ejercicio
2003, al haber presentado el formulario correspondiente
fuera del plazo establecido, procede que se emita nuevo

pronunciamiento tomando en cuenta el criterio antes

64



expuesto, verificandose el cumplimiento por parte de la
recurrente de los demas requisitos establecidos en la Ley
N° 27360.

Y, de esta forma, el Tribunal Fiscal estableci6 como criterio de observancia
obligatoria lo siguiente:

El articulo 39° del Decreto Supremo N° 049-2002-AG, que
aprueba el reglamento de la Ley N° 27360 - Ley que

apruebaslas mas @e-Rromocion del Sector Agrario, en
&(;Z%n acogimiento a los beneficios a
% e se refiere la ley y que seé almente, tendré
caracter constitutivo, vulnera el pri@e legalidad, asi
como los ﬁde lo dispuesto en la Ley N%27360, dado

estableci6 como ‘requisites Yy/o
fechos d)rgaba

eneficiario$, prese n una

requisitosspara acceder s i ituye ; 0S esenciales que dan

contenido a exoneraciones iCiOS SOR.é 30104pueden ser regulados por

ley 0 normas con.rango equii
LT’ McmLx\h
Asi, el Tri ur?Fiscal, acota que, mediante una norma reglaﬁ@maria, no se puede

eég ciales o constitutivos de ug—@%ﬁo’o exoneracion.

establecer los elemen

| 4,

De acuerdo a lo expuesto, oloéikesﬁxri que no cumpliesen con los requisitos
establecidos en el reglamento, como: contar un dictamen de un profesional competente
que esté colegiado; o, de ser el caso, de un organismo técnico competente; o con la
Comunicacion a SUNAT, no se encontrarian inhabilitados para amortizar los bienes
materia de concesidn acorde con las alternativas contempladas en el articulo 22° del TUO

de Concesion.
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2.3  Tratamiento Tributario de los contratos de concesién cofinanciados que
prestan servicios de construccion de acuerdo con la Ley del Impuesto a la
Renta y su alcance en el TUO de Concesiones de Obras Publicas de
Infraestructura

Como se ha desarrollado en los capitulos precedentes, el Estado mediante contratos de

concesién, otorga derechos y obligaciones a un tercero privado, denominado

concesionario, quien se encargara de la construccién de una infraestructura pablica, asi

como la administracion de servicios pablicos de corresponder.

Por ello, resulta_nece ri ra tribe
sector construccidagy s generales dentro del orde nto juridico peruano
relacionado inacion de ingresos y costos por servicios ruccion.

Sabr rticular, el articulo 6 Ley del Impuesto a la Re conoce a
las em del sector construccio aquellas que ejecuten okras por,mas de
%n“a*c gerse

un eeravabl ) : e »
de ma xcluygntem a uno*a‘doesse iguientessme :

4 imilares, que ejecuten
S cafres ondaLra% de
acagerse a uno de los

ario de las empresas del

0.similares,

enta bruta que

Q resulte de aplicar sobre los impo:t#:s:mbrados por cada
A(jzz,ﬁ durante el ejercic?g&r%‘befél, el porcentaje de

g nﬁiﬁutz@ﬂad(}ba el total de la respectiva obra;

b) Asignar a cada ejercicio gravable la renta bruta que se

establezca deduciendo del importe cobrado y/o por cobrar

por los trabajos ejecutados en cada obra durante el ejercicio

comercial, los costos correspondientes a tales trabajos. (...)

De esta manera se establecen en el sector construccion el método del percibido y
el método del devengado percibido, donde el primer método obedece al reconocimiento

de rentas netas sobre los importes cobrados por cada obra durante el ejercicio comercial.
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Al respecto, la SUNAT, mediante Informe N° 174-2013-SUNAT/4B0000, agrega
a dicha método el monto cobrado por adelantos de obra, el porcentaje de ganancia bruta

calculado para el total de cada una.

Con respecto al segundo método del incido b) del articulo 63° de la Ley del
Impuesto a la Renta, este obedece al principio del devengado, debido a que el resultado
es reconocido de acuerdo con los trabajos ejecutados en cada obra al periodo segun

corresponda.

En relacion con el deveng - onel referid pio estéa recogido en el articulo
57° de la Ley del Imp & misSmo . so de modificaciones,

entre otras, las i ucidas iante el Decreto Legislati «.Dicho Decreto —

vigente des 019- modifico el sinlflcado de deveng ibirtario.
es dicha reforma tributa ciso a) del articulo S@a Ley del

Impu Renta establecia Ig

za el

Eomermal

avable de acuerdo

sos el ejercicio

U

ategoria se consideraran
producidas en eI

ereicio corae;cial en que se
dg/e"l!;den‘-" \\ '\,
Como se pue daf si bien el articulo 57° | eillahdéi Impuesto a la Renta
ete c

establece que las rentas d t na]]ﬁg'lsos 0s se consideran producidas

en el ejercicio comercial en que se devenguen el articulo 63° antes sefialado nos crea una

excepcion a la regla por lo que el tratamiento tributario aplicable dependera del ejercicio

al que se imputen los resultados del contrato (Navarro, 2003, p. 102)

Asimismo, es posible apreciar que, si bien el concepto del devengo fue recogido
por las normas tributarias a efectos de determinar el reconocimiento de los ingresos y

gastos al periodo al que corresponde para la determinacion del Impuesto a la Renta, no
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existia ninguna disposicién tributaria que incorporase una definicion especifica del

término “devengado”.

Dado que no existia un criterio Unico para el alcance del principio del devengado,
diversas entidades administrativas tributarias se remitian a las normas contables a efectos

de obtener un mayor entendimiento de las operaciones financieras.

Por su parte, el Marco Conceptual para la Informacion Financiera define el
concepto de devengado como los efectos de las transacciones y otros sucesos Yy

circunstancias sobre los recurso 1 rechos de los acreedores de la
entidad que informaen u es |enen r, incluso si los cobros

y pagos resultan @ dueen en un periodo diferente.
At resulta Util refeni olucion No. 2812< 2-2006 del Tribunal

n
Fiscal, concluye que en bas incipio del devengado cesario que
ocurra echos base I ormas

contab

ernacional de Contabilidad

J’ ICMCnpquicﬂd‘a\en 997 (vig r@:)en el ejercicio
C/‘ acotado), referida a la Revelaug;dp-,P liticas Contables,
A;@ que de a la” base contable de lo

ad' las rcﬁm es y hechos se reconocen cuando

ocurren y no cuando se cobra o paga el efectivo o su

equivalente;

Que este Tribunal en la Resolucion N° 1652-5-2004 ha
interpretado que el concepto de devengado implica que se
hayan producido los hechos sustanciales y generadores del
ingreso y/o gasto y que el compromiso no esté sujeto a la

condicion que pueda hacerlo inexistente, siendo que el
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hecho sustancial generador del gasto o ingreso se origina
en el momento en que se genera la obligacion de pagarlo o
el derecho a adquirirlo, aun cuando a esa fecha no haya
existido el pago efectivo, lo que supone una certeza

razonable en cuanto a la obligacion y su monto.

Asimismo, también existe el concepto del “devengo juridico”, el cual corresponde
al reconocimiento de los ingresos y gastos tras la culminacién del servicio y por ende su
aprovechamiento econémico, ello_de acuerdo con_las Resoluciones del Tribunal Fiscal
No. 8534-5-2001, RTF &360, RTF No. 11362-1-

2011; RTF No. 638¢-10-

uanto a esta ultima Reso

. se tiene lo siguiente:
El gasto inc!rrido por servicio @toria debe ser
reconocid ejercicio en que el cli tiene la

A posibilidad de emplearlo para los fines por el cual fue

acion dmr e o
risprur;.encia del

adefinicion deél concepto
del devengado, introducid arti : del Impuesto a la Renta
A25, sejtiene lo siguiente:

O FE MR AP

/‘ﬁh Las rentas se imputan al ejercic'gs le de acuerdo con
- N
- mﬁ?@fentes norrgls; ?“E\b

a) al rentas de la tercera categoria se consideran
producidas en el ejercicio comercial en que se

devenguen.

Para dicho efecto, se entiende que los ingresos se
devengan cuando se han producido los hechos
sustanciales para su generacion, siempre que el
derecho a obtenerlos no esté sujeto a una condicion

suspensiva, independientemente de la oportunidad
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en que se cobren y aun cuando no se hubieren fijado
los términos precisos para su pago. No obstante,
cuando la contraprestacion o parte de esta se fije en
funcién de un hecho o evento que se producira en el
futuro, el ingreso se devenga cuando dicho hecho o

evento ocurra.

Por su parte, la Tercera Disposicion Complementaria Final del referido Decreto

dispone que las empresas del sector_constraccion.o similares que realicen contratos de
construccion por mas d é&: a cj{%el b) dekarticulo 63° de la Ley del
i

Impuesto a la Re S ion lo estipulado en‘el pri undo, tercero, sexto y

séptimo parrafos iso a) del articulo 57° de la Ley.

moXse ,puede apreciar, aquemribuyentes que escojan étodo del
deven s decir el método b) del articulo 63° de la Ley del Impuesto a la Renta,
deber&nﬁ@uir las A / o tribﬂ% ra el

rec imiento d

primergSegundo,

ter xto y septimo dé

costos correspondiente S 3S €] ibutario (&odomar y
Camacho, 2018, p.38).

Por lo , las modifi acioms &el articupl‘o-|ll5-zo deflaLey del esto a la Renta
. FCM LAY o
no genera un can@)}n cuanto al método de medicién del gradn;%e' ance. Respecto a
la determinacion de 0&; syincurridos por los trabaj je@mdos, seguimos sin una
S R e SR o s
definicion, puesto que para ambas T% el Ja% parkafo del inciso a) del articulo 57
del Impuesto a la Renta no es aplicable (Godomar y Camacho, 2018, p.38).

Ahora bien, tal y como se ha venido explicando, los concesionarios de acuerdo
con su contrato de concesidn tienen diversas obligaciones, siendo una de las principales
los servicios de construccion. Al respecto, es importante citar la posicién de la
Administracion Tributaria contenida en el Informe No. 038-2017-SUNAT, el cual

establecio que:

70

Classification: Public



En el supuesto de un contrato de concesion cofinanciado,
suscrito al amparo del TUO de Concesiones, por el que el
concesionario, que tiene la construccién como actividad,
presta servicios de construccion que involucran la
ejecucion de obras cuyos resultados correspondan a mas de
un ejercicio gravable, y, ademas, presta servicios de
operacion del servicio publico que utiliza la infraestructura
por él construida, durante un periodo de tiempo
ete WI: iento_tributario de los ingresos
Xv niefhtesde tal idad
independiente una de la otra, consite lo dispuesto en

los artl’cuI&GB° de la LIR, segtin.sea el caso.

omo sé puede apreciar, el citado informe analiz6 cual debe sér el tratamiento
tributario aplicable : i ! : ofT, Dajo la
mo ﬁfiecof i ] ' rvicios de
co ccion prestados por ' 85D« - las
di iciones contenid c* i entay la
Cl , que dic ibuci i %por

e efectuarse en forma

ORSIO

concesionario por la construceion de obras debe reconocerse’bajo alguno de los métodos
de reconocimi&[f ingreso esté‘lﬂ&iq’a{ ppr'.l'a‘-l_xey d Impueﬁt\% Renta, para el
caso de empresas QRF oras y similares, lo cual se traduce 4rr'1'§'ia eleccion por parte
del concesionario de a gﬂnag@?s_ é_ﬁoF(eTo@i ' to contenidos en el citado
articulo 63°. Es decir, el método de les-importes-cobrados (percibido) versus el método

de los importes cobrados y por cobrar (i.e. devengado-percibido).

Notese que la Administracion Tributaria no distingue el tipo de cofinanciamiento
que puede recir el concesionario por parte del Estado, el cual como hemos visto en el
Capitulo anterior del Tratamiento Contable de los Contratos de Concesion, los
concesionarios pueden tener el derecho a recir efectivo por parte del Estado por la
prestacion del servicio de construccidn; sin embargo, si el mismo esta sujeto al nivel de

uso del servicio por parte de los usuarios, es decir el riesgo en la demanda es asumida
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con el concesionario, correspondera reconocer la inversion bajo el modelo de activo

intangible.

A su vez, la Administracion Tributaria mediante su Informe No. 038-2017-
SUNAT excluye el tratamiento especial del Decreto Supremo N.° 059-96-PCM, al
considerar que todos los contratos de concesién cofinanciados por el Estado deben ser
tratados por el articulo 63° de la Ley del Impuesto a la Renta al prestar servicios de

construccién, no reconocimiento que a su vez existen costos de inversion registrados

como activos intangibles que deben_ser amartizados sobre la base de su vida util y ser
considerados como part eXsngié @ rvicio
dminis

Asimis A acion Tributaria se contrad elégimen tributario
especial de contratos de concesion calificados como acti tangibles que de
acuerdo gon'su. Informe No. 186-2016-@/5%000, indica que “exi. régimen
tributa&ecial relacionado con_los bienes eptregados en concesionpor el Estado;
tal ew de activosi ik ‘ Ci¢ ' Y > del dMeuse

sobre ctivos transferidos*al=Estade, amie i que el
est i iaclo HEW ion; siend ara
estmtos la/tasa de iZacié i 2 tasa de detiiggién
est a para i NS

tratados como empresaside V- Si j glcance del articulo 63 de

enta? ¢;Qué ocurre co contratos de concesion
\

la Ley del Im }esto a'la
cofinanciados%‘éj concesionarioc"reu)r'oc‘é un activo inta gnm fijo como costo
de su inversion, qu @Nos del TUO de Concesi(‘)iés\?tﬁgﬂhjal manera, existen
1 >
e I

cofinanciamientos que ti I?iju}l_‘ilez e‘lé'e , ¢Estos también deben ser
4 : .
tratados de acuerdo con el articulo 63° de la Iiey del Impuesto a la Renta? Finalmente,

nos preguntamos si ¢la aplicacion de la Ley del Impuesto a la Renta genera una
seguridad juridica a los concesionarios que celebran realizan contratos cofinanciados

con el Estado?

Finalmente, de la normativa legal, tributaria y contable antes expuesta, nos
cuestionamos cudl debe ser el tratamiento tributario adecuado para al recupero de costos

de inversion de los contratos cofinanciados, los cuales en base a las normas contables se
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reconoce un Activo Financiero o un Activo Intangible, siendo la depreciacion y la
amortizacion tributaria reconocidos por el TUO de Concesiones como forma de recupero
de la inversion realizada, mientras que mediante el articulo 63 de la Ley del Impuesto a
la Renta queda como la eleccidn por parte del concesionario de alguno de los dos métodos

de reconocimiento de resultados.
En linea con lo anterior, a modo de resumen se tiene lo siguiente:

Tabla 2

: Tratamiento : : :
Modalidad Tratamiento Tributario

Financiero

Activo Financiero,ﬂ ] - _
rticulo 22° del TUO de C siones?

Activo Intangible
MO ala

v del |
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CAPITULO I11: ANALISIS DE LA PROBLEMATICA DEL
RECUPERO DE COSTO DE LA INVERSION EN LOS
CONTRATOS DE CONCESION COFINANCIADOS EN LA
DETERMINACION DEL IMPUESTO A LA RENTA

3.1 La realidad financiera expre na realidad.econdémica: remision a las normas
contables
En este acapite, mos los aspectos mas relevantes de :a@lon juridica de
las norm bles y la discusion que torno a la aplicaci as normas
en nuestro sistema juridico.
WOrma 1X demL m lo no
Ca istintas

previs

a las'tributarias sie : : I es i . Asimi
qthoria ente icarg incipi re 3

los Ipi el Deére ini i i0s Generales del Derecho”.

que son fuentes del™dere

tratados internacionalese gos por el Presidente de la

Republica; iii) Ieyes butarias y las normas ﬁie rango equivalente; iv) las leyes
organicas 0 esp ue norman la cgee;go'n &3 tributos reglo nicipales; v) los
decretos supremos y as reglamentarias; vi) la jur Wla vii) las resoluciones

de caréacter general emltlda } ﬂﬂrﬂ{usflgblﬁrfr‘\a

En base a estas disposiciones normativas, “los operadores juridicos (SUNAT,

y viii) la doctrina juridica.

Tribunal Fiscal y Poder Judicial), han venido aplicando normas de distinta indole a
efectos de definir o darles contenido a algunos conceptos recogidos” (Belaunde, 2018,

p.159) en la Ley del Impuesto a la Renta.

Al respecto, resulta importante mencionar que dicho dispositivo legal no dispone
que las Normas Internacional de Contabilidad califiquen como base para determinar el

Impuesto a la Renta: “no encontramos ninguna norma que sefiale que el resultado
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consignado en los Estados Financieros elaborados a partir de normas contables deba
ser considerado como la base o renta neta imponible con el fin de calcular el Impuesto
ala Renta” (Belaunde, 2018, p.160).

En efecto, en lo refiere a la determinacion del Impuesto a la Renta, la referencia

mas cercana se encuentra en el articulo 79° del referido cuerpo normativo:

Los contribuyentes del impuesto, que obtengan rentas
computables para los efectos de esta ley, deberan presentar

declaracion jurada de-la renta obtenida en el ejercicio
&&ea declaracion a que se refiere el

% rrafo anterior, los cn que perciban

‘% exclusivamente rentas de quinta catégaria, con excepcion
@ de aquell&uyentes que se acojan a | puesto en
A i arrafo_del articulo 46° ¥y, aquellos que

declaracion
or

Por su respecto

| mehEi dispdsitivo, el inci ticulo 49° d
! mencignado dispositivo Inciso Ggar iculo e
la Ley del Impue %enta dispone que la presentacion dglg'cbpl racion jurada a la
k !
i R

que hace referencia el Wzdj, la Ley del \ nta se encuentra sujeta,
rma

entre otras, a la siguiente norma:‘ “déberd comprender todas las rentas, gravadas,
exoneradas e inafectas y todo otro ingreso patrimonial del contribuyente, con inclusién
de las rentas sujetas a pago definitivo y toda otra informacion patrimonial que sea

requerida”.

Tal como se aprecia, ni en la Ley del Impuesto a la Renta ni en su Reglamento se
hace mencion alguna “norma que establezca que los EE.FF. deban ser considerados
como base metodoldgica del IRE (Impuesto a la Renta Empresarial), salvo una ligera

referencia en el articulo 79 a que los contribuyentes deban incluir en la declaracion la

75

Classification: Public



informacion patrimonial que la Administracion Tributaria les requiera” (Durén, 2014,
p.187).

Por su parte, el articulo 33° del Reglamento de la Ley del Impuesto a la
Renta establece lo siguiente:

La contabilizacion de operaciones bajo principios de
contabilidad generalmente aceptados, puede determinar,
por la aplicacién de las normas contenidas en la Ley,

diferencias teMporal@s-y,permanentes en la determinacion
iAEcuen ansalvo que la Ley o el
% glamento condicionen la n egistro contable,
‘% la forma de cantabilizacion de las o@es no originara
@ la pérdida&ieduccién.
A asqdifefenci I igaran al
ey

peksona juridica i nto It dets 5 -,

pero no como nakma juridica Dle del impuesto”
(Duran, 2014, p.188).
L] L

Ahora bien, junto el Impuesto a la Renta,

as cuales se determinan los

P dQ%:n ion Telematica dehympuesto'a la Renta, tambiérdi
rogramas de acion Telematica de ugs a Renta a}q@mponen que se
ta

. ¥ . : :
incluya el resul }3’ ble contenido en los estados flnarggqs,.como “el punto de

partida de la determin WT;? funcionangfce?fe@b
a, per "'JI&) CH@ norma j

prueba o una base metodoldgica, péra uridica con el fin de determinar

las Resoluciones de la Ad

!
se factica, un medio de

la base imponible del impuesto” (Analisis Tributario, 2015, 51). Cabe mencionar que el

Tribunal Fiscal se ha pronunciado al respecto, en diversas sentencias:

Tal seria ademas el criterio del TF, segiin podemos deducir
de lo sefialado —entre otras— en las RTF N°. 6604-5-2002,
7045-4- 2007 y 11937-3-2010, todas las cuales parten del
supuesto de entender que el articulo 33° del Reglamento de

la LIR concluye “... que los hechos y transacciones deben
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contabilizarse, en principio, de acuerdo con lo previsto por
las normas contables, para luego efectuar las conciliaciones

respectivas con las normas tributarias”.

En el caso de la resolucién materia de comentario, asi como
de los dos anteriores pronunciamientos del TF en el mismo
sentido (RTF N°s. 10577-8-2010 y 15502-10-2011), se
parte del reconocimiento de lo sefialado en el articulo 33°

del R Iam de Ja_LIR y de las afirmaciones de las

parrafo_anterior, pero luego se

do ello deberia llevar a

% gumenta erradamen € que: @
@‘% que si una operacion fue contabiliz

arrendamiento
fmanmero@ mantener esa a a efectos
tributarios, incluso si el arrendador no es'ina empresa del

grexistir no?fﬁbutaria

N : 5 ; n tratamiento Tdistinto al
) ., : ria
i ) ‘ .

ordenamiento ju i ultac : iene a través de los
estados financieros™de

Impuesto a la Renta, “pe

En nu rdenamlento jUI%IB‘& l—s} ha establecido a-rlﬁ%—?‘netodologla de

determinacion deI I la Renta pamendo del r \L%ﬁ able y, por ende, lo

sefialado en el articulo 33 Beg -ral“tlﬁ!l&

base imponible sino que sefialan la cgbertura metodoldgica para la determinacion de la
misma” (Durén, 2014, p.189).

ablecen los alcances de la

En efecto, nuestro sistema juridico utiliza la férmula de Balances independientes
reconociendo que la contabilidad y la tributacion son completamente diferentes, debido

a que tienen objetivos distintos. Siendo ello asi:

En tanto los resultados contables del ejercicio constituyen

solo un dato referencial, carecerian de relevancia juridica
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tanto la variabilidad de los principios, procedimientos,
pautas, etc., que rigen la determinacion del resultado
contable, asi como la naturaleza del 6rgano que establece
dichos principios —entre otros— a nivel nacional o

internacional (Ledn, 2017, p.20).

No obstante, seria absurdo negar que a pesar de que nuestro sistema juridico
utiliza la férmula de Balances Independientes, las Normas Internacionales de

Contabilidad son frecuentemente utilizadosgpor los
para dar sentido a los va "c: @

a la Renta o por cualqui a juridica.
A co , EXponemos una ser!e de resoluciones, a@e las cuales las

Normas nt cionales de Contabili sido utilizadas por Ia inistracion
Tribut | Tribunal Fiscal.

Informe NO2( ( C marzf 0, la

dministrados y operadores juridicos

pladgs por la Ley del Impuesto

Jelbaja, por el valor aiin no

desuso, debidamente

<>
Qﬁ“ Ahora bien, tal como se aflrmo e%%me N° 224-2007-
= a

/280000 e utaria no ha previsto
no rl | tratamiento tributario aplicable
al wvalor en libros pendiente de depreciacion
correspondiente a inmuebles que integran el activo fijo
cuando son demolidos para la construccion de nuevas
edificaciones que también seran activo fijo, por lo cual
resulta necesario acudir a las disposiciones de la Norma
Internacional de Contabilidad (NIC) N." 16 - Inmuebles,
Magquinaria y Equipo.
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Asimismo, en el Informe No. 232-2009-SUNAT/2B0000, de fecha 2 de diciembre
de 2009, la Administracion Tributaria sefialo lo siguiente:

El articulo 4° de la Ley del ITAN sefiala que la base
imponible del Impuesto esta constituida por el valor de los
activos netos consignados en el balance general ajustado
segun el Decreto Legislativo N° 797, cuando corresponda
efectuar dicho ajuste, cerrado al 31 de diciembre del

ejercicio anterior al que corresponda el pago, deducidas las

ep @- Aaione dmitidas por la Ley del
% I esto a la Renta.

@q ' Como puede EEreciarse, para estab@ base imponible

del ITAN, como punto de partida el o total del

A "activoneto segin el balance general”, expresion que no se
efi ibutar a‘% ue se

con las

{5‘, e la ,i,f)t,dﬁl[ Ilr_npqusnp a la*Renta “lajContabilizacion de
Qﬁ operaciones bajo principios de con@dad generalmente

zx?:jf‘ados’ puede diterr:%'g,\% la aplicacion de las
J f’%te@s. n‘?ﬁ- Ley, diferencias temporales y
permanentes en la determinacion de la renta neta (...) y que
Las diferencias temporales y permanentes obligaran al
ajuste del resultado segun los registros contables, en la
declaracion jurada”, de lo que se concluye que para efecto
de la determinacién del Impuesto a la Renta, los hechos y

transacciones deben contabilizarse, en principio, de

acuerdo con lo previsto por las normas contables, para
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luego realizar las conciliaciones respectivas con las normas

tributarias que rigen determinadas operaciones.

Asimismo, en la Resolucion No. 04769-3-2007, el Tribunal Fiscal ha sefialado, lo

siguiente:

Que conforme a precisado este tribunal en las resoluciones
Nros. 1841-2- 2002 y 7525-2-2005 de acuerdo al referido

inciso a) del articulo 57° de la ley del impuesto a la renta, y

lo sefialado enila NIC-48, para el reconocimiento de los
&ru s\, oh Q de la prestacion de

vicios debe verificarse, e diciones, que el

q ' monto de ingreso_proveniente de ladoperacion sea medido
: confiablew:a que dicho reconocimie ea valido,

de modo.gue los ingresos solo se reconoceran cuando exista
na‘gue efe@tivamente se
debe tenerse en ta los

respecto al uso adecUe

juridico.

ace la Superintendencia de

A manera, dé;resumen

n relagion con el que

oumen i TR LK re

Aduanas y de Ad n? cién Tributaria respecto de las normasx.qgt' les, Luis Duran'y
oélg

| 4, .} »
De nlfé&isi(%jd&so‘s\pronunciamientos institucionales

de SUNAT podemos llegar a la conclusion de que esta

Marco Mejia acotan

entidad no mantiene un patrén constante respecto al uso de
las normas contables como fuente interpretativa de las
normas tributarias y, lo que es mas sorprendente, no tiene
claro el tipo de fuente de que se trata. De hecho, se puede
ver que en algunos casos la SUNAT usa las normas

contables de manera directa sin sefialar la razon para
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hacerlo, en otros lo hace refiriendo que ello se enmarca en
lo sefialado en la citada Norma 1X del Titulo Preliminar del
CT, e incluso hay casos en los que las normas contables no
son usadas por la Administracion Tributaria pese a tratarse
de disposiciones tributarias con evidente raigambre
contable.

Ahora bien, a nivel judicial, cabe mencionar el pronunciamiento de la Tercera

Sala de Derecho Constitucional y Social Transitoria de la Corte Suprema en la Casacion

N° 12304-2014, expedi eX 01 el case.Doe Run Peru Sociedad
de Responsabilid ir% quidacion) versus la S el Tribunal Fiscal se
ha pronunciado naturaleza de las normas internam@v contabilidad,
especifica spbre la aplicacion dew 18” (Guerra, 2020)*Los aspectos mas

importintezm cionados en la mencionada casacién son los siguientes:

N ‘? "’h ace r%rti al

pronunciamie declara

a en - ¥La

& _debe
icacion

‘LSE:—-\’ '.’{]IE los m‘e‘ﬁtas\de las transag{oi@ se contabilizan

ﬁ cuando ocurren y se info 4511_'!n el periodo con el
- A]}h jcu_ | se_relaci nq}?%m&s, precisa que tratandose
dfé%intj_els\sefﬁn suspenso, para ser considerados

como un ingreso contable y para que tengan

incidencia tributaria, estos deben cumplir ademas

con lo prescrito en la NIC 18”.

b. La Corte Suprema sefiala que la discusion radica, de
un lado, en que mientras la demandante considera
que la regla para imputar esas rentas gravadas a un
ejercicio gravable especifico no solo surge de lo
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dispuesto en el articulo 57°, inciso a), de la Ley del
Impuesto a la Renta, sino también de lo dispuesto
en la NIC 18. Las demandadas Sunat y el Tribunal
Fiscal, de otro lado, consideran que la regla para
imputar esas rentas gravadas a un ejercicio gravable
solo surge de lo dispuesto en el articulo 57° inciso
a), de la Ley del Impuesto a la Renta, por ser la
norma especial, y de las propias normas tributarias.

E ‘\DEAJe,BIa Sirior (segunda instancia

judicial) acogi6 la in facion ofrecida por la

%‘ demandante y, en funcion establecié que
@ cow}tl’culo 57°, inciso g Ley del

Impuesto a la Renta no definié que'debe entenderse

del ar 23° de

S, era

cuenta
de

Upremo Tribunal, tal

un supuesto de

interpretacion erronga de la Norma IX del Titulo
""b@liﬁir]gr'ﬁdél""Céd go Trib g@toda vez que,

% efectivamente, tal como ‘é:}iron la Sunat y el
1 un l, B@m%a de Derecho Tributario
IA bt\ so, en virtud de lo dispuesto por la
Norma I, Norma 11, la Norma IV, laNorma V1 y la
Norma X del Titulo Preliminar del Codigo
Tributario, es el articulo 57°, inciso a), de la Ley de

Impuesto a la Renta.

e. La Corte Suprema refiere que dado que es el propio
Tribunal Fiscal el que en su practica

“jurisprudencial”, para reparos ocurridos desde el
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ejercicio gravable del afo de 1996, ya viene
aplicando Normas Internacionales de Contabilidad
como ocurrio en las Resoluciones del Tribunal
Fiscal N° 8534-5-2001 20, N° 00467-5-2003, N°
10240-4-2001 y N° 07942-4-2008, considera que
no existe infraccion normativa de la Norma IX del
Cddigo Tributario al aplicar la Instancia de Mérito

las normas de Derecho Contable como las incluidas

acional de Contabilidad N° 18

‘\ para’ resoltver—e cas@ auan, si también el

‘%, Tribunal Fiscal, al re caso, tomé como
@ rewwecta el criterio abia delineado en
A la Resolucidn del Tribunal Fiscal @0-4- 2001

liz6 la

3

ya que si €8 aplicable
la NIC 18, mientras que

stas no se op,‘oqgan 2snaturaljeen el articulo 57°,

inE:is%'aJ,'(% la Ley del Imp s?bia a Renta.

@Af}j,‘ Finalmente, la %gﬁmema indica que la
Iﬁluﬁ%te transcrita revela una evidente

infraccion normativa del articulo 57°, inciso a), de
la Ley del Impuesto a la Renta, puesto que la
interpretacion que la Sala Superior realiza de la NIC
18, especificamente en sus los parrafos 22 y 29, de
modo objetivo, desnaturalizan no solo el sentido de
la regla prevista en el aludido articulo 57° de la Ley
del Impuesto a la Renta, sino también el sentido
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interpretativo que surgen de la aludida norma
contable. Por lo que, declaré fundados los recursos
de casacion presentados por la SUNAT vy el
Tribunal Fiscal (Guerra, 2020).

Tal como se aprecia, a criterio de la Tercera Sala de Derecho Constitucional y
Social Transitoria de la Corte Suprema, si bien las Normas Internacionales de
Contabilidad no podrian ser consideradas como fuentes de derecho, si pueden y deben
utilizarse como instrumento para la_interpretacio
limite que no se opong é& (
del Titulo prelim igo-T

@ e raI' al comg_lo dispone la Norma IX
inar de ibutario (Guerra, OZOLb
Por %ﬂe destacar que, a trEvés de la Norma XVA del Titulo Preliminar

del Codigo rio, se ha dispuesto eterminar la verdadera aleza del
hecho i&ble, la Superintendencia de Administracion Tributaria - SUNAT-

tomaWuenta

0S, Si slacionas que@l ente
realic i an los deu butarios” . Este enunciado nocido
g . e~y .

(Fernéndez, 2014, 5).'E enti 1 cali 5 butaria y ebcontenido

de normas tributarias, teniendo como

economico de las operaelones j través del reconocimiento

contable- coinfzgan:
*

M.‘_‘;HL“HL‘I."I-

Q Si la interpretacion de la norm‘é:}hera a realizarse
ﬁ atendiendo al contenido. ()Eabd' de las operaciones,
= -:'J —, ‘g E .,

i fflmal-?e;,fkn incipio y con abstraccion de

cualquier otra consideracion, dos cosas: que la norma

tributaria alcanza a los actos y negocios juridicos no
previstos en ella si producen los mismos efectos
econdmicos que los previstos en ella; y que, en cambio, no
alcanza a los actos y negocios juridicos previstos en ella
que, si bien generan el efecto legal que les es propio segun

otras ramas del derecho, carecen, por las circunstancias de
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su ejecucion, del contenido economico al que la norma
tributaria apunta (Talledo, 2012, p.172).

Siguiendo esta postura, respecto de la relacién entre el principio de realidad
econdmica contenido en las Normas Internacionales de Contabilidad y la Norma XV1 del
Titulo Preliminar del Cddigo Tributario, Albero Tarsitano (2014) sefiala lo siguiente:

La técnica contable produce, entonces, una calificacion
econdmica antes que juridica de los hechos; y los expone

sobre la base de los principios contables
.—q

(...)
% La contabilidad asume como presupuesto la regularidad o
@ normalidad juridica de la operacion y en su juicio radica la
: diferencia con las normas impositivas ya que la realidad
economica que fundan las normas impositivas impone
’\f siempre una recalificacion juridica por haberse constatado
Z una anomalia negocial con la intencion de evitar el hecho
imponible. Por el contrario la realidad econdmica que
D pondera el emisor no se construye sobre dicha anomalia,
sino sobre la identidad, la similitud o analogia de
resultados. (...) de ahi que es tan valido decir que la
realidad econdmica es solo una, como sostener que no
pueden confundirse los ambitos en los que actua, los
operadores que la ponderan, los propdsitos que persiguen y

-r_f‘
(?/ . la estrictez del principio de legalidad en materia tributaria.
47\ op. 68-70)

L

Al respecto, cabe considﬂsrf;aibldislﬂestl po}el Tribunal Fiscal, mediante la

Resolucion No. 05637-4-2002, a través de la cual el 6rgano resolutor:

Establecid que el contrato que la recurrente denomina
transferencia de cartera no es tal, sino que corresponde a la
prestacion de servicios de cobranza, toda vez que en la
contabilidad de la recurrente se ha denominado a los
montos acotados como “comision de cartera” (Servicios) y

solo se ha reconocido como costo de adquisicién la
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retribucion equivalente al 15% del valor de cartera, siendo
ademas que al menos una parte de los pagaré no han sido
endosados, lo que significaria que no hay transferencia de
propiedad de los mismo, sino una entrega en cobranza.
Ademés se sefiala que el riesgo de incobrabilidad

finalmente no es asumido por la recurrente mas que en el

) Hi la cartera, indicAndose que tal

S B lo di to por la Norma VIII

%% el Titulo Preliminar del C6 io (Sanchez, 18).

No,gbstante /mediante la Sala dw Constitucional y&?l Permanente de

la Corm0 , a través de la Sentencia de Casacion N° 3039-200 fecha 24 de
e 9, d i Fiscal

sede
% de
cesion de derechos d "1 (Analisis
Tr@, 2009, p.[49) . ;f;n

En resu S iliza as (distintas operaciones

marz

“contiene™ina C

§2

casa

determina que “lafii i i A de un fendmeno

sentido, tanto los operadares juridicos como los admi
“realidad de | ocios que'han igagiones tributarigss:

ﬁ* dmere oo e

; c@qencionar que, debido al propio

de la contabilidad en nugstra, sisten jlysr(ide\;j: e?ﬁgmé’tiempo, se producira un

proceso de constitucionalizacion d I-Dérecho-Contab e, especialmente por la via de la

actuacion del Tribunal Constitucional” (Durén y Mejia, 2015, p.29-30). Ahora bien, si

strados deben regirse bajo la

Finalment

de@zl derecho y del uso

bien es cierto que, hasta la fecha, “no se ha expedido alguna sentencia del TC en relacién
con la conformidad constitucional de la normatividad contable (...), se cuenta con
abundante doctrina constitucional que fija los contornos de los actores econémicos y sus

deberes de colaboracion” ** (Duran y Mejia, 2015, p.30).

12 En relacion con ello, Luis Duran y Marco Mejia hacen referencia a la Sentencia recaida en el Expediente
N° 2838-2009-PHD/TC, a través de la cual el Tribunal Constitucional sefiala que la Ley General de
Sociedades dispone que el Directorio de una sociedad tiene la obligacion de llevar los estados financieros
de acuerdo con las normas juridicas aplicables y los principios de contabilidad generalmente aceptados en
el pais.
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3.2 Implicancias Tributarias de la aplicacion del articulo 63° de la Ley del Impuesto
a la Renta en los Contratos de Concesion Cofinanciados

En linea con el capitulo anterior, y toda vez que la CINIIF 12 es la norma financiera que
establece el registro contable correcto de los contratos de concesidn, consideramos
importante determinar la naturaleza del activo del concesionario, que de acuerdo con las

especificaciones del contrato de concesion, son reconocidos como activos financieros,

activos intangibles o ambos; 'ncu de aplicacion de la CINIIF 12
como son los contrato Xe pAacido os fij fectos de determinar
el correcto trata ario de las operaciones. @

Po arte, el marco jurl’dicw contratos de concesion regonoce dos
modalidadés de'concesidn, las autosostenibles y a las cofinanciadas, siefdo estas Gltimas
las resultan de cualgui
obli gngesta eCi

su ve . i de
com reconoce,do ida : i6 w el
m OOT (Bui G f ydelo B , Operate

& Transfer), para
estableciq‘a en la Ley

rir las

on especial a la

Por su parte la A 0S contratos de concesion

cofinanciados, que incluyesel servicio de construccion per parte del operador, deben
; e % \
efectuarse de con lo dispuest Jﬂ‘ el-a iculo 63° de la ke | Impuesto a la
N 2B
N appa e
En ese orden de ideas, v o! ie’kpoﬁlgiprl‘r‘hp es implicancias tributarias de

aplicar el articulo 63° de la Ley del Impuesto a la Renta a los contratos cofinanciados
bajo la modalidad BOOT, BOT vy los Bifurcados o Mixtos:

(D

Renta.

) BOOT.- En primer lugar, respecto a este modelo, el cual cumple con los
requisitos exigidos de la NIC 16 Propiedades, Planta y Equipo, debido a
que el concesionario adquiere el derecho de propiedad durante un plazo
determinado, le corresponderia el tratamiento tributario de un activo fijo

de acuerdo con la Ley del Impuesto a la Renta que establece los
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lineamientos del reconocimientos costos y gastos por depreciacion; sin
embargo debido a que el TUO de Concesiones también regula el
tratamiento tributario de los activos fijos en concesién, y cuando dos 0 mas
normas tributarias de la misma jerarquia regulan el mismo supuesto de
hecho, en razén del principio de especialidad, debe primar el uso de la
norma especial sobre la norma general, con lo cual el concesionario debera
depreciar el activo fijo de acuerdo con su vida util o por el plazo remanente

de la concesion conforme al TUO de Concesiones.

C Tﬁ\: w Jug-hajo @ lidadyBOOT también se pactan
cofimanc ntos por parte del Estado, sin @ go,.estos no califican
; .

tacion de servicios de construccién d

ue el activo a
ruir y por la modalic@ntratacién, es del concesionakio, en otras
labras, la construccidn es realizada por y para el contratista con el dinero

A

Info ° 038-

de ion

i porm‘del
e acue con lo

curso™ y posteriormente
da-de alta a%n activo fijo que depriciar agpartir del.inicio de la etapa

o M > % . : .

[&h,va, momento en & ctialltafbién percibe los4n s derivados del
derec@ obro a los usuarios del s victg' lico; para efectos
tributarios deb a}b‘lfa}_ la 63 ey del Impuesto a la Renta,
lo que genera anticiparJ[os restiltados por el método del percibido, en tanto
reciba el cofinanciamiento antes del inicio a la explotacién del activo fijo

en concesion; y de utilizar el método del devengado, anticipar los

resultados de acuerdo con el grado de avance de las obras.

Es en este contexto se observa una total distorsion fiscal generada
por el tratamiento dispuesto por la Administracion Tributaria al reconocer

un contrato BOOT cofinanciado reconocido contablemente como activo
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i)

suarios, o a la Conce
A servicio pablico. Es deci

fijo, deba ser tratado como un servicio de construccion de acuerdo con el
articulo 63° de la Ley del Impuesto a la Renta y no mediante el TUO de
Concesiones, lo cual ocasiona que la rentabilidad del concesionario se vea

afectada.

En efecto, el articulo 22° de la Ley de Concesiones, otorga un
tratamiento especial y beneficioso para los concesionarios de contratos
BOOT cofinanciados, que pueden recuperar la inversion mediante la

depreciacion a un plazo maygr al establecido en la Ley del Impuesto a la
Renta. ﬁ A
E%el ‘

B contable del activo intangi
12, 'se_origina cuando el oErador adquiere un derecho a cobrar a los

funcién del uso que és agan del
r, no se trata de un derecho incondicional a recibir

icionao® Iniva{eiuodel
icularidades del citrato de

esgo en la demanda es
asumida por el nces}%nario, corresqqhnder onocer &;versién bajo el
)

0°de activo intangi e.H LA

{Q‘ e
0 to a la dinamica g{iﬁblzﬂé'l modelo de activo
intangible :rn los i;j:t% d orrF]Esi‘()‘h pone un doble computo de
g v

ingresos y costos, donde el primero obedece a los servicios de construccién

¥

y el segundo corresponde a los servicios de operacion de la concesion.

Por lo tanto, en primer lugar, se reconoceran todos los costos
asociados a la construccién, todos estos costos se distribuyen utilizando
métodos sistematicos y racionales (sobre la base del nivel normal de
actividad de construccion), que se aplican de manera uniforme a todos los

costos que tienen similares caracteristicas.
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Seguidamente, en segundo lugar, se procede a reconocer la
contraprestacion recibida del Estado; la cual se traduce en el valor
razonable de los ingresos recibidos por los servicios de construccion. Para
efectos practicos, este valor razonable se determinard como el ingreso que
normalmente se espera recibir en condiciones normales (no sujetas a
acuerdos de concesion) por brindar el servicio de construccién o
simplemente consistira en el costo acumulado por realizar la construccion

mas un margen establecido.

. &E{Are esteg. valor razonable como
contgapr ongla NIIF 15 nos senala que | es@s, como los costos
S con los mismos, deben reconocerse resultados con

farencia al grado de re e la actividad pro a popel contrato.

establecido en
}mo%al igual

de la

el
w ,
ios ecdnhomicos

de construccion, el

ablece dos métodos para
el reconocimignto de los ingresos y ¢
¥

A . étodo d&ljpercibido y el b)
del devengado-&r |'d0“"‘ 4'\,

@n en cuanto a los se.sl\dg&s' ’construcci()n, de un
o =
i5

gStOSZ 0

-

contrato BOT cofi njﬂ Iaﬁnr:lFist}k Tributaria también indica la
aplicacion del articulo 63° del Impuesto a la Renta, de acuerdo con su
informe 038-2017-SUNAT/5D0000; sin embargo, no reconoce la
particularidad de los contratos de concesion cofinanciados que son
reconocidos como activos intangibles, los cuales suponen una valorizacion

de los ingresos y costos por el servicio de construccion.

Asi pues, la dindmica contable reconoce un activo intangible sujeto

a amortizacion y otro activo producto de una pura valorizacion sujeto al
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reconocimiento de ingresos y costos por construccion, siendo este dltimo,
bajo la posicién de SUNAT, la aplicacion del articulo 63° de la Ley del
Impuesto a la Renta, lo cual genera una incongruencia fiscal con la realidad

financiera.

Por Gltimo, al tratarse de una valorizacién contable para efectos de
la determinacién del Impuesto a la Renta, se procede a excluir dicha
valorizacion del Estado de Resultados, y la parte del cofinanciamiento se le
otorgaria un tratamiento tributario__propuesto por la Administracién
Tributaria 'tX@u a CQ @

a Administracion Tribut a aplicacién del

2. No licamos.

E
t‘l'c%ﬂ por la parte cofiEnciada de la inversi onstruccion, el

cidn cofindnhciada,antes

ngesionario se encontra a anticipar el Impuesto Renta por
Ao de aplicag tanto el metodo del e;cy 0 del

ogce |

de activa

cual ocasiena que la

{5‘, 0, eh?rEpuhl'llQ EZiqqla y de Congesiones, otorga un

tratamiento especial y beneficioso para los concesianéﬁg\de contratos BOT
cofinanz@wigeden recuperar_La in ?&r‘i}h’eﬁiante la amortizacion
una vez dado d J f%ivoﬁtfzﬂgibl&.y ste se encuentre listo para la
explotacién y por ende exista una correlacion de ingresos y costos, bajo el

nuevo principio de devengado tributario.

Ello ciertamente se ve soportado también por la interpretacion que
hace la propia SUNAT en otro Informe No. 186-2016-SUNAT/5D0000, en

que claramente se sefiala que el TUO de Concesiones:

Contiene un tratamiento especial de depreciacion y

amortizacion vinculado a los bienes entregados en
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concesién por el Estado, que es excluyente de las
disposiciones del régimen ordinario previsto por la LIR en
lo que se opongan a lo establecido en dicho TUO.

En ese sentido, la Administracion Tributaria excluye la naturaleza
de la inversién, registrada contablemente como un activo intangible, y
establece como criterio vinculante para sus funcionarios la utilizacién del

articulo 63° del Impuesto a la Renta, tratamiento tributario que no obedece

a la realidad econdémica y genera un_perjuicio al concesionario el cual
conllevaria.a,la In rin e no Gonfiscatoriedad.
i) Co s Bifurcados o Mixtos.- de acuer

0 arrollado en los
pit precedentes, este tipE de contratos corres a'la fusion de las

s modalidades de contra s autosostenibles y cofin as, en las
Ame el riesgo de la explotacio iesgo de demanda son asumidas por el

desarrollado entlas implicancias trilutarias la modalidad BOT, ahora
3, "~ MERT K= 2 758 _
corr sp?de analizar el recupero de la inversion d.eﬂ_u.,r odelo de activo

NrARTYS

Sobre e ante recalcar que el TUO de

financie

Concesiones, solo ha regulado el activo fijo y el activo intangible, bajo las
modalidades de BOOT y BOT respectivamente, lo cual deja fuera del

ambito de aplicacion a las concesiones calificadas como activo financiero.

En tal sentido, para este tipo de concesiones mixtas o bifurcadas,
resulta de aplicacion parcial el articulo 22° del TUO de Concesiones, donde
la parte que es reconocida como activo intangible sera sujeto amortizacion

bajo dicho marco normativo, y lo reconocido como activo financiero,
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en el.gita
r ersus el método de los importes cobr
@gado-percibido ). w

contabilizado como una cuenta por cobrar al Estado contra una cuenta
contable de ingreso, quedara regulado en la Ley del Impuesto a la Renta.

En consecuencia, lo registrado contablemente como activo
financiero le resulta aplicable lo establecido en el articulo 63° de la Ley del
Impuesto a la Renta, y por ende la retribucién en dinero que sea pactada a
favor de un concesionario por la construccion de obras debe reconocerse
bajo alguno de los métodos de reconocimiento de ingresos establecida por

e traduce como la eleccién por parte

la Ley del Impuesto a la Rentaglo cua
del concesi a'r‘ti w 0 S @
c!%c

gconocimiento contenidos

63°, es decir, el método dg pertes cobrados (i.e.

or cobrar (i.e.

Esto nos lleva.a concluir

gue cuando se reconozca un activo
D ) cesignario

por el

nto
Wmo
€es, en

) fijo o un activo

.
de resultados, dependera

d{f}particu akidad de cada contrato, Qor lo que si el c%%isionario recibe

ﬂ:j?giamiento a?%gd“alej&l}cién de las og??rq onstruccion, le

conve stodo b) del articulo 63° de%:ﬂe mpuesto a la Renta,
r

I aESiE LYI B'T'é‘&) c}fo de cargas tributarias
4

generadas por anticipos recibidos por los inversionistas; caso contrario de

e

L
para evitar

recibir el cofinanciamiento a la culminacién de las obras de infraestructura,
le resulta conveniente escoger el método a) de dicho articulo, generando de
esta manera un mejor rentabilidad y una mejor eficiencia en los flujos de

caja.
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3.2 Opinidn al tratamiento tributario asociado al recupero del costo de la inversion

en las concesiones cofinanciadas como activos fijos o intangibles

De la normativa legal, tributaria y contable antes expuesta pudimos observar que existe
un tratamiento especial en la depreciacion y amortizacion para los activos en concesion,
regulados en el articulo 22° del TUO de Concesiones, y de igual forma existe una norma
financiera especial que uniformiza el tratamiento contable de los contratos de concesion,

que para tales efectos establece el reconocimiento de un activo financiero o intangible

seguin corresponda. D ACD

Entonces, tene 1 on al privado de las obras
publicas de infr de servicios publicos cofinancia @ado, reconocen
contablementejcoma” costo de la invew/os fijos, activ ngibles o activos

financier0s, _seg@in corresponda la atribucion de los riesgos en la explotagién y demanda,

motivo p S impre 5 imde laynaturaleza de la op wara su

posterio

Arazé Jello, laC

IIF 1a¢eEcg?jT_ntR ¢on otrasnormas KX les, ha logrado
n

uniformizar el reg(g\ tales operaciones en base al riesgo en | day explotacion
de la concesion, carac Wno vemos enel m %ﬂﬁ ni tributario, pues solo
se basa en hecho de recibir o n I ‘ﬁaancl;mqhtoa&ﬁr parte del Estado.

Asu vez, la referida norma contable, establece que en caso exista un riesgo
compartido en la explotacion y demanda del uso de la infraestructura, que para tales
efectos nos referimos a los contratos bifurcados o mixtos, se debera registrar un activo
financiero y el activo intangible por separado.

En ese orden de ideas, ¢todos los contratos de concesion cofinanciados por el

Estado, que incluye el servicio de construccion, deben ser tratados como empresas de
construccion y similares bajo el alcance del articulo 63° de la Ley del Impuesto a la
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Renta? En nuestra opinion, ello no es posible, debido a que el cofinanciamiento del
Estado recibido por el concesionario es analizado de acuerdo con la verdadera naturaleza
econdmica de la operacion, reflejado en quien asume el riesgo de la inversion para su
posterior registro contable del costo de la inversion como activo intangible, activo fijo o
activo financiero, entonces en tanto se de de alta un activo fijo o activo intangible como

activos de concesién no seria econdmicamente posible tratarlo como servicios de
construccion por el articulo d mp:tj la Renta.
Asimismo, no 10S [qué o on |

costo de s

tratos de concesion

tivo fijo como

uestra opinion, al

ser recoﬁido omo activos fijos e intangibles no pierden su naturaleza®€condmica por
hec i

el sol tratos

de % imanci
acti o al encontrarse en e
régimen especi [

En ese concesiones es

, toda vez qug'@lﬁ‘nlditb_dﬁ ép\'icamén del T
F

para los activos in fijos, para contratos cofinanciadq.sg tos, que reconocen
a su vez un activo finan‘ﬂA/r’iﬂN

f prIFQTp?%ef’articulo 22° del TUO de
coMo activo

Concesiones, por la parte registrada tangible.

Es en este contexto, que se identifica que las concesiones cofinancias del tipo
mixtas o bifurcadas, que registran un activo financiero, no cuentan con un tratamiento
especial contemplado en el articulo 22° del TUO de Concesiones, en el cual se establece

que el concesionario podra depreciar anualmente los bienes de concesidn de acuerdo con

13 Seguin Informe N 138-2015-SUNAT/5D0000 que dispone: los gastos asumidos por esta Gltima a su favor
no debe efectuar retencion por concepto de Impuesto a la Renta, aun cuando respecto de tales gastos, asi
como del reembolso mismo, se haya emitido comprobantes de pago a nombre de esta y de quien debe
reembolsar tales gastos, respectivamente.
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su vida util, no pudiendo exceder la tasa anual de 20% o, alternativamente, podra
depreciar integramente dichos bienes durante el plazo remanente de la concesion.

Con lo cual, lo contabilizado como activo financiero, al no encontrarse regulado
en la norma especial, resulta necesario recurrir a la Ley del Impuesto a la Renta, que para
tales efectos ha establecido en el articulo 63° de la Ley del Impuesto a la Renta, el
tratamiento especial de los servicios de construccion, y que de acuerdo con las normas
contables también se deberé reconocer la contraprestacion total a recibir e identificar lo

correspondiente a construccion y/o mejora para el reconocimiento contable del ingreso
por servicio de construccion; u@ta (@tlvo financiero).

Asi las cosas, Vi X ' 3 el recupero del costo

de la inversién ivos fijos, intangibles o activos finane ﬁ\’os contratos de

concesion, £ si argo mediante N° 038-201 NAT/5D0000 la

ributaria dispone un tratamiento Unico a todos contratos de

on el
que sulta
de acu nlo

descrito en el capitulo 3.2

0

M 'p.! % YA
En este c@o toda vez que loS Contratos de conce ion*cofinanciados que

‘[og}o la aplicacion del artic ‘:Mﬁ#a Ley del Impuesto a
ﬁn_ ar a ec‘&]o ica de la operacién, en tanto

reconocen un activi

la Renta no resulta incom
estos no han reconocido en la contabllldad un activo fijo o un activo intangible; sin
embargo el problema esta para los concesionarios que reconocen un activo fijo e
intangibles que se ven obligados a utilizar el tratamiento especial de las empresas del

sector construccion para el reconocimiento de resultados, cuando son cofinanciados.

Al respecto, en base al tratamiento contable de las concesiones cofinanciadas la
Administracion Tributaria deba definir el tratamiento tributario idéneo del recupero del

recuero del costo de la inversion para este tipo de concesionarios.
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En ese sentido, el tratamiento tributario adecuado al recupero del costo de la
inversion de los contratos de concesion cofinanciados que califican como activo fijo e
intangibles les correspondera en todos los casos la regulacion especial del articulo 22°
del TUO de Concesiones, en tanto esta conversa con la realidad econémica y las normas
contables.

De lo anterior, nos preguntamos si ¢la aplicacion de la Ley del Impuesto a la Renta
genera seguridad juridica a los concesionarios que celebran contratos cofinanciados con

el Estado? De lo expuesto en el Capitulo anterior, consideramos que la eventual

aplicacion del articulo 63 en 2 a todos los contratos de concesion
cofinanciados no dan u i akiagdebi ue existen diversas
implicancias tri @
por los co@ w infraestructura y de
servicioﬁ'bll , ineamientos

a seguir

cumplim

transacciones.

A modo }conclus on adjummos lasi uiin{e tablafa través%lcual se resume

ambas posiciones@}inistracién Trit';'-l:thljialT/ersus nuestra posjq_(iﬁ'x
N TTa v ?‘E\?” ’
IA EN

Tabla 3
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Activo
Bifurcados o Financiero x v
Contratos de Mixtos
Concesion Activo Intangible
Cofinanciados (*) v v
que prestan
servicios de Activo Fijo
construccion BOOT v v
Activo Intangible
BOT v v
Contratos de Activo Fijo
Concesion
v
Autofinanciadas - BOOT x
incluye obras de
construccion Activo Intangible
BOT v x

Notas :

Classification: Public

rd
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*)

El articulo 31 del Reglamento del Decreto Legislativo IN° 1362 (2018) define cofinanciamiento como “cualquier
pago que utiliza fondos publicos, total ggpar nte, @ carg a entidad publica titular del proyecto para cubrir
las obligaciones establecidas en e%% nfrato”. Q
) , _ Q_ﬁ o , .
Dependera del derecho inco | a recibir efectivo por parte del Est diente del uso de la
infraestructura. w
e e n activo financiero cuand

ta el derecho
estructura, a diferencia de

obre la infraestructura
o cual correspondera el

Para lo cual la CIN blece el reconocimi

incondicional a recibir, efectivo por parte del Estado independiente del uso de la i
cuando el conce recibe 10 10,4l
publica realiza i como el
reconocimient un‘activo

1

M Informe N° 038-2017- al disp . ; i6n cofinanciado, suscrito al amparo
del TUO de Concesi Si e la c activida ios de construccion que
involucran la ejecucio i 3 rvicios de operacion
del servicio pu e utiliza lalinfraestructura , eterminado, el reconocimiento tributario
de los ingresos provenientes de talesactividaces e i ie 3 otra, considerando lo dispuesto en los

(2) Informe N° 186-2016-SENAT/5D0000%l clial ¢ e i Ia un tratamienf6 especial de depreciacion y
amortizacion vinculado a los bienes ent Sta nte de las disposiciones del régimen ordinario
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Classification: Public

CONCLUSIONES

La Ley de Concesiones ha regulado dos modalidades de contratos de concesion:
te ran Ia cual exige que el concesionario
s a lasconcesion como parte de

V. , , QP
reconozca, de r'a&: |
su activo fij ’T% 1. (Build, Operate & Tran ual los bienes de

conc Uan siendo propiedad estatal, y para tal s exige que el
C ohario reconozca, de eneral, “el derecho o “activo
& e” de duracion limitada sobre los bienes afectados la concesion

ion seawel*Cargo por

ivo

a los activos fijos e intangibles.

La Ad aE@cuon Tributaria mediantejtnforme N° 038- 2ox NAT/5D0000,
dispone | n del articulo 63 de la Ley del la Renta a los

{32 ;
contratos de co ;Z Tnmados qu ;ea&"%e_yl |o de construccion, sin
considerar las caracteris &] nl%; eras de los cofinanciamientos, lo

cual conlleva a diversas implicancias tributarias de acuerdo con las

especificidades de cada contrato, generando asi perjuicios tributarios y problemas
en la administracion de los flujos de caja a los concesionarios.

El tratamiento tributario indicado en el punto anterior se contradice con el informe
N° 186-2016-SUNAT/5D0000 emitido un solamente afio anterior, el cual indica
utilizar la Ley de Concesiones regula un tratamiento especial de depreciacion y

amortizacion vinculado a los bienes entregados en concesion por el Estado, que
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es excluyente de las disposiciones del régimen ordinario previsto por la LIR en
lo que se opongan a lo establecido en dicho TUO. Esto conlleva, a una
inseguridad acerca del tratamiento tributario a seguir para los contratos de
concesion cofinanciados que reconocen activos fijos o intangibles, que en
principio se encontrarian bajo la aplicacion del TUO de Concesiones.

Es en este contexto, que la Administracion Tributaria debe pronunciarse acerca
del adecuado tratamiento tributario que deben seguir las concesiones
cofinanciadas que prestan servicios de construccion bajo una armonia con las

— M W

normas contables que reflejan la verdadera naturaleza econdémica de las
A % . F/ W F§F N F o

operaciones, tal como lo ha hecho antes en diversos Eronunciados, al igual que el
_—

Tribunal Fiscal y la Corte Suprema, que a pesar de qu agInternacionales

N 1
de @;ﬂéd no podrian ser das como fuentes erechq, si pueden
m ilizarse como instrumento para la interpretacién de negMas tributarias,
teniendo comg mo lo
‘?Mme la No 20).

102



10

11
12

13

Classification: Public

MET VERITAS, 24(48

3
D .

REFERENCIAS

Andlisis  Tributario. (2009). Aspectos Constitucionales del Criterio de
Calificacion Econdémica. Analisis Tributario, XXII, 49-50.

Anélisis Tributario. (2015). Renta empresarial, NIIF y contratos de arrendamiento
de bienes. Revista Analisis Tributario, 326, 50-51.

Cafiibano L. y Gisbert A. (2010). Implicaciones contables de la adopcion de
IFRIC 12 sobre concesiones de servicios publicos. Revista espafiola de

financiacion y contabilid - ..
Chanamé, R. (2%3 conod er%Somedad 40, 43-63.
ejiaM

Durén, 11). LasNIIFyla mterpret rmas tributarias

por EU'N nfoque Contable Ee ﬁna“ms Tributario, 1,

DU{an ROJO L. (2014). La influencia de la contabilidad en la determmamon del

Almpuesto a la Renta Empresarial : un breve analisis de la S|tuaC|on enel Perd. 1US
F %

180-199. g% i ‘

015)y=E| derechocontab . Revista Li , 1, 28-

; sustaﬁgbre
, Pert Sitio web:

v

contabilidad segunila jurisprudencia judicial. 28 de agosto de 2020, de IpDerecho

Sitio ge ttps%[fﬂeHcllo Beha correcta- aplg;dééﬁlde las-normas-
internacio gf ontabilidad-segun-la- Jurlsprudencqsrﬁ‘lzlall

Godomar, L. yC 277! (3 ESTCI ingresos en los contratos
de concesion. Informe T ario} 370,-81-38

KMPG. (2009). Primeras impresiones: CINIIF 12. Santiago de Chile: KPMG.
Landa César. (2016). El principio de subsidiariedad en el marco de la constitucion
economica del PerQ. Forseti, 1, 146-158.

Nalvarte, P. (2017). Evolucién del Marco Legal de las Concesiones y las

Asociaciones Publico-Privadas en el Perd. Derecho & Sociedad, 49, 359-379.

103



14 Navarro, E. (2003). NIC 11: Contratos de construccion e impuesto a la renta.
Resultados de blsqueda Resultado web con enlaces de partes del sitio La
Asociacion Fiscal Internacional, Perd, 1, 99-108.

15 Matos, M. y Smith, P. (2019). El Gasoducto Sur Peruano (de APP autosostenible
a cofinanciada) y su impacto en las tarifas eléctrica. 29 de agosto de 2020, de lus
et veritas Sitio web: https://ius360.com/publico/administrativo/el-gasoducto-sur-
peruano-de-app-autosostenible-cofinanciada-y-su-impacto-en-las-tarifas-

). I eciones Publico Privadas ¢Y la
ia?. . 30.—~de 0 -de 2(@ EY Sitio web:

es_pe/tax/eva-ley-apps-reforma-

electricas/
16 Rivera, Manuel.
trib

Reforma

2002). El proces ivatizaciones en el Per(.durante el periodo

17 Ru ie
1%- . Santiago de Chile: Instituto Latinoamericano Caribe de

18

taria-V5.pdf

19 Saavedr J.;y Pasgo- . eS biene@}‘iﬂa:

Administrativo, 16

5

rebitldadine
21 Tarsitano, J?OM)' La contabilidad asume como presup.t'ii la regularidad o

normalidad q% la operacion: informe_:II tf?b,,ai derecho argentino.
it A - 1
Memorias de las |¥0 S oamericanas de Derecho Tributario , 1,
Fotpe (e
37-74.

22 Gonzales, Vilma (2019). Tratamiento tributario de las concesiones bifurcadas o
mixtas (trabajo de Investigacion para optar el grado académico de Maestro en
Tributacién y Politica Fiscal). Universidad de Lima.

23 Tassara Lafosse, D., Garate Moreno, D., y Canepa Olaechea, C. (2009). Garantias
que otorga el Estado en las concesiones de infraestructura. IUS ET
VERITAS, 19(39), 146-161.

104

Classification: Public



24 Zegarra, J. (2005). Aplicacion del “principio de especialidad” en las normas
tributarias. IPDT, Revista del Instituto Peruano de Derecho Tributario, 43, 113-
144,

105

Classification: Public



BIBLIOGRAFIA

1 Dupuy, J. (2000). ¢Cualquier tiempo pasado fue mejor?. lus et veritas, 21, 252-
262.

2 Ferré, J., Mufiéz, M., y Nlfiez,B. (2014). ;Como se puede reconocer la propiedad,
planta y equipo de acuerdo con las normas contables en el sector minero, agricola,
industrial y de servicios en el Pert?. Revista Lidera, 1, 66-70.

3 Schydlowsky, D. (1989). La debacle peruana: ;dinamica econémica 0 causas

DA
é"% Oy,

106

Classification: Public



