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RESUMEN

El presente proyecto fue iniciado el afio 2019 para disefiar un nuevo servicio por parte de
la organizacién no gubernamental “Asociacion de Contribuyentes del Pert” (ACP)
destinado a crear reportes de gestion del canon y regalias para empresas mineras y

petroleras.

Desde el 2017, la ACP enfrent6 una coyuntura politica marcada por la corrupcion
de funcionarios y empresas en el pais. La ACP requirio desarrollar nuevos servicios para
seguir operando, ya que la coyuntura fomenté la desconfianza en las relaciones publico-
privadas dificultando que las organizaciones ciudadanas puedan seguir formulando

recomendaciones de proyectos de ley.

Frente a la necesidad de no depender de la politica, la ACP cre6 un servicio para
empresas mineras y petroleras de elaboracion y difusion de reportes de la gestion del
canon y regalias. Esta idea surgio de analizar el problema de la mala gestion de estos
recursos en regiones mineras y petroleras que, adicionalmente a las externalidades
ambientales, sufrian de ineficiencia municipal, pobreza y brechas de servicios publicos
por parte de sus ciudadanos.

Este informe fue disefiado a partir de realizar un diagnostico de gestion de las
transferencias de los ingresos provenientes de la explotacion de recursos naturales (IPRN)
utilizando para ello diversas herramientas de la ingenieria industrial. Los reportes
regionales de gestidn estaba compuestos por: evaluacion socioeconémica, medicion de la
atomizacion administrativa de los recursos, andlisis de la calidad en la gestion, estimacion

de nuevos recursos y recomendaciones de cambio regulatorio.

Esta iniciativa permitié obtener ingresos por 128 mil soles en el 2019 en favor de
la asociacion, lo que generd un incremento de 6 % respecto al 2018. El margen operativo
del servicio alcanzé el 43,8 % y se obtuvo un incremento de 44 % de las apariciones en

medios de la asociacién respecto al afio 2018.

Palabras clave: ONG, Canon minero, regalias mineras, gestion municipal, recursos

naturales



ABSTRACT

This project was started in 2019 to design a new service by the non-governmental
organization “Asociacion de Contribuyentes del Pert” (ACP) aimed at creating royalty

management reports for mining and oil companies.

Since 2017, the ACP has faced a political situation marked by corruption of
officials and companies in the country. The ACP required the development of new
services to continue operating, since the situation fostered mistrust in public-private
relations, making it difficult for citizen organizations to continue formulating

recommendations for bills.

Faced with the need of not depending on politics, the ACP created a service for
mining and oil companies for the elaboration and communication of reports on the
management of the canon and royalties for the purpose. This idea arose from analyzing
the problem of mismanagement of these resources in mining and oil regions that, in
addition to environmental externalities, suffered from municipal inefficiency, poverty,

and gaps in public services by their citizens.

This report was designed based on a management diagnosis of the transfers of
income from the exploitation of natural resources using various industrial engineering
tools. The regional management reports consisted on socioeconomic evaluation,
measurement of the administrative fragmentation of resources, analysis of management

quality, estimation of new resources, and recommendations for regulatory reforms.

This initiative allowed obtaining income of 128 thousand soles in 2019 for the
NGO, which generated an increase of 6 % compared to 2018. The operating margin of
the service reached 43,8 % and an increase in appearances in media of 44 % compared to
2018.

Keywords: NGO, Mining Canon, mining royalties, municipal management, natural

resources
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CAPITULO I: ANTECEDENTES DE LA ASOCIACION

1.1 Breve descripcion e historia

La Asociacion de Contribuyentes del Perl (ACP) es una organizacién no gubernamental
(ONG) sin fines de lucro, cuyo proposito es la promocion de la calidad en la prestacion
de servicios que brinda el Estado. Este proposito se pretende alcanzar fomentando

reformas para el uso eficiente de los impuestos y para una adecuada regulacion.

La asociacion se enfoca en proponer reformas legales y de gestion publica,
fundamentadas en la economia de mercado, a través de actividades como: investigacion
de politica comparada, grupos de trabajo con funcionarios publicos y difusion en los

medios de comunicacion de los hallazgos.

Los clientes de la asociacion son principalmente empresas privadas que buscan
una parte independiente que evalle y opine sobre algin tema regulatorio que afecta su
sector. Un ejemplo es Alicorp, que contrat6 a la ACP para evaluar si la nueva regulacién

de alimentacion saludable, a través del uso de octdgonos, era la adecuada para el Perd.

Tambien se recibe financiamiento de organizaciones internacionales como Atlas
Network o la Fundacién Friedrich Naumann, que se dedican a difundir iniciativas que no
siempre tienen un retorno econdmico directo pero que contribuyen a los fines que tienen
estas ONGs.

Las iniciativas de la ACP se enmarcan en 4 lineas de accion:

1) Libre mercado y competitividad
2) Salud
3) Industrias extractivas

4) Infraestructura y transporte

En el desarrollo de las iniciativas y proyectos se busca mantener la total
independencia de la asociacion respecto a los intereses particulares de los financistas. La
ACP realiza sélo aquellas que coincidan con su propésito y en caso de realizar
investigaciones entrega la evidencia técnica y econdmica encontrada para los usos que el

financista considere conveniente.



La asociacion es pequefia y cuenta con un equipo de 7 personas dedicadas a
tiempo completo y el resto del trabajo se realiza a través de colaboradores a dedicacion
parcial, que corresponden a académicos o especialistas del sector privado. Asimismo,
cuenta con un area de administracion enfocada en el cumplimiento de obligaciones

tributarias y legales, y en profesionalizar procesos.

Esta organizacion fue constituida como asociacion en el 2012, inicialmente bajo
el nombre de “Contribuyentes por Respeto”, hasta el 2015, periodo donde el fundador
fue a la vez el director ejecutivo. A partir del 2015, asumié la direccién José Ignacio
Beteta, y en el 2017 se cambia el nombre a “Asociacion de Contribuyentes” e inicia una

nueva fase de estructuracion y expansion.
1.2 Sobre los think tanks y las asociaciones de contribuyentes

La ACP constituye un modelo de organizacion conocida como think tank —cuya
traduccion literal del inglés es tanque de pensamiento—, que son organizaciones que
investigan asuntos de interés publico para compartir informacion a: gobiernos, empresas,

medios de comunicacion, movimientos sociales u otros grupos de interés.
Figural.l

La funcion de los centros de pensamiento en el espacio social
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De acuerdo a la institucion Fundeu, que impulsa el buen uso del espafiol en los

medios de comunicacion, se prefiere la expresion laboratorio de ideas, grupo de reflexion
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0 centro de pensamiento, al anglicismo think tank frecuentemente utilizado. (Fundacién
del Espafiol Urgente, 2011) En adelante, se optara por la expresion “centro de

pensamiento” a lo largo de la presente investigacion.

Como se aprecia en la Figura 1.1, estas organizaciones son articuladores entre la
academia, el sector privado, los medios de comunicacion y el sector publico o politico,
con el objetivo de difundir cierto conocimiento o ideas politicas, en temas que suelen
relacionarse a: la economia, los asuntos militares, la salud publica, la tecnologia, entre

otros.

Dentro de este mercado, la ACP es un centro de pensamiento pequefio que ha
buscado posicionarse como la representante de los pagadores de impuestos en el Perd. A
este tipo de centro de pensamiento se les conoce como asociaciones de contribuyentes —
0 TPAs, por sus siglas en inglés— y pretenden representar a quienes financian los
ingresos publicos frente al Estado, y por lo tanto exigir a cambio servicios publicos de

calidad.

Las asociaciones de contribuyentes nacen en la década de 1920 en Estados Unidos
y en paralelo en Europa, como en Suecia en el afio 1921. (Nevada Taxpayers Association,
2020) (Skattebetalarnas forening, 2020) En la década 1990, muchas de las reformas del
Consenso de Washington fueron propuestas e impulsadas por las TPA en USA y Europa.
Las TPAs se dedicaron a analizar sectores y promover reformas en sectores sociales,
impuestos, presupuesto publico, asi como concientizar sobre el uso adecuado de los

recursos fiscales.

La ACP nace inspirada en las TPAs con el objetivo de representar a los
contribuyentes peruanos frente al estado, tanto para fomentar la fiscalizacion ciudadana
de los impuestos como para desarrollar propuestas de reforma que sean puestas al alcance

de las autoridades para su implementacion.

Si bien este emprendimiento ain continda en gestacion, y posee ain muchos
espacios de mejora y de crecimiento, constituye una nueva forma de fomentar la

fiscalizacion y representacion de la sociedad civil organizada frente al estado.



1.3 Descripcion de sector
1.3.1 El mercado de los centros de pensamiento

En el caso de la ACP, forma parte del sector de los centros de pensamiento dedicados a

la investigacion en politicas publicas y economia.

Otras organizaciones que se dedican a este mismo rubro son: el Instituto de
Estudios Peruanos (IEP), el Grupo de Analisis para el Desarrollo (GRADE), el Instituto
Peruano de Economia (IPE), la consultora Apoyo Consultoria, el Centro de Investigacion
de la Universidad del Pacifico (CIUP), la consultora Macroconsult, el Instituto de

Defensa Legal (IDL), entre otras organizaciones afines. (Semana Econdmica, 2019)

Es dificil poder realizar una estimacién de la participacion del mercado que tiene

la ACP, debido a dos motivos:

1) Muy pocas organizaciones de este rubro publican sus estados financieros y
por lo tanto no es posible conocer el monto de sus ingresos

2) Es complejo determinar el mercado relevante, ya que al tener tematicas y
posiciones politicas distintas, los centros de pensamiento no compiten todos

entre si, por lo que no es fécil determinar a los competidores exactos.

Sélo se encontrd estados financieros de dos organizaciones: el IEP y el Grade,
para los afios 2012 y 1995 respectivamente. No obstante, se presupone que la
participacion de mercado de la ACP es pequefia, dado que los ingresos totales de esta
organizacion en el afio 2019 alcanzaron so6lo los 835 mil soles, mientras que el IEP

alcanza los 17 millones de soles en el 2012, y Grade los 3,5 millones de soles en 1995.
Figura 1.2

Fuentes de ingreso del IEP, afio 2012

1 045 905; 6%

4129 863 ; 24%

11917 438 ; 70%

Subvenciones y donaciones ' Ingresos por servicios = Otros ingresos



Nota. Adaptado de Memoria Institucional 2011-2012, por Instituto de Estudios Peruanos, 2013
(https://repositorio.iep.org.pe/bitstream/IEP/636/2/Memoria_Institucional _2011-2012.pdf).

Los centros de pensamiento tienen como objetivo maximizar los resultados
alineados con su propdsito por lo que no siempre tienen una rentabilidad econémica
positiva. Estas ONGs son un tipo de emprendimiento social el cual se caracteriza por no
tener como objetivo final la maximizacion del beneficio econdmico, sino la creacion de
valor para la comunidad. No obstante, se necesita financiamiento para lograr este

propdsito, por lo que es fundamental para la sostenibilidad de tipo de organizaciones.

Los ingresos de los centros de pensamiento estan conformados por subvenciones,
donaciones e ingresos por servicios de investigacion, normalmente en ese orden de
importancia. Esto sucede en el caso del IEP, donde las subvenciones y donaciones

alcanzan el 70 % de los ingresos, como se aprecia en la Figura 1.2.
Figura 1.3

Fuentes de ingreso de Grade, afio 1995

277 659; 8%
215 334; 6%

3 065 566; 86%

Subvenciones y donaciones ' Ingresos por servicios ® Otros ingresos

Nota. Adaptado de Memoria 1995, por Grupo de Andlisis para el Desarrollo, 1995
(https://www.grade.org.pe/wp-content/uploads/GRADE1995.pdf).

Asimismo, como se indica en la Figura 1.3, en el caso de Grade los ingresos
también estan compuestos por las subvenciones y donaciones, que alcanzan entre el 86

% de estos.
Figura 1.4

Fuentes de ingreso de la ACP, afio 2018


https://repositorio.iep.org.pe/bitstream/IEP/636/2/Memoria_Institucional_2011-2012.pdf
https://www.grade.org.pe/wp-content/uploads/GRADE1995.pdf

13469 ; 2%

68 349 ; 10%

597 569 ; 88%

Subvenciones y donaciones ' Ingresos por servicios m Otros ingresos

Nota. Calculos a partir de informacion provista por la ACP. (J. Beteta, comunicacion personal, 6 de julio
de 2020)

Sin embargo, en la Figura 1.4 se aprecia que la ACP presenta grandes diferencias
respecto a las otras dos organizaciones, ya que su principal fuente de ingresos son los

servicios brindados a empresas, gremios o entidades publicas.

Esto muestra que la asociacion tiene mayores dificultades para obtener ingresos,
puesto que no dispone de importantes subvenciones de organismos internacionales o de
entidades gubernamentales, lo que la obliga a obtener financiamiento para cada iniciativa

0 proyecto individualmente.
1.3.2 Analisis del sector
Rivalidad entre competidores existentes

La rivalidad entre los competidores es media, ya que si bien existe algin nivel de
competencia por el financiamiento limitado y dificil hacia este tipo de iniciativas, los
centros de pensamiento buscan establecer lineas diferenciadas intentando no traslaparse

entre ellas, como es el caso de la ACP y su linea es la defensa de los contribuyentes.
Amenaza de nuevos ingresos

La amenaza de nuevos ingresos es baja debido principalmente a la dificultad de
contar con la confianza de las organizaciones dedicadas a financiar este tipo de
actividades, para lo cual se debe de haber trabajado antes con estas. Asimismo, se debe
contar con la capacidad y confianza del sector publico y los politicos, algo que es dificil

de lograr rapidamente y debe irse construyendo con el tiempo.

Poder de negociacion de los proveedores



El poder de negociacion de los proveedores es bajo en cuanto a bienes y servicios
administrativos, tanto porque son de uso comdn como por el hecho de que la ACP es una

organizacién donde su principal insumo es el capital humano.

Sin embargo, si uno considera a los trabajadores como proveedores de la
organizacion, estos si poseen un alto poder de negociacion, en particular aquellos que
constituyen el equipo de investigacion. Esto debido a que el personal requiere un perfil

muy escaso en el mercado laboral al ser una especialidad adn incipiente.
Poder de negociacion de los clientes

El poder de negociacion de los clientes es alto, entendiendo que estos
corresponden a los financistas de este tipo de actividades. Definitivamente, esta fuerza es
la predominante en este tipo de mercado, donde escasean los recursos para este tipo de
iniciativas, y al tener costos fijos de personal, el riesgo operativo de este tipo de

organizaciones es bastante alto.
Amenaza de sustitutos

La amenaza de sustitutos es baja ya que la necesidad de mejoras de los sistemas
regulatorios y de disefio de politicas publicas en el sentido de defensa del libre mercado,

es un objetivo especializado que dificilmente podria realizarse de otra manera.

Si bien es posible que en el futuro se establezcan canales donde esta reflexion
pueda realizarse a través de entidades publicas independientes, la institucionalidad del
pais hoy no permite que el sector publico se autorregule, por lo que es necesario el

financiamiento del sector privado para estas iniciativas.
1.4 Descripcion del problema

La ACP enfrent6 un entorno dificil de cambios en la coyuntura politica y de ruptura en
las relaciones publico-privadas a partir del 2017, donde los casos de corrupcion
aumentaron el grado de desconfianza en este tipo de vinculos, limitando la injerencia del
sector privado en el proceso de reformas. Desde marzo del 2018, con la renuncia de Pedro
Pablo Kuczynski, la crisis politica generd un clima aun mas complejo, que culmina en la

disolucién del congreso en septiembre del 2019.

La crisis politica desincentivd la colaboracién publico-privada por la
desconfianza entre los empresarios y el sector publico debido a que cualquier

colaboracién podia ser percibida como corrupcion o conflicto de interés. Por lo tanto,



propuestas desde el sector privado para reformas en la regulacion o la gestion publica, no

eran bienvenidos por parte de las autoridades.

Siendo la ACP, una organizacién que vive de esta colaboracion y de presentacion
de propuestas a las autoridades, esta coyuntura fue dificil, lo que Ilevo a que a inicios del
2019 se tenia 40% menos financiamiento anual presupuestado respecto al afio anterior,

conllevando a una reduccion de la tercera parte del personal.

La ruptura de la relacion publico-privada también afect6 el financiamiento por el
lado de los posibles clientes o financistas, dado que se gener6 la desconfianza de poder
lograr cambios y sugerencias en el congreso o el Poder Ejecutivo. Esto tuvo un impacto
en los fondos privados disponibles para el financiamiento en todos los centros de

pensamiento, obligando a la ACP a reformular su propuesta de valor.

En el pasado, investigaciones como el analisis de la Reconstruccion con cambios,
financiadas por constructoras y proveedores de materiales, asi como campafias enfocadas
en la sefializacion de alimentos, financiadas por Alicorp, se hicieron menos atractivas

debido al ruido politico y la coyuntura mas enfocada en la lucha contra la corrupcion.
Figura 1.5

Diagrama de Ishikawa sobre la situacion de la asociacion
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Asimismo, los medios de comunicacion limefios, con quienes se colaboraba
constantemente para difundir las investigaciones o propuestas de reforma de la
asociacion, ya no tenian interés en difundir asuntos técnicos o de reforma ya que la

coyuntura no tenia relacion con los temas que se venian tratando (salud, impuestos o



infraestructura). También sucedié que debido a la crisis politica, muchos medios no

tenian interés de cuestionar la gestion del presidente Martin Vizcarra.



CAPITULO II: OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

2.1 Objetivo general

Desarrollar un servicio de reportes regionales de gestion de las transferencias de ingresos

provenientes de la explotacion de recursos naturales (IPRN) en el Perd, que sea replicable

a lo largo del tiempo, y que sea atractivo para posibles clientes en los sectores de mineria,

gas y petrdleo.

2.2 Objetivos especificos

Lograr al final del afio un obtener una utilidad positiva a través de este servicio.
Analizar y describir legal, financiera y administrativamente los IPRN generados
por las actividades extractivas de la region.

Evaluar la eficiencia de la gestion de los IPRN recibidos por parte de las entidades
publicas de la region (gobiernos regionales y municipalidades).

Estimar el potencial de nuevos IPRN que recibiria una regién en caso desarrolle
sus reservas de petroleo, gas o minerales.

Comunicar y difundir los resultados de las investigaciones regionales sobre el uso
de las rentas provenientes de recursos naturales, asi como de las recomendaciones

de reformas administrativas y financieras para mejorar su gestion.
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CAPITULO Il1I: ALCANCE Y LIMITACIONES DE LA
INVESTIGACION

Alcances:

La presente investigacion abarca el disefio y puesta en marcha de servicio de reportes
regionales de gestion de los recursos del canon y regalias mineras y petroleras a lo largo
del afio 2019.

Los reportes se realizaron respecto a la gestion de las municipalidades y los
gobiernos regionales de 10 regiones: 6 regiones mineras: Arequipa, Ancash, Puno,

Moguegua, Tacna y Apurimac; y 4 regiones petroleras: Tumbes, Piura, Ucayali y Loreto.
Limitaciones:

Para la presente investigacion no se contd con fuentes de informacion primaria como
encuestas o evaluacion de indicadores campo debido a limitaciones de presupuesto y
tiempo, por lo que se realizo utilizando en fuentes de informacion publica secundaria de

organismos oficiales del gobierno.

De las tres causas de mala gestion diagnosticadas en la presente investigacion, el
servicio implementado sélo pretendio evaluar los efectos de dos de estas: la atomizacion

administrativa y la volatilidad de los recursos, excluyendo la baja recaudacion municipal.
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CAPITULO IV: JUSTIFICACION DE LA
INVESTIGACION

4.1 Justificacion econémica

Las transferencias de ingresos provenientes de la explotacion de recursos naturales
(IPRN) son definidas como la participacion efectiva y adecuada de la que gozan los
gobiernos regionales y locales del total de los ingresos y rentas obtenidos por el Estado

por la explotacion econdmica de los recursos naturales.
En el Per las IPRN son:

e El canon minero, gasifero, hidroeléctrico, pesquero y forestal

e Las regalias mineras

e El canon y sobrecanon petrolero,

e EIl Fondo de Desarrollo Socioeconémico de Camisea (FOCAM),

e EIl Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional

De acuerdo al objetivo que recoge la legislacion vigente de las IPRN, los recursos
que son generados y separados de la tributacion general, tienen destinos especificos
enfocados principalmente en fomentar la inversion publica. La legislacion indica que las
IPRN deben ser de uso exclusivo para el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos

de inversion como se aprecia en el Anexo 3 del presente documento.

Todo esto es importante por un motivo fundamental: existe una relacion positiva
entre la inversion puablica y el nivel de riqueza, como se aprecia en la Figura 4.1.
Evidencia de esto también esta disponible en diversos trabajos, como por ejemplo el de
Shioji (2001) donde se concluy6 que la infraestructura tiene efectos positivos sobre el
crecimiento econdémico, cuya elasticidad esta entre 0.10 y 0.15 en regiones de Estados
Unidos y Japén. También en estudios en el Peru de Ponce Sono (2013) se encuentra una
relacion positiva y significativa entre la inversion publica y el crecimiento econdmico

utilizando datos de las 24 regiones entre 1997-2011.

Sin embargo esta finalidad no se cumple. Entre 2010-2019, de los S/ 78 223
millones transferidos por IPRN a los gobiernos regionales y locales, S/ 17 858 millones

(23% del total) se destind a gasto corriente. Sin embargo, esto no es ilegal ya que a través
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de las leyes de presupuesto del sector publico, el congreso habilita todos los afios la
disposicion de este recurso para otros fines distintos a los indicados en la legislacién

original.
Figura4.1

Relacidn positiva entre la infraestructura y el nivel de riqueza
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Nota. El indice de infraestructura general oscila entre 0 (peor calidad de infraestructura) y 7 (mejor calidad
de infraestructura. De Mejor gasto para mejores vidas: Cémo América Latinay el Caribe puede hacer mas
con menos (p. 115), por el Banco Interamericano de Desarrollo, 2018 (http://dx.doi.org/10.18235/0001217-
en).

Por ello, desarrollar esta linea de investigacion y servicio tiene una justificacion
econdémica sustentada en que la mala gestion de las IPRN deteriora la calidad de la

inversion publica en las regiones limitando de manera importante el desarrollo regional.
4.2 Justificacion social

La justificacion social del desarrollo de este servicio responde a un problema de
desigualdad en el pais. Existen regiones con una alta cantidad de recursos naturales que
reciben muchos recursos por canon y regalias que contindan teniendo necesidades

fundamentales insatisfechas, brecha sociales y de infraestructura muy grandes.

Se calculd6 la cantidad de IRPN per cépita que recibe cada regién acumulando las
transferencias correspondientes a los recursos mencionados en la seccion 4.1 y

dividiéndola entre la poblacién regional.

Las regiones por encima del promedio nacional de 239 soles por persona son
aquellas se consideraron significativamente beneficiadas por las industrias extractivas.
Estas regiones son 9: Moquegua, Cusco, Ancash, Tacna, Arequipa, Apurimac, Tumbes,

Huancavelica y Pasco, como se aprecian en la Figura 4.2.
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En la Figura 4.3, se aprecia el porcentaje de la poblacion con al menos una
necesidad basica insatisfecha (NBI1) por region para el 2018. Las regiones color rojo son
las que reciben una cantidad de IRPN per cépita mayor al promedio nacional. Se aprecia
que existen 4 de estas regiones (Huancavelica, Ancash, Tumbes y Pasco) que a pesar de

los recursos que reciben estan peor que el promedio nacional de 17 %.
Figura 4.2

Transferencias de IPRN per capita por regiones, afio 2019
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Nota. Los valores estan expresados en nuevos soles por persona. En rosado (celeste) las regiones con IPRN
per cépita mayor (menor) al promedio nacional. Célculos propios de transferencias a partir del portal
“Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Regional, Local y EPS” del Ministerio de Economia
y Finanzas, 2019 (https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx). Poblacion regional de
“Peri: Estimaciones y Proyecciones de Poblacion por Departamento, Provincia y Distrito, 2018-2020" del
Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2020, p. 55-100
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1715/Libro.pdf).

En la Figura 4.4, se aprecia el porcentaje de colegios de educacion bésica sin
electricidad, agua potable o desagtie por regiones para el afio 2016. Se puede observar
que 2 de las regiones que reciben una alta cantidad de IRPN, tienen un porcentaje mayor

que el promedio nacional 62 % (Huancavelica y Pasco).

En la Figura 4.5, se muestra también el porcentaje de viviendas sin acceso a agua,
electricidad, desague y telefonia por regiones para el afio 2016. Se aprecia que 6 de las
regiones que reciben una alta cantidad de IRPN, tienen un porcentaje mayor que el
promedio nacional 50 % (Huancavelica, Apurimac, Pasco, Cusco, Ancash y Tumbes).
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Figura 4.3

Porcentaje con al menos una necesidad basica insatisfecha por regiones
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Nota. Datos al 2018. En rosado (celeste) las regiones con IPRN per cépita mayor (menor) al promedio
nacional. De Perfil de la Poblacion en Condicién de Pobreza a Nivel Departamental, por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informética, 2019
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1672/libro.pdf).

En la Figura 4.6, se muestra también el porcentaje de vias vecinales en mal estado
por regiones para el afio 2016. Se aprecia que 4 de las regiones que reciben una alta
cantidad de IRPN, tienen un porcentaje mayor que el promedio nacional 41 % (Cusco,
Ancash, Moguegua y Tumbes).

Figura 4.4

Porcentaje de colegios sin electricidad, agua potable o desague
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Nota. Datos al 2018. En rosado (celeste) las regiones con IPRN per capita mayor (menor) al promedio
nacional. De Estadistica de la Calidad Educativa (ESCALE), por el Ministerio de Educacion del Peru, 2019
(http://escale.minedu.gob.pe/ueetendencias2016).
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Expuesta esta realidad en base a indicadores objetivos, se aprecia que el canon y
las regalias provenientes de las actividades extractivas de estas regiones no estan

generando un impacto claro sobre estas localidades.
Figura 4.5

Porcentaje de viviendas sin electricidad, agua, desagie y telefonia
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Nota. Datos al 2013. En rosado (celeste) las regiones con IPRN per capita mayor (menor) al promedio
nacional. De Informacion de brechas de servicios a nivel departamental, provincial y distrital, por el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2018 (https://www.ceplan.gob.pe/download/218452/).

Finalmente, como se aprecia en la Figura 4.7, es importante notar que dentro de
las regiones con mayor conflictividad social estdn también las regiones con mayor

cantidad de IRPN por persona.
Figura 4.6

Porcentaje de vias vecinales en mal estado por regiones
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Nota. Datos al 2016. En rosado (celeste) las regiones con IPRN per cépita mayor (menor) al promedio
nacional. De Informacion de brechas de servicios a nivel departamental, provincial y distrital, por el
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico, 2018 (https://www.ceplan.gob.pe/download/218452/).

Por ello, desarrollar esta linea de investigacion es fundamental para llamar la
atencion sobre estos resultados ineficaces. Las brechas de infraestructura mencionadas
junto a la conflictividad de estas regiones que reciben tantos recursos forman parte de

importantes problemas sociales.
Figura 4.7
Conflictividad social por cada 100 mil habitantes, afio 2018
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Loreto (19) 0.79
Puno (20) 0.86
Cusco (21) 1.02
_Pasco (22) 1.23
Ancash (23) 1.62
Apurimac (24) 1.86
Moquegua (25) 2.09

Nota. En rosado (celeste) las regiones con IPRN per cépita mayor (menor) al promedio nacional. Calculos
propios de conflictos sociales a partir del informe “Vigésimo Segundo Informe Anual” de la Defensoria
del Pueblo, 2019, p. 144 (https://www.defensoria.gob.pe/informes/vigesimo-seqgundo-informe-anual-de-
la-defensoria-del-pueblo-enero-diciembre-2018/). Poblacién regional de “Per(: Estimaciones y
Proyecciones de Poblacion por Departamento, Provincia y Distrito, 2018-2020” del INEI, 2020, p. 55-100
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1715/Libro.pdf).

4.3 Justificacion ambiental

Las IRPN son ingresos extraordinarios que provienen de una compensacion al pais por
el consumo del stock de un recurso no renovable. Las IRPN no sélo tienen el objetivo de
desarrollar las regiones donde los recursos naturales son extraidos, sino también en
alguna medida compensar las externalidades negativas generadas por la actividad. Las
externalidades negativas son aquellos efectos generados por alguna actividad econdémica

gue imponen costos sobre terceros.

17


https://www.ceplan.gob.pe/download/218452/
https://www.defensoria.gob.pe/informes/vigesimo-segundo-informe-anual-de-la-defensoria-del-pueblo-enero-diciembre-2018/
https://www.defensoria.gob.pe/informes/vigesimo-segundo-informe-anual-de-la-defensoria-del-pueblo-enero-diciembre-2018/
https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1715/Libro.pdf

Las externalidades negativas que sufren las regiones en el presente caso incluyen:
la contaminacion de aire, la contaminacion del agua por efluentes, el ruido, la
deforestacion, los efectos sobre el paisaje, los efectos sobre la salud humana, los efectos
sobre acuiferos, y otros similares. Los pasivos ambientales son las externalidades
negativas acumuladas por empresas que revertido la contaminacién que ha sido generada

por su actividad extractiva.

Por tomar un ejemplo, en el caso de los pasivos ambientales mineros son las
emisiones, instalaciones, efluentes, restos o depdsitos de residuos producidos por la
actividad minera, que han sido abandonadas y constituyen un riesgo para la salud de la
poblacion, el ecosistema circundante y la propiedad. Estos pasivos ambientales
constituyen una externalidad clara para las regiones donde se desarrollan actividades
mineras. Entre las regiones con mayor cantidad de pasivos ambientales también
encontramos a aquellas regiones que reciben una alta cantidad de IRPN per capita, como

se aprecia en la Figura 4.8.
Figura 4.8

Cantidad de pasivos ambientales mineros por regiones, afio 2018
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Nota. En rosado (celeste) las regiones con IPRN per cépita mayor (menor) al promedio nacional. De
Informativo Minero N° 12-2018 (p. 13), por Ministerio de Energia y Minas, 2019
(http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/PUBLICACIONES/INFORMATIVOS/2018/IN

F12-2018.pdf).

Estos ingresos son permanentes ya que provienen de recursos no renovables como
la mineria y los hidrocarburos, por ello es vital que se garantice su correcto uso con el

objetivo de compensar de alguna manera este impacto negativo sobre la calidad de vida.

18


http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/PUBLICACIONES/INFORMATIVOS/2018/INF12-2018.pdf
http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Mineria/PUBLICACIONES/INFORMATIVOS/2018/INF12-2018.pdf

Si se garantiza que las IRPN sean ejecutadas en proyectos y obras de
infraestructura, asi como otro tipo de inversiones, podran desarrollarse economica y
socialmente las regiones donde estos recursos son explotados. De no aprovecharse estos
ingresos fiscales adecuadamente, las regiones que perciben pasivos ambientales, no
recibirdn en compensacién ningun resultado relevante en su calidad de vida y servicios

publicos.
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CAPITULO V: PROPUESTAS Y RESULTADOS

5.1 Ingenieria de la solucion

Frente a la situacion descrita en la seccion 1.4, la ACP se vio obligada a cambiar sus
lineas de servicio. Para ello se desarroll6 una nueva linea de investigacion enfocada en
analizar la gestion del canon y regalias por parte de los gobiernos regionales y locales.

Crear un servicio para el sector de industrias extractivas tendria varias ventajas:

1. Las regiones estaban mas interesadas en revisar la gestion del canon por
parte de sus autoridades que en la lucha contra la corrupcion.

2. La crisis politica no impedia brindar este servicio, ya que no buscaba una
reforma en concreto, solo concientizar sobre la mala gestion de gobiernos

regionales y municipalidades.

En el Per( no existe un sistema de regalias y canon disefiado de manera integral.
Los recursos publicos recibidos por las regiones han sido creados a través de leyes
aisladas que crean transferencias desde las actividades extractivas hacia las

municipalidades y gobiernos regionales.

Estas transferencias de IRPN se financian con cargo a distintos ingresos publicos
como lo son: el impuesto a la renta para el canon minero, las regalias contractuales para
el canon y sobrecanon petrolero, o la utilidad operativa como es el caso de las regalias

mineras, por dar algunos ejemplos.

Al iniciar el disefio de esta linea de investigacion, se encontrd un escenario de
descontento y de conflictos sociales constantes en las regiones donde la mineria y la
extraccion de hidrocarburos realizan sus actividades. Las quejas permanentes de la
poblacion de lugares con alto ingresos por IRPN, consistian principalmente en que las
comunidades no percibian que sus autoridades les trasladaran eficientemente esto

recursos en obras concretas que mejoren su calidad de vida.

Esta percepcidn de falta de beneficios de las actividades extractivas unida a los
efectos negativos que tienen las operaciones sobre el ambiente, generaban descontento y
exigencias a las empresas mineras y petroleras de cumplir con estas necesidades

insatisfechas como la falta de colegios u hospitales los cuales eran financiados
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directamente por las empresas. Sin embargo, si bien esto podia generar una solucion en
el corto plazo, las empresas mineras seguian teniendo una relacién conflictiva con las

poblaciones quienes realizaban cada cierto tiempo nuevos pliegos de reclamos.

Es importante recordar que es deber, en Gltima instancia, del Estado y no de las
empresas privadas el brindar servicios publicos y beneficiar a esas poblaciones, mas aun

si reciben recursos para ello.

Frente a esta situacion de fracaso de las municipalidades y gobiernos regionales
que reciben las IRPN y a su vez, de conflictos entre las comunidades y las empresas
extractivas, era fundamental realizar un andlisis de las causas y los efectos de esta
situacion. Para ello, se utilizo la herramienta del arbol de causas y efectos, donde se buscé
diagnosticar el problema global de esta situacion ineficiente, la cual puede apreciarse en

la Figura 5.1.
Figura 5.1

Arbol de causas y efectos — diagndstico de la gestion del canon y regalias
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Se encontraron 3 causas principales en por la que falla la gestion de las IRPN:

e Atomizacién administrativa de las IRPN
e Volatilidad en el tiempo de las IRPN

e Baja recaudacion municipal y regional

A través de una cadena de consecuencias, estas causas generan a su vez el
problema principal que es la falta de inversion publica de calidad en las regiones. Esta
carencia de inversién pablica genera pérdida del dinamismo econémico en las regiones,
falta de infraestructura y servicios publicos, y pasivos ambientales que no son

remediados, todo ello conlleva conflictos sociales como ha sido descrito en el capitulo 4.

Asimismo, es importante mencionar que la asignacién atomizada es producto de
una legislacion y pretende generar una distribucion de manera que cada municipalidad
de la regidn reciba al menos una parte. Sin embargo, la cantidad de municipalidades en
cada region es muy alta lo que dispersa los recursos entre muchas administraciones,
disminuyendo la rentabilidad social de la inversion por diversos canales que a

continuacién son detallados:

En primer lugar, la atomizacion genera un aumento global de los costos de pre
inversion debido a que cada municipalidad de manera aislada incurre en los costos fijos
que implica el cumplir con la burocracia de desarrollar y formular cada proyecto de
inversion publica (PIP). Esta situacion multiplica los costos fijos de inversién ya que los
gastos administrativos podrian reducirse si es que se formularan proyectos de manera

centralizada y con una vision regional.

En segundo lugar, los proyectos ejecutados son pequerios, lo que impide que se
reduzca el costo fijo medio de cada proyecto, desaprovechando las economias de escala
que se generarian al formular proyectos de mayor envergadura, como indica la teoria de
disefio y evaluacion de proyectos. El costo fijo medio (CFMe) de inversion se reduce
cuando el nivel de produccidn del proyecto (Q) es mayor, ya que el costo fijo total (CFT)
se distribuye entre una mayor produccion. Por ello, si se aumenta Q, también disminuye
el costo medio total (CMeT) que esta compuesto por la suma del CFMe y el costo variable
medio (CVMe).

CFT
CFMe = T ; CMeT = CVMe + CFMe
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Evidencia de que la escala es relevante para determinar la eficiencia de las
operaciones en el sector publico, es presentada por la propia Direccion Nacional de
Presupuesto Publico del Ministerio de Economia y Finanzas (MEF). En documentos
oficiales, donde se aborda el caso del sector publico peruano, se menciona que la
proporcidn de gasto operativo es mayor a menor escala de operaciones, lo que disminuye

la eficiencia global de las operaciones. (Ministerio de Economia y Finanzas, 2004)

Finalmente, otro efecto de la atomizacion de los recursos entre muchos
administradores es la multiplicacion de los costos de fiscalizacion y control de la
ejecucion de los recursos. Es perfectamente aplicable al caso el concepto de la ingenieria
industrial de costos de la calidad, que en el caso de la gestion de los recursos publicos lo
realiza la Contraloria General de la Republica y sus sistemas de control. En un informe
del 2011 de la Contraloria General de la Republica (2011), se concluy6 precisamente que
la dispersion legal constituye un problema para la correcta utilizacién de los recursos del

canon y regalias.

Los costos de la calidad son todos aquellos costos necesarios para alcanzar un
estandar de calidad determinado, y estd compuesto por: costos de prevencion, costos de
evaluacion y costos de fallas internas y externas. La atomizacién de recursos multiplica
los costos de calidad de la gestion de las IRPN disminuyendo la rentabilidad de la

inversion de estos proyectos.

Otra causa importante de la baja inversion publica es la volatilidad que presentan
los ingresos fiscales provenientes de las industrias extractivas como la mineria y el
petréleo crudo. Esto se genera debido a que los minerales son exportados a precios de
commodities, lo que genera a su vez que el canon minero, las regalias mineras y el canon

y sobrecanon petrolero, presenten fluctuaciones importantes en el tiempo.

Estas fluctuaciones generan que las entidades publicas que reciben estas
transferencias no tengan incentivos para planificar proyectos de inversion publica de
largo plazo, debido a la incertidumbre de no contar con presupuesto todos los afios. Esto
se traduce finalmente en iniciativas cortoplacistas de pequefia escala que no comprometan

presupuestalmente a las municipalidades y gobiernos regionales en el largo plazo.

Finalmente, otra causa importante encontrada a través de la experiencia de
implementar esta linea de investigacién, es la gran dependencia que tienen ciertas

municipalidades de zonas rurales y pobres a las transferencias por canon, debido a la falta
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de recaudacion municipal. Esta causa si bien fue identificada no formé parte de la
estructura de los reportes elaborados, debido a la priorizacion en las dos primeras causas
mencionadas y a la dificultad de medicion y procesamiento de la data de ingresos

municipales.

Sin embargo, es fundamental incluir esta causa como parte del diagnostico ya que
forma parte de integral del problema de gestion publica identificado. La dependencia de
los gobiernos subnacionales a las transferencias del Gobierno Nacional se conoce como
una situacion de pereza o de relajo fiscal. Esto sucede cuando las municipalidades se
acostumbran a recibir transferencias y descuidan sus capacidades para generar ingresos
propios, lo que a su vez genera los incentivos para consumir los recursos adicionales en
gastos corrientes y no en inversion publica. Existe evidencia de que las municipalidades
mas dependientes de las transferencias del canon son las menos eficientes. (Herrera &
Francke, 2007, p. 62)

A continuacion se presentaran las herramientas de ingenieria industrial utilizadas
para diagnosticar las dos causas principales que generaban un deficiente nivel de
inversion publica en las regiones. Estas dos causas son la asignacion atomizada y la
volatilidad de los recursos, que fueron el punto de partida para la propuesta del servicio

de reportes regionales que se implementd en beneficio de la ACP.
5.1.1 Asignacion atomizada

En primer lugar, con el objetivo de identificar de que industrias extractivas provienen la

mayoria de las transferencias por IPRN se realizé un trabajo de procesamiento de datos.

Se utilizé para ello la informacion de las transferencias realizadas a través del
canon, regalias y otros tipos de fondos, publicada en el portal de “Consulta de
Transferencias a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional” del Ministerio de

Economia y Finanzas (MEF).

Utilizando la busqueda de “Cuadros Resumen” que permite el portal de consultas,
se sumaron los 14 recursos publicos en funcion de la industria extractiva de origen

utilizando el criterio mostrado en la que se detalla en la Tabla 5.1.

Siguiendo estos pasos, se calculé que entre el 2009 y 2018, el Estado peruano
recibié en total por IPRN 76 565 millones de soles. Para analizar el origen de estos
recursos y priorizar en qué industrias se efectuarian este servicio de reportes, se realizo

el diagrama de Pareto que se observa en la Figura 5.2.
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Tabla 5.1

Asignacion utilizada para agrupar recursos publicos por industria

Recursos publicos Industria extractiva
Canon Minero Mineria
Canon Regional Mineria
Regalia Minera Mineria
Regalia Contractual Mineria
Canon y Sobrecanon Petrolero Petréleo
Canon y Sobrecanon - Impuesto a la Renta Petréleo
Canon Gasifero - Regalias Gas Natural
Canon Gasifero - Renta Gas Natural
FOCAM - Fondo de Desarrollo de Camisea Gas Natural
Participaciones Fondo FFAA Y PN Gas Natural
Canon Pesquero - Derechos de Pesca Pesca
Canon Pesquero - Imp. a la Renta Pesca
Canon Hidroenergético Hidroeléctrico
Canon Forestal Forestal

La conclusién clara es que la mineria constituye el principal origen de estos
recursos, seguido por la extraccién de gas natural y de petréleo. Sélo el 3,4 % restante de
las IPRN pertenece a los sectores forestal, pesca e hidroeléctrico. Este analisis permitio

concluir que el servicio debia enfocarse en mineria e hidrocarburos.
Figura 5.2
Diagrama de Pareto de las IPRN segun actividad de origen

(Periodo 2009-2018)
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Nota. Calculos propios sumando las transferencias por IRPN de los afios entre el 2009 y el 2018 agrupando
las transferencias segtin industrias, a partir de “Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional,
Locales y Regional” del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx).
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El segundo paso fue analizar cuanto de estos recursos eran recibidos por las
distintas entidades publicas que tiene el Estado. Para ello se recopilé la cantidad recibida
de IPRN segin municipalidades distritales, municipalidades provinciales, gobiernos
regionales y entidades adscritas al gobierno nacional, como las universidades nacionales

y ministerios.

Esto se obtuvo a partir de extraer la informacion del portal mencionado pero a
través de las 3 distintas busquedas por entidades del Gobierno Nacional, gobiernos
regionales y gobiernos locales. En los gobiernos locales se separd los dos tipos de
municipalidades: provinciales y distritales. Al extraer la informacién se requirié de 306
descargas manuales, ya que las consultas s6lo pueden realizarse a nivel de cada nivel de
gobierno, tipo de recurso y departamento. A través de este procedimiento se recopilé la

informacion de 7258 datos para su posterior analisis.

El resultado de este andlisis se observa en el Diagrama de Pareto de la Figura 5.3,
gue muestra que la gran mayoria de los recursos son concentrados por municipalidades
distritales, lo que fue tomado en cuenta para el disefio del servicio de reportes regionales.
El 91 % de los recursos se distribuyen en los llamados gobiernos sub nacionales donde
el MEF tiene escasa injerencia y es donde se apreci6 que existia el principal problema de

gestion.
Figura 5.3

Diagrama de Pareto de las IPRN segun niveles de gobierno, afio 2018
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Nota. Calculos propios sumando las transferencias por IRPN del afio 2018 agrupando las transferencias
seglin niveles de gobierno, a partir de “Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional, Locales y

Regional” del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx).
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Debido a la fuerte concentracion de los recursos (70 % del total) en las
municipalidades se busco analizar la distribucién interna de los recursos en este tipo de
entidades publicas. Para ello se aplico la herramienta de ingenieria industrial del
histograma de frecuencias con intervalos fijos, como se aprecia en la Tabla 5.1. En el
2018, fueron 1744 municipalidades las que recibieron estos recursos, por lo que aplicando
la regla de Sturges, que define el nimero Optimo de intervalos k por la expresion

k=1+3,322+l0g10(N), se determind que el nimero de intervalos 6ptimo seria de 12.
Tabla 5.2

Histograma de las IPRN recibidas por municipalidades - Total

Intervalo (mil:_ol 2:;?6 ) f fa F Fa Xo Recursos %R
1 0,0 223 1698 1698 974% 974% 11,72 3405 58 %
2 22,3 44,7 28 1726 16% 990% 335 831 14%
3 447 67,0 11 1737 06% 99,6% 55,9 620 11%
4 67,0 89,4 3 1740 02% 998% 78,2 223 4%
5 89,4 1117 1 1741 01% 99,8% 100,6 178 3%
6 111,7 134,1 1 1742 01% 999% 1229 132 2%
7 134,1 156,4 0 1742 0,0% 999% 1452 0 -
8 156,4 178,8 0 1742 0,0% 999% 167,6 0 -
9 178,8 201,1 1 1743 01% 99,9% 189,9 196 3%
10 201,1 2234 0 1743 0,0% 99,9% 212,3 0 -
11 223,4 2458 0 1743 0,0% 99,9% 234,6 0 -
12 2458 268,1 1 1744 0,1% 100,0% 257,0 268 5%

Total 1744 100 % 5854 100 %

Nota. Calculos propios sumando las transferencias por IRPN del afio 2018. De Consulta de Transferencias
a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx).

El histograma de frecuencias que se aprecia en la Tabla 5.2, evidencia una
distribucion muy irregular de los recursos, donde la asignacion se da de modo tal que el
97.4 % de las municipalidades se ubican en el primer intervalo de menos de S/ 22

millones de soles, y concentran a su vez el 58 % de los recursos.
Figura 5.4

Representacion gréfica del histograma de frecuencias — Total

27


https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx

1800

1600

1400

1200

— 1000
800
28 600
400

1689

11
3 1 1 0 0 1 0 0 1 20
0
022 22-45 45-67 67-89 89-112 112-134 134-156 156-179 179-201 201-223 223-246 246-268
Nota. Calculos propios sumando las transferencias por IRPN del afio 2018. De Consulta de Transferencias
a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx).

Esto muestra que a nivel de gobiernos locales, existe una gran cantidad de
recursos dispersos entre muchas municipalidades de manera que cada una recibe muy
poco individualmente pero se consume en ello una buena parte de los recursos. En la
Figura 5.4 se observa que la distribucidn esta lejos de ser una distribucion normal y posee

una gran concentracion en el primer intervalo.

Asimismo, se realiz6 un segundo histograma utilizando los datos del primer
intervalo de 0 a 22 millones de soles, debido a que las 49 entidades, que reciben més de
22 millones de soles y concentran el 42 % de los recursos, hacen que el histograma inicial
impida observar la distribucion el 56 % del monto restante que esta concentrado en el

primer intervalo.
Tabla 5.3

Histograma de las IPRN recibidas por municipalidades — Primer intervalo

Intervalo (mil:_ol r?lgzse s f fa F Fa Xo Recursos %R
1 0,0 1,8 1203 1203 708% 70,8% 0,9 613 18,0 %
2 1,8 3,7 221 1424 130% 839% 2,8 583 17,1%
3 3,7 55 91 1515 54% 892% 46 409 12,0%
4 55 7,4 69 1584 41% 93,3% 6,5 446 13,1%
5 7,4 9,2 34 1618 20% 953% 83 2718 82%
6 9,2 111 21 1639 12% 965% 10,2 213 6,3%
7 111 12,9 25 1664 15% 980% 12,0 301 8,8%
8 12,9 14,8 8 1672 05% 985% 139 109 32%
9 14,8 16,6 13 1685 08% 992% 157 206 6,0%
10 16,6 18,5 6 1691 04% 996% 17,6 105 31%
11 18,5 20,3 3 1694 02% 998% 194 57 17%
12 20,3 22,2 4 1698 02% 1000% 21,3 85 25%

Total 1698 100 % 3405 100 %

Nota. Calculos propios sumando las transferencias por IRPN del afio 2018. De Consulta de Transferencias
a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx).
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El histograma de frecuencias que se aprecia en la Tabla 5.3, continda mostrando
una distribucion muy irregular de los recursos, donde la asignacion se da de modo tal que
el 70.8 % de las municipalidades (1214) se ubican en el primer intervalo de menos de S/
1.8 millones de soles, y concentran a su vez el 18 % de los recursos. En la Figura 5.5 se

aprecia la evidencia de una fuerte atomizacion de los recursos.

Del mismo modo, para visualizar mas claramente la magnitud de los recursos que
se concentran en cada intervalo se desarroll6 la Figura 5.6. La distribucion es asimétrica
y tiene tres zonas claras: la primera entre los 0 y 9 millones de soles que reciben el 40 %
del total de los recursos, la segunda entre los 9 y 18 millones con 16 % de los mismo, y

finalmente el intervalo entre los 18 y mas de 70 millones que concentran el 43 %.
Figura5.5

Representacion gréafica del histograma de frecuencias — Primer intervalo

1400
1200
1000
800
600
400 221
200 91 69
0

1214

34 21 25 8 13 6 3 4

0-2 2-4 4-6 6-7 7-9 9-11 11-13 13-15 15-17 17-18 18-20 20-22

Nota. Calculos propios sumando las transferencias por IRPN del afio 2018. De Consulta de Transferencias
a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx).

Esto muestra que existe un grupo reducido de entidades que se benefician mucho,
un grupo intermedio con pocos recursos, y un grupo que consume buena parte de recursos

pero los perciben de manera atomizada.
Figura 5.6

Distribucién del total de IPRN de municipalidades segun intervalos
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Nota. Calculos propios sumando las transferencias por IRPN del afio 2018. De Consulta de Transferencias
a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx).

En la Figura 5.7, se aprecia de manera mas grafica la distribucion de todos los
distintos niveles de gobierno. Entre las 1744 municipalidades distritales y provinciales
reciben un promedio de 3,3 millones de soles al afio para cada una. A nivel regional existe
una mayor concentracion de los recursos, con un promedio de 75 millones de soles, y en

el caso del nivel nacional, el promedio es de 13 millones de soles.
Figura 5.7
Atomizacion de las IPRN recibidas por niveles de gobierno, afio 2018
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Nota. Calculos propios sumando las transferencias por IRPN del afio 2018. De Consulta de Transferencias

a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.qgob.pe/transferencias/gl/default.aspx).

Considerando todas las entidades la asignacién de los recursos toma la forma de

una distribucion de Pareto donde el 85,5 % de estos son asignados al 20% de las entidades
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y el 14,5% restante se distribuye entre el otro 80% de entidades, como se aprecia en la

Figura 5.8.
Figura 5.8

Distribucién de Pareto de la asignacion las IPRN entre las entidades
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Nota. Calculos propios sumando las transferencias por IRPN del afio 2018. De Consulta de Transferencias
a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx).

Con este diagndstico se concluyé que efectivamente existe una fuerte atomizacion
en la asignacion a nivel municipal, de modo que aquellas municipalidades que reciben
menos de 9 millones de soles consumen alrededor de 40 % de todos los tipos de canon,

regalias y recursos provenientes de industrias extractivas.

En base a este diagndstico se pudo intuir que este problema nacional afectaba a
todas las regiones, por lo que implementar un servicio de analisis a nivel regional de esta

misma problematica evidenciaria muy probablemente el mismo resultado.
5.1.2 Volatilidad de los recursos y gasto corriente

De acuerdo a las conversaciones con empresas mineras y petroleras del sector, se
mencionaba constantemente que a pesar de la gran cantidad de recursos que reciben las
regiones por sus actividades, esto no se traducia en una mejora de la calidad de vida. Uno
de los aspectos importantes que se mencionaba era que el uso de las transferencias por
IPRN no correspondia a la finalidad que la legislacion les ha conferido desde su

constitucién ya que se ejecutaba en gasto corriente.

Para evaluar esta situacion de manera cuantitativa se realizaron calculos a partir

de informacion publica extraida del portal de “Seguimiento de la Ejecucidn Presupuestal”
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del MEF. En este portal se puede apreciar ya no las transferencias a las regiones sino la

ejecucion de estas a lo largo del afio por cada una de las entidades beneficiadas.

Para realizar el analisis cuantitativo del gasto corriente se decidi6 evaluar los
altimos 10 afios (2009-2018) para obtener una conclusion general, y se decidio evaluar
todos los recursos para comparar la gestién de cada uno. Dado que las consultas son
anuales, se filtrd la ejecucion del gasto para cada uno de los 10 afios, seleccionando la
fuente de financiamiento de “Recursos Determinados”, en el rubro “Canon y sobrecanon,
regalias, renta de aduanas y participaciones”. Dentro de este rubro, se filtré segun el tipo
de gasto en el que se ejecutaban estos recursos para cada una de las cuentas asociadas a
transferencias por IRPN. Los clasificadores presupuestarios utilizados por el MEF

pueden revisarse en la bibliografia consultada.

Esta categorizacion permite clasificar contablemente los gastos, pero no detalla
directamente el gasto corriente. Por esa razon, para realizar este analisis, se utiliz6 el
criterio de considerar como gasto corriente a todas aquellas cuentas que no correspondan
a “adquisicion de activos no financieros”, el cual fue considerado como inversion, ni a
“servicio de la deuda publica”, que consiste en el pago de deudas. El gasto restante
conformado por gastos clasificados como: “bienes y servicios”, “personal y obligaciones

sociales”, “pensiones y otras prestaciones sociales”, entre otros; fue considerado en

adelante como gasto corriente.

Utilizando esta metodologia, se obtuvieron resultados que pueden apreciarse en
la Figura 5.9, donde se muestra que todos los tipos de recursos contienen algun nivel de
gasto corriente. El promedio nacional de todos los tipos de recursos es de 18 % y oscila
entre valores del 10 y 30 %. Aqui puede concluirse que este era un problema que afectaba
a todos los tipos de recursos. En el periodo analizado, se gastaron en total 14.1 mil

millones de soles en gasto corriente provenientes de las transferencias por IPRN.
Figura 5.9

Ejecucion en gasto corriente de las transferencias por IPRN entre 2009 y 2018
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Nota. Célculos propios sumando la ejecucién segun clasificacion de gasto de las IRPN del periodo 2009-
2018. De Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/).

También se intuy6 que existian problemas de gestion generados por la volatilidad
de los precios internacionales, en especial del petroleo y del cobre. Para evaluar en qué
medida los precios influia en la gestion de estos recursos, primero se tuvo que evaluar en
qué medida estos recursos fluctuaban en relacion a los precios, y luego se utilizé la
informacion obtenida en las etapas anteriores para analizar como varia el gasto corriente

en funcidn de los precios internacionales para el periodo de 10 afios seleccionado.

Para este proposito en primer lugar se midié la volatilidad de todas las
transferencias de IPRN utilizando el indicador de coeficiente de variacion para apreciar
queé industrias eran las mas volatiles. El coeficiente de variacion se calcula dividendo la
desviacion estdndar de una distribucion (o) entre la media (X) y multiplicado por 100.
Con este indicador, se encontrd que los recursos mas volatiles eran aquellos provenientes
del petroleo, seguido por el gas natural, la mineria y finalmente otros recursos, como se

aprecia en la Tabla 5.4.

c
CV.=-=%100%

Tabla 5.4

Analisis de volatilidad de las transferencias por tipo de industria

Industria extractiva o X C.V.
Petr6leo 370 878 42%
Gas natural 730 2308 32%
Mineria 1044 4007 26%
Otros 52 253 20%

Total 1765 7447 24 %
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Nota. Célculos propios sumando las transferencias por IRPN entre los afios 2009 y 2018. De Consulta de
Transferencias a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional, del Ministerio de Economia y Finanzas,
2019 (https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx).

Esta volatilidad se explica fundamentalmente por las variaciones de los precios
internacionales. Las IPRN dependen del valor extraido de los minerales e hidrocarburos,
que a su vez dependen del precio internacional y del volumen extraido, como se aprecia

en la Figura 5.10.
Figura 5.10

Evolucion de las transferencias de IPRN segun origen del recurso
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Nota. Célculos propios sumando las transferencias por IRPN entre los afios 2009 y 2018. Los precios
anuales se calcularon por promediando datos diarios. Transferencias de Consulta de Transferencias a los
Gobiernos Nacional, Locales y Regional, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx). Precios del cobre de Copper Prices - 45 Year
Historical Chart, de Macrotrends, 2019 (https://www.macrotrends.net/1476/copper-prices-historical-
chart-data). Precios del barril de petréleo de Brent Crude Oil Prices - 10 Year Daily Chart, de Macrotrends,
2019 (https://www.macrotrends.net/2480/brent-crude-oil-prices-10-year-daily-chart).

Luego, utilizando la metodologia del gasto corriente, se analiz6 la ejecucién de
estos recursos y se pudo observar que en los periodos de caida de precios internacionales,

la proporcion de gasto corriente era mayor.
Figura 5.11

Evolucion de las transferencias de IPRN ejecutadas seguln tipo de gasto
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Nota. Calculos propios sumando la ejecucién segln clasificacion de gasto de las IRPN del periodo 2009-
2018. De Seguimiento de la Ejecucidon Presupuestal, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/).

Como se observa en la Figura 5.11, cuando las IPRN disminuyen, por la caida de
los precios internacionales, el peso del gasto corriente respecto al gasto total pasa de 20
% a 28 % en solo 3 afios, entre 2013 y 2016. Mayor peso del gasto corriente implica que

la inversidn pablica en momentos de caida de los precios, se reduce.

Finalmente, con el objetivo de medir la relacion entre el peso del gasto corriente
y las variaciones en las transferencias, se realiz6 un diagrama de dispersion y un analisis
de regresion lineal, que se observa en la Figura 5.12. El resultado del analisis de

correlacion es de un R?= 46 % lo que indica una correlacion positiva moderada.

Se concluye con ello que existe una situacion problematica en relacion a la
planificacion de la inversion publica financiada por estos recursos. La volatilidad genera
gue ante recortes presupuestales lo primero que se reduzca sea el gasto destinado a

inversion y el gasto corriente se reduce en menor medida.
Figura 5.12

Diagrama de dispersion: las fluctuaciones y el gasto corriente
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Nota. Calculos propios de las variaciones de las transferencias de las IRPN del periodo 2009-2018 y
variacion del gasto corriente segun clasificacion del gasto. Transferencias de Consulta de Transferencias
a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx). Gasto corriente de Seguimiento de la
Ejecucion Presupuestal, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/).

5.2 Plan de implementacion de la solucién

Con el objetivo de enfrentar este problema publico descrito, se planteé la creacion de un
servicio de reportes regionales para empresas relacionadas sector de mineria e
hidrocarburos. Este servicio consistio en realizar un andlisis de los problemas
identificados en la seccion 5.1 pero a nivel regional. En varias de las secciones disefiadas
para los reportes regionales, se aplico también la metodologia desarrollada para
diagnosticar el problema a nivel nacional. Este reporte regional tuvo el proposito de ser
utilizado por las autoridades, medios de comunicacion y empresas para llamar la atencion
sobre la mala situacion del uso de los recursos provenientes del canon o las regalias en

alguna regién en especifico.

En la Figura 5.13 se observa el diagrama de Gantt que se desarroll para organizar
la implementacién de este servicio que se replicé las distintas regiones. Las tres etapas
de este servicio son: la elaboracion del reporte, la coordinacion del evento regional y la
campafia publicitaria. La etapa 1 se realiz con el area de investigacién que contaba con
dos personas, y las etapas 2 y 3 se realizaron con el area de comunicaciones que contaba
con tres personas. Ambas areas lograron trabajar de manera paralela de modo que la
duracion del servicio en promedio tardé 28 dias, que no utilizar el diagrama podria haber
tardado el doble de tiempo (54 dias) si se toma en consideracion la suma de la duracién

de cada etapa.
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Figura 5.13

Diagrama de Gantt de la implementacion del servicio de reportes

Actividades

Servicio de reporte regional de gestion paraempresas mineras o petroleras

Duracién
(dias)

Semana 1

Semana 3

Semana4

ETAPA 1: Elaboracion del reporte regional de gestion del canon

N
-

Andlisis de la realidad socioeconémica de la regién

Anélisis de la estructura productiva regional

Anélisis de las principales actividades econémicas de la region seglin empleo
Andlisis de las principales actividades econémicas de la regién segtn PBI
Calculo del volumen de produccion de las actividades extractivas

Calculo del valor de la produccion de las actividades extractivas

Andlisis precio/cantidad de las actividades extractivas

Analisis de la situacion social regional

Andlisis de indicadores de pobreza y necesidades basicas insatisfechas
Andlisis de indicadores de ingreso promedio mensual y empleo
Anélisis de la evolucion de los conflictos socioambientales
Descripcion de las principales brechas de infraestructura

Descripcion de las principales brechas de servicios publicos

Andlisis de los ingresos plblicos provenientes de recursos naturales

Descripcion de la base legal

Descripcion del marco legal que crea las transferencias en favor de la region
Descripcion de las fuentes de financiamiento de las transferencias
Descripcion de la distribucion entre entidades de la region segun la legislacion

Andlisis de los ingresos plblicos de recursos naturales

Descripcion de la evolucion histérica de los ingresos publicos de la region
Descripcion de la distribucion histdrica de los ingresos pablicos de la region
Anélisis de la atomizacion de los ingresos pUblicos entre las entidades de la region

Andlisis de la gestion de los ingresos plblicos por parte de las entidades de la region

Andlisis de la calidad del gasto ptblico

Anélisis y medicion del gasto corriente

Andlisis y medicion del gasto no asignado a proyectos de inversion pablica
Andlisis y medicion del gasto no ejecutado

Andlisis y medicion de las funciones priorizadas

Anélisis de la atomizacion de los proyectos de inversion publica financiados

Estimacion del potencial de ingresos plblicos en la region

Estimacion de las reservas de recursos naturales
Estimacion de la produccién anual
Estimacion de los ingresos plblicos potenciales

Recomendaciones de reforma para la mejora de la gestion en laregion

Revisién de investigaciones relacionadas
Elaboracion de las conclusiones
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ETAPA 2: Coordinacion del ewvento regional 15 |
Invitacion de los ponentes, autoridades, gremios y universidades a participar 7
Reserva del hotel, catering y pasajes 3 |
Elaboracion de las invitaciones y flyers del evento 2 J
Distribucion de las invitaciones al pablico general en los medios digitales 12 |
ETAPA 3: Camparia publicitariay desarrollo de entrevistas 18
Coordinacion con los medios de comunicacion locales para cubrir el evento 14
Viaje y coordinacion local del evento in situ 1 L
Desarrollo de las entrevistas y del evento 1
Difusion del informe en redes y en el evento 2
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La ACP no s6lo aportd su conocimiento y analisis respecto al adecuado uso de los
recursos publicos en el sector de industrias extractivas; sino que también aporté una
vision imparcial del problema, siendo ajena a los conflictos usuales que pueden haber
entre las partes: gobierno, empresa, comunidades y trabajadores. La asociacion no habia
trabajado en el pasado con mineras o petroleras, lo que le permiti6 tener una posicién de

neutralidad frente a la ciudadania en relacién al uso de las IPRN.

Esta linea de investigacion se replico elaborando 10 reportes regionales para la
evaluacién de 6 regiones mineras: Arequipa, Ancash, Puno, Moquegua, Tacna y
Apurimac; y 4 regiones petroleras: Tumbes, Piura, Ucayali y Loreto. En cada region
replicé un analisis similar y se implementaron eventos presenciales con el objetivo de

presentar la informacion a la ciudadania y autoridades locales.
Tabla 5.5

Estructura basica de los reportes regionales de gestion de las IPRN

1.  Analisis socioeconémico de la region
a.  Estructura productiva regional
b.  Situacion social regional
2. Andlisis de los IPRN
a.  Descripcion de la base legal
b.  Andlisis de los ingresos publicos de recursos naturales
3. Anadlisis de la gestion de los IPRN por parte de las entidades publicas
a.  Calidad del gasto publico
b.  Dispersion de los proyectos de inversion publica financiados
4.  Estimacion del potencial de nuevos IPRN
a.  Descripcion de las reservas de recursos naturales
b.  Estimacién de la produccion anual
b.  Estimacién de los ingresos publicos potenciales
5.  Recomendaciones de reforma para la mejora de la gestion en la region

De acuerdo a la Tabla 5.5, la estructura de los reportes consistio en 5 capitulos en
donde se analizan: 1) el marco socioeconémico con especial énfasis en las industrias
extractivas relevantes de la region, 2) el analisis de las IPRN que se perciben por dichas
industrias, 3) la estimacidn del stock de reservas de recursos naturales y la estimacion de
las IPRN potenciales, 4) la calidad en la gestion de las IPRN por parte de las entidades
bajo diversas métricas, y 5) las recomendaciones de reforma derivadas del analisis de la

ineficiente utilizacion de estos recursos.

En adelante, se describe la metodologia aplicada para cada una de las secciones

de los reportes. Para analizar la gestion de estos recursos se utilizan herramientas de la
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ingenieria industrial como: histogramas de frecuencias, diagramas de Pareto, y graficas
de dispersion. Asimismo, predomina el uso de conceptos de las asignaturas de la carrera
como: disefio y evaluacion de proyectos, economia de la empresa, ingenieria econémica

y gestion de la calidad.
5.2.1 Analisis socioeconémico de la region
5.2.1.1 Estructura productiva regional

El anélisis realizado a nivel regional involucré la evaluacion de las variables econémicas
como el producto bruto interno de las actividades extractivas, el valor de la produccion
de dichos recursos y el analisis precio-cantidad. Para ello se utiliz6 y realiz6 una

recopilacién de datos del INEI, BCRP y otras fuentes publicas.

En la Figura 5.14 se aprecia un ejemplo de grafico del reporte realizado para la
region de Arequipa. Esta informacion permitié realizar comentarios y analisis de las
actividades productivas mas relevantes de cada regién en cuanto a valor agregado bruto
(VAB). Como se estudié en la asignatura de economia de la empresa, el VAB es una
magnitud macroecondémica que mide el valor total producido en un determinado pais,

territorio o empresa, y se calcula restando los costes de produccion a las ventas totales.
Figura 5.14

Valor agregado bruto de los sectores mas importantes de Arequipa
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Nota. Todos los valores estan representados millones de soles a precios constantes del 2007. De Arequipa:
Valor Agregado Bruto por Afios, segin Actividades Econdémicas, por Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2019 (https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/indices_tematicos/pbi_dep24 _8.xIsx).
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También se analiz6 la evolucion de la participacion de las actividades extractivas
en las regiones utilizando fuentes publicas de informacion. En la Figura 5.15, se muestran
las variaciones en el tiempo del peso de la mineria sobre la produccion total, lo que
permite realizar un analisis de como ha sido la historia productiva de una region

Arequipa.

En esta region los dos aumentos importantes corresponden a dos eventos
fundamentales: la puesta en marcha de la Planta de procesamiento de sulfuros primarios
de Cerro Verde en el 2007 y el Proyecto de Ampliacion de Cerro Verde en el 2016 que

generaron aumentos de 20 y 15 puntos porcentuales respectivamente.
Figura5.15

Evolucion de la participacion minera en Arequipa
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Nota. Todos los valores estan representados millones de soles a precios constantes del 2007. De Arequipa:
Valor Agregado Bruto por Afios, segin Actividades Econdmicas, por Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica, 2019 (https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/indices_tematicos/pbi_dep04_9.xIsx).

Respecto a la estimacion y analisis del valor de la produccion de las industrias
extractivas, se utilizaron los datos de produccion en toneladas de los distintos minerales
extraidos en la region, informacion que publica el Ministerio de Energia y Minas.
Utilizando esta informacion a nivel de tipo de mineral y multiplicandola por el registro
de precios internacionales de cada uno de los minerales, se estim6 el valor de la

produccion total de minerales en una region.
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En la Figura 5.16, se observa la presentacion de estos calculos para la regién
Arequipa. Aqui se puede analizar qué minerales son los que han impulsado los

incrementos del valor de la produccidn en la region.

En este caso, los cambios més importantes en este valor, se dieron en los afios
2007 y 2016, y destaca el importante incremento en los Gltimos 3 afios, entre el 2015y el
2018. Podemos observar que el principal propulsor de este crecimiento ha sido el

aumento la produccidn de cobre a partir del 2016 y 2017.
Figura 5.16
Evolucion del valor de la produccion minera de Arequipa
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Nota. Calculos propios a partir del volumen de toneladas por mineral del BCRP. Los precios anuales se
calcularon por promediando datos diarios. Volumen extraido de Produccion minera e hidrocarburos (miles
de unidades recuperables), de Banco Central de Reserva del Perd, 2019
(https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/produccion-minera-e-hidrocarburos-miles-
de-unidades-recuperables) Precios del cobre de Copper Prices - 45 Year Historical Chart, de Macrotrends,
2019 (https://www.macrotrends.net/1476/copper-prices-historical-chart-data). Precios de la plata de Silver
Prices - 100 Year Historical Chart, de Macrotrends, 2019 (https://www.macrotrends.net/1470/historical-
silver-prices-100-year-chart). Precios del oro de Gold Prices - 100 Year Historical Chart, de Macrotrends,
2019 (https://www.macrotrends.net/1333/historical-gold-prices-100-year-chart).

El analisis de precio-volumen se realiza utilizando esta informacion con el
objetivo de medir cuanto de la variacion es producto de los precios internacionales y
cuanto es por cambios en la extraccion de minerales. La metodologia consiste en asumir
que la variacion del valor de la produccion que no es explicada por la variacion de los
precios se explica por la variacion del volumen, de modo que la suma de ambas
variaciones sea igual a la variacién total. Los detalles de esta metodologia estan

desarrollados en el Anexo 1.
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En este caso, como se observa en la Figura 5.17, se presenta los resultados de la
metodologia aplicada en el caso del cobre en Arequipa, con el objetivo de encontrar las

causas de los movimientos del valor de la produccion.

Es importante este analisis debido a que las variaciones de produccién indican
cambios bajo el control de las empresas mineras en la region, mientras que el resto esta
definido por variables externas como lo son los precios internacionales de los metales;

ambos influyen en los recursos por IPRN que obtiene una region.

El analisis del valor de la produccion es importante porque las regalias mineras y
las regalias petroleras, son determinadas como un porcentaje del valor total de los
minerales extraidos. Por lo tanto, las variaciones en la cantidad y en el precio son las
causas de las variaciones en las rentas que reciben las regiones donde estos recursos se

extraen.
Figura 5.17

Analisis precio-volumen del valor de la produccion de cobre en Arequipa
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Nota. Calculos propios a partir del volumen de toneladas por mineral del BCRP. Los precios anuales se
calcularon por promediando datos diarios. Volumen extraido de Produccion minera e hidrocarburos (miles
de unidades recuperables)) de Banco Central de Reserva del Perd, 2019
(https://estadisticas.bcrp.gob.pe/estadisticas/series/mensuales/produccion-minera-e-hidrocarburos-miles-
de-unidades-recuperables) Precios del cobre de Copper Prices - 45 Year Historical Chart, de Macrotrends,
2019 (https://www.macrotrends.net/1476/copper-prices-historical-chart-data). Precios de la plata de Silver
Prices - 100 Year Historical Chart, de Macrotrends, 2019 (https://www.macrotrends.net/1470/historical-
silver-prices-100-year-chart). Precios del oro de Gold Prices - 100 Year Historical Chart, de Macrotrends,
2019 (https://www.macrotrends.net/1333/historical-gold-prices-100-year-chart).

5.2.1.2 Desemperio de indicadores sociales

En esta seccién se ordenan y presentan indicadores sociales relevantes de la region a
analizar como son: la pobreza, el indicador de NBI1, los conflictos sociales, el ingreso

promedio mensual, el porcentaje de colegios con fallas de infraestructura, el porcentaje
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de viviendas con falta de acceso a servicios publicos y el porcentaje de vias vecinales en
mal estado. Esta informacion es obtenida de fuentes publicas como son el Centro

Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN), la Defensoria del Pueblo y el INEI.

Luego de la presentacion de esta informacion, también se presentan las relaciones
encontradas en la region haciendo un analisis de la evolucidn de estos indicadores en el
tiempo, utilizando la herramienta de ingenieria industrial de los graficos de dispersion.
Fue frecuente a lo largo del andlisis de las regiones, encontrar una relacién positiva entre
la inversion minera y el ingreso promedio mensual, y una relacion negativa entre la

inversion minera y la pobreza.

Por mostrar un ejemplo, en el caso de Arequipa se encontrd una moderada
correlacion positiva (R = 47 %) entre la inversion minera y la pobreza, como se ve en la
Figura 5.18. Es importante mencionar que esto no determina que exista una causalidad,
sin embargo, la correlacion ya muestra un primer paso de evidencia sobre los efectos

positivos de la inversion minera en la region.
Figura 5.18

Diagrama de dispersion: pobreza e inversion minera en Arequipa
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Nota. Se incluyen datos entre el 2001 y 2018. Datos de pobreza de Perfil de la Poblacion en Condicién de
Pobreza a Nivel Departamental, del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2019
(https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones_digitales/Est/Lib1672/libro.pdf). Datos de
inversion minera de Evolucion del valor de inversion ejecutada en mineria metélica, 1996 a 2017, del
Ministerio de Energia y Minas, 2019 (http://mineria. minem.gob.pe/dashboard/inversion/).

También se analizaron los conflictos sociales en relacién a la inversion, y la
relacion suele ser positiva en la mayoria de regiones. Esto quiere decir que los conflictos
socioambientales se producen cuando aumenta la inversién minera, mostrando la falta de
legitimidad que estas industrias tienen en las poblaciones de las regiones. En el diagrama
de dispersion de la Figura 5.19 se aprecia una moderada correlacion positiva (R?= 39.5
%) en el periodo 2009-2018.
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Figura 5.19

Diagrama de dispersion: inversion minera y conflictividad en Arequipa.
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Nota. Se incluyen datos entre el 2009 y 2018. Datos de conflictos sociales de Vigésimo Segundo Informe
Anual, de la Defensoria del Pueblo, 2019 (https://www.defensoria.gob.pe/informes/vigesimo-segundo-
informe-anual-de-la-defensoria-del-pueblo-enero-diciembre-2018/). Datos de inversion minera de
Evolucidn del valor de inversion ejecutada en mineria metalica, 1996 a 2017, del Ministerio de Energia y
Minas, 2019 (http://mineria.minem.gob.pe/dashboard/inversion/).

5.2.2 Anadlisis de los ingresos fiscales provenientes de las industrias extractivas
5.2.2.1 Descripcion de la base legal

En esta seccion de los reportes regionales se describio la base legal que determina la
creacion de las distintas IPRN que recibe dicha regién. Se describi6 el funcionamiento,
en todos los reportes regionales, de las fuentes de financiamiento y la distribucién de
asignacion presupuestal de las IPRN. El valor de la produccion de los distintos recursos
naturales, descrito en la seccion anterior, es el determinante principal de las transferencias

por IPRN que reciben las regiones.

Asimismo, la distribuciéon de este recurso es muy heterogénea de acuerdo al
recurso a tratar. En el caso del canon minero, hidroeléctrico, forestal, gasifero y pesquero,
esta distribucion si esta homologada por una ley general del canon, sin embargo, no es
asi con el caso del canon y sobrecanon petrolero cuya legislacion es especifica. El detalle
de la base legal de la distribucion de recursos se detalla en el anexo 4.

Por ejemplo, la distribucion del canon y sobrecanon petrolero funciona de una
manera particular que fue descrita en los reportes regionales elaborados en regiones con
actividades petroleras. En el caso de Piura y Tumbes estos tienen legislaciones
compartidas ya que el canon y el sobrecanon son intercambiados entre estas regiones,

algo que sucede también entre Ucayali y Loreto.
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Por ejemplo, el canon de Piura corresponde al 15 % del valor de la produccion de
petréleo en Piura, y el sobrecanon de Piura corresponde al 3.75 % del valor producido en
Tumbes; ambos sumados constituyen el canon y sobrecanon petrolero de Piura, sobre el
cual se aplican las reglas de distribucion entre los distintos niveles de gobierno. Asimismo
el canon y el sobrecanon poseen distintos criterios de distribucién de acuerdo a la region;

el caso de la region Piura se puede observar en la Tabla 5.6.
Tabla 5.6
Criterios de distribucion del canon y sobrecanon petrolero de Piura

\ Canon  Sobrecanon

Gobierno Regional 20 % 20 %
Municipalidades provinciales y distritales del departamento 50 % 70 %
Municipalidades provinciales y distritales de la provincia donde se ubica la

-l h 20 % 0%
produccion de petrdleo
Universidades Nacionales 5% 5%
Institutos Pedagdgicos y Tecnoldgicos Estatales 5% 5%

Nota. Informacion extraida de la Ley N° 23630 y las modificatorias en las leyes N° 27763 y N° 28277

5.2.2.2 Andlisis de los ingresos publicos de recursos naturales

En esta seccion de los reportes regionales, el objetivo fue presentar la evolucion de las
transferencias recibidas a lo largo del tiempo por parte de los distintos niveles de gobierno
de una regidn, asi como mostrar la atomizacion que tiene su asignacion entre muchas

entidades, un problema que se diagnostico a nivel nacional en la seccién 5.1.1.

Para analizar la evolucion y distribucion regional de estos recursos se utilizo la
informacién del portal de consulta de transferencias del Ministerio de Economia y
Finanzas. En esta seccién se desarrollaron graficos para observar la evolucién de las
transferencias, y para mostrar la atomizacion se aplicaron las herramientas del histograma

de frecuencias y el gréafico de Pareto.

Dado que esta informacidn sélo puede descargarse para cada nivel de gobierno y
afio especifico, se requiere descargar manualmente los distintos datos e ir construyendo
la informacidén de una manera que permita observar la tendencia resumida para un
posterior analisis. Asimismo, dado que el portal de consultas en algunos casos no otorga
directamente la informacion del tipo de recurso a analizar, se debe descargar la

informacion por distintos tipos de recursos y luego sumarlas.
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Por ejemplo, en el caso del canon y sobrecanon petrolero, el portal no permite
directamente analizar todas las asignaciones ya que existe mas de una cuenta relativa a
este recurso. El canon y sobrecanon petrolero que recibe una region es registrado a través

de dos cuentas diferentes:

e Canon y Sobrecanon Petrolero: Proviene de las regalias petroleras y esta

compuesto por la suma de:
o 15 % ad-valorem sobre la produccion total de petroleo en dicha
region
o 3.75 % ad-valorem de la produccion total de petroleo de la region
asociada legalmente, como se indico en la seccion 5.2.2.1.

e Canon y Sobrecanon — Impuesto a la renta: Proviene de la participacion

de las regiones sobre el 50 % del impuesto a la renta de las empresas que
extraen hidrocarburos y aquellas que prestan servicios complementarios a

la extraccién de los mismos.

Realizando este procedimiento para la region Loreto, se pudo elaborar la Figura
5.20, donde se aprecian las transferencias por concepto de canon y sobrecanon petrolero
en los ultimos 10 afios. Con ello pudo apreciar que a partir del 2015 la region Loreto vio
reducidas sus transferencias de manera muy importante por la caida del precio

internacional de petrdleo crudo.

Se presenta en la Figura 5.20 un ejemplo de grafico elaborado para la regién de
Loreto, donde se aprecian las transferencias a la regién por concepto de canon y
sobrecanon petrolero en los dltimos 10 afios. Con ello pudo apreciar que a partir del 2015
la region Loreto vio reducidas sus transferencias de manera muy importante por la caida

del precio internacional de petréleo crudo.
Figura 5.20

Transferencias por canon y sobrecanon petrolero en la region de Loreto
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Nota. Calculos propios sumando las transferencias por canon y sobrecanon petrolero entre los afios 2010 y
2019. Los precios anuales se calcularon por promediando datos diarios. Transferencias de Consulta de
Transferencias a los Gobiernos Nacional, Locales y Regional, del Ministerio de Economia y Finanzas,
2019 (https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx). Precios del petréleo de Brent Crude Oil
Prices - 10 Year Daily Chart, de Macrotrends, 2019 (https://www.macrotrends.net/2480/brent-crude-oil-
prices-10-year-daily-chart).

Asimismo, con el objetivo de describir la distribucion atomizada de los recursos
se aplico el histograma de frecuencias de las asignaciones del canon y sobrecanon
petrolero entre las distintas entidades de las regiones en el afio 2019. Dado que el
Gobierno Regional de Loreto recibe mas del 50 % de los recursos se excluyo del analisis

para analizar exclusivamente la distribucion de los recursos entre las municipalidades.

Realizando este procedimiento, se obtuvo la Tabla 5.7, donde se evidencia una
distribucion atomizada de los recursos, de modo tal que el 66 % de las municipalidades
se ubicaron en el primer intervalo entre 53 y 880 mil soles, y concentraron el 31 % de los

recursos.
Tabla 5.7

Histograma de frecuencias de las IPRN recibidas de Loreto

Intervalo Limites f fa F Fa X0 Recursos % Recursos
1 53142 879568 36 36 655% 655% 466355 17582595 30,6 %
2 879568 1705995 10 46 182% 83,6% 1292781 11482079 20,0 %
3 1705995 2532421 5 51 91% 92,7% 2119208 10455618 18,2 %
4 2532 421 3358847 1 52 18% 945% 2945634 2750667 4,8 %
5 3358847 4185274 - 52 0,0% 945% 3772060 - 0,0 %
6 4185274 5011700 2 54 36% 982% 4598487 9272880 16,2 %
7 5011700 5838126 1 54 18% 100,0% 5424913 5838126 10,2 %
Total 55 100,0 % 57 381 967

Nota. Célculos propios a partir de las transferencias por canon y sobrecanon petrolero entre las
municipalidades de Loreto para el afio 2019. De Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional,

47


https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx
https://www.macrotrends.net/2480/brent-crude-oil-prices-10-year-daily-chart
https://www.macrotrends.net/2480/brent-crude-oil-prices-10-year-daily-chart

Locales y Regional, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx).

Asimismo, también se realizaron representaciones graficas del histograma de
frecuencias, como se puede observar en la Figura 5.21 donde se observa que la frecuencia

porcentual acumulada (Fa) cumple con una distribucion de Pareto.
Figura5.21

Representacion del histograma de frecuencias de las IPRN de Loreto
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Nota. Calculos propios a partir de las transferencias por canon y sobrecanon petrolero entre las
municipalidades de Loreto para el afio 2019. De Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional,
Locales y Regional, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx).

Finalmente también se elaboraron graficos de Pareto con la distribucion de los
montos para cada entidad de la regién con el objetivo de mostrar el nivel de atomizacion
de los mismos, como se observa en la Figura 5.22 para el caso del canon y sobrecanon
petrolero de Loreto para el afio 2019.

Figura 5.22

Distribucion de Pareto de las IPRN entre las entidades publicas de Loreto
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Nota. Célculos propios a partir de las transferencias por canon y sobrecanon petrolero entre las
municipalidades de Loreto para el afio 2019. De Consulta de Transferencias a los Gobiernos Nacional,
Locales y Regional, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transferencias/gl/default.aspx).

5.2.3 Anadlisis de la gestion de los ingresos publicos por parte de las entidades
5.2.3.1 Calidad del gasto

La calidad del gasto publico ha sido evaluada principalmente en base a cuatro analisis

distintos:

e Gasto corriente
e (Gasto no asignado a proyectos
e (Gasto no ejecutado

e Gasto asignado en funciones administrativas.

Para analizar la calidad del gasto proveniente de las transferencias por IPRN se
utilizo la informacion del portal de seguimiento de ejecucion presupuestal del Ministerio

de Economia y Finanzas.

El gasto corriente, como se determind en la seccion 5.1.2, es todo aquel gasto que
no es destinado ni a inversién publica ni a pago de deudas. Utilizando un procedimiento
similar al utilizado para el diagndstico nacional del gasto corriente, se aplic6 para analizar
cada regidn con el objetivo de medir su desempefio en la gestion de estos recursos. Dado
que el portal de consultas no otorga directamente la informacion del tipo de recurso a
analizar, se debe descargar la informacion por distintos tipos de recursos y luego

sumarlas.

El caso presentado en la Figura 5.23 se muestra el gasto corriente para el reporte
de la region Loreto, donde mas de 1741 millones de soles provenientes del canon y
sobrecanon petrolero fueron ejecutados en el periodo 2010-2019. Se encontrd que el 52
% de estos recursos, es decir casi 900 millones de soles se utilizaron en gasto corriente.

Figura 5.23

Gasto corriente del canon y sobrecanon petrolero de la region Loreto
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Nota. Célculos propios sumando la ejecucion segun clasificacion del gasto del canon y sobrecanon
petrolero del periodo 2010-2019. De Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal, del Ministerio de
Economia y Finanzas, 2019 (https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/).

Luego de analizar la evolucion de la ejecucion en gasto corriente para una region,
se realiza un analisis mas profundo para los Gltimos 3 afios de gestion en una region, con
el objetivo de que pueda observarse en qué materias concretas se vienen invirtiendo estos
recursos. Para ello se accedio a un subnivel més de la clasificacion del gasto del MEF,
pero al permitir s6lo consultas anuales y por tipos de cuenta atomizados, esta informacion

debe reconstruirse manualmente.

Realizando este procedimiento se obtuvo la Tabla 5.8, donde se aprecia la
ejecucion del presupuesto por tipos de gasto para la region Loreto. Aqui se puede apreciar
que en los altimos 3 afios, solo el 64 % del total de recursos fue utilizado en la adquisicion
de activos no financieros, es decir, en inversion publica, que constituye la finalidad

principal que tienen las IPRN.

A penas la mitad de los recursos se destinaron finalmente a la construccion de
edificios y estructuras, en donde el 82 % de estos son ejecutados en construccion,
predominando la infraestructura vial e instalaciones educativas. Se destaca también una
porcion de esta supuesta inversion incluye la construccion de parques, plazas y jardines,
lo cual no constituye realmente inversion que mejore las brechas de infraestructura o

servicios publicos mencionados en la justificacion social.
Tabla 5.8

Detalle del uso del canon y sobrecanon petrolero de Loreto

(millones de soles)

. Monto %
Tipo de Gasto (2017-2019) Total
Adquisicidn de activos no financieros 157  64%
+ Construccion de edificios y estructuras 87 35 %
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- Infraestructura vial 42 17 %
- Instalaciones educativas 29 12 %

- Otras estructuras diversas 6 2%

- Agua y saneamiento 3 1%

- Plazuelas, parques y jardines 3 1%

- Infraestructura eléctrica 2 1%

- Instalaciones sociales y culturales 1 0%

- Instalaciones médicas 1 0%

+ Otros gastos de activos no financieros 45 18 %

+ Inversiones intangibles 13 5%

+ Adquisicion de otros activos 12 5%
Bienes y Servicios 52 21%
Servicio de la deuda publica 20 8%
Donaciones, transferencias, pensiones y otros 17 7%
Total canon y sobrecanon petrolero 246 100 %

Nota. Calculos propios a partir de la ejecucién segun clasificador de gasto del canon y sobrecanon petrolero
del periodo 2017-2019. De Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal, del Ministerio de Economia y
Finanzas, 2019 (https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/).

El segundo indicador gestion utilizado fue el porcentaje de recursos utilizados sin
asignacion a ningun proyecto de inversion publica (PIP). Este indicador es importante
debido a que todo PIP exige un procedimiento de disefio donde se evalla su impacto de
la inversion en indicadores concretos de gestion. En contraste, toda ejecucion de las
transferencias por IRPN tendera a ser peor direccionada cuando no esté siendo realizada

en el marco de un proyecto de inversién pablica.

Utilizando la clasificacion funcional programatica que permite el portal de
seguimiento de la ejecucion presupuestal del MEF, se efectud un andlisis de la ejecucion
de los tipos de transferencias por IPRN que recibe cada region para el periodo de los
Gltimos 3 afios segln si estuvo asignada a PIPs o no. También se agregd un subnivel
segun el tipo de gasto dentro del gasto no asignado a proyectos, con el objetivo de graficar

en qué eran destinados estos recursos.

Realizando este procedimiento para la gestion del canon y sobrecanon petrolero
en la region de Loreto, se obtuvo la Tabla 5.9, donde se aprecia que el 42 % del total de
recursos fueron utilizados sin asignarse a ningun proyecto. Al revisar la ejecucion de la
porcion del presupuesto sin proyectos, se observa ademas el tipo de gasto realizado dentro
de este rubro, donde los principales tipos son la contratacion de servicios (13 %), servicios
de la deuda publica (8 %), estudios de pre-inversion (7 %) y otros gastos sin proyectos
(10 %).

Tabla 5.9

Gasto del canon y sobrecanon petrolero de Loreto no asignado a proyectos
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(millones de soles)

Categoria (Zohl/lg %019) %

Total sin proyecto asignado 103 42 %
+ Contratacion de servicios 33 13%

+ Otros gastos sin proyecto 24 10 %

+ Servicios de la deuda publica 20 8 %

+ Estudios de Pre-Inversion 18 7%

+ Compra de bienes 8 3%
Total con proyecto asignado 144 58 %
Total 246 100 %

Nota. Célculos propios a partir de la ejecucién segln clasificador funcional programatico del canon y
sobrecanon petrolero del periodo 2017-2019. De Seguimiento de la Ejecucidn Presupuestal, del Ministerio
de Economia y Finanzas, 2019 (https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/).

Un tercer aspecto para realizar el analisis en la calidad de gestion fue el porcentaje
de ejecucion presupuestal de las entidades de la region. El gasto no ejecutado se calcula
como la diferencia entre el presupuesto institucional modificado (PIM) al cierre del
periodo y el gasto ejecutado. Utilizando este indicador se busca medir la capacidad de
gasto de la region. Sin embargo, por el disefio del portal del MEF, este indicador no es
posible de obtener a nivel de tipo de recurso, por lo que solo puede obtenerse a nivel de

tipo de entidad considerando todas sus fuentes de financiamiento.

Realizando este anlisis para el Gobierno Regional de Loreto, se obtuvo la Figura
5.24, donde se aprecia que en el 2019, esta entidad tiene mayores problemas para ejecutar
los recursos de los que disponen. Esto se evidencio al mostrar que, entre el 2010 y el

2019, el gasto no ejecutado se incremento de 23% a 39%, respectivamente.

En otras regiones también se realizo el analisis de evaluar el porcentaje de
ejecucion segun la cantidad de recursos provenientes de IPRN. Realizando este
procedimiento para la region de Ancash, se obtuvo la Figura 5.25, donde se aprecia la
relacion inversa entre la cantidad de recursos y el nivel de ejecucién. Esto evidencia que

existe una falta de capacidad de gestién cuando los recursos que se reciben son muy altos.

Finalmente, el cuarto indicador utilizado para evaluar la gestion de las
transferencias por IPRN, fue evaluar qué porcentaje de estas se destind a la categoria
“Planeamiento, Gestion y Reserva de Contingencia” de acuerdo a la calificacion
funcional del MEF.

Figura 5.24

Presupuesto y ejecucién del presupuesto de Gobierno Regional de Loreto
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Nota. Calculos propios a partir de la ejecucion del canon y sobrecanon petrolero del Gobierno Regional de
Loreto en los afios 2010 y 2019. De Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal, del Ministerio de Economia
y Finanzas, 2019 (https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/).

La revision de los datos y las consultas a especialistas en gestion publica por parte
de la asociacion evidenciaron que esta cuenta en la practica es un “cajon de sastre” donde

se asignan los gastos que no tienen un proposito adecuadamente enfocado.
Figura 5.25

Diagrama de dispersion: canon minero y ejecucién en provincias de Ancash
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Nota. Calculos propios a partir de la ejecucion del canon y sobrecanon petrolero en los afios 2010 y 2019.
De Seguimiento de la Ejecucién Presupuestal, del Ministerio de Economia y Finanzas, 2019
(https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/).

Realizando el procedimiento de descarga para los Gltimos 10 afios, utilizando la
categoria funcional programatica que permite la plataforma, y agrupando las distintas
cuentas relacionadas al recurso que se buscd evaluar segun la regién, se obtuvieron

resultados como el que se aprecia en la Tabla 5.10 para la regién Loreto.

En el caso de Loreto, se aprecia que una importante porcién (38 %) se ejecut6
dentro de la categoria planeamiento y gestion en un periodo de 10 afios. El sentido comdn
nos dice que no es eficiente una situacién en la que casi el 40 % de los recursos que
deberian ser destinarse a mejora de servicios publicos, se destinan en la planificacion y

gestion de estos mismos recursos.
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Tabla 5.10

Ejecucion por funciones del canon y sobrecanon petrolero de Loreto

Funcién Millones de S/ (2009-2018) %
Planeamiento y gestion 671 38 %
Transporte 250 14 %
Educacion 209 12%
Proteccién social 94 5%
Ambiente 88 5%
Vivienda y desarrollo urbano 78 4%
Otras 14 funciones 355 20 %

Total 1745 100 %

Nota. Célculos propios a partir de la ejecucion segln clasificador funcional programatico del canon y
sobrecanon petrolero del periodo 2009-2018. De Seguimiento de la Ejecucién Presupuestal, del Ministerio
de Economia y Finanzas, 2019 (https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/).

También con el objetivo de realizar una medicion de este indicador a lo largo del
tiempo, se proceso la informacion de modo que se aprecie la evolucidn de este porcentaje.
En el caso de la region Loreto, la evolucion de este indicador para los Gltimos 10 afos se
aprecia en la Figura 5.26, donde se puede observar que existio una importante mejora en
los Gltimos afios, ya que se redujo desde un maximo de 48 % en el 2011 a un 21 % para
el 2019.

Figura 5.26
Canon y sobrecanon petrolero ejecutado por funciones en la region Loreto

(% sobre el total)
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Nota. Calculos propios a partir de la ejecucion segin clasificador funcional programético del canon y
sobrecanon petrolero del periodo 2017-2019. De Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal, del Ministerio
de Economia y Finanzas, 2019 (https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/).

5.2.3.2 Dispersion de los proyectos de inversion publica financiados

En esta seccion el objetivo fue evaluar el grado de atomizacidn de los recursos entre los

proyectos de inversion publica (PIPs) financiados por las transferencias de IPRN. Dentro
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de los recursos asignados a proyectos de inversion pablica, se utilizaron histogramas de
frecuencia y diagramas de Pareto para analizar la atomizacion de estos entre todos los

PIPs financiados.

Debido a que a través de la plataforma no es posible observar un solo proyecto a
lo largo de los afios, al ser una consulta anual, se desarrollé el procedimiento de descargar
todos los proyectos financiados en los ultimos 3 afios (2017, 2018 y 2019) por las distintas
fuentes asociadas a la transferencia por IPRN que se deseaba analizar. Para poder realizar
el monto total utilizado en el periodo de tres afios y para distintos recursos se utilizo los
codigos unicos de PIP asignados por la Direccién Nacional de Presupuesto Publico
(DNPP).

Realizando este procedimiento para la region de Loreto, se obtuvo la Tabla 5.11,
donde se aprecia la dispersion del canon y sobrecanon petrolero en el periodo 2017-2019.
En dicho periodo, se financiaron 886 proyectos con un total de 144 millones de soles, lo
que implica a penas 162 mil soles en promedio cada uno. El 97 % de los proyectos
recibieron menos de 1 milldn de soles, sin embargo en este tramo se consume la mitad de

todos los recursos (49.4 %).
Tabla 5.11

Histograma de frecuencias de los proyectos de inversion de Loreto

Intervalo Limites f fa F Fa X0 Recursos %R
1 180 1041526 862 862 97,3% 97,3% 520 853 70868 600 49,4 %
2 1041526 2082872 11 873 12% 985% 1562199 14 361531 10,0 %
3 2082872 3124218 2 875 02% 988% 2603545 5628413 39%
4 3124218 4165564 7 882 08% 995% 3644891 25301513 17,6 %
5 4165564 5206910 2 884 02% 99.8% 4686237 8967663 6,2%
6 5206910 6248 255 884 00% 99.8% 5727583 - 00%
7 6248 255 7289601 885 01% 999% 6768928 6927806 4,8%
8 7289601 8330947 - 885 00% 999% 7810274 - 00%
9 8330947 9372293 - 885 00% 99.9% 8851620 - 00%
10 9372293 10413639 - 885 00% 99,9% 9892966 - 00%
11 10413639 11454985 1 885 0,1% 100,0% 10934312 11454985 8,0%

Total 886 100,0 % 143510 511

Nota. Calculos propios a partir de la ejecucién segin clasificador funcional programatico del canon y
sobrecanon petrolero del periodo 2017-2019. De Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal, del Ministerio
de Economia y Finanzas, 2019 (https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/).

Esta metodologia permitié evidenciar la fuerte atomizacion que experimenta la

utilizacion de los recursos de canon y sobrecanon, donde, para el caso de Loreto, tan solo
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24 proyectos recibieron méas de 1 millén de soles. Asimismo se desarrollaron graficas de

Pareto con el objetivo de mostrar esta atomizacidn, como se aprecia en la Figura 5.27.

Es importante subrayar que esta informacion se construy6 a partir de los cargos
que se realizan sobre la cuenta de canon y sobrecanon petrolero con el objetivo de ejecutar
proyectos en la region Loreto. Por lo tanto, estos cargos no corresponden al monto total
de los proyectos evaluados, sino a aquella porcion financiada por el canon y sobrecanon
petrolero, ya que los proyectos pueden financiarse con varias fuentes.

Figura 5.27

Distribucién de Pareto del financiamiento de los proyectos de Loreto
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Nota. Calculos propios a partir de la ejecucion segin clasificador funcional programatico del canon y
sobrecanon petrolero del periodo 2017-2019. De Seguimiento de la Ejecucion Presupuestal, del Ministerio
de Economia y Finanzas, 2019 (https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/mensual/).

5.2.4 Estimacion del potencial de ingresos fiscales por industrias extractivas

En algunos reportes regionales se incluyd una seccién para estimar los nuevos recursos
que podrian obtenerse desarrollando las reservas de recursos naturales de las regiones.
Para este calculo se requirié de dos pasos previos: 1) la estimacion de la produccion anual
de minerales potencial y 2) la estimacion de la IPRN generada por dicha produccion

anual. Para ello pasamos a describir cada una de las fases.
5.2.4.1 Descripcion de las reservas de recursos naturales

En el servicio de reporte de gestion realizado para la region de Tumbes, se realizé una
estimacion del potencial del canon y sobrecanon petrolero, en caso que se desarrollara la

explotacion de los recursos petroleros en los lotes.

Para efectuar esta estimacion, en primer lugar se partio de las reservas estimadas

por los gedlogos especialistas, que cada afio publican el tamafio de estos recursos en el
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Libro Anual de Recursos de Hidrocarburos del 2016 elaborado por el Ministerio de

Energia y Minas (Minem).

Enla Tabla5.12, se detallan las reservas petroleras de Piura'y Tumbes de acuerdo
a los distintos tipo segun la clasificacion técnica para ello®. Las reservas petroleras
consideradas como recursos comerciales son: P1, P2 y P3, clasificadas de esta forma
segun la certeza de ser recuperables comercialmente (90 %, 50 % y 10 %,

respectivamente).

Asimismo, se detallan los recursos contingentes, que por alguna contingencia,
que puede ser técnica, social o ambiental aun no son comercialmente recuperables; y
finalmente los recursos prospectivos que corresponden a reservas que aun no han sido
descubiertas pero se infiere que existen con base en la informacidn disponible y se estima
que pueden ser econdmicamente recuperables si se efectla la inversidn en exploracion

necesaria.
Tabla 5.12

Reservas de petrdleo en Piura 'y Tumbes, por tipo de recurso, afio 2016

(millones de barriles de petrdleo)

Recurso Tipo Tumbes Piura
Probadas (P1) 9 163
Probables (P2) Comercial 33 42
Posibles (P3) 27 60

Total Comercial 69 266
Contingentes (2C) Subcomercial 26 177
Prospectivos (ME) No descubiertos 3 640 827
Total Recursos 3 805 1536

Nota. De Libro Anual de Recursos de Hidrocarburos (pp. 25-28), por Ministerio de Energia y Minas 2016
(http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Hidrocarburos/publicaciones/LR%202016.pdf).

Las reservas clasificadas como P1, influyen de manera directa en la capacidad
actual de produccién de petréleo de cada region ya que cuentan con un 90 % de
probabilidad de ser recuperables comercialmente. El desarrollar los lotes constituye en
invertir en exploracién de modo que los recursos prospectivos y recursos comerciales de

menor probabilidad como P2 y P3, se conviertan en P1.

Como se observa en la Tabla 5.13, se pudo apreciar que Tumbes se tenia aun

mucho margen para seguir explorando: las reservas estimadas no descubiertas eran 53

! De acuerdo a la clasificacion de la Sociedad de Ingenieros de Petréleo (SPE, por sus siglas en inglés) y el
Congreso Mundial de Petroleo (WPC, por sus siglas en inglés).
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veces las reservas comerciales actuales, el mismo calculo para el caso de Piura era de
solo 3.1 veces. Esto mostré que Tumbes requeria mucha inversion en exploracién para

poder aprovechar todo su potencial comercial.
Tabla 5.13

Recursos prospectivos de Tumbes, por lote, afio 2016

(millones de barriles de petr6leo)

Lote Estado Recursos
Z-1 En explotacién 409

Z-38 2685
Z-64 Por explorar 527
XXII1 19
TOTAL 3640

Nota. De Libro Anual de Recursos de Hidrocarburos (pp.25-28), por Ministerio de Energia y Minas 2016
(http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Hidrocarburos/publicaciones/LR%202016.pdf).

5.2.4.2 Estimacién de la produccion anual

En esta seccidn, el objetivo es estimar la produccién anual de volumen del mineral en
base al potencial geoldgico de la region. Para ello se asumieron probabilidades
diferenciadas de conversion en reservas probadas de acuerdo a la clasificacion de la
Sociedad de Ingenieros de Petréleo y a su vez se asumio que estas serian extraidas en

cantidades iguales durante un periodo de afos.

Para realizar esta estimacién se consultd a especialistas del sector petrolero y se
concluy6 que una buena estimacion de la conversion en reservas probadas de los recursos
prospectivos y de los recursos contingentes es de 30 % y 50 %, respectivamente. Para el
resto de reservas comerciales (P1, P2 y P3) se utiliz6 la propia definicion de las mismas
de acuerdo al libro de reservas del MINEM, de acuerdo a la Tabla 5.14.

Tabla 5.14

Probabilidades de conversidn en reservas probadas

Recurso Probabilidad
Probadas (P1) 90 %
Probables (P2) 50 %
Posibles (P3) 10 %
Contingentes (2C) 50 %
Prospectivos (ME) 30 %

Nota. De Libro Anual de Recursos de Hidrocarburos (pp.25-28), por Ministerio de Energia y Minas 2016
(http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Hidrocarburos/publicaciones/LR%202016.pdf).
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Para definir el periodo en el que estas reservas serian extraidas se tom6é como
referencia la duracion del periodo de explotacién de un lote petrolero. Un contrato
petrolero tiene un plazo de 30 afios, siendo 7 afios de exploracién y 23 afios de
explotacion. Por ello se consider6 apropiado distribuir el descubrimiento a lo largo de 23

afios, con lo cual se obtuvieron los calculos que se observan en la Tabla 5.15.
Tabla 5.15

Produccion diaria por desarrollo de los lotes en Tumbes y Piura

(millones de barriles / miles de barriles diarios)

Lotes Region  Recursos prospectivos Recursos descubiertos Produccion
Z-1 409 123 5,3
Z-38 Tumbes 2 685 806 35,0
Z-64 527 158 6,9
Otros lotes 19 6 0,2
Total Tumbes 3 640 1092 47,5
Z-65 473 142 6,2
Z-6 Piura 162 49 2,1
Otros lotes 192 58 2,5
Total Piura 827 248 10,8

Nota. Datos de recursos prospectivos y descubiertos en millones de barriles, datos de produccidn en miles
de barriles diarios. Calculos propios de produccién estimada a partir de las reservas estimadas. De Libro
Anual de Recursos de Hidrocarburos (pp.25-28), por Ministerio de Energia y Minas 2016
(http://www.minem.gob.pe/minem/archivos/file/Hidrocarburos/publicaciones/L R%202016.pdf).

Se calculé con ello que la produccion de Tumbes podria aumentar en 47,5 mil
barriles diarios (mbd) de desarrollar su méximo potencial geoldgico, lo que significaria
multiplicar 14 veces la produccion de 1,6 mbd que tuvo en el 2018. En este escenario,

Tumbes alcanzaria los 50,7 mbd superando a la produccion estimada de Piura (45 mbd).
5.2.4.3 Estimacion de los ingresos publicos potenciales

En esta seccion se parte de la produccion anual estimada en la seccidn anterior y se estima
un valor de la produccion utilizando un precio estimado de largo plazo del barril de

petréleo crudo, para a su vez derivar el estimado de canon y sobrecanon petrolero.

Se asumio6 que se mantenia el precio de 70 dolares el barril, que era el precio a
enero del 2019 en el que se realizd el ejercicio. Este era un estimado conservador, ya que
las proyecciones de la Administracion de Informacion Energética de Estados Unidos
(EIA, por sus siglas en inglés), indicaban que existia una tendencia al alza del precio del

barril para las préximas décadas.
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Tomando en cuenta que el canon y sobrecanon de Tumbes depende a su vez de la
produccion de Piura, se realizd la estimacion para ambas regiones. En la Tabla 5.16 y
5.17, se aprecian el resumen del valor de la produccién, el canon y sobrecanon que se
generarian para cada region en caso de desarrollar la produccion potencial de cada lote.
Es importante mencionar que el sobrecanon es una tasa cruzada que corresponde al 3.75

% del valor de extraido en una region dada y beneficia a la regién vecina.
Tabla 5.16

Potencial canon y sobrecanon petrolero de Tumbes

Tumbes Actual Z-1 Z-64  Z-38 Potencial

Produccién diaria (miles de barriles) 1,6 53 6,9 35,0 49,1
Produccién anual (miles de barriles) 582 1947 2509 12783 17912
Valor de la produccién (millones de US$) 41 136 176 895 1254
Canon de Tumbes (millones de US$) 6 20 26 134 188
Sobrecanon de Piura (millones de US$) 2 5 7 34 47

Nota. Calculos propios de produccién diaria actual a partir de datos de produccion anual. Produccién
estimada de los lotes a desarrollar utilizando probabilidades de recuperacién comercial sobre los recursos
prospectivos. Canon y sobrecanon obtenidos como el 15 % y 3,75 % del valor de la produccion,
respectivamente. Valor de la produccién obtenido utilizando el precio de largo plazo. Produccion anual de
Estadistica Anual de Hidrocarburos, por Perupetro 2018
(https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/947ab63c-e46e-42d3-a3dc-
5d3bd1a8d99a/Estadistica+2018.pdf?MOD=AJPERES&?2018). Precio de largo plazo de Annual Energy
Outlook 2019, por us Energy Information Administration, 2019
(https://www.eia.gov/outlooks/aeo/data/browser/#/?id=1-AEO02019&region=0-
0&cases=ref2019&start=2018&end=2030&f=A&linechart=ref2019-d111618a.3-1-
AEO02019&map=&sourcekey=0).

Finalmente en la Tabla 5.18, resumen los resultados de la estimacion del canon y
sobrecanon petrolero para Tumbes y Piura donde se aprecia que de desarrollar ambos su
potencial recibirian 227 y 206 millones de délares al afio, respectivamente. También se
puede observar que si sélo se desarrollaran los lotes de Tumbes, esta regién recibiria 181
millones de dolares al afio e indirectamente beneficiaria en 45 millones de dolares al afio

a Piura a través del sobrecanon.
Tabla 5.17

Potencial canon y sobrecanon petrolero en Piura

Piura Actual  Z-65 Z-6  Otros Potencial

Produccién diaria (miles de barriles) 30,8 6,2 2,1 2,5 41,6
Produccién anual (miles de barriles) 11237 2252 770 914 15173
Valor (millones de US$) 787 158 54 64 1062

Canon de Piura (millones de US$) 118 24 8 10 159
Sobrecanon de Tumbes (millones de US$) 29 6 2 2 40

Nota. Calculos propios de produccién diaria actual a partir de datos de produccion anual. Produccion
estimada de los lotes a desarrollar utilizando probabilidades de recuperacién comercial sobre los recursos
prospectivos. Canon y sobrecanon obtenidos como el 15 % y 3,75 % del valor de la produccion,
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respectivamente. Valor de la produccién obtenido utilizando el precio de largo plazo. Produccién anual de
Estadistica Anual de Hidrocarburos, por Perupetro 2018
(https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/947ab63c-e46e-42d3-a3dc-
5d3bd1a8d99a/Estadistica+2018.pdf?MOD=AJPERES&?2018). Precio de largo plazo de Annual Energy
Outlook 2019, por us Energy Information Administration, 2019
(https://www.eia.gov/outlooks/aeo/data/browser/#/?id=1-AE02019&region=0-
0&cases=ref2019&start=2018&end=2030&f=A&linechart=ref2019-d111618a.3-1-
AEO2019&map=&sourcekey=0).

Esta estimacion no pretendia servir mas que para propositos divulgativos por lo
que se propuso esta metodologia sencilla para que pueda ser entendida por los medios de
comunicacion y las poblaciones de la region. También se buscé que fuese sencilla de
modo que pueda replicarse para el resto de reportes regionales aunque finalmente sélo se
aplicé en Tumbes y Piura. Por ello, las IPRN estimadas por este método no pretendieron

ser un célculo exhaustivo y preciso.
Tabla 5.18

Potencial canon y sobrecanon petrolero en Tumbes y Piura

(millones de US$)

Regi6n Beneficios potenciales _
beneficiada Actual Lotes de Tumbes Lotes de Piura Total
Z-1 Z-64 Z-38 |Total | Z-65 Z-6 Otros | Total
Tumbes 36 20 26 134| 181 6 2 2 10 227
Piura 120 5 7 34 45 24 8 10 41 206

Nota. Célculos propios de produccién diaria actual a partir de datos de produccién anual. Produccion
estimada de los lotes a desarrollar utilizando probabilidades de recuperacion comercial sobre los recursos
prospectivos. Canon y sobrecanon obtenidos como el 15 % y 3,75 % del valor de la produccion,
respectivamente. Valor de la produccion obtenido utilizando el precio de largo plazo. Produccion anual de
Estadistica Anual de Hidrocarburos, por Perupetro 2018
(https://www.perupetro.com.pe/wps/wcm/connect/corporativo/947ab63c-e46e-42d3-a3dc-
5d3bd1a8d99a/Estadistica+2018.pdf?MOD=AJPERES&2018). Precio de largo plazo de Annual Energy
Outlook 2019, por us Energy Information Administration, 2019
(https://www.eia.gov/outlooks/aeo/data/browser/#/?id=1-AEOQ2019&region=0-
0&cases=ref2019&start=2018&end=2030&f=A&linechart=ref2019-d111618a.3-1-
AEQ2019&map=&sourcekey=0).

5.2.5 Recomendaciones de reforma para la mejora de la gestion en la region

A lo largo de todos los reportes realizados, las recomendaciones estuvieron basadas en el
diagnostico presentado en la seccion 5.1 tomando en cuenta los conocimientos de
ingenieria industrial mencionados en dicha seccién. También se revisaron
investigaciones y experiencias de otros paises para proponer las recomendaciones de
reforma que mejoren el uso de estos recursos, que agruparse en 4 grupos que se describen

a continuacioén.
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5.2.5.1 Crear un fondo de ahorro y estabilizacion

La volatilidad de las rentas provenientes de recursos naturales puede evitarse
constituyendo un fondo de ahorro y estabilizacion para las regiones. Como se menciond
en la seccién 5.1, la legislacion no toma en cuenta este punto, generando que las
autoridades no sepan si contaran con estos recursos en el largo plazo, perjudicando la

formulacién y disefio de proyectos de inversion publica de mayor escala.

Un fondo de ahorro y estabilizacion limitaria la disposicion de los recursos del
canon y regalias por parte de las municipalidades o los gobiernos regionales en momentos
en los que los precios internacionales son altos. De esta manera en momentos de altos
ingresos se fuerza el ahorro para que en momentos de caida de los precios estos recursos
puedan disponerse, fomentando un gasto menos fluctuante y fomentando una mejor
planificacion por parte de las gestiones municipales. Organismos multilaterales como la
OECD vy el BID recomiendan la implementacion de este tipo de mecanismos con el
objetivo de promover el buen uso de los recursos provenientes de industrias extractivas.
(Brosio & Jan Singh , 2015) (OECD, 2018)

Este tipo de mecanismos ya se han implementado, por ejemplo, en paises como
Azerbaiyan, Chile, Colombia, Estados Unidos (Alaska), México, Nigeria o Noruega.
(Licke, 2010) (Felix Ayadi, Hyman, & Williams, 2018) Un caso de éxito es el Fondo
Petrolero de Noruega donde como parte de una estrategia coherente de politica fiscal se
ha logrado el objetivo de suavizar el gasto publico en el tiempo y desligarlo de la
volatilidad del petréleo. En la Figura 5.28 se aprecia el Fondo de Estabilizacion

Econdmica y Social de Chile donde se ejemplifica el funcionamiento de este mecanismo.

Figura 5.28

Fondo de ahorro y estabilizacion de Chile
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Nota. De Natural Resource Fund Governance: The Essentials (p. 16), por Natural Resource Governance
Institute, 2014. (https://resourcegovernance.org/sites/default/filessfNRF_Overview EN.pdf)

Si bien existe actualmente un Fondo de Estabilizacion Fiscal en el Perd, este
regula todos los ingresos publicos a nivel agregado, pero no regula las transferencias por
canon, regalias y demas recursos que por ley las regiones reciben. Implementar este
mecanismo podria ayudar a mejorar la situacion de alto gasto corriente presentada en las

secciones anteriores.
5.2.5.2 Concentrar la administracion de los recursos menos entidades

Es vital reducir la atomizacion de los recursos del canon. Como se ha detallado en las
secciones anteriores, la alta atomizacion de estos recursos entre casi 1800 entidades
genera pérdidas de eficiencia en el uso de estos recursos por diversas vias, generando que
los recursos se dilapiden en gastos corrientes y administrativos asi como en proyectos de

pequefia escala sin que los ciudadanos perciban los beneficios directamente.

La principal recomendacién en este campo fue la de aumentar el porcentaje que
la ley le otorga a los gobiernos regionales de manera que se pueda formular proyectos de
mayor escala y que se realicen con una planificacion regional. Un riesgo de esta medida
es que los proyectos puedan enfocarse en las zonas urbanas y mas pobladas descuidando
los beneficios que estas rentas deberian de generar para las poblaciones rurales mas

cercanas a las actividades extractivas.

Sin embargo, centralizar la administracion del recurso no tiene por qué centralizar
el destino del gasto. Se pueden establecer por ejemplo, un porcentaje minimo de
ejecucion del recurso, focalizado en las poblaciones afectadas por la actividad o en
aquellas con mayores indices de pobreza o ruralidad. De esa manera se puede compensar

adicionalmente a las zonas que perciben las externalidades de la actividad extractiva.
5.2.5.3 Establecer una politica de recaudacién tributaria local

Es necesario que los municipios implementen mecanismos para poder obtener ingresos
localmente de manera que dependan menos de las transferencias del canon para sus gastos

administrativos.

Debido a que muchas municipalidades no cuentan con otro tipo de ingresos, estas
presionan a las autoridades tanto del Congreso de la Republica como del MEF para que,

a través de la Ley de Presupuesto del Sector Publico, se habilite todos los afios
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excepciones al uso exclusivo del canon, sobrecanon y regalias en proyectos de inversién

publica como indica la legislacion original.

Si bien la ciudadania en estos municipios no esta acostumbrada a pagar impuestos
locales, se debe generar un nuevo contrato social basado en servicios de calidad,
incentivos concretos y en un programa estable de sensibilizacidn y educacion acerca de
la importancia del cumplimiento de sus obligaciones como contribuyentes. Sin resolver
este problema, serd muy complejo poder privar de estos recursos a los municipios

acostumbrados a recibir estas transferencias todos los afios.
5.2.6 Implementacidn del evento y campafia de difusion

Adicionalmente a la elaboracion de los reportes regionales, se desarrollé el
servicio adicional de divulgacion, desarrollo de eventos regionales y campafias de
difusion de los resultados. Para ello se coordind desde la asociacion la aparicion del
presidente de la asociacion asi como del jefe de investigacion en entrevistas para
programas de television, citas en articulos en periddicos impresos y web tanto en la regién

de estudio como en Lima.
5.3 Evaluacion econdmica de la solucién

Los resultados de la implementacion de esta linea de investigacion fueron muy positivos
para la ACP. Los indicadores para fueron positivos tanto en ingresos como en apariciones

en medios de comunicacion.

En total, esta iniciativa genero ingresos por 128 mil soles en el afio 2019 como
puede verse en la Figura 5.29, lo que contribuyé a un incremento del 6% de las ventas de
ese afo. La utilidad operativa fue de 56 mil soles, donde se restan los gastos en: personal
de investigacion, viajes e insumos para los eventos presenciales, lo que representa un

43.8% de margen operativo.
Figura 5.29

Financiamiento total de la ACP, afios 2014-2019
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Nota. Calculos a partir de informacion provista por la ACP.

Asimismo, en cuanto a apariciones en medios de comunicacion, la
implementacién de esta linea fue un éxito. Las campafas ayudaron al posicionamiento
de la ACP en el debate nacional y sobretodo regional en temas de mineria y petréleo.
Debido a la linea de investigacion, se obtuvo 107 apariciones de la asociacion en
entrevistas en television, periddicos impresos y en articulos web, lo que generé un

incremento del 44 % respecto al afio anterior, como puede apreciarse en la Figura 5.30.

Estas apariciones se lograron con la suma de todos los reportes realizados en 10
regiones aunque en el caso de la macro region sur se brind6 un Unico servicio agrupando

en un mismo reporte a Puno, Moquegua, Tacna y Apurimac.

El servicio que mayor cantidad de apariciones le generd a la asociacion fue el de
Arequipa, seguido por Tumbes y Piura, como se ve en la Tabla 5.19. El servicio en
Arequipa fue el de mayor interés mediatico por la coyuntura respecto a la polémica
aprobacion del proyecto Tia Maria en el 2019, lo que contribuyd a un mayor interés en

los eventos desarrollados.
Figura 5.30

Apariciones de la ACP en medio de comunicacién, afios 2014-2019
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Esta linea de investigacion logré obtener el financiamiento principalmente de dos
organizaciones: Perupetro S.A. y la Fundacion Friedrich Naumann para la Libertad (FNF,
por sus siglas en inglés). A Perupetro le intereso este servicio debido a que esta empresa
publica tiene como objetivo la promocion del desarrollo de los lotes petroleros, por lo
que la asociacion fue contratada para dar su opinion técnica e imparcial sobre el mal
manejo del canon y sobrecanon petrolero en las regiones de Tumbes, Piura, Ucayali y
Loreto donde también se realizaron eventos con las autoridades regionales y entrevistas

con la prensa local.
Tabla 5.19

Apariciones en medios de comunicacion, afio 2019

Regién Apariciones %
Arequipa 31 29,0 %
Tumbes 28 26,2 %
Piura 12 11,2 %
Macro region sur 10 9,3%
Ucayali 8 7,5 %
Ancash 7 6,5 %
Otros 11 10,3 %

Total 107 100,0 %

Nota. El reporte regional de la Macroregion sur estuvo compuesto por: Puno, Moquegua, Tacna y
Apurimac. Célculos a partir de informacién provista por la ACP. (J. Beteta, comunicacién personal, 6 de
julio de 2020)

Asimismo, a través del desarrollo de esta linea de investigacion, se logré crear
una alianza con la FNF Paises Andinos, una ONG asociada al Partido Democratico Libre

de Alemania, que busca promover sociedades democréticas, libres y emprendedoras a
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través de eventos y publicaciones en Perd, Chile, Colombia, Bolivia, Ecuador y
Venezuela. Esta fundacion financid los reportes para las regiones de Arequipa y de la
macroregion sur con el objetivo de promover y concientizar sobre lo importante que es
fomentar un mejor gasto publico para el pais. En adelante, este fue el punto de partida

para posteriores trabajos en conjunto con la asociacion.

Este producto de investigacion de la ACP también logré amortiguar una caida de
ingresos que se preveia al inicio del afio 2019. El ruido politico hacia prever que en ese
afio los resultados serian negativos, sin embargo con esta linea se logro el giro esperado,

logrando no sélo no reducir los ingresos, sino incrementarlo respecto al afio anterior.

Esta linea de investigacion también logr6é alcanzar a diversos tomadores de
decision: alcaldes, gobernadores regionales, docentes universitarios, medios de
comunicacion, gremios de pescadores en Tumbes, comunidades campesinas en Ucayali
y Arequipa, y se logré transmitir el mensaje del enorme potencial desperdiciado en la

mejora de la calidad de vida, por el mal manejo de las IPRN.

El primer informe, desarrollado en la region de Tumbes, generd que en 24 horas,
el presidente de la asociacion apareciera publicando los resultados del informe, en tres
programas televisivos, dos radiales y entrevistas con medios impresos. Méas de 30
apariciones en total, en Lima y Tumbes. Esto generd que autoridades de la regién
brindaran declaraciones sobre el tema, como se aprecia en la Figura 5.32 en el caso del

gerente de presupuesto del Gobierno Regional de Tumbes.
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CONCLUSIONES

El desarrollo e implementacion del servicio de reportes de gestion del uso de las
IPRN se logré vender a 2 organizaciones para 10 regiones en total, lo que le
permitio a la ACP obtener 128 mil soles, incrementar 6 % sus ingresos. EI margen
operativo del servicio que se alcanzo fue del 43,8 %.

La distribucion de las IPRN entre las municipalidades de las regiones cumplian
con la distribucion de Pareto, mostrando con ello un alto nivel de atomizacion en
todas las regiones analizadas, de manera que en el primer intervalo de los
histogramas se concentraba entre 60 % y 70 % de las entidades consumiendo el
30 % y 40 % de los recursos totales.

La mala gestion de las IPRN se manifiesta en la baja calidad y cantidad de la
inversion pablica en las regiones beneficiadas, y es causada por la atomizacién en
la asignacion de los recursos, la volatilidad de los precios internacionales y la baja
recaudacion municipal. Se encontré en las regiones una baja calidad de gestion
de las IPRN a partir evidenciar un alto uso en gasto corriente, en la funcién de
planeamiento y gestién, baja ejecucion presupuestal, alto gasto sin proyectos y la
atomizacion de los proyectos de inversion publica financiados.

Se decidié que el método de estimacion del potencial regional de las IPRN mas
acertado para los propdsitos de los reportes seria a partir de las reservas estimadas
por el Ministerio de Energia y Minas y Perupetro, asumiendo la probabilidad de
recupero comercial, el periodo de explotacion de las reservas y el precio de largo
plazo del mineral.

Se logré una difusion adecuada de los hallazgos a través de maultiples entrevistas,
eventos, y apariciones en medios de prensa radial, escrita y digital. Se obtuvo un
incremento de 44% de las apariciones en medios de la asociacion respecto al afio
2018.
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RECOMENDACIONES

Por lo observado durante el desarrollo de la linea de investigacion se recomienda lo

siguiente:

El aporte econémico que realiza la industria minera y petrolera al Estado peruano
es muy elevado pero no es visible directamente por el ciudadano. Los conflictos
sociales son en parte producto de esta invisibilidad y se recomienda a todas las
empresas de estos rubros a generar una mayor sensibilizacion y comunicacion
sobre este aporte no solo en Lima sino especialmente en las zonas de influencia.

Los reportes desarrollados por la asociacion fueron creados para ser trabajados en
un periodo de 3 semanas para luego difundirse en la semana siguiente, lo que lleva
a que tenga una profundidad limitada en el analisis. Se recomienda desarrollar
investigaciones de mayor profundidad y detalle sobre la ejecucion del canon y
regalias, enfocadas en analizar proyectos de inversion publica especificos y en los
procesos de contratacion que generan el gasto corriente a nivel municipal y
regional. Con esta informacion se podria afinar el diagnéstico realizado en la
presente investigacion.

También se desarrollé la idea de crear un indice regional y municipal de gestion,
de manera que pueda medirse la eficiencia y la eficacia en la gestion del canon y
las regalias con el objetivo de generar comparaciones entre las entidades y a lo
largo del tiempo. Esta propuesta quedd pendiente para el 2020 sin embargo a la
fecha no obtuvo el financiamiento necesario para ser implementada. Se
recomienda que sea desarrollada en el futuro por quienes tenga la capacidad de

realizarlo.
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Anexo 1: Ejemplo de reporte de gestion - Caso Arequipa

Observatorio Regional del

IMPACTO SOCIAL
. MINERO

Regién de Arequipa

Prélogo

Enlos t#fimos 10 afios, laactividad minera ha contribuidoalos gobismosragionales ylbcales
cen un promedio de 3,840 milones de soles al afio stlo porcanon yregakas. Sinembargo, la
ascase: de oiros fuentes de recaudacion de los gobiemos sub-nocionales y la atomizocion
de Ios recursos entre 1,800 municipaiidades, incenfivan e uso de este recurso para gastosy
asuntos ordinarics. Asi, valorar la impartancia del canon minero en el desamoll de las
regiones y evaluar su utizacien actual y la forma en que deberia ufilzarss. resulta no soko
vitalsino urgente.

Por eso, fengo el encrme agrade de presentar este rabajo de invesligacion realizodo para
avaluar la utiizacién da los recursos pUblicos proverientes de la mineria en la region de
Arequipa. Este frabajo fiene coma principal objefive el expaner o impartancia que fiene
para el desarrolio regional el recizar un manejo odecuado de kos recursos piblicos

provenientas de la exiroccion derecursos naturales

En ol pazado, =o ha hecho énfasiz on ol tratamicnto fibutaric ospocial quo ol soctor do
mineria & hidrocarburos [SMH] debe tener en base a ciertos justificocionas econdmicas. B
argumanto es que esta actividad extrae recursos que reducen elstock de capital del pais y

que asu vezpertenecan al Estado. y por o fanto impuestos adiciondes como. por siempla,

lasregalios mineras deben apicarss en contraprestacion

Sin embargo, poco énfass sa ha hecho an el fratomianto exiracrdinario que deben tener
estos ingresos publicos como una fuente na renovable de rentas. B financiar servicios
piblicos comienfes en base o fuentes extaordinarias presenta un seio problema de
sostenibiidad fiscal alarge phazo. Estos renfas presentan riesges fundomentales ante caidas
de los precios infemacionales o anfe menares descubrimisntos de nuevos recursos,
poniendo en riesgo el financiamiento del gasto pibico y el equibrio fiscal de las

administraciones pibicas.

For Io fanto, &l canon y las regalias provenientes de la mineria. deben fener un manejo
excepcional en su ufiizacién. Incentivar o inversidn piblica en grandes proyectos de

infraestructura, como obras de transporte. conectividad o saneomiento. repondrion el

stock de capital disminuide per dicha exiraccion, y a su vez estmularian el crecimiento a
large plozo de ks regionas y del paks. También es fundamental la creacicn de fondes de
ahoroy estabilzacian, que consideren el cardcter ranstonoy fluciuante de este recurso.

Ante lo confiiclividod socio-ombiental que ofecto constanfemente al SMH, la presente

invesfigocién busca poner foco en In posbiidod de que esto 20 1an sélo la punta del
iceberg que esconde un problema institucional subyacente. B mal manejo de los recursas
provenientes de las industrias extractivas pueds estar escondienda un quiebre
fundamental enlarelacin ciudadanc-estado. basica para la convivencia y la pazsocial.

Creemos, finalmente. que estudios como éste son ka puerta de entrada para ofros similares
o repicas en ofras regiones del paks y desde la Fundacion Nowmann y su dliado, la
Asocincién de Contibuyentes del Peri, seguiremos comprometidos con este asunto,
medular a tedas luces, si queremos buscar soluciones, metas y horizontes ol desamolo
descentraizodoy sostenible del pais.

Jng Dehnert
Director de ka Fundacién Friedrich Neumann Paises Andinos

Observatorio Regional del Impacto Social Minere

Regién de Arequipa

1.1 Produccién y valor de la prod

Lo regisn Arequipa en los § Ulfimos afios ha superado vorios puesios en cuanto o

produ n de minerales (ves Taka NoT).

& 2018, ocupd el 1° pussto en produccién de
cobre a nivel nacional, &l 3° puesto en produccion de oo, &l 1° pueste en produccan de

Melidenc. Coma pademes ver, el mineral qus més ks aparta ala regin en cuanto a vakr

der o produccién (Macrolrends. 2017) . es el cobre. seguido del oray &l malibdena

Tabla K 1: Praduccién, valos de o praduceién y pasicién reglonal de Arequipa,
oiio 2018

Mirars Vommen VolorirIon®= 58 puesto amia pussto 018
Catrs 6,008 W 08 C.1 E] 7 v
= 705 MBS 58 Oras | 258 s >
Malbcens 12600 T de c . 43
Plata 10271 wiles s s | 530
Tine 16 TM G0 ol 43

r85Tide cl 8
15223

Revisando la evolucion de esle valor o lo largo del periodo 2013-2018. podemos observar
que el valer de la producckén nacionol —enlendido como uno aproximeciin de la suma
de las ventas brutas mineras—se ha incrementado de manera importante. £n 2018, el valor

de la produc nacional fug 54% mayoer gue o de 5 ofos oliés, o cudl implico un

crecimiento promedio de 9% al ofo durcnte ese periodo (ver Gréfico N°
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Geitico " 1: Valor 00 1a produccion minera de las
principabes regiones producteess, periodo 2013-2018
{en mles ce mifones de Soes)
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Podemos observar fambién en el gréfico mencionodo, que este incremento se ha debido

principaimente of cumento en 5 regiones: Apurimac, Junin, Ancash, Cusco y Arequipa. En

el caso de Apurimac destaca el aumento fundamental o partr del nicio del Proyecto Los

Bambas (Los Bombas, 2017). Arequipo, estd entre aquelios regiones que mas ha

incrementado el valor de su produccion en los Utimos afios: en el 2013 producic 8 mi

millenes de $/. . 5 afes después se incrementd en 90% alcanzando los §/. 15 mil millones.
Grifico N 2: Vador de l produsccion minera de ks

prindipales reglones productoras, 2018 vs 2015
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En el Grafico N° 2 se puede aprecisr que este cambio fan importante en el valor de lo
produccien nacienal s& ha concentrodo en &l periodo de los (imos 3 afics. entre el 2015y
&l 2018, Anclzando lo evolucion del valor de la preduccion minera en Arequipa, por tipo
de mineral [ver Grdfico N° 3). podemos ohservar que el principal propulsor de este
crecmiento ha sido &l aumento la produccién de cobre a parfr del 2016 y 2017, (Gesfion,
07}

Valor de la produccién minera de Arequipa por tipo de
mineral, perlodo 1998-2018
(e he il s Sckes)
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En el andliss precio/volumen de lo produccién de cobre en Arequipa [ver Grafico N° 4),
con &l objetivo de encontrar los picas de aumento de volumen, se puede abieror que
exilen dos eventos clave: la puesta en marcha de la Planta de procesaomiento de sutfuros
primarios de Cerro Verde en el 2007, v &l Proyecto de Ampliacian de Cerro Verde en el 2016,
Es importante esfe andlisk debido o que solo los variociones de volumen estan bojo el
confiol de los empresas mineras, el resto esta definido por variables exdgenos como ke son
los precios intemacionales de los metales. (Macretrends, 2019),

75

-m

ERFRARRERERAAARARRRRT

—Lect Voliman s E1ecto Proco =% Crec. Vakor Produccion

Pt A
Fomie, Moo Vacsuoends

Asimismo, en ei Grafico N° 5, se puede apreciar el analisis precio/volumen en el vaior de la

produccién de oro en Arequipo, encontrandose 2 eventos clave que explican el aumento

de volumen: la Nueva planta Veta Dorada de ka empresa Dynacor Goid Minesen el 2016,

y lo puesta en marcha de la unidad de produccién en Tambomayo, de la empresa

Buenaveniura en el 2017. [Rumbo Minero, 2017} (Gestion, 2017),

Produccidn de ors en Arequips durante ol periodo 1999-2018
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1.2 Producto bruto inferno

Tomando en cuenta los importantes proyectos mencionados en la seccidn anterior, como
eventos clave en lo estuctura productiva de Arequipo, veremos que esto puede
visuaizarse claramente al analizor la composicion de la octividod minera en el PBI de
Arequipa a lo largo de los Ultimos ofos [ver Grafico N° é).

La puesta en marche de lo planta de procesomiento de sulfuros de la emprese Cerro Verde
en el 2007, generd un aumento en el PBI de Arequipa de 26.3% respecto al afio anterior;
asimismo, el peso de ka mineria sobre & producto aumenta en 20 puntos porcentuales (pps.)
[de 7% a 27%) en tan sélo un afio. Situacion similor ocumic en el 2016 con la ampliacion de
Cemo Verde, que generd un aumento? de 24.5% en el PBI de la region, y un cumento de 13
pps. (de 24% o 37%| en lo porticpacién de ko octividad minera. (Instituto Nacional de
Esfadistica e Informdtica, 2019).

Grifico N* 6: Producto Bruto interno de Arequipa,
periodo 2001-2017
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Analizando la participacion de la actividad minera de Arequipa respecto al fotal nacional
[ver Grafico N7}, se observa que antes del 2007, casi no figuraba dentro de la activided
minera nacional, con tan séio 3% del PBI minero nacional. En el 2007, su parficipacion

o Bor P
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aumenta a 11% y se mantiene estable durante 8 afios, hasta el 2016 que sube a 17%. [Banco
Cenfral de Reserva dei Per0, 2019),

En 11 afios, el sector minero arequipefio ha pasado de representar el 7% del PBI de la region
a 38% del mismo del 2006 ol 2017. Los proyectos de la plonta de procesamiento de sulfuros
primarios de Cemo Verde en el 2007, y el proyecto de ampliacién de Cerro Verde en 2016,
han generado un aumenic de 31 punfos porcentucies del peso del sector minero

Nacional de Estadistica e Informética, 2012).

Gréfico N* 7: Producto Bruto Interno minero,
periodo 2001-2017
100,00 |milones de Soles ced 2007)
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1.3 Inversién minera

Los nversones mineras en Arequipa en los Oltimes 20 afics ascienden a §/. 10.1 mil misones,
de los cuales el 61% —$/6.1 mil milones— se concentron en los Uitimos 5 ofios. Esto va en
linea con lo mencionado en lo seccién anteior, en donde se muestro que &f cuge minero
de Arequipa es relativamente reciente y e concentra en el perodo 20122015,
principaimente por las inversiones del Proyecto de Amplacién de la Minera Cerro Verde {ver
Grafico N 8],

Grifico N* 8: Inversién minera de las principales regiones,
periodo 2001-2018
[miliones de soles del 2007)
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En los Uifimos 20 afos, Arequipa ha sido la regidn con mayer inversion minera @ nivel
nacional, recibiendo en promedic 15% del total en dicho perodo, seguidos por Cusco
(12%). Apuimac {10.8%}. Ancash (10.6%) y Junin (9%). Lo mismo sucede si uno analza los
Gltimos 10 afios 0 § afios, lo cual muestra ko imporfancia que tiene Arequipa como destino
de capitales mineros. (ver Grafico N° 9),

Grafico N* 9: Participacion de las principales regiones
a inversién mis i iodo 2001-2017
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1.4 Confiictos sociales

Segun el informe anual de la defensoria del pueblo, los conflictos socicambientales son
principalmente confictos mineros (Defensoria del Pueblo, 2018). Durante los afos 2014 a
2016, estos confictos alcanzaron sy nivel mas alte en la region de Arequipa. Segun el BCRP,
los conflictos socioles representan la principal rozén de refraso en la evolucién de los
proyectos mineros (Semana Econdmica, 2018).

Como muestra el Grafico N° 10. los confiictos socioombientales estan directomente
relacionados a la inversion minera, probablemente debido ol aumento de proyectos de
Inversién minera enla zona que generan este fipo de disputos. Asmismo, puede observarse
en el Grafico N° 11, que la comelacién positiva es clare y alcanza un coeficiente de
corelacion relativamente dlto, (R2=39.5 %). (Ministerio de Energia y Minas, 2019).

Gréfico N° 10: Conflictos socioambientales e inversion minera en la
region de Arequipa, periodo 2009-2018
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Fuente: Defensoria del Puebla, Minem

Uno de los principales proyectos paralizades es el de Tia Moria (Guardia, 2019). Mds adn, kos
principales conflictos sociales relacionados o minerda acontecidos en Arequipa son
resultedo de la oposicién comunal al proyecto Tia Maria. La poblacién se opone o tal
proyecto por temor al efecto que este fendria sobre sus actividades agricolas pues

scafinen. contaminaria &l o Tamba, peniends &n fissga sus acfividades. Bl proyecto s

encuentra poralizodo desde el afio 2009

‘Grafico N° 11: Conflictos sacioambientales vs. inversidn minera
en Arequipa
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a. Froyecio Tia Marig

Es un proy ecte minero de explotacin y procesamiento de mineral oxidodo de cobre de la
empresa Southem Copper Corporation (SCC), ubicado en el dishile de Cocochacra,

provincia de llay, regién de Arequipa (Observatona de Canfliclos Minercs de América

Latna. 2019]. En el proy ecto Tio Moria se sspera una inversian de LS 1.300 millanes y fendio

una duracisn de 18 afios poro extraer cobre @ fraves de des tojos obierto (Gestian, 2014].

A inicios de 2009, los pobladeres hicieron poblica su denuncia contra &l proyecto minera,
sefilando que cfectaria la dispeniblidod de agua, Imitando su produccin agriccla en el
valle del dia Tambo. En Julio de 2009, SCC presentd w Bstudio de Impacta Amblental [E14).
El 27 de septembre de esa afo, se redlizt una consulla vecinal donde el 97% de la
pobiacién que parhicipa confirmé la apasicin ol proy ecto minero (MapuBxpress, 2009, En
abiil del 2010, cientes de agriculiores y pobladores de la zona lomaron la caretera
Panamaricana Sur durante & dias, seficlando que el EIA no respondia al cuidado omkiental
del volle, B gobieme declard laintangibiidod de las oguas superficiales y subferdanens del
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Rio Tambo. La resistencia comunitaria frente a SCC generd movilzaciones y paros gensrales

en la regién por varios meses,

Desde marzo cel 2011 se inicid un paro indefinide y generalizodo de lo comunided, que
buscaba el rechaze definiivo del ElA del proy ecto, 10 que dejd tres victimas fatales (Aurelio
Huarcapoma de 50 afies; Néstor Cerazo de 31 afios; y Andrés Taype de 22 afies) y vanas
decenas de heridas, Bl §ecutive considerd inadmisbile el estudia de impacts ambiental, el
cual confobo con 138 observociones y mos de 3.000 observaciones por parfe de lo
comunidad.

A fines del ofio 2012, lo empresa comunicd que preseniario un nueveo ElA del proyecto Tia
Maria, luege de que fuera rechazade w primer infento, ganerande la mevilzacisn de la
comunidad que rechaza el prayecto minera y que comsidera que sus actividades
productivaos ogricolos no son compotibles con lo gran minerio. Bl 4 de agosto del 2014, el
MINEM oprobd el ElA gue S5C presentd el § de noviembre de 2013, en el cual se modificd
la fuente de cgua inicial por agua de mar fratoda [Geslién, 2014).

A la fecha, aunque el BIA fue aprobada, ain lalta que se olorgue la kcencia de
corstruccidn por parte del gobiemo. E| ElA vence en & mas de agosto. por o que ese es @l
plozo miximo para poder oforgar el permiso. B gobiemo sefidla que o demora se debe a
14 observacionas que estan en procese de ser subsanodos, ademads de la aceplacion
sockl del proy ecto (Gesfidn, 2018)

b. Cero verde

Es un complejo minero de produccion de cobre que opera desde 1972, A diferencia de Tia
Maria, la poblacion na mantiene una oposicion generalizada. A pesar de ello. la mina ha

5o cousa de algunos confiictos sociales.

En junic de 2004 alrededeor de 10 mil pobladores protestaron confro Cemo Verde por el
impago de impuesto ala rento por parte de la emereso. Ademds, pedian que la empresa
deje el convenio de estabilidad mediante el cual podia reinvertir sus utlidodes hasta 2008
[SERVINDI. 2004].

En Ssfiembre de 2014 los pabladorss de Congata protestaron debido a la demora en
frobajos de instalacion en ka plonta de fratamiento de aguas residuales, responsabilidad de
Cema Verde [Ampudia, 2014). Los pobladores cenaron & poso a ka minera y blogquearon
caneteras, Como consecuencia de la protesta, resultaron hendes 10 pobladores (América
T, 201 4).

En 2017 los irabajadores de la mino realizaron una huelgo de trabojodores per conflictos
lobordes, refocionades o cobertura médica, reparto de dividendos y parficipacién en el
Comité de Seguridad v Salud en el Trabajo. La huelga culming con laintervencian del MTPE,

al madior para llegar a un acverdo sobre atencion médica (RPP Noticias, 2017).

= x ploracién

En ogosto de 2018, los peblodores de los ditritos de Lo y Madngal |Cay llomal realzaron
una mavilizacién en Arequipa, moskande su rechaze a los rebojos de exploracian de los
proyecios minercs Moyra y Gaby , de la minera Buenaventura pues estarion contaminando
lo cabecero de cuenca del ic Palca que binda agua ol distrito para su consumo y elriego
de 600 hectrzas de cultive (Observatono de Confiictos Mineros de América Lating, 2018).

AMrededor de &0 ciudadanos del distite de Madngal (Coylomal, caminaron al
compamento minero del proyecto Moyra para redlizar una protesta por presunta
contaminacidn del rio Palca pues denuncioban el ingreso de agua furblo v de colorackdn
amarillenta al distrito de Modrigal. Buenaventura asegurd que los labares de exploracion no
contaminaban y que habion recibide la supenvsion de la Autoridad Adminstrativa del Agua
y Organisma de Evaluacion yFscalizacian Ambiental (OEFA).

2. Finanzas plblicas v oportes de lo actividad

2.1 Conhibuciones mineras

Lo confribuciin econdmica que reaizo la minera ol Estada, se compone prncoaiments
por el mpuesto a la renfa de los empresas, el impuesto generd o la ventas, los regalios v
desechos de vigencia, y ofros impuestod® [ver Graflco N 12). Estos comesponden o todos los
ingresos que percibe el Estade @ partir del sector productive minero; con estos ingresas se
financion los egreses que comesponden o los asignociones de estos recurses de acuerdo o
su nofuraleza: por ejemplo, el canen minera s financia con & 50% del impuesto a la renta
de tercera colegoda

Gréfico N* 12: Cantribucion minera por tipa de rentas,
perioda 2005-2018
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Estas coniribuciones han presentado variaciones o lo lorgo de los Ulfimos afios. como se
puede observor en el Grafico N° 13, Es imporfante observar que estos fluctuaciones estén
relacionadaos ol precio infemacional y por lo tanto en momentos de bajos precios la mineria
aporta una menor porcion de su valor agregado y viceversa, En promedio, en el periodo
20052018, la minedia ha oportade un 17% de su valor agregado al erare piblico.

{Superintendencia Nocional de Aduanas y de Adminstracion Tributaria, 2019)

Gréfico N* 13: Contribuciones mineras, participacién sabre el
PBI minero y precio del cobre,
periodo 2005-2018
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2.2 Canen y regalias mineras

Durante

ol periodo 2005-2018. &l 7% del PB minero nacional se desting al pogo de regaiias
¥ conon minero @ s regionas productaras, Lo region de Arequipa ha recibide en ese
periodo el 12% de las regakas y canen minero fransferido o nivel nacional. El cancn minero
se fnancia de las confribuciones ya que estd compuesto del 50% del impuesto o la renta
que pagan los empresas mineras, En el coso de kas regaias mineras comesponds @ un
porcentaje del valor exfraido que vania de ocuerde al monto enfre 1% y 3%, [Ministedo de
Energia y Minas, 2019).

Tabla N° 2: Tofal de canon y regalias mineras - Regién Awquipa

periodo 2009-2018

[rmilianes i soles)
Regolios  Canen  Tetal

T0aT EETH ¥

e 237 3065
] 32 L
8 13 214 4

5410

Fusei SAFMEF

En el Grafice N 14 pueden abservarse las fransferencias a la regidn Arequipa por concepto
de canon minero en los Gitimos ofios, Puede cbservarse que la regidn en promadio ha
recibido 5/. 432 mikones ol ofio por este concepto enlos Glfimos 10 afos (ver Takla N° 2

Resolta &l giic 2014, 2n el que miners Cemo Verde y Buenaventura declororon pérdidas ol
afa anteiar ¥ por 1o lante no pogoren impuesto & la renta y eon Blo conon minara.
[Gesfian, 2014). Estas transferencias se distribuyen parley en un 75% o los gobiemos locales,

&n un 20% al gobismo reginal y un 5% para o Univ

ridad Nacienal de San Agustin,

Grifico A" 14 : Transferendias por Canon Miners a ka regién de Arequips,
periodo 20032018
{millanes de nuevos sales)
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En el Grdfice N* 15 pueden observarse los ransferencios a la region Arequipa por conceplo
da regalias mineras an los Ultimos afios. Puede observarse qua la regidn en promedio ha
tecioido 5/, 129 milones al ofio por este concepls en las Gitimas 10 anos ver Tabla N° 2).
Estax fransferencios se dafibuyen por ley en un B0% a los gobiemos locales, en un 15% of
gobierne regional y un 5% pora la Universidad Nacienal de San Agustin (Minkterio de

Economin y Finanzos, 2015

Grafico W* 15: Transferencias por Regalias Mineras a la region de Arequipa,
periodo 2003-2018
-0 (millones de nuevos soies)
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En el perindae 2009-2018 [ver Grafico N° 1), Arequipa recibio en promedio mas de 5/.561
millenes de soles ol ofic por regalios y conen minero, §/.427 millones o afo recibieron los

getiemasiocales (76%), 51114 milones ol aiia

gobiema regional (20%]. y 5/, 20 millares ol
ofic la Universidad Mocional de San Agustin (4%]. Anolizendo los gobiemnos locales, resalfa
que el 55% de los recursos —5/. 306 milones al afio— los ban recibide las municipalidodes
de la provincia de Arequipa, distibuy éndose el 21% restanie entre las ofras 7 provincics de
les regién (ver Tabla N° 2). Destaca con el el allo grade de conceniracién que fiane el
recurss,

Gréfico N* 16: ogalias y C:
Arequipa, periodo 2009-2018
[millones de nuevos soles) B0
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Puede opreciarse lo imporlante volatiided que presentan las fransferencios por canan y
regalios mineras a la regién de Arequipa, debido o foctorss come el predio intemacional,
los combics en los volimenes de minerales ex fraldos y los combies fributaries o lo largo de
s ifimos afios. Esta volafiidad dificulio la comecta plonficocion de la sjgcucion del gasta
y parla tanto prorizala ejecucion en gasto coniente y de corfo plozo.

2.3 Ejecucitn de los recursos

Tomanda camo referencia los Uitimes 3 anos, en & perodo 2016-20018, &l canen y as regalias
mineras de Arequipa han side utlizados para finencior 2,252 proy ectost donde se ejecutd
untotal de 5/, 1,159 milenes de soles, sn embarge, resalia qua ssta solo canespande al 68%
e estos recursos, como se observa en la Tablo M4, (Minkterio de Economia y Finanzas,
2019),

Tabla N° & Ejecucion del canen y regalias
minesas de Arequipa, periode 2014-2018

(milones de SJE‘\
Categoria (3
Total sin proyecto asignaco E
Total son proyecto osgnodo 1,159 58%
Tolal 1,700 100%

Baborockn: ACP

Fuenbe: SI4F-MEF
El 32% restonte dal recurto, aquivalante a 5/, 541 milones, ha ddo ejeculado sin faner
asignodo ningun proy ecto. Esto equivale o decir que lo fercero porie de los regolios y
canan minero han ejecutodos sn ningln proy ecto de nversien pablica en concreto.

Revisando la ejecucion de esta porcian del presupuesto sn proyecto, podemos obssrvar
enlaTabla N° 5, que el 15% del tofdl de recursos ha side vtlizade en la compra de bienes y
an la contratacion de servicios. Eslo equivale o decir gue la sexta porte de los recurses han
sido ejgcutodos en bienes y servicios por los odminsfrocionss pablicos de este
departamento

4 Consderande Gabiena Regional Gebiemas Locass v 1a Unkemcod Nacknal de Turbe:
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imitares
Tipo de Gosto
Senicio de la deuda pablica
Ohos gastos sin pray echo
Estudios de prainvarsicn
Compra de bienes y servicios
+ Servicins e mond, y eRaRacants 5 "
De edifcaciones. ofcings ¥ estruchwas X =
De congters. comings v puentes 13 1%
De maguinarias v eauinss 5 %
Ofros servicias L (.3
+ Sarvicios profasondles y tcnicos [ 7
M mienfe de indoesiuciu pibic ” 5%
a fmientc vial k 7 o%
Manterimiento de parques y jardines 4 o%
Gesfidn adminkdafia a a%
Olros sanicos T
* Compoa de bienes 5 a%
lotldnproyecto W1 3%
i A7
[m——

El monto de este gosto comesponde o 5/. 261 milones de soles, de los cuales 5/, 28 milones

@ servicios de mantenimiento v reporaciones, y ofros 5/52 milones comesponden o servici
profesionales y técnicos, que, a w vez, fueron ejecutados con funciones administrativas, de
mantenimiente de infroesiructura y de parques v jordines. Esto muesira gue ol menos o
tercera parte de canon y sobreconon de Tumbes s gjecuta pora gasto comente,

También resclta que, de los 184 millones de scles —11 % de folal del conon— que e
utiizoren para confrofocidn de servicies, 7% milones fuercn para mantenimiento de lo
infraastinuctura pablica. 32 milones para el mantenimiente edificaciones. oficinas v
astucturas, 7 milones para maentenimienta vial local, & millonas para mantenimienta de
parques v jardines, enfre ofres fnes. En bienes, se gaslaren 75 milones de scles —el 4% del
conor— desfinada la compro de combustibles, carburantes v afines, y sumiristros para

mantenimients, principalmente,

En la Tabla N° 4, 52 andlizon os funciznes en las que se slecuta el canon v las regalios

mineras a lo large del periedo 2014-2018, Coma pademas observar el principal nubro en &l

que se gasta s &l de frarsports. con especial énfass en las vias urbonas —cdlles y avenidas
wrbanas—, seguido por las vias vecinales y ol Uitime las departamentales,
Tabla N° 5: Hecucian del canen y regalies mineras

de Arequipa, segin luncién, periode 2016-2013
[millanes de soles|

Colegorio Talal kY
T 00 £
Planeamianta y gestion ny 16%
Educocion 226 1%
Deuda plokca 185 1%
Cultura y daporie 157 =
Sansamienta B4 5%
Oiros 14 unciones Tid 16%

1685 100

Fugnta; SUAF-14EF

Tambidn que §/.185 millones —el 9% de todos los recurses— se destinen al rubio de “Cultura
v Deporte” en el cual se ubican prncipalmente obros de infragstuctura departiva como
estadios, canchas de fitbol y similares, Esto poreciera no ser una priofdad en una ragion
donde 4 de B de sus provincios superan el 25% de pobreza —La Unidn [S3%). Condesuyas
[40%), Cay lloma (33%) v Castilla [26%).{Centre Nacional de Ploneamiente Estratégica, 2017).

Finaimente destoca que el 16% de los recursos —3/. 264 millones de soles— se desiinaren o
14 funciones distintas, 1o cual muestra que puede mejoranse la priofizocién de la agenda
pdblica de la regidn, focalzando meajor los recursas en pocas actvidades que genaren un

maoyor impacio

Andlizando ka compaosicien del gasto ejecutode o partir de los recursos de o5 regalias v &l
canon minero @ lo largo del periodo 2009-2018 (ver Grafice N° 17, podemos cbservar que
en promedio se gasta $/.90 millones o ofio en gosto coriente —equivolente a un 12% de
los recurso—.

Grifico N® 17: Evolucién de Ia ejecucion del canon y regalias
A
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Baboracion: ACP
Fuente: SUAFMEF

Destaca también que esta participacion del gasto comiente ha venido incrementando de

manera constonte en los Uliimos 3 afics [ver Grafico N° 18). La proporcion ha aumentado

en 4 puntos porcentucies (pps) en el 2017 y 7en pps en el 2018,

Griffico N? 18: Evolucidn de la ejecucién del canon y regalias
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Elaboracide: ACP
Fuente: SAF-MEF

2.4 Dispersion de los recursos

a. Enfidades beneficiadas

Analizondo Io distribucién de la regalies y &l canon minaroentre los 111 plieges benaficiaris
lgobiemoas v enfidades). podemos ver en ka Tabla N° 3 que este esia allamente disperso: el
0% sélo percibe el 16% del folal de recursos, misntras que el 40% restante percibe el 84%
del total, B presupuesto estd concentrado en pocas entidades. de manera que 5 de elas
concenfran cas la mitad (46%] del fotal de regalias y conon miners, [as efras 108 enfidades
reciben el 54% restonte.

Tabka " 6: Distribucién de las regalias y el canon minero entre las entidades beneficiadas -
Departamento de Arequipa, afio 2018

2 Min Max f %f St % 8. Promadio

1 112,342 461,755 2 20% G440,T10 1% 292760

2z 514,863 1.008.768 2 % 16,095,851 2% 99820

31033190 2486119 2 20% 37566174 4% 1707644

4 2548043 4,990 378 n 20% 75,383 381 % 3426517

5 SAT1928 152636176 22 20% 704833279 84% 32037 874
111 100%  B40,321345 100% 7,570,463

ok ACE

Grafico N® 15: Dispersién de ks contribuclones mineras entre las entidades
banaficiadas - Departamenta de Arsquipa, afio 2018
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Asimismo, en el Grafico N 19 se aprecio de manera visudl esto concenfracian. B 20% que
mis recibe concenfra el 84% de fode el recurso. mienfras que el 20% que menos recibe.
0k el 167 del mismo.

b. Provectos

Como defallomos antedormente, el 48% de los recurses —5/. 1,158 millones—se ejecutarcn
en proyectos de inversién pdblica. Sin embargo, de los 2252 proyectos de nveridn
financiados con estos recursos, apenas 301 proyectas—al 13% dal tota— recksaran mas de

un millon de soles en los Afimos 3 afios [ver Tabla N 4).

Tabla N° 7: Distribucion de la cantidad de regalias y canon recibido en aquellos proyectos
que recibieron dichos recursos — Region Arequipa, periodo 20162018
.3 Min Max f %Y S, % Si Promedic
1 14 15,000 451 20% 3,060,857 0% 6,787
2 15,000 40,230 450 20% 11,990,168 1% 26,845
k) 40,23 18373 450 20% 41,802,285 % 3,004
4 169560 625110 451 20% 152,924,254 13% 339,078
5 626,763 11553407 450 20% 548 712,196 2% 2,108 248
2,252 100%  1,158,579,861 100% 514,467
Esbswibn ACP

Fusnis: SI4F-MEF

Grifica N® 20; Disparsién da s contribuciones minesas utiizadas en proyactes de
Imuarsida pislica - Dapartamanto da Arequipa, afios 2016-2018

En Arequipa. los proyectos poseen una fuerte afomizocidn, coda proyecto en promedio
recioic fan sale 514 mil scles de regalios ¥y canon minero. ¥ &0% de los proyectos reciben
mencs de $3 mil soles. Asimisma, en el Grafico N° 20 se aprecia de manera visual esta
concentrocian. B 20% que mas recibe concentra el 82% de todo el recurso, mientras gue el
20% que mencs recibe, séio el 18% del mismo.

La dispersion de los recursos se vuelve relevants de analizor debido o los canclusones de
unanvestigacion realizada en &1 2015 por el Cansorcio de Investigaeion Econemica v Social
[CIES). en parficulor por los economistas Humberto Comea Cancva y Daniel Morocho Ruiz,

profescres de o Universidad Nacional de Piura.
Esta investigacian titulada tuve como objetive evaluar s en un periodo de 20 afios (1994-

2014}, el canen y sobrecanon pefrolere fuve un impacto econdmico y social posifve enlo

fegién Piura, Utizanda como indicaderes el indice de Actividad Ecandmica Regional y el

indice de Desarallo Humane, respactivarmente, (Cansarcio de Investigaciin Ecand

Socal [CIES). 2014)

La cenclusion general 5 que no existio un impacto positive ni @ nivel econdmice ni a nivel
sociol. Entre las causas estd lo excesiva alemizacién de los proyectos, que genera una
escasa priorizacién de proyectos de inversién piblica grandes cuy o impocio serfa mayor

en el desarallo econdmico de la region y por ende en la poblacion, en confraste con los

Lo n %) ! proyecios pequefios que vienen ejecutandose.
| 18%
2
H
E
H
i 82%
H
H
-]
N U B N A0% 50N B TOW  BONM 90N 100N
Mumera acumulado de proyectos de inversion publica
e
p—
m )
3 i il la minerie
Grafico N 22: Contribuciones mineras vs.
pobreza en la regién de Arequipa,
3.1 Pobreza = periodo 2004-2018
"o
Come puede observarse en el Grafico N° 21, el indice de pobreza de Arequipa he caido, o
entre el 2001 y el 2018, o lo quinta parte. pasando de 44% a 9%. Sin embargo. ol coer los g
e
contriouciones mineras en el 2013, lo pobreza deja de reducirse of punto de empezor o i :
incrementarse o parti del 2014 durante dos ofios consecutivos para posteriormente caer -
1%
levemente en el 2018. (Instituto Nacional de Estadistica e Infermatica, 2019). r—
o

Grifico N° 21 : Contribuciones mineras y pobreza en la region de
Arequipa, periodo 2004-2018
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Fuente: INEL SIAF-MEF

Aunque esta caida no se debe exclusivamente a la mineria puesto que la pobreza venia

cayendo desde antes de inicior la mayor parte de las contibuciones mineras, se puede

observar en el Grdfico N° 22 que existe una clara relackén inversa (RE=53%) entre las
contribuciones mineras y ko pobreza para el periodo 2001-2018. Esto muestra la asociockn
entre lo dsminucion de la pobreza y la actividad minera, [Ministerio de Energia y Minas,

2019}

W 2w W w0 W @
Contribeciones mineras (mifones de 5/.)

Un caso donde el efecto que fiene la actividad minera sobre la pobreza es evidente es el
caso de Apuiimac. En el Gréfico N° 23, se aprecia que lo pobreza permanece casi

constante [63%-78%| entre 2001 y 2010, afios previos al inicio del Proyecta Las Bambas

Grifico N° 23 : Inversion minera y pobreza en la region de Apurimac,
periodo 2001-2018
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Grafico N® 24: Inversion minera vs. pobreza
en la region de Apurimac,
periodo 2001-2010

Pobreza (%)
#
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bocaion: AP
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Es por ello que al realizor el grafico de dispersion en el periodo 2001-2010 (Grdfico N° 24). no
existe relocion alguna entre ia inversion minera y ka pobreza, muy probablemente debido o
que el efecto “enriquecedor” requiere que esta inversion supere cierta escala pora producir

un aumento del consumo en la zona que a su vez disminuy ¢ la pobreza

Gréfico N* 25: Inversion minera vs. pobreza
en la regién de Apurimac,
periodo 2011-2018

Pobrezs (%)
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Faboracion: AP

Foente: 1N, MINEN

Per ello, al fomar &l pefiodo que incluye la inversion de Las Bambas a parfr del 2011 en
adelante (ver Grafice N7 25| se puede apreckr gue empieza una fendencia de reduccion
de |a pobreza que lleva o Apwimac de 43% o 38% en tan solo 3 aics [periodo 2010-2013).
simismo, estas releciones muestran que existe una imperante asociocidn entre la inversion
minara y lareduceién de la pobreza (Ri=44%)

3.2 Ingreso promedic mensual
Se puede observar en el Grafica N° 28 que el ingreso promedio mensual {IPM) de Arequipa

ha erecido, enfre e 2004 v el 2018 més del doble, pasondo del 192 US§ o 470 USE: a partic

del 2013 mantiene un ritme decreciente, llegandoe alos 448 USS en el 2016 y vuelve a subr

enlos difimos afios. [Instituto Nacional de Bstadistica e Informdfica, 2019},

Grafico N* 26 : Contribuciones mineras e ingreso promedio mensual de
la region de Arequipa, perioda 2004-2018
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En &l Grafico N° 27 puede observarse que exile una relacidn directa entre d IPM y las
contricuciones minaras en Arequipa, con un coeficiente da comslocion alfo (RE=44%). Esto
refrofa que existe una fuerte asociocion enire la cantided de recurses aportadas por la
mineria y & IPM de la region.

Grifico N° 27: Contribuciones mineras e ingreso
o promedio mensual en la regién de Arequipa,
periodo 2004-2018

Ot
Arequipa (ver Grafico N°® 28), Podemos observar que lo desaceleracion y posterior coida

Hacion inferesante existe entre el precio internocional del cobre y el IPM de la region

del IPM orequipefio coincice con la colda del precio del cobre en el periodo 2011-2016, y
elincremento del precio coincide con su recuperacién en el 2017-2018. {Macrotrends, 2019).

Grifico N* 28 : Precio del cobre e ingreso promedio mensual de la
regién de Arequipa, periodo 2001-2018
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Grafico N* 29: Precio del cobre e ingreso promedio
mensual en la regién de Arequipa, periodo 2004-
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En el Gréfico N° 29, se puede oprecior la relacién directa que existe en el perioco 2004-2018

entre el pracio del cobre y el IPM de Arequipa, (R=28%). Sin embargo esta relocion se

potencia conforme la part

pacion de la mineria se incrementa enlaregién, lo cual sucede

en kos aios mas recientes. Es por este hecho que el periodo de los lfimos 6 afios, a parti
del iicio de los inversiones por la ampliacién de Cerro Verde, la comelacién sube de

manera consderable, (R=73%| (ver Grafico N° 30).,

Gréfico N® 30: Precio del cobre e ingreso promedio
mensual en la region de Arequipa, periodo 2012-
2018
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3.3 Indice de desarrolle humans (IDH)

Tomando los dlfimas datos disponiies del indice de Desarola Humano (IDH) @ nivel regional
en & Pen), que comesponden of ano 2012, podemos observar que existe una leve
camelacién entre las confribuciones minesas reckidos v este indice. [Progroma de las

Mociones Unicas pora el Desarcllo, 2013] Lo comelacidn no es muy eleveda [R2=5%). sin
embargo mueshra clerfa fendencia positiva cungue con una imporfante concenfracion de
datos que reciben menos de 100 milones de scles |que podriamos lomar “regiones ne

minaras"] [ver Grafico e 31].

Gréfico N° 31: [ndice de desarrollo humana vs
contribuciones mineras en todas las regiones,
afio 2012
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Sin emborgo, s extroemos de lo muesira aguellas regiones no mineras, el esultado

sorprende |ver Gréfico N° 32). Para anuelks regiones que reciben mds de 51,100 millones, e

monto no parece tener relacion con el IDH regional. Esta puade tener mitiples motives qua
exigen una mayor profundizacién por parte de investigaciones futuras. Sin embargo, una
hipétess sencilo es que el IDH de cada regian depende de manera mas importonte de
ofros foctores institucionales v particulores de codo mna. y el memo hecho de fener
confribuciones mineras ne determing el grado de desarcllo de o region, Sin embargo,
Arequind si conesponde o una ge los regionas gue flene ambos: altas confribuciones y alfo

aesanolio, a diferencia de par ejemplo Lima, con menores niveles de canlriouciones
mineras pero con mayor desarclo. B evidente que esto se debe o que &l desomollo
regionol no depende exclusivamente de Io acfividod minera,

Grifico N* 32: Indice de desarrollo humano vs
contribuciones mineras en las regiones mineras,

afio 2012
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Sin embarge, este electo si puede observarse o nivel mas desagregade, analzands los
datos a nivel provincial (ver Grafico N* 33), podemos observar que § existe una clara
fendencin positva entre & Indice de Distribucion del Canon Minero IDCM)* ¥ &l IDH
provincial. Esto es un indicader que muesha gue aguellas previncias que reciben mayor
canfidod de confribuciones mineras poseen un mayer desamollo [R?=24%), sin embargo esto
no determing la dreccion de 1o cousalidad, la cual exige un desamollo mas detallada,

icn sl Cancn Minern g3 cokcuiac por e Mnisierio e Eccromia
e 0 v AT kana| U recte o DRne=CnG el Tecurc.

¥ et dafirido por o prapercion
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Grifico N* 33: indice de desarrollo humano vs indice de
distribucién del Canon Minero en provincias de Arequipa, afio
2012
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En el mimeo sentico refrata el Grdfico N° 34, en donde podemes cbservar que o mayor

cantidad de canon minero las previncias son menos pobres (R2=23%). Nuevamente, esto no
determina que aguella menaor pobreza esté cousada por estas mayores confribuciones, ni

viceversa. {Ceniro Nacional de Pleneamiento Estratégico, 2017),

Grafico N* 34: Pobreza vs. indice de distribucion del Canon
Minero en provincias de Arequipa, afio 2012
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De hecho, estes Ullimas heches estizedoes (grafices N° 33 y 34| padion estor refratondo una
gituacion negoliva ya que muestran que los recursos se distribuy en enfre oguellas provincias
mineras y ricos y 58 mantienen aisladas a aquellas que no la reciben, Una manero de evitar
esto es aumentar la parficipacién del gobieme regional scbre el canon y los regalios, ya
que el dto parcentoje promedio que reciben los gobiemos locales |76%] puede no estar
ayudondo a integrar o lo Fegitn y con elle a las provineks meés vulneraties.

Tabla N° & Confribuciones mineras, pobreza, IDH, nivel de
desnulricién, por provinelas de Arequipo

Conkibuciones Pobreza (%)

Provncla i oras 2018 (%) 13 oH
Aeecupa =3 7% ha0a
Coyloma = s 0480
Coravali s 155 0525
Comong & 165 0351
Cogtia = WE D481
Condesuyos = a5 D485
tsay %= 4% D558
L3 Unién 1% 3 020

Fuente: SAF-MEF, PNUD. CEFLAN

Fincimente, analzande la confidod de confribuciones gue se reciben a nivel provincial, se
puede opreciar en la Tabla N° 5, que el 75% de los contibuciones mineras se concentra en

I provincia de Arequipa que tiene el mayor IDH y la menor incidencia de |a pobreza de la

fegién por un buen margen, En la misma linea, destaca la provingia de La Unién con 535

de pobreza, & menor IDH de 1o regidn ¥ que recioe a penas &l |5 de las confribuciones.
Esta arroja dos reflexiones: que las confribuciones mineras sirven para mejorar ka calidad
de vido de las provincles, y sin embargo. no fodas las provineias se estan viendo

beneficiadas por estas recursas.
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4. Conclusiones

= Lo region Arequipa an los § oifimos afcos ha supsrado vanos puestas en cuanto a
produccion de minerales, pasande a ser el 1° puesto en produccion de cobre, o 3
puesto en preduccion de oro. el 17 puesto en produccion de Molibdeno. Arequipa
&5 la sagunda regién que mas ha incrementado el valar de s praduccion minera
en los Ultimes 5 ofios: en el 2013 producia §. 8 mi milones, 5 afies después se
incremento en ?0% alcanzando los 5/, 15 mil millones.

+ Los proyectos de lo planta de procesamiento de sulfuros primarios de Cemo Yerde
en &l 2007, y &l proyecto de ampliacion de Ceno Verde en 2014, han generade un
auments de 31 puntas percentudles del peso del sectar minefo sobre e PBI de
Arequipa [subid de 7% en 2004 o 38% en 2017). Esto evidencia e cambio
fundarmental en la estuchra productiva de Arequipa que han sgnificada estos
proyectos

s Arequipa recibe el 12% de os regalios y el canen minerc ransferdo a nivel nackonal.
En los Gifimas 10 afios. recibid en promedia mds de 5/.561 millones de soles o afio
por es1os recursas, 5/ 427 milones ol afe recibieron los gobiemos locales (76%), 5/.114
millones al afio el gobiemo regional (20%]. y 5/, 20 milones ol afo ka Universidad
Macianal de San Agustin [4%).

s Analizando los goblemos locoles, resalta que los recunsos presentan una fuerte
concentracion ente las municipalidades de la provincia de Arequipa, que reciben
el 55% de los recursos —5/, 306 millones of afio—. $dlo ef 21% restante se distibuye

entrelas ofras 7 provineios de ka region.

+ B ondliss de la sjecucion de los recursos. entre los afios 2016-2018. muestra que
Arequipa ejecutd 8/, 1,700 mil milenas por regalias y canen mineraantre el gobiemo
regional. municipolidodes provincicles, municipalidod distritoles y lo univessidad
nacional. De lo ejecutado, sélo 8% —S/. 1,158 millanes— se ufiizaron en el

finonciomiento de proyectos de inversdn plisica.

« Esfos recursos se ejecutaron en 2252 proyectos de inversion, y openas 301
proy actos—al 13% del total— recibiaron mas de un milldn de soles en los difimas 3
afios, Los proyecios peseen una fuere otemizacion, coda proyecto en promedic
recibid fon sélo 514 mil soles de regalias y conon minero, y 0% de los proyecios

recien menos de 93 mil soles.

+  E restante 32% de los racursos —S/. 541 millones— se ejecutd sin ningln proyecta

asignado. Dentro de estos gastos. 3/, 261 millones —el 15% del canan—, se utlizaron
en la compra de bienes v la confrafocién de servicios: servicios de profesionales y
técnicos, y servicios de mantenimienio y reparaciones, compra de combustibles,
pincipamente.

+ En lo confratacidn de servicios se utiizaron 5/, 186 millones —11 % de total del

canon—, Dentro de estos gostos. 5/. 79 millones se usaron en el montenimiento de
la infraestructura poblico, §/. 32 milones para el mantenimiento edificaciones,
oficings v estructuras, 5/, 13 millones para mentenimiento vial local. pargues ¥
jordines, enfre ofros fines. En la compra de bienes se ufilizaron 5/, 75 millonas —el 4%
gel canon— se destinado o combustioles, corburantes y afines, y suminisires pora

mentenimiento, principoimente

* la ejecucién del canon y regalias mineras en Arequipa cada vez ho tenido una

may orproporcién de gosto comiente, que viens aumentanda de maners constante
en el perode 2016-2018. La proporcidn del gasto comente ha aumentade en 4
puntos parcentuales [pps| —de 12% a 16%—y 7 pps —de 16% 0 23%— en los afos
2017 y 2018, respectivamente.

« Elindice de pobrezo de Arequipa ha calde, entre &l 2001 y &1 2018, ala quinta parte,

posando de 44% a 9%, Sin embarge, al caer s confribuciones mineras en el 2013,
la pobreza deja de reducise al punto de empezor a incrementarse a partir del 2014
durante dos afios consacutivas poara posterdormenta caer levemente an el 2018

«  Estareduccion de la pobreza no se debe exclusivamente o lo mineria puesto que la

pobreza venio cayendo desde antes de inicior la mayor portede los aportes de esta

activided, $in emobargo sl muestra una asociacidn alta [R2=53%) entre la disminucién

de lo pobreza y lainversion minera

El caso de la region de Apuimac es un ejemplo evidente del efecto de lainversion
mminera sebre la pebreza, Duranle el parsds 2001-2010, la pobreza permanecs cas
constants (43%-78%). ofos previos al inicio del Froy ecto Las Bamias, A portir del 2011
que inician los inversiones del proyecte, se oprecia una fuerte tendencia de
reduccién de lo pobreza que leve o Apwimoc de 43% o 38% en ton sdlo 3 ofios
(periode 3010-2013],

s También se duplict el ingreso promedic mensual [IFM] de Arequipo, entre el 2004 y
& 2018, [dal 192 USS a 470 USS). A partir del 2013, que disminuyen ks contibucionas
mineras, monfiene un ifme decreciente, legando 0 108 448 USE en &l 2014 v vuelve
a subir en los Ulimos 2 ofios. El aumento de los conhibuciones mineras esta

dlfamente ascciade con el ncremento del IPM de Arequipa, (R2=66%).

« Lo evigencia de la presente investigacion muestra que las provincias de Arequipa
‘que reciken mayor confidad de contribuciones mineras tienen niveles de vida mds
dlts y menor incidencin de la pobrezo. Esto evidencio dos hallozgos: los
contrbucicnas mineras siven para mejorar o calidad de vida de las provincios, v sin
embarge. no todas las provincias se estan viendo beneficiadas por esfos recursos.

El 75% cle los confribuciones mineras se conceniran en o provincia de Arequipa que
tiene & mayar IDH y la menar incidencia de |o pobraza de la regién par un busn
margen. En la misma linea, destaca la provincia de La Unidn con 53% de pobreza,

el mencr IDH de la region y que recibe a penas & 1% de los confribuciones.

Los recurses se distribuyen enfre oquelias provincias mineros v ricas y se manfienen
aisladas a aquellas que no lo reciben. Una manera de evilar esto es aumentar o
parficipacion del gobeme regional sobre e conen v 103 regalics, ya que el alfo
porcentoje promedio que reciben los gobiemos locales [76%) puede no estor

ayudando ainfegrer o la regitn y con elo a las provincios mas vulnerakbes,
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Anexo 2: Analisis precio-cantidad

El objetivo ha sido aislar el efecto de los cambios de precio y del efecto de los cambios
de volumen de produccion sobre el valor producido de cada hidrocarburo durante el
periodo de 2008 a 2017. La primera columna corresponde a la produccién de 2008; en el
resto de afios, se muestra el efecto sobre el valor producido.

Asimismo, para evaluar el efecto volumen, se ha considerado la variacion anual
de la produccion fiscalizada; en el caso del efecto precio de cada periodo, se tomé en
cuenta la variacion del valor de la produccion respecto al valor de la produccion que se
habria tenido con los precios del periodo anterior. VVéase el cuadro siguiente como

ejemplo:

Ejemplo de célculo de efecto precio entre dos afios

Concepto 2008 Real 2009 Precio 2009 Real A 2009 P
Valor de la produccion (USD) 100 80 120 40
Produccidn (Barriles) 10 8 8
Precio (USD/Barril) 10 10 15
Efecto Precio (%) 40%

Se asume que el valor de la produccion es de USD 100 y que se produjeron 10
barriles, por lo que el precio fue de USD 10 por barril para 2008. Asimismo, para 20009,
se asume que el valor producido es de USD 120 y se produjeron 10 barriles, lo que da un

precio de USD 15 por barril.

Para hallar el efecto precio, se le resta al valor de la produccion real de 2009 (USD
120) el valor de la produccion de 2009 si los precios se hubieran mantenido constantes
(volumen 2009 * precio 2008 para este caso = 8 barriles * 10 USD/barril = USD 80). Esta
variacion seria el efecto precio absoluto (USD 120 - USD 80 = USD 40). Finalmente, el
efecto precio relativo seria esta variacion divida entre el valor de la produccion en 2008
(USD 100), lo que daria 40 % (USD 40 / USD 100 = 40 %).

Asimismo, el efecto volumen se ha hallado de manera simple, como la variacion
porcentual del volumen. Para este caso, dicho efecto seria de -20 % [(8 barriles-10
barriles)/10 barriles = -20 %]. El efecto total es la variacion porcentual simple del valor
de la produccion, que seria un incremento de 20 %, con lo que se puede ver que la suma

del efecto precio y del efecto volumen es igual al efecto total (40 % - 20 % = 20 %).
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Anexo 3: Marco legal que regula el destino de las

transferencias por IPRN

Canon vy sobrecanon petrolero

En la Ley N° 28277: “Ley Complementaria de Legislacion del Canon y Sobrecanon para
Petroleo y Gas en Piura y Tumbes” se establece que 10s recursos provenientes de la
extraccion de petroleo establecidos en el canon y sobrecanon petrolero tienen la finalidad

siguiente:

Los fondos provenientes del canon y sobrecanon se destinan exclusivamente para

el financiamiento o cofinanciamiento de proyectos u obras de infraestructura de

impacto regional v local. En el caso de las Universidades e Institutos

Tecnologicos, los fondos se destinan exclusivamente a la inversion en

investigacion cientifica y tecnolodgica.

Canon minero, gasifero, forestal, pesquero e hidroenergético

En el caso del canon minero, canon gasifero, canon hidroeléctrico, canon pesquero y
canon forestal, el destino de los recursos esta regulado por unica ley, la Ley del Canon,
cuya Ultima modificatoria en la Ley N° 30484 establece que:

Los recursos que los gobiernos regionales y gobiernos locales reciban por

concepto de canon serdn utilizados para el financiamiento o cofinanciamiento de

proyectos u obras de infraestructura de impacto regional y local, respectivamente,

a cuyo efecto se establecen las cuentas destinadas a estos fines.

También podran ser utilizados para el financiamiento de Bonos Familiares
Habitacionales (BFH) destinados a proyectos de vivienda del Programa Techo
Propio y para el financiamiento del Programa Nacional de Vivienda Rural,
mediante convenios con el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento
o0 el Fondo MIVIVIENDA, segln corresponda.

Los gobiernos regionales entregaran el 20% (veinte por ciento) del total percibido
por canon a las universidades publicas y el 10% (diez por ciento) del total
percibido por canon a los institutos y escuelas de educacién superior de su

circunscripcion, destinado exclusivamente a la inversion en investigacion

cientifica vy tecnoldgica y de su respectiva infraestructura, gue potencien su
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desarrollo. EI canon petrolero mantiene las condiciones actuales de distribucion
conforme a ley. (Ley N° 27506: Ley de Canon, 2001)

Fondo de Desarrollo Socioeconémico del Proyecto Camisea (FOCAM)

En el caso del Fondo de Desarrollo Socioeconémico del Proyecto Camisea - FOCAM

también se incluyen restricciones al uso de este recurso en la ley que lo regula:

Los recursos del FOCAM son destinados exclusivamente a financiar la ejecucién

de proyectos de inversion e infraestructura econémica y social de los gobiernos

regionales, municipales de los departamentos de Ayacucho, Huancavelica, Ica, el

area de Lima provincias exceptuando a Lima Metropolitana.

Son también destinados a financiar proyectos de investigacion cientifica y/o

tecnoldgica de las universidades publicas de esas jurisdicciones asi como

infraestructura y equipamiento para dichos fines de investigacion. La inversion en

infraestructura y equipamiento por las universidades no sera mayor del cincuenta
por ciento (50%) de los recursos que ellas perciban. (Ley N° 28451, Ley que crea

el Fondo de Desarrollo Socioeconémico del Proyecto Camisea - FOCAM, 2016)

Regalia Minera

El articulo 9 de la Ley N° 28258, Ley de Regalia Minera, que regula la finalidad de este

recurso establece que:

Los recursos que los Gobiernos Regionales y Municipalidades reciban por

concepto de regalia minera serdn utilizados exclusivamente para el

financiamiento o cofinanciamiento de proyectos de inversidon productiva gue

articule la mineria al desarrollo econémico de cada region para asegurar el

desarrollo sostenible de las areas urbanas y rurales.

Los recursos que las universidades nacionales reciban por concepto de regalia

seran destinados exclusivamente a la inversién en investigacién cientifica v

tecnoldgica.

Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional

El articulo 4 de la Ley N° 28455, Ley que crea el Fondo para las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional, cuya ultima modificatoria de este numeral se realizé en el 2018 con la
Ley N° 30848, que regula la finalidad de este recurso establece que:
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4.1 Los recursos de EL FONDO se destinan Gnica y exclusivamente para:

a. Adquisiciéon de equipamiento destinado a la modernizacion de las

Fuerzas Armadas v Policia Nacional.

b. Repotenciacion y renovacion tecnologica del equipamiento de las
Fuerzas Armadas y Policia Nacional.

c. Reparacion y mantenimiento del equipamiento de las Fuerzas
Armadas y Policia Nacional.

d. Atencion del servicio de la deuda derivada de las operaciones de
endeudamiento puablico que el Gobierno Nacional acuerde para
financiar lo sefialado en los literales a), b) y ¢) de este parrafo, asi como
de las operaciones de administracion que se realicen con esta deuda.

4.2 En ningln caso podran destinarse los recursos de EL FONDO a gasto

corriente 0 adquisicion de bienes o servicios no establecidos explicitamente

en la presente Ley.

4.3 Queda prohibido utilizar los recursos de EL FONDO para aquellos gastos
cubiertos por el Presupuesto Anual de los Ministerios de Defensa y del
Interior.

4.4 El uso indebido de EL FONDO meritia responsabilidad penal, civil y

administrativa.

90



Anexo 4: Criterios de distribucion de las transferencias por

IPRN

Criterios de distribucién del canon y sobrecanon petrolero

Loreto : Piuray .
. - Ucayali Tumbes Huéanuco
Entidad beneficiada canony Canon y
sobrecanon Canon  Sobrecanon  Sobrecanon Canon

Gobierno Regional 52 % 20 % 52 % 20 %
Gobiernos locales 40 % 70 % 40 % 70 % 100 %

Distrito productor 10 %

Provincia productora 20 % 20 %

Departamento productor 40 % 50 %
Universidades Nacionales 5% 5% 5% 5%
Instltutgs_Pedagoglcos y 30 50 30 50
Tecnoldgicos Estatales
Total 100% 100 % 100 % 100 % 100 %

Nota. Distribucién de Loreto del DL N° 21678, modificado por Ley N° 23538, Ley N°243300 y Ley N°
26385. Distribucién de Ucayali del DU N° 027-98, Articulo 161°, Ley N° 23350, Ley N° 24300, Ley N°
26385 y Ley N° 28699. Distribucion de Piura y Tumbes de Ley N° 23630, modificada por Ley N° 27763
y Ley N° 28277. Distribucidon de Huanuco del Articulo 379°, Ley N° 24977.

Criterios de distribucion del canon minero, gasifero, forestal,
hidroenergético
Entidades beneficiada Porcentaje
del canon
Municipalidades distritales donde se encuentra la concesion 10 %
Municipalidades de las provincias donde se encuentra la concesion 25 %
Municipalidades de los departamentos donde se encuentra la 40 %
concesion
Gobiernos regionales donde se explota el recurso natural. De este un
. N . L 25 %
20 % se transfiere a las universidades nacionales en su jurisdiccion
Total 100 %
Nota. Ley N° 27506, modificada por la Ley N° 28322
Criterios de distribucién de las regalias mineras
Entidades beneficiada Porcentaje
del canon
Municipalidades distritales donde se encuentra la concesion 20 %
Municipalidades de las provincias donde se encuentra la concesion 20 %
Municipalidades de los departamentos donde se encuentra la 40 %
concesion
Gobiernos regionales donde se explota el recurso natural 15%

pesquero e
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Universidades nacionales de los departamentos donde se encuentra

la concesion

5%

Total

100 %

Nota. Ley N° 28258, modificada por la Ley N° 29788
Criterios de distribucién del FOCAM

Entidad beneficiada

Porcentaje

Region
9 del canon

Gobiernos regionales

Municipalidades provincias

Municipalidades distritales por donde pasan los ductos

Municipalidades distritales por donde no pasan los ductos

Universidades publicas

Ayacucho,
Huancavelica
,IlcayLima

Gobierno regional

Gobiernos locales de la provincia Atalaya

Gobiernos locales de la provincia Coronel Portillo

Gobiernos locales de la provincia Padre Abad

Gobiernos locales de la provincia Puris

Universidades publicas

Ucayali

Nota. Ley N° 28451, modificada por la Ley N° 28622.

Criterios de distribucién del Fondo para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional

Entidad beneficiada Porcentaje

del canon

Fuerzas Armadas (Ejército del Perd, Marina de 75 ot
Guerra del Per y Fuerza Aérea del Peru) ’
Policia Nacional del Peru 25%

Nota. Ley N° 28455, modificada por el articulo 3 de la Ley N° 29142,
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Anexo 5: Desarrollo de eventos y apariciones en periodicos y
television

Evento de presentacion del informe en la reqién de Tumbes — 24/01/2019

Tumbes: Piden que Contraloria
supervise destino de canon y sobrecanon
petrolero

30 Enero. 201930 Enero, 2019 Rumbo Minero
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Evento de presentacion del informe en la regién de Piura — 12/04/2019

Nota periodistica en diario impreso de El Peruano sobre el evento de Arequipa — 20/06/2019

Arequipa
utiliz6 solo

el 68% de su
canon minero

Del 2016 al 2018, |a re-
gién Arequipa recibid
en conjunto 1,700 millones
de soles por regalias y canon
minero, de los cuales solo el
68% (1,200 millones) se uti-
lizaron en el financlamiento
de proyectos de inversién
piblica, asegurd el jefe de in-
vestigacién econbmica de la
Asociaciin de Contribuyentes
del Perd, Rl Labarthe. ‘
Al presentar los resultados
del Observatorio Regional de
Impacto Social Minero-Are-
quipa, auspiciado por Fun-
dacion Friedrich Naumann,
precisd que se disefiaron
*2,252 proyectos de inver-
sién y apenas 301 iniciativas
(13%) recibicron mas de un
milldn de soles en los ditimos
tres afios. .

Gasto pablico en Aréquipa.”



Portada de La Republica a raiz del evento de Arequipa — 14/06/2019
.

OCIOYCULTURA »
Relna de telenovelas,

Edith Gonzélez,
fallece de cancer

 ————————

SEGUN DOCUMENTOS QUE ESTAN EN PODER DE LA FISCALIA » 6 7

25 constructoras
pagaron coimas
17obrasdemasde———
S/ 4,137 millones L

= E| EQUIPO ESpecial ge Lava Jalo estima s | 05 fisCales calculan que Cuando S
que funcionarios del MTC v Provias recibieron Inicien oS Interrogatorios e numero o
por estas adjudicaciones 124 millones de soles pbras asignadas legalmente subiria o 5

POLITICA »

. ' En los ultijnos
dos anos, ganon

Sentencian a
vicegobernadora

‘ \ | de Tacna y tendria
’ X que dejar el cargo

SOCIEDAD » 20

Gestion Licona quiso A ., ESboss da sicaide
pagar S/11 millones . de Moquegua

comprometida en
por obras fantasmas denuncia penal

U AL 0
Procurador de Puno
confirma que esta

amenazado
de muerte




Participantes del evento con la Fundacién Friedrich Naumann en Arequipa - 14/06/2019

F FRIEDRICH NAUMANN
STIFTUNG i
Palses Andir

sociacién d

CONTRIBUYENTE

1)

| ‘ ’ FRIEDR|C|
‘ F STIFTUNGH;:NAUMANN

Ur die Freih,
e
Paises. Andings i

RN

'EL_ CANON HA IDO CAYENDO DESDE HACE 5| ANOSJATRAS,
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Entrevista televisiva en Vox Poépuli, medio local de Pucallpa — 5/08/2019

E 3 _ CRANCAMPANA VISUAL
= _— Jr. Tacna N° 551
= F@,@WNacian

Entrevista televisiva en Sistema Noticias Canal 15 (TV), medio local de Tacna — 24/09/2019

—e

AL DEL IMPACTD SOCIAL MINERO MACRO REGION
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Articulo periodistico en el diario Gestion — 18/11/2019

Entrevista televisiva en Mega TV, medio local de Chimbote — 4/12/2019

" 7;‘]

\b\ \\
!l VA

M=

RAUL LABARTHE SARIC

JEFE DEL AREA DE INVESTIGACION ECONOMICA ASOCIACION DE CONTRIBUYENTES DEL PERU
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Articulo periodistico en el diario Gestion — 18/11/2019 Declaracion del representante del
Gobierno Regional de Tumbes

DICE ANTONIO PUELL, GERENTE DE PRESUP

“No malversaremo
fondos de canony
sobrecanon en GRT”

»El i que se ori
los para

Planea-  dioalgincaso de este tipo, el
y Presupuesto  canonse utilizara paraloque
del Gobiemo Rey es”, precisd. =
de Tumbes, s v
minario, recalct que hardn A

hech: que se



