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INTRODUCCION

En el Perq, los escenarios en los que participan y actdan las empresas son cada vez mas
competitivos y se encuentran sujetos a la dindmica de un mercado en crecimiento y a la
globalizacion que implica la responsabilidad social®. Asimismo, deben tenerse en cuenta
los escenarios que influyen en la productividad, competitividad y rentabilidad. En
realidad, se trata de espacios especializados en los que se ubican las empresas industriales
para el desarrollo de sus actividades. Dichos espacios son denominados ‘“parques

industriales”.

El desarrollo industrial en nuestro pais —a través de los parques industriales— se ha dado
de manera intermitente, basica o primaria y sin una vision estratégica durante los Gltimos
50 afios. Solo hubo intentos improvisados por parte de sectores econémicos privados —
no por politicas de Estado de largo plazo— los cuales tuvieron por finalidad fomentar el
desarrollo industrial con la Gnica finalidad de contar con espacios productivos. Ello queda
en evidencia si nos percatamos de que cada gobierno tiene su propia percepcion y politica
industrial. Por ello, como consecuencia de la falta de una politica sostenida, existe un
conjunto de espacios que se constituyeron inicialmente como “parques industriales”, pero
que, con el transcurrir del tiempo, han perdido o tergiversado su razén de ser afectados,
entre otros, por multiples factores internos y externos relacionados con la dindmica de los
mercados, la economia, la tecnologia, iniciativas gubernamentales y un débil interés

politico en el ordenamiento territorial.

Asimismo, el desarrollo industrial habido hasta la década de 1970 empieza a sufrir una
desaceleracion debido a maltiples factores de indole politica, econdmica y social. Como
consecuencia de ello, las empresas con mayores niveles de desarrollo se retiran

paulatinamente del mercado y del pais, lo cual afecta toda la estructura productiva.

Esta situacion, a su vez, genera atomizaciones en empresas pequefias que surgen para

cubrir demandas urgentes del mercado interno. Asi, por ejemplo, las “zonas industriales”

! MANUAL DEL DESARROLLO SOSTENIBLE, Capitulo VI: Responsabilidad Social para el Desarrollo
Sostenible, J. Lescano (2013, p. 161-191).



—tradicionales en las ciudades de Lima y Callao— se van convirtiendo en “talleres de
produccidn”, tanto en residencias como en viviendas. Esta situacion se da hasta mediados
de 1990. Es en dicha década que los nuevos impulsos y las condiciones existentes para
desarrollar el pais se hallan en una situacion en la que los espacios se encuentran
totalmente cambiados y con limitaciones para realizar operaciones de transformacién

industrial.

Como consecuencia de ello, se produce un reacomodo del sector productivo industrial
que se encontraba desfasado tecnoldgicamente y sin horizonte de politicas de Estado para
su desarrollo, pero solo como un intento de respuesta, con buenas intenciones, pero
desarticulado y sin vision de largo plazo. Esta situacion se refleja en el surgimiento de
nuevos espacios autodenominados ‘parques industriales” Sin mayor proyecto y

planificacion debidamente estructurados.

Cabe precisar que, mediante la mayoria de estos nuevos espacios, se pretendian satisfacer
las necesidades de nuevos emprendimientos, tales como las ofertas privadas ofrecidas por
empresas que se llegaron a conocer como “lotizadoras”. Estas se centraron en la venta de
lotes de terrenos para las fabricas, pero sin mayor infraestructura y servicios
complementarios. Otras opciones fueron las ofertas de “taller vivienda” y las
“posesiones” de terrenos del Estado para, supuestamente, dedicarlos a fines productivos.

Esta Gltima opcion no lleg6 a concretarse por maltiples problemas.

Ante estas situaciones y tratando de establecer un derrotero para el desarrollo de los
parques industriales, el Estado da la Ley 28183 “Ley Marco de Desarrollo de Parques
Industriales”. En aplicacion de dicha ley, entre el 2004 y el 2011, fueron creados
diecinueve (19) parques industriales; cada uno mediante Ley del Congreso. Ninguno de

ellos pudo concretarse.

Asi pues, los esfuerzos realizados para establecer un esquema de desarrollo industrial en
nuestro pais —sea por propuesta privada, por posesion o invasion, o por ley— no han
dado resultado y el sector manufacturero industrial se encuentra cada vez mas limitado

en espacios para desarrollar sus actividades, afectando severamente su competitividad.



Segin PRODUCE? existen 144,506 empresas de manufactura industrial en el Per( de
todos los tamarios (el 60% se ubica en Lima), las cuales se encuentran con dificultades

de distinta indole.

De persistir esta situacion, las empresas del sector industrial o0 de manufactura tendran
serias dificultades para crecer o continuar desarrollandose y ser competitivas en mercados

nacionales e internacionales cada vez mas exigentes.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que existe un conjunto de acuerdos comerciales
como los Tratados de Libre Comercio, la Alianza del Pacifico, la OCDE, la COP 21, etc.
que implican compromisos exigibles tales como las buenas practicas en el manejo de
residuos industriales; la reduccion del CO, ; el respeto al derecho de la propiedad
intelectual: el fortalecimiento de la institucionalidad; la lucha contra la falsificacion y
pirateria, la corrupcién, el trabajo infantil, las malas practicas aduaneras, las restricciones

abusivas al comercio, el trafico de drogas, la reduccion de aranceles, etc.

En este contexto y para enfrentar esta situacion, se dio la Ley N° 30078, que promueve
el desarrollo de Parques Industriales Tecno Ecoldgico (PITE), promulgada en junio de
2013 y reglamentada por el Decreto Supremo N° 013-2015-PRODUCE en setiembre del
2015. Esta nueva propuesta de desarrollo de parques industriales modernos, responde
tanto a las nuevas exigencias del mercado como a la politica plblica de modernizacion®
e internacionalizacion de la industria del pais, y su finalidad es crear las bases del

ordenamiento territorial para un desarrollo sostenible.

En cuanto a los parques cientificos y tecnologicos, estos son consecuencia de la exitosa
implementacién de parques industriales tecnoldgicos, ya que estos se constituyen en la
masa critica —la demanda natural de servicios de innovacion tecnolégica— como
estrategia para alcanzar altas ventajas competitivas. Esta dindmica evolutiva (desarrollar
constantemente innovacion para competir) llevara a internacionalizar nuestros productos
y, consecuentemente, a elevar nuestro nivel de desarrollo e investigacion tecnoldgica al

de la investigacion cientifica. En otras palabras, sera la evolucion y la presion competitiva

2 LAS MIPYMES EN CIFRAS, 2.7 Distribucidn sectorial, Ministerio de la Produccion (2013, p. 25).

3 Implementacién de Parques Industriales Tecno-Ecoldgico para la Modernizacion e Internacionalizacion
de la Industria del Peru, A. Neyra (2016)
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que demandan los mercados lo que dara nacimiento y justificara a los parques cientificos
y tecnoldgicos. En sintesis, la infraestructura tecnoldgica permitira la relacion de los

PITE con un Parque Cientifico y Tecnoldgico. (v. ANEXO 1.)

Sin embargo, hay que diferenciar de antemano el propdsito de un parque industrial del de
un parque cientifico y tecnologico. El primero, produce bienes y servicios; el segundo,
conocimientos. Ambos, a la vez, son la oferta y la demanda, para enfrentar los retos del
mercado global. Precisando: los componentes de un parque industrial son los industriales,
los proveedores, los competidores de la misma industria, el Centro de Innovacién y
Transferencia Tecnologica (CITE) del parque industrial (PITE); en cambio, los
componentes del parque tecnoldgico son las universidades locales y extranjeras, las
instituciones del Estado relacionadas con la ciencia y la tecnologia, los CITE, los PITE,

etc.
Por tanto, no puede existir un parque tecnoldgico-cientifico si primero no existe un PITE.

De la misma manera, no puede existir un PITE si no existen primero industrias
relacionadas. (v.ANEXO 2).
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CAPITULO 1
PLANTEAMIENTO DE TESIS

1.1 Planteamiento del problema

Antes de plantear el problema debemos responder si es que existe algun parque cientifico
y tecnologico para el sector manufacturero en el Perd. Si consideramos las definiciones
existentes en la diversa literatura, tanto nacional como internacional, la respuesta seria:

iNo existen!

Otra pregunta pertinente es si existe la demanda suficiente o la justificacién para la
existencia de un parque cientifico y tecnoldgico. Para dar respuesta a esta pregunta es

relevante citar a Montoya (2006):

El Per( tiene muy pocos cientificos e ingenieros con potencial investigador y una
reducida infraestructura fisica para la investigacion. Ello hace que la cooperacion
interinstitucional entre universidades, institutos y empresas sea una necesidad urgente
para avanzar en cualquiera de los campos.

La cooperacion no es fécil, debido a la diversidad de los campos de investigacion de
los profesionales. La mayoria de ellos viajo al extranjero a trabajar en laboratorios
que le ofrecian un lugar, probablemente sin considerar mucho de las posibilidades de
poder continuar sus investigaciones en el Per(. Para aquellos que han regresado al
pais, les ha resultado dificil encontrar otros investigadores con quienes trabajar, por
lo que, generalmente, optan por seguir en contacto con sus directores de tesis 0
equipos de investigacion en los paises donde obtuvieron sus doctorados, sin que
exista necesariamente una relacion con la realidad del Perd.

Para integrarse en proyectos nacionales de investigacion, los investigadores formados
en el extranjero tienen que escoger un campo, el mas cercano al de su formacién
doctoral, que se encuentre en las lineas de investigacion de la institucion que lo
requiera.

Ante el reducido nimero de investigadores, otra necesidad urgente es la de dar
prioridad a los temas de investigacion, asi como impulsar la colaboracion
interinstitucional para desarrollarlos competitivamente. (p. 99)

Otro asunto muy relevante es el reto que implica la posible admision del Perl como
miembro pleno de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico
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(OCDE). Dicho reto se halla en las brechas que se necesita reducir con el fin de ser
admitido como pais miembro, es decir, obtener la membresia OCDE, un “certificado de
garantia” de las politicas asumidas e implementadas que llevaria al Pert a ser una
economia desarrollada en el mediano plazo. Ese certificado, desde luego, se obtiene con

evidencias tangibles.

CEPLAN (2014) sefiala claramente las politicas y reformas de calidad que el pais debe
cumplir como minimo para servir de guia con el fin de alcanzar los objetivos de desarrollo

y sostenibilidad:

Disefiar y ejecutar politicas y reformas adecuadas para afianzar y, sobre todo, dar
sostenibilidad al crecimiento econdémico y la estabilidad financiera.

Mantener y extender la liberacion de los movimientos de capitales.
Garantizar la expansion de los mercados exportadores.
Incentivar la investigacion y formacién profesional.

Diseflar y ejecutar programas de investigacion y desarrollo que estimulen la
investigacion cientifica y tecnolégica orientada a la innovacion.

Incentivar una mejor educacién que asegure la realizacién de las potencialidades de
las personas como seres humanos y con capacidades y habilidades para cubrir la
demanda laboral. (p. 18)

Lo que estimula la necesidad de desarrollar investigacién cientifica y tecnoldgica es la
demanda potencial de los mercados globales. Esta necesidad catapulta la oferta, siempre
y cuando las empresas productoras de bienes y servicios estén organizadas en sus

sinergias y posean un alto nivel de confianza asociativa en un determinado territorio.

Esta condicion, lamentablemente, no se da en nuestro pais y, en verdad, se ha convertido
en una realidad problematica. La precariedad y atomizacion de los espacios industriales
son algunas de las causas que explican la caida de las exportaciones no tradicionales, ya
que ello merma la productividad de modo tal que no propicia la recuperacion del
crecimiento de las exportaciones del sector manufacturero. Esta dispersion de las

unidades productivas manufactureras hace imposible una efectiva y eficiente

13



comunicacion que posibilite el disefio de una infraestructura tecnoldgica (Ver Anexo 1)
como es el caso de la red fundamental que justifica un Parque Cientifico y Tecnologico
(PCyT).

La mayoria de las empresas manufactureras o industriales —que se estiman en 144,506
y cuyo 60% estaria ubicado en Lima— se encontrarian con diversas dificultades para
crecer y desarrollarse sostenidamente, y en medio de limitaciones de espacios
especializados. Esto les impide realizar sus actividades en un entorno mas favorable y les
imposiblita alcanzar mayores niveles de productividad y competitividad en mercados
nacionales e internacionales de alta exigencia. Todo ello, dentro de un conjunto de
acuerdos comerciales o Tratados de Libre Comercio, OCDE, COP# 21, Alianza del
Pacifico, APEC?, etc.

Asi, los terrenos en conflicto no saneados, el trafico de terrenos y espacios tugurizados,
el mal disefio de ambientes, el desarrollo no planificado, la carencia de infraestructura
bésica, el liderazgo de asociaciones de empresas débiles, los espacios autodenominados
“parques industriales”, asi como los creados por Ley 28183° (hoy derogada), no
brindaban las condiciones béasicas para que las empresas pudieran instalarse vy
desarrollarse de manera eficiente. Igualmente, impedian la generacion de condiciones
para atraer nuevas inversiones y no tenian proyectos de desarrollo sostenible a mediano
y largo plazo que pudieran involucrar a todas las empresas interesadas en instalarse en el
parque. Se hacia notorio, en consecuencia, que ello generaria problemas de gestion, que
serian recurrentes los problemas de propiedad y el incremento sucesivo del valor real de
los terrenos, justamente por la ausencia de normatividad respecto al cuidado del medio

ambiente, el tratamiento de los residuos, el cuidado del agua y la energia, entre otros.

Una adecuada zonificacion territorial por parte de los gobiernos locales y regionales, asi
como la consideracion de estandares internacionales de calidad y medio ambiente, fueron
el sustento de la referida Ley N° 30078; sobre la base de un estudio de la demanda
potencial de los industriales, la consideracion de un reglamento interno de gestion del

PITE, la obligacion de participar en el desarrollo de la ciencia y tecnologia. Estas son

4 COP 21: Conferencia Internacional sobre el Cambio Climéatico, Paris (2015)
5 APEC: Foro de Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico.
6 Ley N° 28183: Ley Marco de desarrollo de Parques Industriales (2004)
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caracteristicas que se consideran norma para desarrollar parques industriales tecno-
ecologicos como politica pablica de ordenamiento territorial, modernizacion e
internacionalizacion de la industria en el Perl y que permite el planteamiento del
problema: ;De qué manera los parques industriales tecno-ecoldgicos son una estrategia
de innovacion y tecnologia para la competitividad hacia parques cientificos y

tecnoldgicos en el Peru?

1.2 Realidad Probleméatica

Mucho se comenta en el ambito politico y académico que el Per( esta en camino al
desarrollo. Pero esos comentarios de desarrollo requieren ser dimensionados en su
realidad problematica, y sobre todo, medirlos y compararlos para saber en qué parte del
camino nos encontramos y en qué sentido se requiere de referentes concretos que le den
valor al propdsito de caminar hacia el desarrollo sostenible. También se requiere de retos
para estimular el esfuerzo por alcanzar metas al caminar hacia el desarrollo deseado. Ese
reto es la meta de pertenecer a la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE) en el 2021. Esta organizacién es un buen referente con los paises
que lo conforman, puesto que estos muestran los mejores indicadores de calidad de vida,
institucionalidad fortalecida, bajo nivel de corrupcién, democracias mas solidas y
consolidadas, infraestructura y tecnologias de punta y mejores niveles de movilidad

social.

El Peru aspira ser miembro de la OCDE para el 2021. Esta en el discurso de politicos y
académicos pero mucho desinterés, por su pragmatismo y realidad en los empresarios. Y
ello, porque el sector industrial no ve todavia las politicas necesarias que conlleven a ese
propésito. Por ejemplo, en campos especificos en el proposito de esta tesis: i) no existen
indicadores en los que se vea el avance o evolucion positiva en la incentivacion de
investigacion y formacion profesional; ii) no hay resultados de un disefio y ejecucion de
programas de investigacion y desarrollo en la investigacion cientifica y tecnologica
orientados a la innovacidn; iii) todavia no existen resultados en disefios y ejecuciones de
politicas y reformas adecuadas para afianzar y, sobre todo, dar sostenibilidad al
crecimiento econdmico y a la estabilidad financiera; y iv) otros aspectos mas relacionados

con lo expuesto.
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Hay programas que se diria que responden a lo cuestionado en el parrafo anterior, pero
son programas de una politica de turno que, subjetivamente, los contintian o los detienen;
programas que son ofertados solo a un segmento industrial entre el 1% (mediana y gran
empresa) y el 5% (pequefia empresa) y una participacion infima del 94% que son micro
empresas industriales. La suma la constituyen 144,506, el 100% del universo de empresas
industriales en el Per(. Y es justamente en ese 99% (MYPE) en el que se encuentran la
gran brecha tecnoldgica con las altas tasas de interés del crédito que incide en la baja
productividad. Para que no le sea negativo el indicador de productividad lo balancean con

la informalidad laboral.

Entonces, es vélida la pregunta: ;A qué parte del universo empresarial industrial estaran
orientadas las politicas que conlleven a cumplir con los indicadores para ser aceptados
como miembros de la OCDE? ¢Solo se consideraran los indicadores del 1% de mediana
y gran empresa? ¢ Qué sucede con el 99% de las Mype? Es obvio que este 99% no tiene
oportunidades para los TLC, APEC, AP/, etc. Todas esas desventajas radican en su
situacion territorial, atomizada, tugurizada y precaria, donde el factor riesgo es el
indicador que aleja mas de programas y politicas de desarrollo empresarial. De tal modo
que el desorden territorial es el problema central de su baja productividad y la
sostenibilidad de una brecha tecnolégica negativa. Por tanto, es este 99% de las Mype
que, por las condiciones expuestas, esta mas dedicado a la supervivencia de sus
actividades que en pensar o participar en programas 0 proyectos de innovacion
tecnoldgica. Justamente la Ley N° 30078 tiene el prop6sito fundamental de resolver esa
realidad problemética de tugurizacion, precariedad y atomizacién dentro del casco
urbano, desplazarla a los PITE, para pasar de una actividad de supervivencia a una de
acumulacién. Dentro del PITE recién se tendra éxito en la implementacion de programas

que permitiran alcanzar indicadores aceptables para ser miembros de la OCDE.

1.3 Formulacion de preguntas y sub preguntas

¢Por qué el nuevo marco normativo de parques cientificos y tecnoldgicos pueden
potenciar los parques industriales tecno ecologicos (Pite) para obtener ventajas

competitivas?

" AP: Alianza del Pacifico (Chile, Colombia, México y Per()
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¢Por qué los parques industriales tecno-ecologicos son la base para crear parques

cientificos y tecnoldgicos?

1.4 Hipotesis

El nuevo marco normativo de parques cientificos y tecnoldgicos puede potenciar los
parques industriales tecno ecoldgicos (Pite) para obtener ventajas competitivas

1.5 Justificacion

Como justificacion teorica, se propone contribuir a profundizar el concepto de cluster
como concentracion territorial de empresas e instituciones relacionadas, unidas por
rasgos comunes y complementarios entre si, que se vinculan y expanden vertical y
transversalmente en cadenas de valor, incluyendo tanto a competidores, proveedores e
industrias auxiliares, tecnologias, como a instituciones publicas, universidades, institutos

tecnoldgicos, parques cientificos y tecnoldgicos, etc.

La justificacion practica serd un referente en la aplicacion del enfoque de cldster que
pretende que los parques industriales tecno-ecolégicos se conformen como espacios
especializados donde las empresas alli instaladas cooperen entre ellas para compartir
recursos en la manera mas eficiente posible; asimismo, que compartan espacios,
materiales, transporte, energias y conocimiento formando cadenas de valor, aumentando

asi sustancialmente la productividad colectiva, la competitividad y rentabilidad.

1.6 Objetivos

e Objetivo General. Determinar como el nuevo marco normativo de parques
cientificos y tecnologicos pueden potenciar el derecho empresarial en los parques

industriales tecno ecoldgicos (Pite) para obtener ventajas competitivas.
e Objetivo Especifico. Determinar de qué manera los parques industriales tecno-

ecoldgicos (Pite) son la base para crear parques cientificos y tecnolégicos (Pcyt)

Y gue es necesario un nuevo marco juridico con una propuesta de Ley.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO

2.1 Definiciones de un Pite y un Pcyt
2.1.1 Definicion de un parque industrial tecno ecologico - Pite

Es la superficie geograficamente delimitada y disefiada especialmente para el
asentamiento de la planta industrial de tecnologia de produccion especializada y
complementaria; en condiciones adecuadas de ubicacion, infraestructura, equipamiento
y de servicios de valor agregado para contribuir a la productividad y competitividad; con
una administracion permanente para su operacion; con eficiente manejo de residuos y
contaminantes; asimismo, alineada con el cuidado del medio ambiente, debe ser

competitiva para sostenerse en el mercado.

La Ley N° 30078 en el Anexo Ill, Glosario General, define parque industrial tecno-

eclégico (2013, proporciona la siguiente definicion:

Espacio especializado en el cual las empresas industriales cooperan entre ellas para
compartir recursos y utilizarlos de forma mas eficiente. Comparten desde terrenos,
materiales, transportes y energia hasta conocimientos, formando cadenas de valor que
contribuyen a su productividad y competitividad. Su naturaleza tecno-ecoldgica
proviene de la aplicacién y desarrollo de tecnologia especializada para la realizacion
de una actividad de transformacion, el cuidado del ambiente y la utilizacién de las
denominadas “energias verdes”, en concordancia con las normas nacionales e
internacionales de calidad y respeto al ambiente. (p.8)

El parque industrial permitird un mejor orden respecto a los asentamientos
industriales y lograra descongestionar las zonas urbanas logrando obtener
condiciones perfectas para que la operatividad de las industrias sea dptima.
Ademas, coadyuva a las estrategias de desarrollo industrial de una region y

del pais.
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2.1.2 Definicidn de un parque cientifico tecnoldgico - Pcyt

Segln la Asociacion de Parques Cientificos y Tecnoldgicos de Espafia (Apte) es un
proyecto generalmente asociado a un espacio fisico, que mantiene relaciones formales y
operativas con las universidades, centros de investigacion y otras instituciones de
educacion superior. Estd concebido para fomentar la formacion y el crecimiento de
empresas basadas en el conocimiento y de otras organizaciones de alto valor agregado
pertenecientes al sector terciario, normalmente residentes en el propio parque. Posee un
organismo estable de gestion que impulsa la transferencia de tecnologia y fomenta la

innovacion entre empresas y organizaciones usuarias del parque.

Segun la Asociacion Internacional de Parques Cientificos y Tecnoldgicos (IASP), entidad
creada en 1984 y con sede en Malaga desde 1996, un parque cientifico es una
organizacion dirigida por profesionales especializados, cuyo objetivo fundamental es
incrementar la riqueza de su comunidad promoviendo la cultura de la innovacion y la
competitividad de las empresas e instituciones generadoras de saber, instaladas en el

parque o relacionadas con él.

A su vez, Julio César Ondategui, autor de la publicacion, “Los Parques Cientificos y

Tecnoldgicos en Espaiia: retos y oportunidades”, nos dice:

[...] hemos buscado un denominador comun a partir de una configuracién que se
repite en los proyectos mas clasicos. En el esquema tipico aparecen tres componentes
que caracterizan a los parques y que son vectores favorables del desarrollo
tecnoldgico: los centros de investigacion publicos, las universidades, las grandes
empresas y las pymes. Estos elementos se mezclan en proporciones diferentes,
pueden ser internos o externos al parque y, dependiendo de cada situacion, realizan
una o varias funciones segun la orientacion que los promotores impriman al proyecto.
(1990, pp. 59-60)

Para responder a las preguntas qué es un parque, cémo se define, qué funciones
desempefia, y qué caracteristicas debe reunir un espacio productivo del siglo XXI para
calificarlo como parque tecnoldgico y cientifico, hemos agrupados las respuestas en

cuatro niveles que recogen las definiciones de organismos oficiales, las aportadas por
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agentes promotores, aquellas otras que responden a agentes sociales y econémicos, y las

aportaciones procedentes del mundo académico e investigador.

La AIASP adopta de Bertuglia, Lombardo y Nijkamp (1997): la siguiente definicion:

El término parque cientifico se usa para describir una iniciativa basada en la
propiedad que:

Tiene lazos formales y operativos con una o mas universidades, centros de
investigacion u otras instituciones de educacién superior.

Esta disefiado para alentar la formacion y el crecimiento de industrias basados en el
conocimiento y de otras organizaciones que normalmente se encuentran en el
emplazamiento.

Posee una funcion directiva que se encuentra comprometida de forma activa con la
transferencia de tecnologia y técnicas empresariales a organizaciones arrendatarias.

En realidad, si tenemos en cuenta el primer punto, pocos o ninguno de los Pts en Espafia
entrarian en el esquema. La definicién, aunque no menciona el término Pt, lo incluye, y
no excluye iniciativas con otras denominaciones tales como parques de investigacion,
centros de innovacion, desarrollo de alta tecnologia, centro cientifico e incluso tecnépolis
como espacios de mayor dimension, cuando cumplan los criterios esenciales antes

establecidos.

También la OCDE propone elementos de localizacion y definicion para los parques
tecnoldgicos. La localizacion responde a todo un conjunto de nuevos factores como son
las infraestructuras de investigacion, comunicaciones, ventajas fiscales, terrenos,
mercado laboral, adecuada estructura educativa, etc. La definicion que proponen es la

siguiente:

[...] los parques tecnolégicos son zonas con superficies variables desde las decenas
a varios miles de hectareas, con las siguientes funciones y caracteristicas:

a) La funcion principal es concentrar las industrias de alta tecnologia y centros de
servicios especializados.
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b) Tienen como componente esencial al menos un departamento universitario o
instituto tecnolégico con el que las empresas concentradas en esa zona pueden
comunicarse facilmente en el plano material e intelectual.

c) Las actividades que realizan empresas, centros e institutos incluyen un
importante componente de investigacion y desarrollo.

Los procesos de innovacion han abierto un debate que oscila entre la necesidad de
consolidar sistemas de innovacion con suficientes recursos para incidir en el entorno
productivo y la preocupacion por elevar la competitividad y calidad de la industria
regional. Los parques se incluyen en un conjunto de infraestructuras genéricas de
apoyo a la innovacion. [...]

2.2 Los parques industriales y la teoria de los cluster

Los parques industriales, a través del tiempo, han ido evolucionando en sus
caracteristicas, funcionalidad, razén de ser y desarrollandose de tal manera que respondan
y se adecuen a las exigencias de los mercados cada vez mas competitivos. Ello ha
generado que los parques evolucionen hacia una forma de asociatividad productiva
denominada “claster”, que busca continuamente la productividad de las empresas
conglomeradas. Para entender mejor qué son los parques industriales modernos debemos

entender primero lo que son los cluster.

Algunos conceptos sobre la teoria del clister los resume Mario Tello (2008). Asi se tiene

que una definicion estandar de claster es:

Un grupo de firmas (entidades) relacionadas (de forma horizontal, verticalmente o de
soporte) ubicadas en un area geografica determinada que aprovechando una serie de
aspectos (como externalidades, ahorros en costos de transaccion, disponibilidad
répida y a gusto del cliente de los insumos, etc.) proveen ventajas a las firmas,
sectores, distritos o regiones de un pais donde las firmas estan ubicadas. (p. 123)

Cabe sefialar que este concepto es distinto al de cadena productiva. Asi, la cadena

productiva de un producto es definida segin el mismo autor como:

El conjunto de actividades que genera (produce) este desde la iniciacion, pasando a
través de diferentes fases de transformacién de las diversas fases productivas, y
finalizando por la distribucion y alcance al consumidor final y los desperdicios del
producto. Una definicidn alternativa de cadena productiva es la de un conjunto de
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actividades necesarias para convertir la materia prima en productos terminados y
venderlos, y en el valor que se agrega en cada eslabon (encadenamiento). (p. 129)

Asi, un cluster puede incluir distintas cadenas productivas y las cadenas productivas no
necesariamente constituyen un clister. En ese sentido, se tiene que definir algunos

conceptos que son de uso frecuente en la presente investigacion:

Eco-parqgue industrial

Vega & Medel en su ensayo “El Eco-Parque Industrial: una alternativa para el

crecimiento sostenible de paises en vias de desarrollo” resume:

El panorama econdmico, social y ambiental no siempre es el méas favorable para
alcanzar un crecimiento industrial sostenible en los paises en vias de desarrollo. En
ocasiones, la distribucion geogréfica de las industrias no es la mas indicada y se
generan deficiencias en la adquisicion de los materiales, el uso de la energia y el
tratamiento de los residuos, lo que influye negativamente en la productividad y en el
medio ambiente circundante. Los Eco-Parques Industriales se proponen como una
estrategia para articular el trabajo conjunto de varias empresas de forma tal que se
minimicen los impactos medioambientales del grupo y se obtengan mejores
resultados econdmicos a largo plazo.

Asimismo, Vega & Medel (2016) cita una definicibn muy acertada sobre parques

industriales ecoldgicos:

Los Eco-Parques Industriales "son comunidades de negocios en los cuales las
empresas cooperan entre si, compartiendo sus recursos (informacion, materiales,
residuos, recursos humanos, energia y otros) para alcanzar una mejora econdémica y
social. A su vez se reducen los impactos sobre el medio ambiente y se obtiene de
forma directa, un incremento en su competitividad, asi como una reduccién del
consumo de recursos”. (Pérez & Meza, 2013)

Y a manera de ejemplo Vega & Medel (2016) cita también:

Uno de los ejemplos mas representativos de la ecologia industrial es el caso de la
ciudad de Kalundborg en Dinamarca, su proceso innovador consistio en controlar las
complejas actividades industriales, para lo cual defini6 una jerarquia organizacional
similar a una cadena alimenticia y configurd la ciudad compuesta por relaciones
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Cluster

organicas, en las que interactdan una gran variedad de especies, con los recursos
materiales disponibles, es decir, se interrelacionan un ecosistema social y natural. La
interdependencia le permiti6 a la ciudad auto organizarse y autorregularse, como
también definir una estructura capaz de adaptarse, resistente a cambios sociales,
econdmicos y ambientales. La jerarquizacion de los sectores productivos contribuy6
a la rentabilidad y a la disminucién de la carga de desechos materiales en el agua, el
suelo y en el aire. (Rojas & Moreno, 2012)

Segun la definicién de Michael Porter publicada en el diario Gestion (2012), cluster es:

Una organizacion sélida que ofrece ventajas en términos de eficiencia, eficacia y
flexibilidad para responder al mercado. Es aquel que esta constituido por un grupo de
productores interconectados e interrelacionados con instituciones, dedicados a un
determinado rubro, que ocupan un espacio geografico, unidos por précticas comunes
y complementarias. (p. 7)

Tomando como base este concepto, otras opiniones como la de Mitxeo, Idigoras y

Vicente (2004) definen el término cluster como:

Concentracion geografica de empresas e instituciones conexas, pertenecientes a un
campo concreto unidas por rasgos comunes y complementarias entre si, [...] se
extienden y se vinculan vertical y transversalmente en cadenas de valor incluyendo a
proveedores e industrias auxiliares, tecnologia y sectores relacionados. [...] muchos
suelen incluir a instituciones publicas, educativas universidades, centros
especializados de formacion [...], parques tecnologicos, servicios de informacion,
reciclaje y apoyo técnico. (p. 57)

Todo ello contribuye a la mejora de la ventaja competitiva de las empresas que componen

el cluster y del lugar en el que se sitla.

Tecnologia

Segun

laReal Academia Espafiola (RAE), la palabra “tecnologia” tiene

siguiente acepcion:

la
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Conjunto de teorias y de técnicas que permiten el aprovechamiento practico del
conocimiento cientifico. Tratado de los términos técnicos. Lenguaje propio de una
ciencia o de un arte.

Parque Tecnoldgico

Ademés de las definiciones dadas por la Asociacion de Parques Cientificos y
Tecnoldgicos de Espafia y la Asociacion Internacional de Parques Cientificos y
Tecnologicos comentadas anteriormente, Botero (2014), define un parque tecnolégico de

la siguiente manera:

Un asentamiento industrial con una alta calidad urbanistica con amplios y modernos
servicios para las comunicaciones, laboratorios, simuladores, entre otros; donde se
preveé la instalacion de empresas de avanzada tecnoldgica y actividades innovadoras
integrando a las universidades y los centros de Ciencia y Tecnologia a estas empresas.
Constituye uno de los mayores esfuerzos que una regién realiza para promocionar y
evolucionar las estructuras de investigacion y desarrollo y a través de su tejido
empresarial con una apertura de la economia hacia el entorno internacional y la
atraccion de inversiones. (p. 1)

La importancia de los cluster en el desarrollo econémico local y regional, ha sido
enfatizada en diversos trabajos tanto en economias desarrolladas como en desarrollo,
incluyendo la economia peruana. En este Gltimo caso, el primer lineamiento de la
estrategia de competitividad en el Pert —de acuerdo con el D.S. 094-2003-PCM, del
26.11.03 sobre los “Lineamientos de la Estrategia Nacional de Competitividad para la
formulacion del Plan Nacional de Competitividad”, sefiala: “El fomentar la articulacion

empresarial en cadenas productivas y cluster”.

Segun Waits (2002) en un estudio realizado en el Estado de Arizona indica:

Estados y regiones a lo largo de América estan mostrando un remarcable interés en
los Cluster para el Desarrollo. Estados que adoptaron este método de desarrollo
(1990-1991) fueron Arizona, Florida, Massachusetts e Illinois. Antes de ellos fueron
ciudades de Silicon Valley, California; Austin, Texas; Wichita, Kansas; Tucson,
Arizona. [...] Las Aglomeraciones o Cluster nuevos son las de California, Rhode
Islands, Colorado, Connecticcut, y las Twin Cities en Minnesota. [...] Cluster de
firmas de clase mundial en lugar de firmas individuales o de simples industrias son
la fuente de trabajo, ingresos y crecimiento de las exportaciones. (p. 1)
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Porter (1998), por su lado, hace notar lo siguiente:

Cluster compitiendo con otras localizaciones basadas en un area geografica son la
fuente primaria de crecimiento y prosperidad del area (p. 1).

El que mejor sintetiza la importancia del analisis de los cluster en el desarrollo regional

es Feser (2000):

Uno no puede entender completamente la politica econémica sobre el desarrollo
regional sin el conocimiento y tal vez alguna experiencia de las aplicaciones de los
claster industriales [...] el analisis de clister industriales es un método comprensivo
para entender las condiciones econdmicas regionales y sus tendencias, asi como
también los desafios de politicas econémicas y oportunidades que dichas condiciones
y tendencias indican. El analisis de clUster industriales y sus tendencias puede ayudar
a i) explotar los datos econdmicos regionales, ii) proveer formas de pensar
efectivamente acerca de interdependencia industrial, y generar formas y opciones de
politica econdmica regional. (p. 4)

Segun Paola Cuadros (2014) los elementos que determinan el desarrollo de los cluster de

un area geografica son, a la vez, elementos que nutren el desarrollo econémico local

donde dichos cluster estan ubicados. Entre los principales elementos del desarrollo de los

claster que inciden en el desarrollo econémico local, destacan:

La generacion de externalidades;
La explotacion de las economias de aglomeracion;
El ambiente y el proceso de innovacion:

La relacién de cooperacion, interrelacion y coordinaciones entre empresas que
conforman el claster;

La rivalidad entre firmas; y

El sendero de dependencia tecnoldgica. (p. 5)

a. Razones estratégicas y operativas para la conformacion de cluster
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Existen muchas razones en la evolucion del cluster desde los modelos conocidos como

parques industriales en sus origenes. Asi, citaremos lo sefialado por Berumen y Palacios

(2009), quienes sefialan que Saez y Cabanelas han estudiado que:

La conformacidn de cluster permite a los agentes participantes (especificamente se
refieren a los acuerdos de cooperacién interempresarial) una serie de ventajas en
forma aislada dificilmente se podrian alcanzar; estas ventajas son un aliciente
adicional que tienen los agentes para cooperar, aunque en particular, se destaca la
optimizacion de la competitividad. Mediante la conformacion de cluster, a los agentes
les es posible lograr una mayor flexibilidad y la posibilidad de obtener nuevos
conocimientos e informacidn respecto a las actividades que conforman la cadena de

valor. (pp. 34 - 38)

Las razones para concretar el clister pueden ser estratégicas y operativas, como se

muestra en la Tabla 0.1:

Tabla 0.1: Razones estratégicas y razones operativas para la conformacion de

cluster.

Razones estratégicas

Razones operativas

. Reconvertir un

Ahorro de tiempo en la obtenciébn de ventajas
competitivas

Generacion de sinergias directas y sinergias diferidas (si
bien puede que no haya sinergia hoy, dadas las
condiciones puede que aparezca mafana)
Favorecimiento de externalidades que aparecen en el
entorno cooperativo, ademéas de las ventajas objeto del
acuerdo.

Conseguir el acceso a nuevos mercados dificiles, tanto
internacionales, nacionales, regionales y locales, sean del
mismo o de diferente sector industrial, adelantandose a
otros competidores y de forma menos costosa.

Control de una mayor parte de un mercado especifico y
su reparto.

Contrarrestar el efecto de un posible monopolio de oferta
0 demanda.

Disminuir la concurrencia para alcanzar una posicién
dominante.

Mantenimiento de la flexibilidad de la organizacion (por
no necesitar de una estructura pesada, de activos
materiales o de personal), por utilizar una misma
tecnologia.

Posibilitar un mejor acceso al financiamiento.

sector determinado, mediante la
racionalizacion y la reconversion de las instalaciones
productivas, adecuando las capacidades de los productos
y los precios.

De los resultados econémico-financieros:

Compartir costos al igual que riesgos en las
inversiones y en su financiamiento.
Traslados de gastos fijos a variables,
rebajando el umbral de rentabilidad
financiera o punto de equilibrio.

Incremento de la rentabilidad econémica y
de la rentabilidad financiera al disminuir las
inversiones en activos y las financiaciones
CON recursos propios.

Reducir el periodo de maduracion,
disminuyendo,  consecuentemente, el
circulante e incrementando la liquidez.

Adquirir las habilidades y conocimiento del
socio (partner) en cualquier actividad de la
cadena de valor, consiguiendo economias de
acceso al conocimiento de una forma répida,
alcanzando un grado de investigacion
adecuado y otras ventajas a lo largo de la
cadena.

Lograr economias de escala y de experiencia
por aumento de la  produccion-
comercializacion de los agentes
participantes, bien sea a través de la
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especializacion (acuerdos verticales) o por
ser conjuntas (acuerdos horizontales).
Consecucion de economias de alcance, al
compartir algun tipo de recursos, ahorrando
inversiones.

Mejorar las condiciones respecto a
competidores o clientes y proveedores al
haber aumentado el poder de mercado.
Fiabilidad en el suministro de inputs y a
precio mas reducido.

11.
12.

13.

14,

15.

Adoptar una medida de fuerza ante los poderes publicos.
Facilidad para conseguir bonificaciones, exenciones
fiscales y subvenciones.

Equilibrio de resultados cuando se asocian empresas a las
que les afecta de forma diferente la evolucion del ciclo
econémico.

Equilibrio de resultados, cuando se asocian empresas con
productos en diferentes etapas del ciclo de vida.
Aprendizaje del proceso de cooperacién orientado a:
Conocer sus problemas (influencia de costos de
transaccion).

Describir posibles socios para cooperaciones futuras.
Prepararse para poder estar en organizaciones de
objetivos mas amplios.

Instruirse en la creatividad.

o ~

Aseguramiento de la calidad de los inputs.
Reduccién de los volimenes de existencias.
Control sobre la distribucién del producto
final.

10. Crear una infraestructura de distribucion.

Fuente: Berumen y Palacios, citando a Saez y Cabanelas. p. 40

Asimismo, Sergio Berumen (2009) describe que ha concluido que el clister consiste en

un grupo coordinado de agentes:

i) Que pertenecen a los mismos o diferentes sectores productivos,

ii) Que desarrollan diferentes niveles de la cadena de produccion o de los servicios

complementarios;

iii) O que desempefian labores diversas al &mbito empresarial, como el sector
gubernamental o de la generacién de conocimientos, como las universidades y los

centros de investigacion; y,

iv) Que adicionalmente en lo individual detentan diferentes habilidades y/o
conocimientos o que poseen una particular base de un mismo segmento de la
demanda de mercado especifico, entre otros aspectos.

Segun Brayan Smith (2014) la conformacion de cluster comprende la consolidacion de

la informacion compartida entre los participantes, lo cual implica la necesidad de
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desarrollar codigos de lenguajes comunes y canales de comunicacion que permitan el
adecuado flujo del conocimiento. Los objetivos de la conformacion de clister son

multiples; algunos de los principales son:

e Concretar o consolidar las fuentes de oferta o demanda.

e Mayor flujo de transferencia de tecnologia de una empresa a otra.

e Complementariedad tecnolégica entre las empresas participantes.

e Economias de escala y alcance (en la produccion a otros campos).

e  Comercializacion de productos.

e Laespecializacion en habilidades concretas.

e Incrementar la flexibilidad y las fortalezas.

e Diversificar el riesgo.

e Potenciar las ventajas y los conocimientos.

e Lareduccion de costos. (p. 2)

Con respecto a la obtencion de los objetivos especificos de los cluster Berumen (2006)

afirma:

Con posterioridad a la obtencion de los objetivos, los cldster pueden sobrevivir si se
plantean nuevos retos constantemente, o bien desaparecer. Los clister de tipo
industrial estan constituidos por una estructura institucional que rige a la organizacion
eficiente de las actividades econémicas, y que lo hace a través de la coordinacién de
los vinculos sistematicos que se establecen entre las empresas participantes en las
cadenas de produccidn. Este tipo de sistemas Unicamente operan apropiadamente
cuando estan respaldados por convenciones, habitos y reglas no escritas (p. 114)

Las condiciones ambientales que favorecen o determinan la formacion del clister se
presentan en el Cuadro N° 2. La combinacion de esfuerzos en inversion —y
particularmente en el disefio, la investigacion, el desarrollo y la innovacion—

frecuentemente requiere de un constante e intenso contacto entre los agentes.
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La coordinacién de una politica tecnologica dinamica es la mayor ventaja de los cluster,

de modo que las industrias dinamicas en el uso, desarrollo e implementacion de

tecnologia ofrecen grandes oportunidades para la conformacion de clister productivos.

Hay un proceso de co-evolucion entre las caracteristicas de los regimenes tecnoldgicos,

las estrategias tecnologicas adoptadas por las empresas, asi como de los cluster orientados

a la aceleracion de los procesos de innovacion. (— Berumen, 2006, p. 115)

Tabla 0.2: Condiciones ambientales para la formacion de cluster

Alto potencial para la
concrecion de cluster

Bajo potencial para la
concrecion de cluster

Cultura corporativa.

Cultura individualista y competitiva.

macroecondmico

econdmicos.

Instituciones privadas a nivel
local en los aspectos financieros.
Influencia local en la ampliacion
y seguimiento de las politicas de
la infraestructura.

Estrategias locales entre las
industrias y las universidades.

A nivel meta e Aprendizaje interactivo. e Instituciones proclives al disenso.
econoémico. e Asociacion por consenso.

e Autonomia para el ejercicio y | e Centralizacién en el ejercicio y gasto
A nivel gasto de los recursos de los recursos econémicos.

Organizaciones financieras a nivel
nacional.

Una limitada influencia local de las
politicas de infraestructura.

Pobres o0 nulas politicas de
innovacion.

A nivel
microecondémico

Relaciones laborales
armoniosas.

Trabajo dirigido y coordinado.
Exteriorizan sus problemas.
Investigacion, desarrollo e
innovacion interactiva y
dispuesta a ser compartida.

Relaciones laborales que tienden al
disenso y a la confrontacién.
Competencias individuales y con
resistencia a compartirlas.
Interiorizan los problemas.
Investigacion, desarrollo e
innovacion privativa y no dispuesta a
ser compartida.

Anivel de la
politica
organizacional.

Incluyente
Monitoreo
Consultante
Cluster

Excluyente
Reactiva
Imperativa
Jerarquica

Fuente: Looke, 2001, p. 961, citado por Berumen y Palacios, p. 43.

Segun Berumen (2010) se puede identificar tres caracteristicas de los regimenes

tecnoldgicos que pueden influir negativamente en el desarrollo del clister:

i) la falta de acumulacién de conocimiento tecnoldgico en cada régimen; ii) las
condiciones adecuadas para la generacién y asimilacién de las innovaciones; v, iii)
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las caracteristicas del conocimiento relevante que deben ser aprovechadas para
generar innovaciones tecnolégicas” (p.136)

Asimismo, Berumen (2010) refiere que los cluster pueden ser clasificados de acuerdo a
la complejidad de los sistemas tecnoldgicos en términos de: i) la arquitectura de los
productos y de la interconectividad de las actividades de produccion; y, ii) en la
complejidad de los regimenes tecnoldgicos en los términos de la diversidad del
conocimiento y de las competencias y habilidades necesarias. El adecuado uso de ambos

criterios permite crear cuatro tipos diferentes de cluster:

e Cluster tradicional basado en la subcontratacion.

e Cluster de trabajo basado en el ensamblaje modular.

e Cluster basado en productos complejos.

e Cluster basado en la investigacion, desarrollo, innovacién e implementacion de la

tecnologia.

2.3 Parques industriales internacionales - clister

A nivel internacional, existen muchas experiencias exitosas de desarrollo de parques
industriales con esta u otras denominaciones. Los paises altamente desarrollados y los
que van sostenidamente hacia el desarrollo partieron de las bases de sentar un desarrollo
industrial coherente y a largo plazo. A continuacion, se exponen dos casos de desarrollo
de parques industriales organizados por la Comision de Produccion (Congreso de la
Republica, 2012):

2.4 Experiencia Espafiola

Hasta mediados de siglo XX, las fabricas desarrollaban su actividad en el interior
de las ciudades. Debido a la influencia de la insalubridad que generaban en el
entorno, paulatinamente fueron obligadas a salir de ellas, produciéndose en esas
zonas una situacion de deterioro (zonas abandonadas o poco cuidadas), hasta que
esas zonas sin actividad son absorbidas por el crecimiento urbano de sus nacleos
de poblacion, y fendmenos especulativos trasforman dichas areas en zonas

residenciales.
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Hasta mediados de los afios 60, los poligonos industriales se sitdan en la periferia
de las ciudades, pero el crecimiento econdmico y la industrializacion hacen que el
crecimiento demogréafico de las ciudades sea muy veloz (migraciones internas de
las chacras a los nucleos urbanos), siendo dichas areas industriales absorbidas de
nuevo. Con la crisis del petréleo de 1973, se reestructuran las tendencias y
localizacion tradicional, necesitandose la intervencion del Estado con una revision
de la politica de incentivos a la promocidn industrial. De cualquier forma, la crisis

impacto con fuerza en estas zonas con los siguientes efectos:

e Desaparicion de gran parte del tejido empresarial, con desintegracion
vertical.

e Las Mypes, como principal nucleo de subcontratacion sufrieron la
desaparicion, redefinicién de empresas o fueron abocadas a redirigir su
actividad en otros mercados.

e Laindustria urbana desaparecio casi por completo.

Durante los afios 80 es cuando se produce una gran afluencia internacional de empresas
hacia Espafia, con la llegada de gran inversion extranjera. Esto provoca un fuerte
crecimiento de la produccion y el empleo, manteniéndose los polos de crecimiento

industrial centrados en las regiones de Madrid, Barcelona y Pais Vasco.

Se produce la deslocalizacién de los nucleos urbanos altamente industrializados y pasan

las fabricas a las regiones mas pequefias, donde presentaba ventajas importantes:

e Bajo precio del suelo.

e Reducida conflictividad sindical.

» Mejores accesos a redes concretas de distribucién y transporte.

e Condiciones mas competitivas y reduccién de los costes.

e Incentivos particulares de las diferentes regiones para que las grandes

empresas se instalen en su area de influencia.
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Las empresas de un cierto nivel se centran en aumentar la eficacia de sus procesos
productivos, reducir costes, mejorar la calidad y expandir sus mercados. Las grandes
industrias, debido a la mejora en la productividad, descentralizan parte de los procesos
externos (como la logistica) al proceso productivo. Ello genera la creacion de un enorme
tejido empresarial de segundo nivel que, logicamente, intenta instalarse lo mas

préximamente a su cliente principal.

Espafa ha sido hasta comienzos del siglo XX un pais industrializado de segundo orden,
por la falta de innovacién y creacién de una politica seriamente instrumentada hacia la
innovacion tecnoldgica. Esto cambia a comienzo del presente siglo, haciendo que en
sectores como la energia, telecomunicaciones, automocion o aeronautica se hayan
convertido en referentes de primer orden a nivel mundial. Se empiezan a transformar
algunas de las actuales zonas industriales en parques tecnoldgicos o se crean nuevos
parques, con una gestion privada que impulsa la interrelacion entre la empresa y los entes
de conocimiento (universidades, escuelas técnicas, centros de investigacion, etc.) y con
un convencido apoyo publico a través de los gobiernos tanto nacional y regionals,

interviniendo principalmente en:

e La adecuacidon de las zonas industriales (urbanizando e implementando
servicios de agua, gas, electricidad y agua potable).

e Mejora en las infraestructuras viarias.

e Un plan serio, enfocado a la generacién de riqueza para la sociedad a través

de incentivos, la inversion en I+D de las empresas (innovacion).

La tendencia es que las empresas cuya dedicacion exclusiva es manufacturera y no
pretenden un crecimiento a través de la innovacion, se establezcan en nicleos alejados
donde los costes de terreno y productivos sean bajos, y en los que no sea primordial una

mano de obra cualificada.

Pero las empresas que basan su crecimiento en la innovacion necesitan estar proximas a
los centros de conocimiento, interrelacionandose con esa innovacion, permitiendo la
creacion de nuevos productos y procesos con la consecuente generacion de mas valor

afiadido para sus empresas.
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La innovacion debe llegar a las empresas a través de tres caminos:

Implantar la innovacion en Procesos.
Implantar la innovacion en Productos.

Implantar la innovacion en la Gestidn y Estructura Empresarial. (p. 4 - 20)

¢ Qué es un parque tecnoldgico? Importancia de los parques tecnoldgicos

Segun el Parque Cientifico y Tecnoldgico de Pando, ubicado en Uruguay
(2008), la importancia de los parques tecnoldgicos recae en los siguientes

puntos:

Son de caracter privado y gestionados por profesionales especializados.

Su objetivo fundamental es incrementar la riqueza de su comunidad.
Favorecen la promocion de la cultura de la innovacion y la competitividad de
las empresas e instituciones que intervienen.

Estimulan y gestionan el flujo de conocimiento y tecnologia entre
universidades, instituciones de investigacion, empresas y mercados.
Impulsan la creacion y el crecimiento de empresas innovadoras,
proporcionando otros servicios de valor afiadido.

Realizan procesos de transferencia inversa, ayudando a los centros de
conocimiento a desarrollarse, crecer, mejorando y ampliando su area de

conocimiento. (p. 1)

Historia y evolucion de los parques tecnolégicos en Espania.

Segun la Asociacion de Parques Cientificos y Tecnoldgicos de Espafia

(2003), esta es la evolucidn de los parques en Espafia:

Fase inicial

Entre 1985y 1992 se crean en Espafia ocho parques tecnologicos promovidos
por las regiones (inversion 375 millones $).

En su desarrollo no participaron las universidades, inicialmente.
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En cuanto a la tipologia de los primeros parques, se puso mucho interés en
los proyectos de urbanizacion y poco en la construccion de edificios.

El interés por la creacion de edificios singulares hizo aumentar la presencia
de las empresas. Se trataba de un nuevo tipo de emplazamiento empresarial
donde el cuidado de la imagen era fundamental, asi como el respeto por las
zonas verdes y la conservacion del medio ambiente.

Se buscO ubicacion estratégica: cercania a un aeropuerto y excelentes

comunicaciones viarias.

Fase de desarrollo

A partir de 1993, iniciativas PRIVADAS desarrollan sus parques

tecnoldgicos como por ejemplo la Zona Franca de Vigo (CETICO).

A partir de 1995, las universidades comienzan a interesarse por los parques
tecnoldgicos y comienzan a surgir parques de ambito mas cientifico. Prueba
de ello es que, en estos momentos, 23 universidades son miembros de parques

cientificos y tecnoldgicos.

Fase de expansion

Las regiones estan jugando un papel muy importante en la creaciéon de
parques y en su fortalecimiento. Aparecen numerosas redes de parques en las
regiones en las que se encuentran interrelacionados; incluso con una politica

comun de innovacién regional y con una estrategia comun.

Se crean entes privados dentro de los parques (OTRIS), que se ocupan de
poner en contacto el mundo cientifico dentro y fuera del parque con el tejido

empresarial, para el desarrollo conjunto de Proyectos de I+D+i.

A pesar de la situacion de crisis en la que se encuentra inmersa Esparia desde
2008, podemos indicar la siguiente evolucion en 2011 respecto a 2010 dentro

de los parques tecnolégicos:
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El empleo en el 2011 tuvo un incremento del 6% con respecto al 2010.

La facturacion de las empresas se increment6 en 2011 en un 8,2% respecto
al afo anterior.

El empleo destinado al 1+D ha crecido un 12%.

La inversion en 1+D de los parques tecnologicos ha llegado a los 1,500
millones $ en 2011. (p. 8 - 10)

. ¢Qué se entiende por cluster?

Garcia (2012) sefiala que es una concentracion geografica de empresas,
instituciones y universidades que comparten el interés por un sector
econémico y estratégico comun. Estas ‘“asociaciones” generan una
colaboracion que permite a sus miembros abordar proyectos conjuntos de
todo tipo, desde actividades de difusion y fomento del sector, hasta proyectos

de I+D+i, o de creacion de capacidades compartidas. (p. 3)

. Importancia de los cluster

Revollar (2013) menciona que estos son los puntos mas importantes de los

cluster:

Las generaciones de sinergias.
El impulso de la innovacion.
La mejora de la competitividad.
La promocién del sector.

La defensa de sus intereses. (p. 1)

Esta es la base de su importancia para la economia de una region y su

crecimiento socio-econémico.

35



. Caracteristicas del cluster

Revollar (2013), considera que estas son las caracteristicas mas importantes

del cluster:

Concentracion geogréafica de la actividad econémica.

Especializacion en un sector econdémico especifico.

Efecto multiplicador, pues su actividad genera beneficios a toda la region.
Triple hélice: sistema administracion-universidad-empresa.

Equilibrio entre competencia y colaboracion por parte de sus miembros.
Esta caracterizacion hace de los clister entidades “vivas”, siendo elementos
dindmicos de la economia, y generadores de oportunidades, empleo y

riqueza. (p. 1)

Las ventajas de los Claster
Para Ramirez (2014), estas son las ventajas mas importantes del cluster:

Acceso a proveedores y servicios especializados. Las empresas focalizan sus
esfuerzos en aquellas etapas de la cadena de valor en las que son mas
eficientes y externalizando el resto de tareas.

Acceso a formacion y a un mercado laboral muy especializado.

Mejora de la eficiencia y productividad, en gran medida a causa de los efectos
anteriores.

Transferencia de conocimiento.

Participacion en proyectos de gran envergadura (economias de escala).
Imagen internacional de excelencia que el sector ha adquirido a través del

claster. (p. 4)

. Ejemplos de parques tecnoldgicos

En el afio 1992 se crea el Poligono Industrial de Orense. En la actualidad

tiene un area de 3.250.000 m?, 320 empresas y 8.000 trabajadores.

36



e Un afio después, se crea en las proximidades del anterior, el Parque
Tecnologico “Tecnopole”, partiendo de un entorno de excelencia para el
desarrollo de la innovacion.

e Entre el personal propio y el de las empresas implantadas, actualmente

trabajan alli cerca de 1.800 profesionales.

H. Servicios que brindan los parques tecnoldgicos

Los parques tecnoldgicos se caracterizan por los servicios especificos que

realizan:

e Suministro energético de gas, vapor, electricidad, agua, gestion de residuos,
agua fria (-10°C, -35°C, -45°C), etc., abaratando los costes operativos de las
empresas en un 15%.

e Centro de Negocios.

e Centro Tecnologico (desarrollo de innovacion) y de formacion.

e Laboratorios.

e Vivero de empresas.

I. Datos de interés que se desprenden del funcionamiento de los parques

tecnoldgicos.

En la actualidad podemos hablar de las siguientes cifras:

e 19.300 empleos directos.

e 11% del tejido industrial de la region.

e Facturacion anual superior a 8.750 millones $.
e 12% del PIB de la Region.

e 30% de las exportaciones de la region.

2.4 Barcelona
Instalaciones concesionadas por 15 afios para el manejo de los residuos

municipales.
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Con una inversion de 62 millones de dolares, cuenta con 3 lineas principales:

reciclaje, mecanizacion — fermentacion y compostaje.

Sus principales objetivos son:

o Ser flexible a diferentes tipos de residuos,

e Maximizar el biogas y minimizar los desechos organicos.
Algunas caracteristicas importantes:
e Cuenta con una integracion arquitectonica

e Sus ingresos provienen de costo de tonelada tratada, la venta del reciclaje

y la produccion de energia.

2.5 Experiencia en Corea del Sur

Corea del sur es uno de los paises que decidié el esfuerzo de su desarrollo
hace 50 afios estableciendo politicas de Estado a largo plazo, claras y
sostenidas, a través del desarrollo de parques industriales. Ello la ha hecho

una potencia econémica de alto nivel de desarrollo tecnolégico.

A. Elementos importantes para la implementacion de parques

industriales

e Presencia de la industria

e Terreno

e Plan integrado

e Aplicacion o ejecucién del plan

e Mantenimiento

B. Propdésito del parque industrial

e Reducir el costo necesario para constituir una fabrica

e Mejorar el mantenimiento del ambiente nacional (medio ambiente)
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e Optimizar el efecto de intercambio y corporacién por integrar las

empresas y el ahorro de costes asociados.

C. Tipos de parques industriales

e Parque industrial nacional
e Parque industrial general (regional)

e Parque agroindustrial

Periodo de inicio. Desde 1962 a la fecha han evolucionado y perfeccionado

su funcionamiento.

D. Algunas cifras

Existen 948 Parques Industriales en Corea del Sur (40 Nacional, 469 regional,
9 tecnoldgico urbano, 430 Rural), de los cuales se desprende los datos

siguientes.

llustracién 0.1: Cifras producidas por la politica de parques industriales

TIPO INSS;%?EEES EMPRESAS | EMPLEADOS P'°:::;i°" EXP;’(:T; i6n
NACIONAL 40 39,635 967,101 625,015 302,943
GENERAL 469 18,682 607,308 292,315 123,950
TEC. URB. 9 121 1,010 156 1.1

RURAL 430 5,310 138,181 4,968 12,332
TOTAL 948 63,748 1,713,600 967,167 439,226

Fuente: Dr. Young Min Ji, Was Business INC, Comisién de Produccién MYPE y Cooperativas

E. El flujo de la politica de parques industriales. Evolucion desde los

afos 60 al 2000
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Consideran como base fundamental para el desarrollo integral del pais, la

inversién sostenida en educacion de calidad.

lustracion 0.2: El flujo de la politica de parques industriales en Corea del Sur
industrial. VVéase el Grafico N° 2.2.

1960 1970 1980 1990 2000

crecimiento economico .\ equilibrio memr;:. fortalotz[ci[rtl:[
y el desarrollg industrial regional ompetiti ) yapacicac ce
vidad innovacio

industria industria industria industria Industria d>

saday ensivasen  dealta onocimientoyy

I igera servicios

quimica tecnologia’ / tecnologi;
especifique mega desarrollo forn:la!' P. estructura
parque parque erritorial especializadas desarrolladade
industria / /industria /' /equilibrad por regio Ly

textil ierro (POH P
EXUIES, maquinaria(CHANGWON),
ostura trénica(KUMI),

(GURO) roquimica(U

Fuente: Dr. Young Min Ji, Was Business INC

Segun lo mencionado por Monroy y Ramirez (2012), “algunos otros casos de
desarrollos de parques industriales modernos alineados con el cuidado del
medio ambiente, ecoldgicos o0 industrias verdes. Resultados casos

internacionales de parques industriales ecoldgicos”. (p. 12)

2.6 Experiencia en Dinamarca

Consiste en el intercambio de productos y cooperacion entre las cuatro
empresas participantes: Ashaes, comparfiia de generacion eléctrica; Novo
Nordisk, planta farmacéutica; Gyproc planta que produce tableros; y la
refineria Statoi.

Algunos resultados:
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¢ Reduccion de demanda de agua de las empresas participantes, entre un
20% y25%

e Reduccion de consumo de aceite en 19,000 toneladas por afio

e Reduccion consumo de carbon en un 2%

e Reduccion de emisiones al aire de CO2 en 3%

¢ Reduccién de emisiones al aire de S0, en 58%

e Conversion de desperdicios a materia prima: 135,000 toneladas de
cenizas por afo; 2,800 toneladas de sulfuro por afio; 800 toneladas de
nitrogeno y 400 toneladas de fosforo sirven como fertilizantes

e Trabajo cooperativo entre las empresas para brindar seguridad y

capacitacion a los empleados.

2.7 Experiencia en Canada

Busca crear relaciones entre las empresas y el medio ambiente, para convertir
el parque en un ecosistema industrial, promover el reciclaje, el re-uso,

recuperacion, reparacion, re-manufacturacion o renta.

Resultados:

e Creacion del Centro de Eco-eficiencia

e Publicacién de revista sobre temas ambientales y eco eficiencia.

e Intercambio de productos, especialmente materiales de empaque
(cartdn, envases de plastico y metal, filtros)

e Las empresas de muebles redujeron las aguas residuales con pegamento
en 83% y disminuyeron uso de solventes quimicos.

e Venta de materiales metéalicos a una empresa de salvamento para
reparacion y venta.

e Reciclado de envases eliminando los costos asociados con su envio a
rellenos sanitarios.

e 15% de las empresas ofrecen servicios de reciclaje, el re-uso,
recuperacion, reparacion, re-manufacturacion.

e Varias zonas del parque han sido restauradas para ofrecer oportunidades

de recreacion a trabajadores y visitantes.
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2.8 Experiencia en Italia

Pretende integrar el factor ambiental a los procesos de produccién y
prestacion de servicios a través de la investigacion y transferencia de

tecnologias a las pequefias y medianas empresas.

Proyectos adelantados

Construccion del parque aplicando los conceptos de eco disefio.

e Investigacion en el re-uso del asbesto.

e Uso de sensores a remoto para aplicaciones ambientales.

e Disefio en un curso de capacitacion en temas ambientales.

e Investigacion en el control de la contaminacién del aire, usando bio-
detectores.

e Uso de biomasa vegetal para la generacion de energia usando una planta
gasificadora.

e Evaluacion de la presencia de sustancias metalicas en el aire usando

musgo como biodigestor.

2. 9 Experiencia en Japon

Implementacion del programa ZERI en los procesos productivos de la
corporacion, convirtiendo 35 hectareas de su propiedad en un PIE. La
construccion del PIE estuvo proyectada para el afio 2010, y buscaba incluir
viviendas, industrias, agricultura, servicios publicos, deportes y recreacion, y

areas naturales.

Resultados esperados

e Reducir el consumo de energia en 40 %
e Reducir consumo de agua en 30%
e Reducir descarga de residuos en 95%

e Reducir emisiones de didxido de carbono en 30 %.
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Zona de desarrollo econdmico y social de DALIAN: Implementacion

sistema de gestion ambiental, ISO 14001 Standard.

Resultados:

e Inversion US $ 24.18 millones en la construccion de 2 plantas de
tratamiento

e 1.2 millones de toneladas de agua reciclada cada afio

e Aumento al 98% uso de gas domestico

e 13 empresas certificadas

e Implementacion del programa Concientizacion y Preparacion para
Emergencias a Nivel Local.

e Forestacion de 4,662 km?

e Disminucion 46.5% particulas suspendidas, 16.7% de didxido de
sulfuro, 13.2% de CO

e Aumento de inversion. Kaijin Chemical invirtié 500 millones de RMB

para expandir sus negocios; y Chrysler Motor Corp., US $ 150 millones.

2.10 Experiencia en Alemania

Reestructuracion de la zona de Emscher, por medio del desarrollo de
proyectos ecoldgicos y de regeneracion econémica. En 1993, 134 proyectos
se habian desarrollado con la inversion de DM 2.5 billones, de los cuales DM

1.7 millones provenian de fuentes publicas.

Proyectos adelantados

e Landscape Emscher Park: Transformacion de espacios abiertos en zonas
recreativas

e Museo Industrial y de Preservacién Historica: Las industrias se
transformaron en museos industriales y centros de actividad artistica

e Prosper 11, Brownfields: Incluir una zona de vivienda dentro del parque

e Puerto de Duisborg: revitalizar la zona riberefia de Duisborg

43



e Desarrollo ecoldgico de rios navegables de Emscher: reingenieria

ecologica del sistema de aguas de Emscher.

Centro de Negocios Verdes

Aplicacion del concepto verde en las actividades de las empresas y en la
construccion del centro de negocios.

Algunos resultados

e Cambios dentro del sistema que permiten un ahorro de energia entre 5y
15%

e Adopcion de tecnologia avanzada, obteniendo un ahorro de 30% a 40%
en energia

e Uso de tecnologias de generacién de energia renovable como molinos
(potencial de la India 20 000 MW, de los cuales solo se han usado 600
MW); de energia solar (potencial de India 5 000 trillones de unidad por
afio) y biomasa (potencial de India 16 000 MW, instalado 222 MW)

e Tratamiento de agua

e Reciclaje

Crewe Business Park

Posee arquitectura amigable con el medio ambiente. Los negocios deben
desarrollar infraestructura que sea amigable con el ambiente y su disefio debe
tener en cuenta las caracteristicas naturales del parque, como el arroyo del

valle, los arboles de roble y los prados.

Resultados

e Al menos 22 clases de mariposas y 16 variedades de libélulas se han
registrado.

e 40 especies de pajaros se albergan en el parque.

e Se han visto especies poco conocidas como Wheatear, Waxwing,
Whinchat, y Redstart.
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e Excelente desempefio ambiental, obteniendo el premio nacional
Pondwatch, el premio Bloom North West Committee's New

Landscaping y el premio Millenium Marque.

2.11 Experiencia de Uruguay

Resulta muy importante el avance que ha conseguido Uruguay con respecto a los parques
industriales y tecnoldgicos, junto con el amplio marco legal que ha brindado las garantias

para la inversion extranjera, ofreciendo beneficios tributarios.

El primer parque industrial en Uruguay fue Zonaeste en 2008. Desde entonces, se
aprobaron cuatro iniciativas mas: el parque industrial de Juan Lacaze; el agroindustrial
Alto Uruguay en Salto; el Industrial de Paysandu; y el Productivo Uruguay de Canelones,
siendo este el mas grande. En total existen alrededor de 9 parques industriales. Veamos

algunos a detalle:

e Plaza Industrial S.A “Zona Este” 8

Con un predio de 18 hectareas en lotes de 2.000 y 7.000 m2 y una inversion de U$S 14,5
millones, en ella se encuentran empresas como Danone (industria alimenticia — lacteos,
distribucion); L’oreal (belleza, quimica); Mondelez International (ex-Kraft Foods;
alimentos); Cacao del Plata S.A. (industria alimenticia), F. Pache S.A. (alimentos);
Williams (productos quimicos); Mecalux (logistica); Maxion Montich (fabricacion de
chasis); Axionlog Cold Solutions (logistica); Zona Este Mini Depositos; y Nestlé

(alimentos, en proceso de instalacion de nueva planta).
e Parque Industrial Juan Lacaze.’

Es un emprendimiento de la Intendencia de Colonia y la CND, administrada por medio
de la Agencia de Desarrollo Econdmico de Juan Lacaze. En este parque industrial
encontramos las siguientes empresas: Ethos Cooperativa Textil; FUTSA; Cooperativa
Textil Puerto Sauce; Tecnoblet S.A.; Vanoray (Sintepiel); DIMENA,; Fatichos S.A;

8 http://zonaeste.com.uy/
9 http://www.parqueindustrialjuanlacaze.com/
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BARNEST; Mizarmar S.A.; UTU — Convenio entre el Parque Industrial y la UTU,;
Nautiplan; MSI;, Granja Pocha; Avanza.

e Parque Industrial Paysand(®

En el predio del Parque Industrial se encuentran: Liberkal S.A.; Empresas que forman
parte del grupo TECNOGROUP: AC CONSTRUCTORA, ISLERYL S.A., VUSMER
SA.

*  Parque Tecnoldgico e Industrial del Cerro*

Este parque fue aprobado en diciembre de 2014. Se encuentran empresas que realizan
actividades textil, maderera, produccion de pléstico y vidrio, metalurgia, etc.

Es muy interesante la evolucion normativa en la promocion de parques industriales
acompafada con beneficios para estimular la inversion y desarrollo de la industria en

Uruguay.

Con la Ley N° 16.906-1998, con su actual decreto de reglamentacién 002/012, se declara
de interés nacional la promocion y proteccion de inversiones realizadas por inversionistas
nacionales y extranjeros. Consagra su igualdad en la admisién y tratamiento. Asimismo,
esta ley resulta altamente atractiva para la inversion extranjera, pues ademas de no
necesitar previa autorizacion y registro, pueden acceder a los siguientes beneficios

fiscales:

a) Exoneracion del Impuesto al Patrimonio de los bienes de activo fijo. Los
referidos bienes se considerardan como activo gravado a los efectos de la
deduccién de pasivos.

b) Exoneracion de los Impuestos al Valor Agregado y Especifico Interno,
correspondientes a la importacion de los bienes a que refiere el literal anterior,
y devolucion del Impuesto al Valor Agregado incluido en las adquisiciones en

plaza de los mismos.

10 http://www.polologisticorutas.com
1 http:/fwww.pti.com.uy/
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c) Para los proyectos de inversion en cualquier sector de actividad que se
presenten y sean promovidos por el Poder Ejecutivo, se permite la
exoneracion de Impuesto al Patrimonio respecto de mejoras fijas, bienes
inmateriales y bienes de nuevas tecnologias. Régimen de depreciacion
acelerada para el impuesto a la renta empresarial e impuesto al patrimonio de

los bienes referidos.

En Uruguay el Poder Ejecutivo y el Gobierno Departamental son quienes autorizan y
habilitan la creacion de parques industriales. A los efectos de conceder la autorizacion a
las empresas que deseen instalarse en un parque industrial, se tiene en cuenta los
siguientes aspectos: la creacion de puestos de trabajo; la ocupacion de mano de obra que
radique en el centro urbano; la sustitucion de importaciones; el desarrollo tecnolégico,
crecimiento de exportaciones y la creacion de nuevos mercados. Si cumplen con estos

requisitos, gozan de los beneficios que la normatividad otorga.

Entre otras disposiciones normativas, el Decreto 524/005 declara de interés nacional la
promocion y el desarrollo de parques industriales. Declara promovido en el marco de la
Ley 16.906, la instalacion de parques industriales y prevé el beneficio por auto
canalizacién de ahorro; aumenta la exoneracién de la renta hasta en 75% del monto
invertido segun su localizacién; y la posibilidad de que sea utilizado hasta en seis

ejercicios econdmicos.

El Decreto 58/009, exonera de impuesto a la renta de hasta el 100% del monto
efectivamente invertido en activos fijos o intangibles. Este beneficio debe ser utilizado

en un plazo de 3 a 25 afios a partir del afio en que se obtenga la renta fiscal.

Como observa el lector, Uruguay tiene un amplio campo normativo que ha permitido el
desarrollo de la industrializacion en este pais, manifestando el nivel de produccion de su
sociedad en los paisajes industriales, los cuales dinamizan diversas regiones. Es el caso
de la ciudad de Colonia, Juan Lacaze o Paysandu. En el afio 2017, Uruguay organizo el
foro sobre Infraestructura de Investigacion en Latinoamérica — Europa, liderando la

region.
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2.12. Experiencia en Peru

Nuestro pais no cuenta con un desarrollo de parques industriales. Ello se debe al poco
espacio que se pueda aprovechar, sin tener en cuenta externalidades negativas como el
trafico, vias inhabilitadas y mala sefializacion de las avenidas. Como ejemplo, tenemos
la Avenida Argentina, los distritos de Ate y de Villa El Salvador, donde se observa alta
tugurizacion de comercio informal y vias estrechas, dejando de lado el paso para el
desarrollo industrial, como si ocurre en los polos industriales de Bogota, Uruguay o Chile.
Ademas de ello, en nuestro pais existe una fuerte presencia de desarrollo inmobiliario

residencial que obliga a las industrias a desplazarse fuera de la ciudad.
Actualmente, podemos sefialar los siguientes proyectos de Parque Industrial:

e Proyecto Industrial Indupark
Este proyecto se encuentra en el distrito de Chilca, en el kilbmetro 57,5 de la
Panamericana Sur, y cuenta con diversos servicios que permiten que las empresas puedan
operar durante todo el dia.

e La Chutana. Centro Industrial

Es un proyecto que tiene para mas de 100 afios sin que haya cambios de zonificaciéon.
Esté ubicado en el km 60 de la Panamericana Sur, en Chilca.

e Parque Industrial Sector 62

Parque ubicado en Chilca, a la altura del km 57 de Pucusana. Cuenta con 212 hectareas,

zonas asfaltadas, habilitaciones urbanas y todos los servicios, incluido gas natural.

e Proyecto Macrépolis
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Es un Proyecto del Grupo Centernario. Se ubica en Lurin y cuenta con 980 hectareas de
terreno total. Esta especialmente disefiado para vias anchas, areas verdes, especialmente

para la industria liviana y la gran industria.

e Parque Industrial de Ancon

Es un proyecto que consiste en la creacion de espacios industriales en diversas escalas en
Lima Metropolitana. Contard aproximadamente con 1,33822 hectareas. Es uno de los

proyectos que se finalizaran a finales del afio 2018.

Ahora bien, en cuanto a las incubadoras empresariales, se puede sefalar que las
incubadoras de empresas son organizaciones que fomentan el desarrollo de ideas de
negocios desde que se gestan hasta optimizar un desarrollo eficaz. Las incubadoras
tecnoldgicas se encuentran agrupadas en Per( Incuba, que ha sido creada por una alianza

entre instituciones privadas y algunas universidades de nuestro pais.

Existen diversos tipos de incubadoras, como las tradicionales que requieren
infraestructura fisica, tecnologia y mecanismos de operacion; las incubadoras de
empresas fundamentales, dirigidas a empresas distribuidoras, comercializadoras y
especializadas en tecnologia; y las incubadoras tecnoldgicas, que se viene desarrollando

en nuestro pais, empresas basadas en el desarrollo de las tecnologias para la informacion.

Actualmente, existen las siguientes incubadoras empresariales:

e Emprende UP: proyecto desarrollado por la Universidad del Pacifico, por su
Centro de Emprendimiento e Innovacion Emprende UP. Desarrolla actividades
vinculadas a la cultura empresarial y posee un laboratorio de innovacion con un

area de preincubacidn, incubacion y aceleracion.

e StarUPC: Desarrollada por la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas (UPC)
en el afio 2013. Esta enfocada en desarrollar una comunidad de emprendedores
de la UPC por medio de talleres, conferencias y el desarrollo de espacios

coworking.
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Hub UDP: La Universidad de Piura viene trabajando desde el 2002, con el Centro
de Asesoria Microempresarial (CAM) y la incubadora Hub UDP. Esta enfocada
en el desarrollo de las tecnologias de la informacion (TIC’s), biotecnologia y

automatizacion.
Fab Lab: la Universidad ESAN apuesta por la investigacion basada en ciencia y

tecnologia, con un laboratorio abierto para sus estudiantes, asi como para

investigadores relacionados con la fabricacién digital y de disefio 3D.
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CAPITULO 111
METODOLOGIA

3.1 Tipo de Investigacion

Vara, (2012) expone que

... los disefios son planes y estrategias de investigacion concebidas para obtener
respuestas confiables a las preguntas de investigacion. El disefio, entonces, plantea
una serie de actividades sucesivas y organizadas, que deben adaptarse a las
particularidades de cada tesis y que indican los pasos y pruebas a efectuar y las
técnicas a utilizar para recolectar y analizar datos. (p. 202).

Por tanto, el estudio sera descriptivo o de caracter cualitativo, a través del analisis de

estudios de caso documentado y encuestas.

3.2 Disefio de investigacion

El disefio de la investigacion es de caracter No Experimental y de tipo Descriptivo, debido
a que las variables de estudio se encuentran dadas. Se trata de analizarlas y describirlas
como se da o acttan en el entorno de los parques industriales. Ello condiciona a observar

el fendmeno tal y como se da en el contexto.

Esta tesis se ubica en la investigacion aplicada y de acuerdo con la profundidad de la
investigacion es descriptiva, porque medira las encuestas y describird los niveles de
cumplimiento de indicadores establecidos en la Matriz de Operacionalizacion (Ver

anexos 3y 4).

3.3 Variable y matriz de operacionalizacion
3.3.1 Variable independiente

Esta variable de nuestra investigacion es un Nuevo Marco Normativo de parques
cientificos y tecnologicos para potenciar el desarrollo de los parques industriales tecno
ecologicos (PITE), el cual permitira el aprovechamiento sostenido de las obligaciones y
el derecho de los beneficios normativos de las empresas conglomeradas, tales como la

promocion de sus productos en el ambito nacional e internacional, fondos de innovacion,
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beneficios tributarios por la deduccion de los gastos de innovacion en el impuesto a la
renta, la preferencia de las compras estatales, etc. y que segun Bernal (2010, p. 139), se

considera como la “causa de” en una relacion entre variables.

Un Nuevo Marco Normativo de Parques Cientificos y Tecnologicos debe potenciar el
derecho empresarial a emprender y desarrollarse sostenidamente en los parques
industriales tecno ecologicos (PITE), porque la Ley PITE N° 30078 (2013), establece en
su articulo 13, Obligaciones y Derechos de las empresas instaladas en los PITE, lo

siguiente:

1. Respetar el Reglamento interno de operacién y conservacion para el
funcionamiento del PITE.

2. Participar Activamente en el desarrollo de la ciencia y tecnologia.

3. Establecer convenios con entidades educativas superiores e instituciones de
investigaciones nacionales e internacionales.

4. Fomentar capacitaciones para el desarrollo de capacidades del potencial
humano, en las especialidades componentes del PITE.

5. No cambiar la arquitectura ni la actividad productiva para la que fue
adjudicado.

6. Dar acceso a los servicios comunes, participar en los convenios técnicos,
cientificos, econémicos y productivos que logre concertar la administracion;
participar en los eventos de capacitacion y otros programas de desarrollo de
las capacidades.

7. Fomentar la implementacién de laboratorios de acuerdo con las actividades
productivas del PITE.

8. Fomentar el centro de innovacion y transferencia tecnolégica del PITE

El Nuevo Marco Normativo de Parques Cientificos y Tecnoldgicos es la variable
independiente que articula la Infraestructura Tecnoldgica (Ver anexo 1) con la demanda
de los PITE regionales para gque estos se relacionen con la oferta de los Pcyt y generen

las ventajas competitivas desde un enfoque de cluster territorial.

Esta variable tiene tres dimensiones:
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e Relacién Indirecta
e Relacién Directa

e Relacioén Interna del PITE

Por tanto, un Nuevo Marco Normativo de Parques Cientificos y Tecnologicos debe ser el
articulador del derecho y obligaciones de las empresas de un PITE, como lo establece el
Articulo 13 de la Ley 30078, con los objetivos del Nuevo Marco Normativo de Pcyt (EI

espiritu de nuestra hipétesis) que a continuacion describimos:

e Crear unentorno de excelencia entre Estado, academia y empresa, con la finalidad
de generar nuevo conocimiento en el marco del Plan Nacional de Ciencia y

Tecnologia (Concytec).

e Desarrollar zonas de actividad cientifica y de innovacion que generen empleo

competitivo.

e Incrementar el valor de las empresas en él ubicadas, ya que el simple hecho de
estar implantadas en el parque supone haber superado un proceso de evaluacion
selectivo, lo cual se traduce en un reconocimiento positivo de esas empresas por

parte del mercado.

e Promover junto a la conectividad fisica, la infraestructura telematica, ya que esta
es fundamental y permite el uso y la difusion de avanzados mecanismos y
servicios de transmision de informacion absolutamente vitales para la

competitividad y actividad de empresas, centros tecnoldgicos y de investigacion.

e Los Pcyt deben ser herramientas eficaces para descentralizar las actividades de
innovacion. en las estrategias nacionales y regionales de innovacion, los parques
tecnoldgicos, en especial, pueden convertirse en infraestructura base y anclas para

el desarrollo de muchas otras acciones de fomento a la innovacion.

e Los Pcyt deben ser instrumentos validos para promover procesos Yy actividades de

la innovacion en la economia abierta, favoreciendo asi el modelo de la innovacion
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colaborativa y abierta (Open Collaborative Innovation) y, por tanto, la integracion

en los circuitos globales de la innovacion.

3.3.2 Variable Dependiente

Esta variable en nuestra investigacion es Obtener Ventajas Competitivas del PITE.

Segtin Bernal (2010, p. 139), se conoce como variable dependiente al “resultado” o

“efecto” producido por la accion de la variable independiente.

Porter indica que

El Gnico concepto de competitividad que tiene sentido a nivel de nacion es la
productividad. [...] El principal objetivo de una nacién es producir un estandar de
vida alto y creciente para sus ciudadanos» (Porter, Competitive Advantage of
Nations, 1990).

También define los atributos determinantes de la ventaja competitiva nacional, lo que se

denomina el Diamante de la ventaja nacional, el mismo que se expone en la Figura:

Figura de los Atributos determinantes de la ventaja competitiva nacional

(Diamante de la ventaja nacional)

Estrategia,
estructuray
rivalidad de las
empresas

A

Condiciones de
los factores de <
produccion

Condiciones de
la demanda

v

Industrias afines y
auxiliares

Fuente: (Porter, Competitive Advantage of Nations, 1990).
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Sobre la base del concepto de competitividad para una nacién, se puede afirmar que la
competitividad de la industria nacional guarda una relacién directamente proporcional

con la productividad de la industria nacional.

Segun este enfoque, los Pite fomentan la competitividad a través del impulso o
generacion de productividad y los Pcyt complementaran esa competitividad en ventajas
para lograr y sostener un nivel de internacionalizacién de la industria. Deducimos,

entonces, que la estrategia de la Innovacion es una dimension de la VVentaja Competitiva.

La otra dimension de la ventaja competitiva es la estrategia Asociativa. Como ya hemos
descrito, la asociatividad tiene como propdsito aumentar la productividad colectiva que
se traduce en reducir costos de operaciones y de los factores de la produccion.

3.4 Poblaciéon y muestra

Bernal (2010) nos dice que una definicion adecuada de poblacién debe realizarse a partir
de los siguientes términos: elementos, unidades de muestreo, alcance y tiempo (p. 160).

La poblacién del problema en investigacion es la totalidad de los parques industriales
creados por ley en el a&mbito nacional (son 19) asi como por los principales
autodenominados parques industriales ubicados en Lima: 10.

Segun el propio autor, Muestra es la parte de la poblacién que se selecciona, de la cual
realmente se obtiene la informacion para el desarrollo del estudio y sobre la cual se
efectuaran la medicion y la observacion de las variables objeto de estudio (p. 161).

Para nuestra investigacién, la muestra son las encuestas y entrevistas a 10 empresarios
representativos (dirigentes y notables) por cada parque industrial de la poblacion descrita;
es decir los 290 que participaron en el “I Foro PITE” organizado por el Congreso el afio
2012.
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3.5 Técnica de recoleccidn de datos e instrumentos
3.5.1 Técnicas de observacion, registro y analisis de datos

Segun el modelo de una investigacion cuantitativa que aplica la recoleccion de datos e

instrumentos,

... esta etapa consiste en recolectar los datos pertinentes sobre atributos, conceptos o
variables de las unidades de analisis o casos” (Hernandez, et al, 2010, p.198)

La técnica para recolectar datos tiene como finalidad medir la variable independiente en
sus tres dimensiones. Recordemos que esta variable independiente es la que articula la
Infraestructura Tecnologica con la demanda de los PITE para que estos se relacionen con
la oferta de los PCyT a efectos de generar ventajas competitivas desde un enfoque de

Claster territorial, y que tiene las siguientes tres dimensiones:

. Relacioén Indirecta
. Relacién Directa
. Relacién Interna del PITE

Con la ayuda del Instrumento de Encuestas bien estructuradas, lograremos indicadores
de participacion, nimero de convenios Yy porcentajes de incremento de ventas y reduccién

de costos. Ver anexo 3: Matriz de Operacionalizacion de Variables.

Las principales técnicas que utilizaremos en la investigacidn son de caracter cuantitativo

y cualitativo:

e Encuestas 1y 2.
e Analisis documental

e Observacion

Los métodos utilizados para realizar la investigacion son las siguientes:

e Primer foro Nacional: Parques Industriales Tecno Ecoldgicos con enfoque de

Cluster. Congreso de la Republica, Lima, (2012)
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e Cuestionario de Encuestas a los empresarios y dirigentes de los parques

industriales que participaron en el FORO.

3.5.2 Instrumentos de recoleccion de datos

En cuanto a este aspecto, sefialamos que los instrumentos en referencia:

... son los medios materiales que emplea el investigador para recoger y almacenar la
informacién. Pueden ser formularios, pruebas de conocimientos o escalas de
actitudes” (Valderrama, 2015, p. 195).

® Encuesta 1: Este instrumento servird en el Foro (2012) para entender la problematica
que vienen afrontando las empresas industriales en nuestro pais y para determinar si
era necesario 0 no la creacion de parques industriales tecno ecoldgicos con enfoque

de cluster.

® Encuesta 2: Este instrumento servira para medir la relacion entre las empresas y la
infraestructura tecnoldgica nacional; recogera datos que posibilitaran identificar los
primeros indicadores que evidencien la realidad de la no existencia de una
infraestructura tecnolégica, en el sentido de su articulacion, comunicacién como
sistema que contribuya en generar ventaja competitiva. Esta sera la base cuyos
indicadores deberan ser mejorados con la nueva normativa que dinamizara los Pcyt

teniendo como base los Pite que se implementaran. (Ver anexo 8: Encuesta 2)
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CAPITULO IV
APROXIMACION CONCEPTUAL Y CARACTERISTICAS
PRINCIPALES

4.1 Parques industriales y cluster en Peru

Tello (2012), afirma:

... existen pocos trabajos realizados respecto a parques industriales en el Per( y de
claster, al respecto se rescata lo siguiente: cinco son los trabajos sobre analisis de
cluster de la economia peruana. Estos cluster corresponden a los sectores mineros y
manufactureros incluyendo textiles y vestidos. (p. 2)

Uno de los trabajos importantes sobre esta materia es el de la investigadora Kuramoto.
Ella presentd un proyecto como parte del programa de investigacion "Una Estrategia de
Desarrollo Basada en Recursos Naturales: EI Caso de la Mineria" liderado por la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) y financiado por el

Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID).

La autora presenta un estudio descriptivo de la aglomeracién productiva alrededor del
centro minero de Yanacocha, liderado por la empresa Minera Yanacocha S.A. Esta
empresa, productora de oro, se encuentra ubicada en el departamento y provincia de

Cajamarca en la sierra norte del pais. Sus operaciones se iniciaron en 1993.

Minera Yanacocha explota cinco yacimientos de oro que han sido incorporados a la

produccion de forma sucesiva. Las principales conclusiones de Kuramoto (1999) son:

i. Debido a una serie de cuellos de botella en los ambitos tecnoldgicos e
institucionales de Cajamarca, la transmision del crecimiento econémico de la
empresa multinacional Minera Yanacocha hacia otros locales ha sido

limitada.
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Dicha empresa minera mantiene escasas relaciones productivas y comerciales
con los agentes cajamarquinos, mientras que establece una mayor
articulacién con los agentes productivos e institucionales limefios y con

instituciones publicas y gremiales de la capital.

Las empresas cajamarquinas, al parecer, tienen una ventaja competitiva en la

provision de servicios no intensivos en conocimiento. (p. 13)

El segundo trabajo de cluster, también descriptivo y del sector minero, es el presentado

por Torres (Santillana, 2012). El clUster que analiza es el del complejo minero alrededor

de la empresa de capital mayoritariamente extranjero, Southern Per( Copper Corporation.

Esta empresa comprende: i) dos minas, Toquepala en el departamento de Tacna y

Cuajone en el departamento de Moquegua; ii) dos concentradoras; iii) una fundicion y

refineria en 1lo (Moquegua), y iv) una planta de extraccion por solventes y deposicion en

Toquepala (Tacna) (p. 12).

Entre las principales conclusiones de Torres (Santillana, 2012) destacan:

Los cluster industriales todavia estan en sus primeras etapas de formacion en
la economia peruana. Dos indicadores consistentes con esta conclusiéon son
el relativo alto coeficiente de importacion de insumos y maquinaria, y el
hecho de que el capital extranjero predomine en las empresas lideres en los

diversos sectores manufactureros del Per(.

Las limitaciones que explican el caracter embrionario de los cluster
industriales peruanos son: insuficiente capacidad tecnoldgica, escasa
demanda interna que permita escala de produccion minima, escasez de
recursos financieros, el mercado interno es el principal mercado de los

cluster.

Los cluster industriales relativamente mas desarrollados son: Mineria-
Metalurgia (localizada en Cajamarca-Yanacocha; Doe-Run en Pasco; y la
Southern en Tacna y Moquegua); Pesca (localizados en Chimbote, Paita y

Salaverry en los departamentos de Ancash, Piura, y La Libertad
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respectivamente y en el Callao, Supe y Huacho en el departamento de Lima);

y Textiles (localizados en la ciudad de Lima). (p. 20)

El cuarto trabajo de PROEXPANSION, empresa de consultoria estratégica, investigacion
de mercado e innovacion, realizado en el Peru, supera en términos conceptuales a los
trabajos anteriores, aunque los conceptos y los marcos tedricos son presentados de

manera dispersa sin una orientacion definida sobre el desarrollo teérico de los cluster.

Los cluster, en el analisis de PROEXPANSION (2004), son divididos segln cuatro fases

de desarrollo:

Fase | — Claster Incipiente, de formacion del cluster con una aglomeracion
productiva inicial debido a un recurso exdgenamente especificado en un

espacio delimitado.

Fase Il — Cluster Articulado, cluster de fase | con relaciones comerciales

entre los agentes del clister y la formacidon de relaciones verticales;

Fase 111 — Cluster Interrelacionado, cluster de fase Il con mayor grado de

interaccion entre agentes y relaciones de confianza entre ellos;

Fase IV — Cluster Autosuficiente, cluster maduro que contiene los requisitos
del diamante de Porter. (p. 26)

Desde una perspectiva tedrica, es esta Ultima fase del cldster la que potencialmente podria
generar su crecimiento. Los resultados analizados en el estudio, para la economia
peruana, muestran que ninguno de ellos esta clasificado como cluster autosuficiente vy,
como consecuencia, desde la perspectiva tedrica, los clister peruanos no inducirian
crecimiento a las areas locales o regiones donde pudieran estar ubicados. En el siguiente

cuadro N° 4.1 se muestran algunas caracteristicas:
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Tabla 4.1: Cluster industriales del Pert segin PROEXPANSION - 2004

(Fase N°)
Cluster-
Ubicacion-
Sector

Caracteristicas del clister

(Yanacocha,

Relaciones productivas. Escasa relacion con agentes externos
(internos al cluster)

Ancash, Pesca

Cajamarca, e Tecnologia. Interna a la empresa dominante
Minera, Oro e Demanda. De productos primarios de exportacion
e Institucionalidad y normatividad. Conflictos institucionales en
torno al tema ambiental; debilidad gremial y de asociados
e Productividad. Alta para la empresa dominante, los demas agentes
sin dinamismo
e Competencia cooperadora. La empresa dominante tiene mayor
relacion con agentes fuera de la zona de explotacion, el resto de
agentes no estan integrados
e Insercidn de agentes. Intento de la poblacién a insertarse en la
dindmica de la empresa dominante sin éxito
e Relaciones productivas. Incremento de la actividad comercial
(DChimbote, debido a la harina de pescado

Tecnologia. Obsoleta

Demanda. Internacional de harina de pescado

Institucionalidad y normatividad. Falta de regulacién y marco
normativo que fomenta la sobre explotacion del recurso
Productividad. Limitada por restricciones de agentes del claster
Competencia cooperadora. Cooperacion selectiva y continua
competencia

Insercion de agentes. Intensa participacion de agentes que pone en
riesgo el equilibrio productivo

Relaciones productivas. Servicios turisticos en funcion de la

) Cusco demanda turistica
(turismo) » Tecnologia. Carencia de estandar de calidad de los servicios. Falta
de infraestructura
e Demanda. Turismo no sofisticado e historico
e Institucionalidad y normatividad. Ausencia de proyectos para
desarrollar el cluster
e Productividad. Servicio estandar con relativa baja productividad y
en relacion directa a la demanda
e Competencia cooperadora. Competencia sin colaboracion
e Insercion de agentes. Entrada de agentes pequefios sin experiencia
en servicios turisticos
e Relaciones productivas. Articulacion de pequefios productores
(Il)Bambamarca, | ¢ Tecnologia. Artesanal
Cajamarca, e Demanda. Local, productos con cierta reputacion a nivel pais
Quesos Y | o Institucionalidad y normatividad. Ciertas instituciones privadas
productos todavia no son relevantes localmente
lacteos

Productividad. Baja tecnologia y productividad
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Competencia cooperadora. Existe cooperacion con desconfianza
Insercion de agentes. Limitada

(INSur  andino
(Arequipa,
Cusco y Puno),
camélidos

(alpaca) y
confecciones

Relaciones productivas. Hilanderos y confeccionistas articulados,
criadores y compradores de fibras no articulados

Tecnologia. Tradicional en confecciones, sin mejora genética de
los criaderos

Demanda. Local, aunque existen exportaciones

Institucionalidad y normatividad. No existe organizacion
productiva por la dispersion de productores, existe normatividad
para la preservacion del recurso (camélido)

Productividad. Baja y decreciente en la produccion de fibra
Competencia cooperadora. Baja cooperacion entre agentes
Insercion de agentes. Entrada de agentes promovidas por el
ATPDEA

(1mGamarra,
Lima, textil vy
confecciones

Relaciones productivas. Integracion de proveedores Yy
confeccionistas, generacion de una economia de servicios
Tecnologia. Relativamente técnica, aungue no automatizada
Demanda. Local, con subcontratacion de empresas grandes que
incrementa la calidad del producto

Institucionalidad y normatividad. Relaciones informales y cadticas
Productividad. En aumento progresivo, aunque lento
Competencia cooperadora. Valoran la asociatividad, pero no la
implementan

Insercién de agentes. Alta entrada de oferentes y demandantes que
mantiene en crecimiento el cluster

(HEI Porvenir,

Relaciones productivas. Fuerte relacion de las empresas pequefias
Tecnologia. Carencia de métodos tecnol6gicos modernos

Demanda. Local sin productos sofisticados

Lima, calzado | ¢ Demanda. Local, competencia por costos, no por la calidad del
producto
e Institucionalidad y normatividad. Fuerte institucionalidad
informal
e Productividad. Empresas responden ante cambios e incrementos
del tamario del mercado
e Competencia cooperadora. Cooperacién basada en las relaciones
sociales
e Insercidn de agentes. Entrada de agentes que robustece el clister
e Relaciones productivas. Integradas
(Hnvilla El | « Tecnologia. Escaso desarrollo tecnoldgico
Salvador, Lima, | ¢
[ ]

distrito industrial

Institucionalidad y normatividad. Dinamismo institucional debido
a las empresas pequefias

Productividad. Se mantiene de acuerdo al nicho de mercado creado
Competencia cooperadora. Asociaciones en planes

Insercion de agentes. Entrada limitada al parque industrial, pero
existen nuevos agentes proveedores

Fuente: PROEXPANSION (2004) adaptacion Tello Mario, pp. 303 y 304
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El quinto, trabajo, sobre cluster localizados en el Perd, ha sido realizado por Pietrobelli y
Rabelloti (2005). Los cluster peruanos son parte de la muestra de 38 cluster de América

Latina.
El estudio analiza el impacto de la eficiencia colectiva sobre el progreso competitivo de
las concentraciones empresariales. En el siguiente cuadro N° 4.2 se muestran los

resultados de los cluster analizados del Pera.

Tabla 4.2: Indicadores de los Cluster peruanos confecciones y Minero, 2002-2003

Promedio de la
muestra de los
Cuajone claster del
. . Gamarra- i
Indicador del Cluster RoDA (Toquepala)- | sector respectivo
P Cobre Manuf. Rec.
Natural
1. Indice de economias externas 1 8.0 5.0 7.69.0
2. Indice de accion conjunta 1 3.0 1.5 7074
3. Indice de eficiencia colectiva 1 5.5 3.3 6.38.2
4. Modalidad de gobernabilidad 100% (M y cuasi- 76.8% (M) 81.8%
jerarquica, CJ) (M,CJ)
5. Progreso competitivo de productos 1.0 2.0 1.882.6
2
6. Progreso competitivo de procesos 1.0 2.0 2126
2
7. Progreso competitivo funcional 2 0.0 0.0 0.70.6

Fuente: Pietrobelli y Rabelloti (2005). Adaptacion de Tello p. 305. 1 Alto (>_9,5); Mediano (5,1<I <9,5); Bajo (<_5,1),
2 Alto (3), Mediano (2), Bajo (1), ausente (0).

Dentro de los estudios antes mencionados se puede considerar al parque industrial
Infantas de Lima Norte, distrito de Los Olivos, en el que la mayor actividad esta centrada
en la manufactura de metalmecanica y afines realizada por empresas MIPYME. Esta, por
su composicion y forma de accién, también puede ser considerada como un cluster de
metalmecénica en formacion. Se destaca el accionar de un gremio empresarial

especializado como lo sefiala Gomez (2011):

ATEM PERU, es una propuesta de asociatividad como estrategia de competitividad
para la micro, pequefia y mediana empresa industrial del sector metal mecanico,
inclusive la participacion de la gran empresa es inevitable, porque en la practica todos
los niveles empresariales estan y siempre han estado articulados comercialmente, mas
no como una cadena de valor agregado homologados en la responsabilidad comdn
por satisfacer a un mercado comun o cliente final sea nacional o extranjero. (p. 12)
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Por todas estas caracteristicas De Althaus (2008) considera al Parque Infantas como:

[...] un verdadero cluster de empresas de metalmecénica que no solo han logrado
desplazar a importantes firmas internacionales en la provision de insumos para
empresas de generacion y transmision eléctrica, que antes Unicamente compraban
productos importados, sino que también han logrado exportar moldes, matrices,
aisladores de silicona, entre otros productos; fuera de abastecerse transversalmente a
toda la cadena exportadora con sus servicios de maestranza y autopartes. (p. 34)

Por otro lado, el mismo autor identifica que “este conglomerado funda su desarrollo en
un esquema de subcontratacion interna”. Igualmente, en cuanto al grado de
competitividad, destaca que “los empresarios del clister de Infantas han superado las
pruebas de calidad mas exigentes del mercado internacional”. Esto es al tomar como

ejemplo a uno de los productos lideres que fabrica una de las empresas asociadas. (p.34)

A Michael Porter (2010) le llamd la atencién el caso de ATEM PERU:

Un modelo peculiar de desarrollo de Cluster al irse desarrollando “de abajo hacia
arriba” y por iniciativa propia, es decir sin contar con el apoyo del gobierno y otras
instituciones estratégicas que deberian participar como generalmente se conceptia
este modelo de desarrollo, ello fue motivo para considerarlo como ejemplo de
desarrollo de cluster en su exposicion en la CADE 2010, dentro del tema de
competitividad. (p. 4)

4.2 La Ley N° 30078, Ley que Promueve la Creacion de Parques Industriales Tecno-
ecologicos como una oportunidad para el desarrollo de industria moderna con

enfoque de cluster

Fue constante la manifiesta conveniencia nacional de dar un marco que permita
desarrollar parques industriales tecno-ecoldgicos que tengan un enfoque de cluster para
acortar las brechas evolutivas de los parques industriales tradicionales, de tal manera que
las industrias manufactureras puedan desarrollarse sostenidamente en forma ordenada
respetando el medio ambiente, beneficiandose de las bondades de los Tratados de Libre

Comercio y con ello contribuir al desarrollo de nuestro pais en forma descentralizada.
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Era la vision manifestada por Javier Silva Ruete (2012) cuando dijo: Yo suefio con que
haya en el pais una gran fabrica de motores, de electromecanica, de electroquimica; una

industria de maquinaria pesada, etc.” (p. 6),

Pero ello no sera posible si el Estado no participa activamente en iniciar el despegue

moderno de la industria.

Ricardo Hausmann pregunt6 en la CADE 2011:

¢Por qué una ciudad de nueve millones de habitantes, al borde del océano mas grande
del planeta, no produce manufacturas para el resto del mundo? Es una pregunta de
seria llamada de atencidn respecto a lo que hasta el momento se viene haciendo, en
cuanto al desarrollo de la industria. Hausmann abog6 por “una politica orientada a
diversificar nuestras exportaciones, para sostener el crecimiento mas alla del boom
de los comodities. [...] la politica de desarrollo productivo debe incidir en crear tal
tipo de condiciones que faciliten la inversion privada y la innovacién en los nuevos
negocios”. Debemos complementar esta reflexion que Lima es una ciudad que
contamina rios, el aire y mar; esta situacion visto dentro de un contexto de comercio
internacional a través de los TLC, el entorno es totalmente desfavorable, es decir una
ciudad “vetada” para abastecer con productos a mercados mas exigentes.

Algunas intenciones positivas a estas inquietudes son manifestadas por Luis Castilla,

Ministro de Economia y Finanzas (Castilla, 2012), quien dijo que:

El Pert debe integrarse a las cadenas de produccion mundial. [...] ese objetivo se
lograré si alcanzamos mejoras en la innovacion, la productividad y la infraestructura.
[...] siendo necesaria la creacion de asociaciones publico — privadas. De igual manera
podemos encontrar como iniciativa del Estado a través del Consejo Nacional de
Competitividad, al valorar la importancia del sector y comprometerse en su
desarrollo, al respecto. (p. 2)

Se ha comprobado que la articulacion empresarial es un elemento que genera una serie
de beneficios a las empresas, especialmente en el caso de las MYPE, donde el lema “la

union hace la fuerza” cobra mayor importancia.

En esa perspectiva, los cluster generan eficiencias colectivas basadas en la

complementacion de esfuerzos que surgen en las relaciones productivas generadas en las
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concentraciones geograficas de empresas y en la accion conjunta que se orienta hacia la

consecucion de objetivos a nivel productivo y de desarrollo de mercado.

Cada cluster tiene sus propias particularidades. Es importante que el Estado las conozca,
sea capaz de medir su contribucion a la actividad econdémica y sepa lo que les hace falta,
a fin de que las tome en cuenta a la hora de llevar a cabo medidas que promuevan el

crecimiento y competitividad de las empresas que los conforman.

En la busqueda de la competitividad, es necesario incentivar una cultura de la calidad que
garantice estandares para los servicios y productos que se ofrecen en los niveles interno
y externo. Contar con un recurso humano capacitado es necesario para la competitividad

de una empresa.” (Consejo Nacional de Competitividad, 2012)

Esta vision contribuyd a justificar la Ley N° 30078, de manera especial para las micro y
pequefias empresas industriales de manufactura (99% del universo industrial peruano),
fomentando conciencia de desarrollarse dentro del esquema de cluster por sus
especialidades tecnoldgicas que la congregan, asi como contribuir al mejor manejo de

contaminantes que puedan generar y medir mejor el impacto ecolégico.

La llamada Ley PITE es parte de la estrategia nacional de promocion de la
competitividad, asociatividad y rentabilitidad de las unidades productivas del sector
industrial en general —incluido el agroindustrial— en un contexto de desarrollo
econdmico y de descentralizacién de las actividades econémicas y de la mano con el uso
eficiente de los recursos ecoldgicos. Para ello, la propia norma fomenta que los PITE
cumplan con los parametros nacionales e internacionales vigentes relacionados con la
calidad, el cuidado del medio ambiente, la eficiencia en el uso de las energias, la
responsabilidad social, el cuidado de los recursos, entre otros. Ademas, es importante
resaltar que en el articulo 14 de la Ley PITE se sefiala que el destino de los predios
conformantes de los parques industriales-tecnoecoldgicos no pueden estar destinados a
casa-habitacion, por lo que es necesario que cuenten con un area con infraestructura

suficiente para brindar capacitacion laboral, asistencia técnica y apoyo empresarial.
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En el reglamento de la Ley PITE, en cuanto al terreno asignado para la presentacion de

la propuesta de desarrollo de una PITE, debe verificarse lo siguiente:

a)

b)

d)

Estar ubicado en la zona identificada en el Plan de Desarrollo Regional

Concertado para el desarrollo de PITE.

Contar con el saneamiento fisico-legal de los predios identificados,
asegurando que estos sean compatibles con los instrumentos de planificacion
territorial y uso del suelo. Para ello, los gobiernos regionales y locales de
ambito provincial tendrdn en cuenta los instrumentos para la gestion
territorial, principalmente los establecidos por el Ministerio de Vivienda,
Construccion y Saneamiento, como el Reglamento de Acondicionamiento
Territorial y Desarrollo Urbano, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2011-
VIVIENDA vy sus normas modificatorias; y, asimismo, los establecidos por el
Ministerio del Ambiente, como los instrumentos técnicos sustentatorios del
Ordenamiento Territorial, establecidos mediante Resolucion Ministerial N°
135-2013-MINAM. En tierras cuya capacidad de uso mayor es forestal o de
proteccién o con cobertura forestal, regira lo dispuesto en la ley y su

respectivo reglamento sobre la materia.

Ser de titularidad del gobierno regional o local de ambito provincial y ser
otorgado en superficie al consorcio cuya propuesta sea aprobada por el
consejo regional o local, seguin corresponda. En caso de ser de titularidad de
otra entidad estatal, el gobierno regional o local de ambito provincial debe
gestionar la transferencia interestatal a su favor, siempre que el terreno sea de
dominio privado o estatal de libre disponibilidad, sujetandose para ello a la
normativa del Sistema Nacional de Bienes Estatales. Con la aprobacion de la
propuesta, el titular del predio podra transferirlo en favor del Gobierno

Regional o Local de &mbito provincial, segun corresponda.

Que su valor sea determinado mediante tasacion efectuada por el Ministerio

de la Produccion.
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Asi pues, la Ley N° 30078, su Reglamento, y la Ley 30309, Ley que promueve la
Investigacion Cientifica, propician el marco normativo para nuevos proyectos
relacionados a los parques industriales tecno-ecoldgicos. Sin embargo, existen muchas
aristas a evaluar para generar el espacio idoneo para su desarrollo, como explicamos a

continuacion.

4.3. Percepcion de los actores del sector de la industria de manufactura

Otra justificacion de fondo sobre la Ley PITE —en torno a la falta de politica para el
desarrollo industrial— es la que sostiene la Sociedad Nacional de Industrias —SIN. Al

respecto, Davila (2012) opina que:

[...] Desde hace varios afios, PRODUCE no ha adoptado ningtn tipo de politica de
desarrollo industrial, la responsabilidad del Estado de promover el desarrollo en el
pais ha estado ausente”, de manera especial para las micro y pequefias empresas que
requieren incentivos. Y esa caracteristica de indiferencia todavia se evidencia cuando
pese a que el Reglamento de la Ley PITE est& desde 2015, todavia PRODUCE no ha
honrado el mandato de la Disposicion Complementaria Transitoria, en desarrollar
guias para la evaluacién y aprobacion de las propuestas de los PITE; gran obstaculo.

(p-3)

Ademas de ello, la falta de una adecuada planificacion y zonificacion de las ciudades es
otro de los factores criticos que limita el desarrollo sostenido del sector industrial. Al

respecto, Cabrea (2011) manifiesta que:

La ciudad no tiene zonas industriales, no tiene parques, es desordenada y ha crecido
en funcidn a lo que cada empresario ha desarrollado. El Estado y las municipalidades
no han tenido la capacidad de sobrellevar el desarrollo industrial. [...] hoy se
necesitan mucho mas espacio. El desorden y caos de Lima no permiten corregir el
desarrollo industrial”, asi mismo opina que “Las municipalidades no se han
preocupado por planificar la ciudad y menos por el tema de zonificacion. Cada
distrito pide su cambio de zonificacion, pero nadie se pone de acuerdo, y al final se
hace lo que se quiere. (p. 3)

La escasez de terrenos adecuados para el desarrollo industrial ordenado y moderno, en

un contexto de internacionalizacion de las empresas y del Tratado de Libre Comercio, es
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otra arista del problema. Al respecto, Eduardo del Campo (2012), respondiendo a la
pregunta “;existen en el pais terrenos suficientes para el ingreso de nuevas empresas o el

crecimiento de las actuales?” sefiala:

Pert no ha estado preparado para el desarrollo industrial que tenemos y el que se nos
viene. No tenemos parques industriales, nos faltan areas para instalarlas y muchas
empresas se establecen en lugares que no son los adecuados. Hay un grave problema
de habilitacion urbana que no se estd combatiendo y va a seguir creciendo por el
avance del pais. (p. 3)

Esta situacion incide en las inversiones, haciendo que se retrasen o se posterguen.

Por otro lado, los precios de los terrenos industriales estan fuera del alcance para el sector
(Lbid)

Se est4 generando una burbuja sin que hubiese motivo para ello porque no existe
competencia entre zonas industriales y el precio va a seguir subiendo ante la mayor
demanda. (p. 2).

Un breve comparativo con otros paises de la region resulta de que los precios de los
terrenos industriales en el Pert son los méas caros. Con ello no se podra avanzar en la
competitividad. (Ver Cuadro N° 4.3)

Tabla 4.3: Comparativo de valor de terrenos industriales en la regién

Costo m? Costo m?
Con servicios Sin servicio
Colombia | Entre US$ 40 y 55

Chile | Entre US$ 50y 65
Argentina | Entre US$ 50 y 60

Entre US$ 200 a | Entre US$ 35
Peru | mas de 800* a mas de 100
Fuente: PL N° 992/2011-CR. Diario Gestion del 29 febrero 2012, p. 4.

*Dependiendo ubicacidn y cercania a zonas comerciales.
Elaboracién: Comision de Produccion MYPE y Cooperativas del Congreso de la Republica
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4.4. Caso del Parque Industrial de Villa EI Salvador

El Parque Industrial de Villa EI Salvador de Lima es uno de los casos més conocidos por

su origen y caracteristica de desarrollo en la industria de los ultimos 30 afios. EI modelo,

actualmente, no es fuente de referencia si se desea implementar un modelo de desarrollo

moderno acorde con las exigencias de los mercados tanto nacional como internacional.

La experiencia se rescata desde un estudio realizado por la CEPAL y GTZ (Benavides &

Manrique, 2000) del cual se resumen algunos extractos para conocer el origen y

evolucion del parque industrial como una iniciativa para el desarrollo econémico local:

Esta experiencia parte de la invasion del 28 de abril de 1971 en el sur de Lima que da
origen a lo que hoy es el parque industrial de Villa El Salvador y se estructurd a partir
de cinco etapas bien diferenciadas. La primera abarca el periodo de 1971 a 1975 de
planeamiento. La segunda de 1975 a 1985 de estancamiento. La tercera de 1986 a
1991, donde va a ser el verdadero impulso al parque industrial y donde se desarrolla
la cooperacion publica y privada para consolidar la iniciativa de desarrollo
econdmico local. La cuarta etapa entre 1991 y 1995, de decaimiento del proyecto
debido al cambio de modelo econémico del pais., el clima social de la épocay a la
crisis de liderazgo del municipio de Villa El Salvador; esta etapa hace que el
desarrollo del parque industrial no solo se mantenga con perfil bajo, sino también que
se debilite puesto que muchos de los pequefios industriales de Villa El Salvador,
abandonan no solo el parque sino también el Distrito. La quinta etapa se inicia a fines
de 1995 con la eleccién de Michel Azcueta como alcalde del Distrito, quien vuelve a
dar el impulso y dinamismo al Parque industrial. (p. 3)

4.5. Periodos de desarrollo del Pargque Industrial de Villa El Salvador

La evolucién del Parque Industrial de Villa El Salvador pasa por cinco etapas bien

definidas de acuerdo el estudio realizado por la CEPAL y GTZ (Benavides & Manrique,

2000):

1. El periodo de 1971 a 1975 que coincide con el régimen militar de Juan
Velasco Alvarado y se le puede denominar “la etapa del planeamiento”. Su
mayor logro fue estimular la conciencia colectiva de los pobladores sobre la
necesidad de un &rea reservada para actividades generadoras de empleo, las
cuales beneficiarian a toda la comunidad. Junto a la zona residencial y la zona

agricola forestal, la zona industrial paso a formar parte del “mito fundacional”

de Villa El Salvador.
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2.

El segundo periodo abarca de 1975 a 1985 y cubre las gestiones
presidenciales de Morales Bermudez y Belaunde Terry. Desde el 4 de mayo
de 1976, la direccion del Parque Industrial corresponde al Ministerio de
Vivienda. La calificacion de beneficiarios y la asignacion de lotes corre a
cargo del Ministerio de Industria, Comercio, Turismo e Integracion,
(MICTI); mientras, la Empresa Nacional de Edificaciones (ENACE) asume
la financiacion de las obras, la adjudicacion de los lotes y la recuperacién de
la inversion. En 1976, parte de la zona industrial empez6 a ser invadida por
la “poblacion excedente” y por especuladores de terrenos. En mayo de 1977,
el Estado establecié la adjudicacion del area del parque industrial a empresas
constructoras privadas las cuales se encargarian de su desarrollo. La agencia
estatal responsable del proyecto hizo muy poco para llevar a cabo estos
planes. Por el contrario, 160 hectareas del parque industrial fueron utilizadas

para dos programas de viviendas.

En 1980 con el régimen de Belaunde, la zona industrial fue transferida al
Ministerio de Industria, reformulando el proyecto del parque industrial, el
cual estaria orientado hacia industrias de tecnologia avanzada. El objetivo
principal era promover la creacion de empresas exportadoras privadas, asi
como la generacion de fuentes de empleo. Los inversionistas privados no
mostraron mucho interés en este proyecto. Las 50 empresas adjudicatarias no
se interesaron mayormente en construir siquiera el cerco perimétrico de su
lote. Ademas, la lentitud en el proceso de instalacion de servicios basicos
como agua Y electricidad, y la crisis econdmica limitaron la capacidad de

atraccion a inversionistas privados.

El tercer periodo va de 1986 a 1991. El gobierno local y una coalicion de
asociaciones de productores empiezan a intensificar sus esfuerzos a fin de
recuperar el parque industrial para la comunidad, sefialando que esta era parte
del plan integral de desarrollo de Villa El Salvador. El alcalde Michel
Azcueta habia sido reelegido en 1986 para un nuevo periodo de tres afios y la
asociacion de productores estaba haciendo campafa por la reorientacion del

parque hacia la pequefia empresa.
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La Organizacién de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)
jugé un papel decisivo en este proceso, proporcionando asistencia técnica y apoyo
institucional a fin de reorientar el proyecto y de encontrar fuentes de

financiamiento.

La principal contribucion de ONUDI fue el disefio organizativo del parque
industrial. El criterio basico era agrupar a todas las empresas de la misma rama de
actividad en las mismas manzanas, en analogia al disefio de zona residencial. Los
consultores de ONUDI observaban que la rama industrial seria la estructura

fundamental organizacional del dicho parque.

Los estudios preliminares habian identificado siete actividades: carpinteria de
madera, carpinteria metalica, fundicion, confecciones, calzado y productos de
cuero, artesania e industria de alimentos. La propia asociacion unificada de
productores fue reorganizada en gremios por actividad. Las manzanas del parque
fueron entonces asignadas a estos siete grupos.

El disefio de la ONUDI inducia los centros de servicios comunes (maqui centros)
para cada actividad industrial, los cuales estarian localizados cerca del centro de
cada manzana. Dichos centros de servicios contaban con maquinaria relativamente
costosa fuera del alcance de los pequefios productores y ofrecerian servicios
definidos y controlados por los empresarios residentes en la manzana. Asimismo,
se sefialaba que dichos centros serian de propiedad comun de los empresarios de

cada manzana o rama.

El proyecto del parque industrial estuvo dirigido a acelerar la modernizacion de la
produccion en pequefia escala en Villa El Salvador, afirmando sus vinculos con la

“economia formal”.

El periodo de 1991 a 1995, debio ser de consolidacion del Proyecto del
Parque Industrial. Sin embargo, fue mas bien de parélisis debido a cambios
desafortunados en el liderazgo de la Asociacion de Pequefios y Medianos

Industriales de Villa El Salvador. Su directiva afront6 a su interior una serie
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de conflictos politicos, en particular respecto a la autoridad auténoma del

Parque Industrial del Cono Sur.

En marzo de 1991, existian 200 empresas operando en el parque, otras
estaban construyendo sus lotes. Ellas daban empleo a unos 1,200
trabajadores. A fines de 1991 se habian concluido las obras civiles de los
centros de servicios para cinco ramas de actividad (confecciones, calzado y
productos de cuero, carpinteria de madera, metalmecanica y fundicion).
Asimismo, se inauguro el Centro de Desarrollo Productivo, disefiado para
operar como centro de capacitacion y de servicios para la actividad metal

mecénica, y el centro de ventas y exhibiciones (CEVES).

En ese mismo afio, APEMIVES publicé su primer directorio que incluia
informacidn sobre las lineas de productos de cada empresa. En esa época
hubo signos de versatilidad de las empresas para adaptarse al nuevo contexto
macroecondmico. Un estudio realizado en febrero de 1991 mostro que el 24%
de los miembros de APEMIVES habia desarrollado nuevas lineas de
productos y que un 31% habia empezado a ofrecer nuevos servicios

productivos utilizando su capacidad instalada.

Durante el gobierno municipal del Movimiento Independiente Obras (1993-
1995), Villa El Salvador entra en una crisis de gobernabilidad. El alcalde
Jorge Vésquez Torres, a los 7 meses de asumir el cargo, tiene una orden de
captura debido a que el Poder Judicial lo encuentra responsable de peculado

en agravio de la Municipalidad de Villa EIl Salvador.

En enero de 1994 asume el cargo de alcalde el teniente alcalde César Soplin,
quien en febrero del afio siguiente abandona el cargo por tener orden de
captura dejando ilegalmente en el cargo al Regidor Wilder Sanchez. Es recién
en setiembre de 1995 que el Jurado Nacional de Elecciones declara como
alcalde al Regidor Ricardo Leon Paulino. Asi, el cambio sucesivo de alcaldes
—Ilos que a su vez se desempefiaban como presidente de la Autoridad
Autonoma— el retiro del apoyo del Ministerio de Industria y el agitado clima

de violencia en el sector hacen que una gran mayoria de pequefios industriales
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abandonen no solo el parque industrial sino también el Distrito de Villa El

Salvador.

Desde finales de 1995, se inici6 el periodo de la recuperacion y consolidacion
del parque industrial. Este periodo lo marco la eleccién de Michel Azcueta
en noviembre de 1995, como alcalde de Villa El Salvador, con mas del 58%
de la votacion, en un ambiente politico de mayor estabilidad y menor

terrorismo.

El objetivo primordial de la gestion de Azcueta fue promover el desarrollo
industrial y econdmico, para lo cual se elaboro el plan de desarrollo integral
de Villa El Salvador (1995-2005). Este salio a la luz publica a fines de 1998.
Una de las primeras medidas fue reactivar el parque industrial con la creacién
del Centro de Desarrollo Empresarial, con la finalidad de procesar
informacion especializada sobre mercados y tecnologia, asi como la
provision de servicios empresariales en diversas areas (mercadeo, formacion

técnica, comunicacién, asesoria legal, contabilidad, etc.).

En 1997, para apoyar a los pequefios industriales, actores del desarrollo local de
Villa El Salvador, la municipalidad institucionaliza la premiacion a la excelencia
Pyme existiendo tres categorias: empresario Pyme del afio; joven creador de
negocios; y la mujer empresaria. En 1999, la municipalidad introdujo el Premio a
la Internacionalizacion dirigida al empresario exitoso que exporta su producto al

extranjero.

Asimismo, durante este Gltimo periodo, se han venido desarrollando las ferias
empresariales: Estudiantil, EXPOPYME, Posibilidades, Villa Mueble y la del
calzado y cuero. De todas ellas, destaca la segunda Feria Nacional de la micro y
pequefia industria EXPOPYME 99 que congregd a 280 expositores (en 1998 el
namero de expositores fue 125) y a la cual asistieron cerca de 170,000 personas. El
nivel de ventas lleg6 a US$ 1°500,000 dodlares, un 50% mas de lo alcanzado en
1998. Los expositores lograron contratos y acuerdos de venta futura por un monto
adicional estimado en US$ 2°000,000 ddlares. El traslado de los productores al

parque industrial permitié mejorar las condiciones de vida en la zona residencial,
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eliminando los efectos negativos asociados a la contaminacion del aire, la
congestion del transporte, la disposicion de desechos industriales, ruidos molestos,
etc. (p. 4)

El parque industrial es un proyecto ambicioso y de largo plazo que no tiene
precedentes en la historia del Pert. No hay otro lugar en el Per( que concentre una
combinacidn tan peculiar de esfuerzos para promover la industrializacion a pequefia
escala. En realidad, Villa El Salvador ha sido una especie de laboratorio de politicas
orientadas a reducir la pobreza urbana en el Per(. Esta experiencia de desarrollo
econdmico local es el resultado de un gran entusiasmo y esfuerzo, venciendo las
dificultades politicas, econdmicas y sociales que a lo largo de las Gltimas tres
décadas el Per( ha vivido. Desde el nacimiento del asentamiento humano existe
interés en la organizacién y puesta en marcha del parque industrial, enclavado en

el actual distrito de Villa El Salvador, al sur de Lima.

4.6.Desarrollo de la industria moderna con enfoque de cluster

Tomando en consideracion la definicion de tecnologia, el enfoque de clister planteado
por Porter y la definicidn de ecoldgico, se define el caracter tecno-ecoldgico de los PITE
como el modelo que agrupa las actividades industriales en clister, acorde con los
instrumentos y procedimientos que emplea cada sector (tecnologia), de forma tal que no

se perjudique el ambiente (ecoldgico).

Un cluster, de acuerdo a lo sefialado por Michael Porter (Los clUster en el Peru todavia

estan en pafales, 2012), es:

Una organizacion sélida que ofrece ventajas en términos de eficiencia, eficacia y
flexibilidad para responder al mercado. Es aquel que esta constituido por un grupo de
productores interconectados e interrelacionados con instituciones, dedicadas a un
determinado rubro, que ocupan un espacio geografico, unidos por practicas comunes
y complementarias. (p. 1)

En el glosario de la Ley PITE N° 30078, se estable que un cluster es la:
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Concentracion geografica de empresas e instituciones conexas, pertenecientes a un
campo concreto unidas por rasgos comunes y complementarios entre si, se extienden
y se vinculan vertical y transversalmente en cadenas de valor incluyendo a
proveedores e industrias auxiliares, tecnologia y sectores relacionados. Se puede
incluir a instituciones publicas, educativas, parques tecnolégicos, servicios de
informacion, reciclaje y apoyo técnico. Contribuye a la mejora de la ventaja
competitiva de las empresas que la componen y lugar en la que se sitla.
(CONGRESO DE LA REPUBLICA, 2013)

4.7. La agenda de competitividad y el desarrollo de parques industriales tipo

cluster

Dentro del documento “Agenda de Competitividad 2012-2013”, uno de sus objetivos
claramente definidos respecto al sector es:

Objetivo: Fortalecer el sistema de apoyo al desarrollo productivo con mayor

valor agregado.

Meta 11: poner en implementacion un grupo de instrumentos de apoyo al

desarrollo productivo.

Una parte importante de la estructura productiva del pais se centra en la
extraccion de recursos, mientras el desarrollo productivo de otras industrias
ha quedado rezagado. Esto de debe —segun lo sefialan Hausmann y
Klinge*— a la poca presencia de insumos o tecnologia adecuados que
permitan formar e impulsar nuevas industrias. La labor de fomento del sector
publico no ha tenido el impacto esperado. (*R. Hausmann, B. Klinge. Growth
Diagnostics in Peru. Documento de trabajo N° 181. Massachusetts: Center

for International Development-Harvard University. (2008) p. 42)

Meta 12: Identificar y priorizar cluster

Los cluster en el pais ain no han conseguido desarrollarse. Al respecto —
segun el Reporte de competitividad global 2011-2012— el Per ocupa el
puesto 63 y es superado por paises vecinos como Brasil (25) y Chile (26).

Esto refleja la necesidad de estudiar con mayor profundidad estos fendmenos
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y su naturaleza, para identificar los principales problemas que limitan su
desarrollo, como primer paso para definir estrategias que permitan facilitar la
construccion de ventajas competitivas a partir de la articulacion o

cooperacion de sus actores. (Faedei, 2015)

Por lo expuesto, el compromiso del Estado para generar espacios publicos a nivel
nacional para el desarrollo de infraestructura industrial ecoldgica con enfoque de cluster,
es pertinente toméandose en cuenta que se estaria en concordancia con los articulos 59 y
60 de la Constitucion Politica, con los objetivos del Consejo Nacional de Competitividad,
y los compromisos con los Tratados de Libre Comercio y sostenibilidad del desarrollo
diversificado del pais. La Ley PITE N° 30078 dio respuesta a esta Agenda de
Competitividad.

4.8. Aproximacion a la situacion de la infraestructura industrial de las empresas
MYPEs en el Peru

Para entender parte de la problematica que vienen afrontando las empresas industriales
en nuestro pais, en especial de tamafio pequefia, el Congreso de la Republica, a través de
la Comision de Produccion, Micro y Pequefia Empresa y Cooperativas, promovio la
realizacion del Primer Foro Nacional “Parques Industriales Tecno — Ecoldgicos con

Enfoque de Cldster.

El foro (Produccion, 2012) ha contribuido al andlisis de la determinacién de que si era
necesaria 0 no la creacion de parques industriales tecno ecoldgicos en nuestro pais;
asimismo a determinar cual es la modalidad de parques que se deberian desarrollar y si
es viable tomando como base referencial el Proyecto de Ley 992/2011-CR que declara
de interés nacional la promocion de “parques industriales tecno - ecologicos con enfoque

de claster”.

De lo recogido en las exposiciones se concluye que actualmente las industrias en el pais
desarrollan sus actividades de manera dispersa y en condiciones de inseguridad,
informalidad y sin tener en cuenta los lineamientos medio ambientales basicos para su

funcionamiento, lo cual tiene un efecto negativo directo en la calidad, productividad y
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competitividad y torna necesario e indispensable la creacion de espacios para el
desarrollo de la infraestructura industrial moderna que permita el crecimiento de las
empresas. Todo ello, en concordancia con las exigencias de normatividades
internacionales en calidad de gestion y produccién, cuidado del medioambiente,
responsabilidad social, manejo adecuado de energia y del agua.

RESULTADOS DE LA ENCUESTA 1

Realizada durante el desarrollo de foro

PREGUNTA N° 1
llustracion 4.1: Su empresa es:

Su Empresaes:

mSA

mSAC

m S.CR.L.
HEILRL.

® PersonaNatural

¥ En tramite

Del total de la encuesta, el 27% corresponde a empresas que tienen la condicion de
personas naturales; 26% tiene la condicidon de SAC; el 16% esta en la condicion de tramite

que puede ser interpretarse como no formal.
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PREGUNTA N° 2
llustracién 4.2: Régimen tributario en que se encuentra su empresa

Que regimen tributario tiene su
empresa?

H RG
M RER
m RUS

De los encuestados, tenemos que el 50% tiene el Régimen General, es decir, un 47% de
los empresarios esta dentro de dicho regimen; otro 28% tiene la condicion de Régimen

Unico Simplificado; y un 25%, el de Régimen Especial de Renta.

PREGUNTA N° 3
lustracion 4.3: La actividad de su empresa es:

Actividad econédmica de su empresaes:

3%

2%

® Manufactura
M Servicios

B Comercio

M Pesca

m Agro

M Otro

Del total de participantes al FORO, el 40% corresponden a la actividad de

servicios en tanto un 31% corresponde a manufactura.
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PREGUNTA N° 4

¢Donde se encuentra ubicada su empresa?
Se les pregunté a los que participaron en el FORO

e Lima metropolitana: Empresarios de 23 distritos, representando del total
el 72%.

e Provincia Constitucional del Callao: Empresarios de 2 distritos,
representan el 8%.

e Regiones: Empresarios de 11 regiones, representan el 18%.

PREGUNTA N° 5
llustracion 4.4: ;Pertenece a algun gremio o asociacion?

Pertenece a un gremio?

LB
m NO

Fuente: propia

El 51% manifestd pertenecer a un gremio, en tanto el 49% dijo no pertenecer a alguin
gremio. Esta situacion se puede interpretar como desventaja para la MYPE, si desea ser

mas competitiva.
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PREGUNTA N° 06
lustracién 4.5: ;Hace cuénto tiempo esta agremiado?

Que tiempo pertenece a un
gremio?

M 0a 3 afos
M 439 afos
M 10a19afos

M 20 afiosa mas

Fuente: propia

En esta pregunta son variadas las respuestas. Por ejemplo, el 46% de los encuestados
tienen un rango de 10 a 19 afios como agremiado, mientras que el 26% tiene menos de 3

anos.

PREGUNTA N° 7

llustracion 4.6: Ubicacion territorial de la empresa y condicion propiedad

Donde esta ubicado su empresa?

M Parque Industrial
M Zona Industrial

™ En su domicilio

B Otro (asentamiento etc)

Fuente: propia

De los encuestados, el 46% tiene su empresa ubicada en su propio domicilio y solo el
21% lo esta en un parque industrial. Asimismo, el 51% tiene su local propio y el 49% lo
tiene alquilado. Se puede deducir, entonces, que las otras empresas ubicadas en parques

industriales o zonas industriales lo estan en locales alquilados.

81



PREGUNTA N° 8
¢Donde se encuentra su empresa, es compatible con la zonificacion?
Los encuestados manifestaron en 59%, que si lo es. Sin embargo, se puede interpretar

que el lugar donde residen como vivienda esta ubicado en una zona industrial, tal como

lo afirman en la pregunta anterior, donde el 46% tiene su empresa en su propio domicilio.

PREGUNTA N° 9

lustracion 4.7: Considera que tiene espacio adecuado para crecer en los préximos

afos. Diga si o no.

Tiene espacio para crecer
en los proximos anos?

30%

m S|
m NO

Fuente: propia

De todos los encuestados, el 70% indica que Si tiene espacio para crecer en los proximos

afnos, pero limitado a un rango maximo de 5 afios.
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PREGUNTA N° 10

llustracion 4.8: Si ha participado o participa en algun proyecto, de instalarse en algln

lugar para producir, ¢que problemas ha enfrentado o enfrenta? Elija 2 opciones.

Que problemas enfrenta al instalarse para
prOdUCIr? ® Saneamiento legal de terreno

W Faltade Infraestructura y
servicios basicos (pistas, agua,
energia, etc.)

Existencia de venta informal
de terrenos

® Gestion ineficiente de
dirigentes

¥ Ausencia de autoridades en su
promocion

Fuente: propia

Dentro de los principales problemas que enfrentan los encuestados, el de saneamiento

legal del terreno se da en un 24%; y el problema de la falta de infraestructura en un 20%.

En forma general se puede destacar que casi la mitad de las empresas Pyme utilizan el
ambiente de vivienda para realizar sus actividades y alrededor de un 20% esta ubicado
en un parque industrial con limitaciones, dado que alrededor del 50% tiene su local
alquilado con las consecuencias que ello implica para planificar y desarrollarse. Por otro
lado, el tema de la zonificacion es confuso debido a que méas del 50% reside y desarrolla
la actividad de produccion en zonas destinadas para vivienda o para industria. Ello,
fundamentalmente, por la escasez de espacios debidamente planificados y que responda
a sus expectativas para desarrollarse, constituyéndose en espacios inadecuados con

limitaciones para crecer en el corto o mediano plazo.

Otros problemas que se desatacan son los de saneamiento legal de los terrenos y carencia
de infraestructura debido a la forma en que se da origen al punto de produccion,
generalmente por posesion, invasion o trafico de terrenos. Todo ello generado por una

inadecuada politica de desarrollo de parques industriales.
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Como conclusion del estado actual del sector industrial, se tiene el siguiente cuadro

comparativo N° 4.4, cuyo resultado nos indica que resulta de gran importancia que, en el

mas breve plazo, el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo propongan y aprueben un

nuevo marco legal o de actualizacion de las normas legales en materia de parques

industriales, con la finalidad de modernizar el sector industrial en el Perd, tomandose en

consideracion los TLC y los estandares internacionales de competitividad.

4.9. Comparacion de la industria actual y el marco propuesto

Tabla 4.4:

Comparativo de situacion de la industria y necesidad de nuevo marco normativo

Situacion actual del sector Industria

Beneficios que se buscarian con la
proposicion de un nuevo marco
normativo

e Existen 19 leyes de parques
Industriales en las regiones, que no
estan implementados por las trabas
que presenta la misma ley, donde las
competencias estan muy
diseminadas y conceptualizadas en la
posesion del terreno.

Se fomentaran y crearan parques
industriales tecno ecoldgicos con
enfoque de cluster, de manera
transversal y directa, que fomenten
la inversion privada y publico-
privada, donde los gestores seran los
gobiernos regionales y locales.

e Existen mas de 10 parques
industriales en Lima, los mismos
que, a pesar del tiempo (25 afios), no
han logrado ventajas competitivas,
no utilizan normas ambientales y
no son atractivos para nuevas
inversiones.

No se instalardn mas parques
industriales que no cumplan con
generar ventajas competitivas a la
region o provincia, que protejan el
medio ambiente, con estandares
internacionales  conllevando a
mejores practicas empresariales a
nivel nacional.

e Las regiones y gobiernos locales no
tienen asignadas zonas para el
desarrollo industrial, lo cual motiva
la instalacion desordenada de las
pocas industrias que estan sujetas a
las incongruencias de las
autoridades.

La nueva norma debe permitir que
los gobiernos regionales y locales
determinen zonas destinadas al
desarrollo de las industrias
tecnoldgicas, ecologicas, ubicadas
especialmente fuera del radio
urbano.

e Existe una centralizacion de las
empresas industriales en la regién
Lima donde se concentra el 53% del
total nacional, debido a la falta de

Permita aprovechar las
oportunidades de desarrollo
industrial en las regiones, provincias
y distritos, descentralizando la
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promocion e incentivo para el
desarrollo industrial en las regiones.

industria nacional, incentivando la
inversion privada.

Existe una desarticulacion
empresarial entre los pequefios
empresarios, que hace que compitan
entre ellos y se fomente el
incremento de costos en el afan de
sobrevivir en el mercado interno.

Debe reordenarse el sector industrial
que a la fecha esta compuesto por
conglomerados, bajo el enfoque de
cluster, donde la asociatividad les
permita el ingreso a los mercados
internacionales, mejorando  sus
condiciones, para incrementar sus
ventajas competitivas y
convertirse en un sector moderno
industrial con visién internacional.

Existe trafico de terreno en muchas
zonas del pais, bajo el pretexto del
desarrollo industrial, solicitan al
Estado terrenos, pero luego son
subdivididos y convertidos en casas,
con otros usos, perdiendo el fin,
encareciendo el terreno.

Debe evitarse el trafico de terreno en
todas formas y modalidades con la
finalidad de que se permita que los
realmente  empresarios  tengan
acceso estos espacios industriales,
donde se dedicara solo a producir,
creando desarrollo industrial e
incrementando mas puestos de
trabajo.

La industria de manufactura tiene
una brecha tecnolégica de 40 afios,
con relacién de los paises del primer
mundo, muy distante para un pais
que se considera en crecimiento solo
por el boom minero.

Se reducira la brecha tecnoldgica a
través del fomento de la innovacién
y la investigacién, llevando a cabo
alianzas estratégicas con
instituciones de  educacién e
investigacion nacionales e
internacionales.

No existe incentivo para la
instalacion de grandes empresas
internacionales que generan valor
agregado 'y que motiven la
transferencia tecnologica.

Deben brindarse oportunidades para
la instalacibn de  empresas
internacionales en la condicion de
empresas anclas, que fomenten el
desarrollo de la micro y pequefia
empresa y con ello la transferencia
tecnoldgica.

La industria peruana no exporta
productos manufacturados con valor
agregado. Solo se exporta materia
prima y algunos  productos
agroindustriales.

Se deben aprovechar al maximo las
ventajas de los 15 TLCs y Acuerdos
Comerciales firmados por el pais,
desarrollando valor agregado en los
productos manufacturados en el
pais, a través de la investigacion y
desarrollo.
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Segun la International Institute for
Management (IMD), de EEUU,
para el 2012, en el Ranking de
Competitividad, el Peru esté ubicado
en el puesto 44, Chile en el puesto 28
y México en el puesto 37, estamos
lejos de competir con nuestros
Vecinos.

Finalmente, con la dacion de un
nuevo marco técnico normativo
Ilegaremos a mejorar el ranking de
competitividad,  reduciendo la
brecha tecnoldgica existente y con
ello la imagen del pais.

Fuente: Comision de Produccion Micro y Pequefia Empresa y Cooperativa, Congreso de la Republica.
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CAPITULO V
ANALISIS Y RESULTADOS

5.1 Percepcion general de la industria en el Pera y los parques industriales

A pesar de los entusiasmos de los empresarios de Mype y otros sectores, asi como los
muy tibios esfuerzos como politica de estado por desarrollar una industria nacional, la
realidad del sector industrial es que se encuentra dispersa o tugurizada, y sus espacios de
operacion productiva colapsados en términos de seguridad, informalidad, contaminacion,
con alto sobrecosto logistico, productivo y dificil de adecuarse a las normas nacionales e
internacionales. Por tanto, nuestra industria estd excluida del mercado formal e
inclinandose por tal motivo a la informalidad laboral, tributaria y a malas practicas
empresariales que merman la cultura por la calidad y productividad. En este escenario,

desarrollar cultura por la innovacién es nulo e imposible.

Ello se corrobora cuando se sefiala que el pais no puede sustentar su crecimiento y
desarrollo basado fundamentalmente en la explotacion de recursos primarios, como lo

sustenta Ricardo Husmann (2011):

Si ustedes no hacen algo y la mineria no crece; el pais solo crecera 2 por ciento per
capita [...] El pais no tiene otro factor de ingreso que no sea la mineria y es muy
importante desarrollar motores alternativos de crecimiento o de lo contrario no
creceran [...] Los paises cuando se desarrollan se diversifican, hacen mas cosas de
todo. (p. 4)

Ello implica, como lo ha manifestado el presidente Ollanta Humala (Humala, 2012),

dejar de ser un pais dependiente de la exportacion de materias primas para
convertirnos en un exportador de productos con valor agregado. [...] por ello exhorto
a los empresarios a unirse a este cambio, pues el Estado esta presto a apoyarlos” (p.
4) dar el paso necesario el desarrollo de la industria moderna competitiva en armonia
con el medio ambiente.

Actualmente, el sector industrial de manufactura, en cuanto a infraestructura, no cuenta

con un entorno favorable para crecer, desarrollarse y aprovechar las oportunidades del
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mercado local e internacional, favorecido, entre otros factores, por los Tratados de Libre
Comercio. La situacion es tal, que puede considerarse el colapso de la infraestructura
industrial por falta de espacios que le impiden ser competitivos. Este problema central
tiene diferentes causas que han ido acumulandose y evolucionando en el tiempo, como
carencia o ausencia de politicas publicas para el desarrollo industrial, falta de una

adecuada planificacion, cultura empresarial informal, entre otros.

5.2 Principales factores que limitan el desarrollo de los parques industriales

en el Peru

Al respecto, se consideran que los principales factores que afectan el desarrollo de los
parques industriales en el Per( son: la ausencia clara de politicas publicas y la no
existencia de una planificacion para el desarrollo industrial. Segun argumentos del PL N°
992/2011-CR se trata de:

e Carencia o ausencia de politicas publicas para el desarrollo industrial,
desinterés del Estado por el fomento moderno de la industria y una Ley de
Parques Industriales desnaturalizada en su aplicacién. Ello se sustenta en el
cuadro N° 8 donde se observa que entre el 2004 y 2011 se crearon por ley 19
parques industriales sin mayor trascendencia ni aporte al desarrollo del sector

y del pais.

e Falta de una adecuada planificacion para el desarrollo industrial a nivel
nacional, carencia de zonificacion y de catastros industriales generando
tugurizacion de espacios. Ello se muestra en el cuadro N° 9, donde se
consideran algunos autodenominados parques industriales ubicados en la
ciudad de Lima, los mismos que, a pesar del impulso y buena intencion de
las empresas ubicadas, carecen de competitividad, no cumplen con normas

ambientales, no son atractivos para inversiones ni para el desarrollo.

5.3 Cultura empresarial que se percibe en el sector productivo industrial

Al respecto, se percibe una cultura carente de formalidad por la calidad; de respeto

hacia al medio ambiente, al reglamento de funcionamiento interno. Ello genera baja
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productividad afectando la gestion y liderazgo de las empresas instaladas en los

denominados parques industriales, escaso nivel de la calidad del producto y los

servicios.

Ante ello, Neyra (2013) indica que esta situacion ha generado efectos como:

Invasiones y tréfico de terrenos para la industria, incompatibilidad de
zonificacion urbano e industrial, especulacion de precios con los terrenos y

existencia de aumento de demanda por espacios para desarrollar industrias.

Mayor nivel de contaminacion afectando al nivel de vida, no calificando para
certificaciones internacionales. Deficiente control y disposicién de
contaminantes, manejo inadecuado de residuos, incumplimiento de normas

de limites permisibles de contaminacion.

Poco o nulo respeto por los reglamentos internos del parque, debido
basicamente a la forma de propiedad del terreno, individual no integrado;

desorganizacion en la conduccion de los parques; conflictos diligenciales.

Aumento de la informalidad, bajo nivel competitivo. (En la figura N° 1, se
observa el Mapa de Informalidad Laboral en el Per(, que nos permite
visualizar el deterioro de la empleabilidad que es el reflejo del bajo desarrollo
industrial que se tiene.)

Limitacion de las empresas para desarrollarse y ser competitivos. (En el
cuadro N.° 10, se muestra el ranking de competitividad del Per( y de paises

con quienes se tiene firmado Tratados de Libre Comercio —TLC. (p. 6)

CUADRO N° 8
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Tabla 5.1: Parques Industriales creados por la Ley N° 28183

En

funcionamiento

Ley de Parque Industrial Fecha de acuerdo a

creacion Ley

1| 28264 Tingo Maria, en la 01/7/2004 No
Amazonia Peruana
2 | 28270 Amazonas, en el Nor 06/07/2004 No
Oriente Peruano
3 29329 Fronterizo de Tumbes 13/03/2009 No
4 | pgs5yg | CurtiembreyCalzado, La | oe/nq001, No
Libertad

S 29520 Cusco 17/04/2010 No
6 29601 Madre de Dios 16/10/2010 No
7 29612 Parque industrial del Santa 10/11/2010 No
8 29617 Yurimaguas 21/11/2010 No
9 29634 Huamanga 19/12/2010 No
10 29642 lquitos 29/12/2010 No
11 | 29738 Chiclayo 06/07/2011 No
12 29745 Ica 08/07/2011 No
13 29746 Huancavelica 08/07/2011 No
14 29747 Cajamarca 08/07/2011 No
15| 29748 Sullana 08/07/2011 No
16 29749 Pucallpa 08/07/2011 No
17 29750 Rio Negro 08/07/2011 No
18 29751 Huaraz 12/7/2011 No
19 | 29762 '”d“Sg;ingusteerc"iCios 12/7/2012 No

Fuente: Sistema Peruano de Informacién Juridica. PL N° 992/2011-CR.

Elaboracion: Comisién de Produccion MYPE y Cooperativas

CUADRO N° 9

Tabla5.2: Algunos Parques Industriales en Lima

Autodenominados
Parques Industriales
en Lima

¢Cumplen con normas ambientales?
¢Son atractivos para inversiones, desarrollo?
¢ Son competitivos?

Vulcano, en Ate Vitarte

No

El Asesor, en Ate Vitarte

No

Villa el Salvador

No

Infantas, en los Olivos

No

gl B W N -

Ancén

No
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6 Carabayllo No
7 Huaycan, en Ate Vitarte No
8 Ventanilla No
9 Pachacutec, en Ventanilla No
10 Villa Maria del Triunfo No

Fuente PL N° 992/2011-CR
Elaboracion: Comisién de Producciéon MYPE y Cooperativas

FIGURA N° 1
llustracién5.1: Informalidad laboral en el Peru
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FUENTE: Banco Mundial - Norman Loayza (citando a Calvo-2010). Foro “Quo Vadis Peru 2011 — El

desafio de la informalidad” Camara de Comercio de Lima, 26 de Abril del 2011.

Elaboracion: Comisidn de Produccién MYPE y Cooperativas
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Cuadro N° 10
Tabla 5.3:Ranking de Competitividad del Peru

PAISES RANKING

2011-2012
Peru 67
Singapur 2
Estados Unidos N.A. 5
Canada 12
Corea del Sur 24
China 26
Chile 31

Fuentes: World Economic Forum. The Global Competitiveness Report 2011-2012. P.15 PL N° 992/2011-CR.
Elaboracion: Comisién de Produccién MYPE y Cooperativas

En sintesis, diferentes estudios y opiniones se han manifestado en cuanto a la
problematica y consecuencias de que adolece el sector industrial de manufactura en el

Per0 y su desarrollo de los parques industriales, asi como estrategias para desarrollarlo.

Una pregunta valedera que M. Porter (2009) hacia en el 2009 es:

¢Por qué los extranjeros no construyen fabricas en el Peri? Ello obedece a nuestra
baja productividad, competitividad y un entorno no muy favorable para hacer
negocios. (p. 16)

Asi también se debe a que:

Per( no tiene una politica ni una estrategia a largo plazo en temas de competitividad
Yy, por tanto, es una economia que no tiene un rumbo definido. [...] esa responsabilidad
no solo es del Gobierno, sino también de los empresarios y de la poblacion en general.

(p- 16)

Una estrategia para desarrollar la industria seria a traves de los cluster. M. Porter (2009)

advierte que:
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Los supuestos clister que existen actualmente en Per( son agrupaciones poco
profundas, desarticuladas, con proveedores débiles y con poco apoyo de las
instituciones publicas y privadas”. Asi mismo hace ver que el verdadero cluster
“permite que todos los que participan en ¢l sean productivos, competitivos, que estén
genuinamente comprometidos con los objetivos del grupo y que tengan visién de
largo plazo, esto porque un cllster no se constituye de un dia para otro, sino que sigue
un lago proceso de consolidacion, que puede durar décadas. (p. 17)

Segun el propio Porter (2010), un ejemplo de iniciativa privada de formacion de cluster
de abajo hacia arriba (es decir sin apoyo del Estado) es el de metalmecénica en Infantas
Los olivos, refiriéndose a ATEM Peru. (p. 60)

5.4 Resultado comparativo de casos internacionales de parques industriales

ecoldgicos vs Parque Villa el Salvador de Pera.

CUADRO N° 11

Tabla 5.4: Cuadro Comparativo

Parque industrial Parqgue industrial ecolégico e | Parque industrial Villa
ecolégico-Barcelona Kalundborg-Dinamarca el Salvador - Peru

e Instalaciones e Congrega empresas que | ¢ Aglomeraciones de
concesionadas por 15 realizan intercambios de empresas de varios
afios para el manejo de productos y cooperacion. sectores considerados
los residuos | e empresas participantes, principalmente  de
municipales. compafiia de generacion tamafios micro y

e Cuenta con 3 lineas eléctrica; planta pequefio: carpinteria,
principales:  Reciclaje, farmacéutica; planta que metalmecanica,
mecanizacion — produce tableros y refineria. cueros, servicios,
fermentacion y comercio.
compostaje. Algunos resultados

e Reduccién de demanda de | Caracteristicas

Principales objetivos agua entre un 20 y 25% de | 9enerales

o Ser flexible a diferentes las empresas participantes. | ® Enfoque de desarrollo
tipos de residuos. e Reduccion de consumo de g\fligl's::?gﬁl’ Iegéi
* Maximizar el biogas y aceite en 19000 toneladas actualizacion
minimizar los desechos or afio .
. p - productiva y
organicos. o Reduccién consumo de|  tecnoldgica,
carbon en un 2%. politizacion en
Algunas  caracteristicas | ¢ Reduccion de emisiones al dlrecgl?nes
importantes: aire de CO, en 3% gremiales,
tugurizacion y
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Cuenta con una
integracion
arquitectonica

Sus ingresos provienen
de costo de tonelada
tratada, la venta del
reciclaje y la produccion
de energia.

Reduccion de emisiones al
aire de SO, en 58%
Conversion de desperdicios
a materia prima: 135 000
toneladas de cenizas por
afio, 2 800 toneladas de
sulfuro por afio, 800
toneladas de nitrogeno y
400 toneladas de fosforo
sirven como fertilizantes
Trabajo cooperativo entre
las empresas para brindar
seguridad y capacitacion a
los empleados.

atomizacion de

espacios, desfasado
para la exigencia de
los mercados
actuales.

Puede considerarse
como no competitivo
para competir en
mercados
internacionales

no considera
exigencias del
cuidado del
medioambiente,
tratamiento de

residuos, reutilizacion
del agua.

Fuentes: Raymond José, Ecosistemas productivos apropiados para el desarrollo e implementacion del
parque industrial de Huaraz, 2016.
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CONCLUSIONES

Es evidente el fracaso de los intentos por desarrollar parques industriales de
manera planificada y, como politica de Estado, solo se tiene como evidencia que
se ha generado atraso, desorden y caos para el desarrollo de las industrias en el
pais, a pesar de las buenas condiciones econémicas que se vienen dando desde
hace mas de 10 afos.

De acuerdo con el andlisis que antecede, el Estado Peruano debe fomentar los
verdaderos parques industriales con enfoque de avanzada acorde con las
exigencias del mercado internacional, que sean de caracter Tecno — Ecoldgico con
enfoque de Cluster. Se tienen el instrumento legal, la Ley 30078 y su Reglamento,
complementados con el DL 1199 del Sistema Nacional de Parques Industriales.

Con el nuevo enfoque de parques industriales modernos tecno ecoldgicos (PITE),
se deben establecer mecanismos para no permitir el trafico de terrenos en zonas

destinadas al parque industrial.

Los gobiernos regionales y locales deben ser los promotores directos del fomento
del desarrollo de parques industriales modernos determinando zonas especiales
destinadas para el desarrollo de los parques.

Los parques industriales solo deberian autorizarse si cumplen con desarrollar

proyectos que contengan planes de desarrollo que permitan su sostenibilidad.

Los parques industriales modernos de caracter tecno ecologico permitiran que las
empresas instaladas respeten las reglamentaciones internas y puedan tener mayor
eficiencia, competitividad, asi como un adecuado manejo ambiental acorde con
los lineamientos establecidos por los TLC suscritos por el Pert. Con ello, se
permitira mejorar las politicas nacionales en pro del desarrollo industrial y

comercial nacional.
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Es muy interesante la evolucion normativa en la promocion de parques
industriales en Uruguay, acompafiada con beneficios para estimular la inversion
y desarrollo de su industria. En el Per(, de manera distinta, hay mucha resistencia
para otorgar beneficios por parte del MEF. Puede haber razon en ello dado que
cuando se dieron beneficios no se cumplieron los objetivos que se suponia deberia
producirse. Sin embargo, hoy en dia si se tiene beneficios para estimular la
inversion en materia de ciencia y tecnologia y se establece un articulo para tal
proposito en el Decreto Legislativo N° 1199 como también en la Ley PITE N°
30078. ¢Faltan incentivos? Pues recomendamos primero crear y dar vida propia
a la infraestructura tecnoldgica que proponemos en Anexo 1y, despues, ver la

posibilidad de gnerar mas beneficios y si se justifican.

Se han analizado los factores que no permiten el avance de los proyectos PITE.
Pues existe el marco normativo que da paso a su desarrollo, pero no se ha logrado
promover eficientemente espacios publicos para la creacion de clister. Esta
iniciativa debe empezar por parte de los gobiernos regionales, evaluando la
necesidad de la region. La razén fundamental para que el Estado sea el principal
agente promotor de la creacion de los PITE, es porque actualmente no existe un
polo industrial que sea atractivo para las iniciativas privadas.

Per( cuenta con varios terrenos eriazos en la zona sur que pueden ser empleados
como territorio para el desarrollo de las PITE. Sin embargo, existe un enfoque
solo dirigido a los centros comerciales y habilitacion para casa-habitacion, lo cual
deja en nulo interés la generacion de tierras zonificadas y aptas para la existencia

de servicios basicos como el acceso al agua.

El Proyecto de Ley presentado por el ex Congresista Guevara supone una
participacion de las universidades e institutos superiores tecnoldgicos (CITE)
para que establezcan alianzas con empresas o PITES A fin de participar
activamente en su creacion. Con ello y de la mano con la promocion de la creacion
de las PITE, estos CITE permitiran el desarrollo de un mercado competitivo a

nivel regional.
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RECOMENDACIONES

v’ Se deben promover espacios publicos para la infraestructura de parques industriales

tecno-ecoldgicos con enfoque de cluster que estén adecuadamente zonificados.

v Se debe declarar de interés nacional la implementacidn de parques industriales tecno-
ecologicos con enfoque de cluster, en concordancia con los articulos 58, 59 y 60 de la

Constitucidn Politica de Peru, EI Acuerdo Nacional y la Agenda de Competitividad.

v’ Debe darse una norma de competencia nacional y ser los gobiernos regionales y

locales los encargados de su implementacion y promocion.

v Los gobiernos regionales y locales deben contar con una zonificacién o zonificaciones
industriales para la promocion de proyectos de inversion en infraestructura industrial

ecoldgica y tecnoldgica, bajo responsabilidad del titular del pliego.

v Los gobiernos regionales y locales en el menor plazo posible (12 meses) deberian
establecer una zona o zonas para la promocion de los proyectos de inversion en
infraestructura industrial ecolégica y tecnoldgica, priorizando las principales

potencialidades y actividades econdémicas de la region.

v"El fomento de los parques industriales tecno-ecologicos con enfoque de cluster debe
sujetarse a los parametros de las normas nacionales e internacionales vigentes
relacionados con la calidad (1ISO 9001), cuidados del medioambiente (ISO 14001),
eficiencia en el uso de las energias (ISO 50001), la responsabilidad social (ISO 26000)

y el cuidado del agua.

v Las empresas que se desarrollan en el marco de la propuesta del parque industrial
moderno tecno ecologico deberan cumplir, entre otras, con las normas permisibles del

cuidado del medioambiente, el manejo de residuos industriales, del agua.
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v Los gobiernos regionales y locales deben contemplar en su plan de desarrollo la zona

0 zonas para el desarrollo de parques industriales tecno-ecoldgicos con enfoque de

cluster, en el marco de su ordenamiento territorial, considerando zonas de

amortiguamiento con la caracteristica de intangibilidad para otro fin.

v Los parques industriales tecno-ecoldgicos podrian ser creados por la modalidad de:

Iniciativa Privada. La creacion de parques industriales tecno-ecologicos por esta

modalidad, podrian ser:

A. Iniciativa privada a través de consorcios empresariales. Las iniciativas de
proyecto de desarrollo de parques industriales tecno-ecologicos deben ser
promovidas por gremios empresariales, pero deben ser presentadas bajo la
modalidad de consorcios empresariales, los cuales deben estar constituidos

por personas juridicas nacionales, o nacionales y extranjeras.

B. Iniciativa privada bajo enfoque de negocio inclusivo. En caso de desarrollarse
proyectos de negocios inclusivos, las empresas de avanzada (o empresas
anclas) deberan incluir en su cadena de abastecimiento en no menos del 50%

a pequefias empresas.

Iniciativa Publico — Privada. Las iniciativas para crear parques industriales
tecno-ecoldgicos, a través de esta modalidad, se sujetaran a lo establecido en el
Decreto Legislativo 1362, “Ley marco de asociaciones Publico-Privadas para la
generacion de empleo productivo y dicta norma para la agilizacion de los procesos

de promocion de la inversion privada”, en lo que sea pertinente.

Iniciativa Publica: El Estado, a través de entidades publicas o gobiernos locales
y regionales también, podran construir infraestructura integral para parques
industriales tecno-ecoldgicos publicos, sujetdndose a lo sefialado por el Sistema
Nacional de Inversion Publica (SNIP). Los gobiernos locales podrian establecer

convenios con los otros niveles de gobierno para este fin.
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v Para la creacion de un parque industrial tecno-ecologico con enfoque de clUster, dentro
de su estructura documental debera cumplir con los requisitos establecidos en el
desarrollo de un proyecto detallado.

v La evaluacion del estudio del proyecto debe estar a cargo de la Gerencia de Desarrollo
Econdmico Local o Regional, o quien haga sus veces. Para ello, los proyectos de
parques industriales tecno-ecoldgicos deben cumplir con las normas ambientales y

lineamientos de desarrollo econdémico de las politicas nacionales, regionales y locales.

v La aprobacion requerira la opinion favorable de la oficina de la promocién de la
inversion privada de los gobiernos regionales o locales, en cuya circunscripcion se

desarrollara el o los proyectos de parques industriales tecno-ecoldgicos.

v El plazo total para la evaluacion y aprobacion de los proyectos no debera superar los
90 dias calendarios luego de ingresado el expediente, bajo responsabilidad de los
funcionarios responsables v titular del pliego.

v La entidad titular de los proyectos de parques industriales tecno-ecoldgicos, cuando
sean declarados de interés nacional, regional o local, en compatibilidad con la
zonificacion industrial que se establece en la presente ley, debera transferir el terreno
como concesion, previo pago de los derechos e impuestos de ley, conforme a las

normas sobre la materia para las modalidades correspondientes.

v Los terrenos otorgados en concesiones para el desarrollo de parques industriales tecno-
ecologicos que no entran en operacion en el tiempo establecido en el proyecto y no
son objeto de solicitud de prorroga de plazo para su operacion, revierten al titular del
predio. También debera ser revertido si se desnaturaliza el fin por el que se realiz6 la

concesion.

v Las empresas instaladas en los parques industriales tecno-ecoldgicos deberan cumplir
con normas internas racionalmente establecidas que les permitan interactuar, generar

sinergia y ser competitivas.
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v Propuesta de Ley de creacion de Ley de parque cientificos tecnoldgicos.
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PROYECTO DE LEY QUE PROMUEVE LA CREACION DE
PARQUES CIENTIFICOS Y TECNOLOGICOS

El Grupo Parlamentario de.............ccoooviiiiiiiiiiiiiiiii, , a
iniciativa del Congresista de la Republica................................. , en
uso de las facultades de iniciativa legislativa que le confieren el articulo 107°
de la Constitucion Politica del Pert y los articulos 22° literal c), 75° y 76°
del Reglamento del Congreso de la Republica, presenta el siguiente:

PROYECTO DE LEY

I. EXPOSICION DE MOTIVOS

Los parques cientificos y tecnoldgicos (PCT) son una organizacion cuya
gestion esta a cargo de profesionales de alta especializacidn, con el objetivo
fundamental de incrementar la riqueza de su comunidad, promoviendo la
cultura de la innovacién y la competitividad en sus empresas e instituciones
generadoras de conocimiento. Por lo tanto, un PCT estimula, gestiona y
promueve el flujo de conocimientos y tecnologias entre universidades,
instituciones de investigacion, empresas y mercados; impulsa la creacion y
el crecimiento de empresas innovadoras mediante mecanismos de
incubacién y de generacion centrifuga, 0 sea una empresa u organizacion
nacida como extension de otra mediante la separacién de una division
subsidiaria (sistema spinoff), que ademas proporciona diversos servicios con

valor afadido, asi como infraestructuras e instalaciones de gran calidad.

Los PCT tienen como finalidad generar conocimientos, los cuales son
aplicables a procesos productivos, propiciando sinergia entre universidades,
organismos publicos y empresas privadas, para la transferencia tecnologica,

cientifica y el desarrollo de proyectos cientificos tecnologicos innovadores.

Al existir empresas cercanas a los PCT, se generan economias de

aglomeracion con externalidades de red positivas, causando un fenémeno
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que ofrece: a) menores costos relativos; b) beneficios de cooperacion y; c)
complementacion, asi como otros beneficios no monetarios. Estos
beneficios seran méas o menos significativos de acuerdo al tipo de empresas
e instituciones instaladas, asi como la cooperacién e interaccion que haya
entre ellas. Los PCT contribuyen con la revalorizacion de las zonas donde
se desarrollan, al aportar a procesos de crecimiento local que promueven y

fortalecen las redes de valor en dicho territorio equilibradamente.

Asimismo, contribuyen dinamicamente a la economia en poblaciones donde
casi no existe la cultura emprendedora, generando empleo y mejorando las
capacidades de sus pobladores. Un ejemplo de esto en Latinoamérica, como
una herramienta de desarrollo econémico, son Brasil, Chile y Argentina. En
los ultimos 20 afios, las pymes que se han conglomerado cercanamente a los
PCT y han mejorado su eficiencia, potenciando sinergias y consiguiendo un
valor agregado a sus productos; asimismo, incrementan la formalizacion
tanto de la empresa como del personal, impulsando la generacién de nuevos
empleos. Los PCT con todas estas caracteristicas productivas en la region
permiten un afianzamiento y una convivencia adecuada con areas

residenciales.

Segin CONCYTEC, “El estudio denominado ‘Parques Tecnoldgicos’ tiene
por objetivo establecer a nivel nacional las condiciones, caracteristicas,
localizaciones, modelos de negocio y modelos operacionales que hagan
viables y sostenibles a los PCT que se conformen tanto en la capital como
en las regiones. Segun el Informe N°2 - Evaluacion de Parques Cientificos
y Tecnologicos en el Pert de la CONCYTEC “Los Parques Cientificos y
Tecnologicos (PCT) se presentan como una de las opciones mas interesantes
y valiosas para estructurar y articular los sistemas de innovacion, tanto en el
ambito nacional como regional. Basados en experiencias en Estados Unidos,
Reino Unido y Espafia, se determina que los PCT son exitosos cuando

cumplen con cinco factores principales:

a) Organizacion y gestion interna;
b) Eficacia en los servicios y actividades y adecuacién al entorno;
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c) Colaboracion y liderazgo institucional a nivel local y regional;
d) Respaldo politico y consenso social; y

e) Reputacion a nivel nacional e internacional.

El estudio contempla una Hoja de Ruta genérica para la creacion de un
Parque Cientifico y Tecnoldgico (PCT) y presenta el estado actual de los
proyectos en cada uno de los &mbitos territoriales con potencial para
albergar un PCT. Asimismo, presenta algunas recomendaciones y
comentarios relacionados con las propuestas de parques tecnoldgicos en
Perl. Entre estos, elevar el nivel de generacion de valor agregado en el pais;
la necesidad de actuar en materia de politica de innovacién a nivel nacional;
y sensibilizar de modo general y mas especificamente, en el &mbito
empresarial, universitario y politico. Finalmente, el estudio dedica cinco
capitulos a igual nimero de PCT que actualmente cuentan con mayor grado
de avance y en algunos casos, buenas probabilidades de éxito como el caso
de los proyectos de Piura, Arequipa y Trujillo y en las universidades
Cayetano Heredia y Catolica del Pera.”

(Fuente: CONCYTEC)

“El conocimiento cientifico y las capacidades tecnologicas son patrimonio
de las sociedades que al incrementar la productividad contribuyen al
bienestar social y a la reduccién de la pobreza a través de la creacion de
empleos. La experiencia internacional muestra que el desarrollo de los
paises se basa en la capacidad de sus sociedades para asimilar y generar
conocimiento y transformar los bienes materiales a su disposicion en otros

de mayor valor”.

Para que la ciencia, la tecnologia y la innovacion tengan efectos favorables
en el pais, es indispensable su apropiacion social, es decir, que sectores
amplios de la poblacién las incorporen como parte de su cultura. La
educacion formal es la principal via para el proceso de socializacion del
conocimiento. Por esta razon, la competitividad de los paises esta
estrechamente vinculada con la amplitud y calidad de sus sistemas
educativos, en particular los de educacién superior. Ademas, las sociedades

que estdn en la frontera del conocimiento cientifico y tecnoldgico tienen
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mucho mayores posibilidades de comprensién y ampliacion de su riqueza
intelectual para innovar. De ahi que la brecha econdmica entre paises
desarrollados y los que estan en proceso de desarrollo, salvo algunas
notables excepciones, se esté ampliando.

Algunos paises emergentes —que identificaron oportunamente la relevante
contribucion de la calidad de la educacion y decidieron ubicar a la Ciencia,
la Tecnologia y la Innovacion (CTI) como prioridad en sus politicas
publicas— han logrado acceder a estadios mas avanzados de desarrollo.
Varios mas han empezado en la presente década a corregir el rumbo y a

obtener resultados muy satisfactorios.

La concepcion integradora, que conjunta, armoniza y articula las diversas
perspectivas, objetivos, estrategias y lineas de accién, favorece un mejor y
mayor acceso al financiamiento publico y privado para la realizacion de
investigacion cientifica basica y aplicada, cuidando aspectos tan relevantes
como el apoyo a la infraestructura cientifica y tecnoldgica para elevar la
competitividad, la evaluacion de los resultados y el impacto alcanzado en
las acciones emprendidas, asi como la rendicion de cuentas. Mejorar la
competitividad requiere elevar la calidad de la educacion y, por
consiguiente, realizar un esfuerzo especial en la formacién de las nuevas
generaciones de cientificos, ingenieros y tecnologos. Aspecto fundamental
resulta también la descentralizacion, pues es un elemento clave para lograr

un crecimiento econdémico regional equilibrado.

En materia de prioridades para la investigacion, se han realizado importantes
esfuerzos por buscar oportunidades entre las necesidades futuras y las
capacidades en las que el pais es relativamente competitivo. El proceso de
determinacion de prioridades debe considerar los costos de oportunidad, el
uso de recursos escasos y la capacidad de otros paises 0 regiones para
desarrollar esas mismas opciones.”

Fuente: (Diario Oficial de la Federacion www.dof.gob.mx )
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En los dltimos 40 afios el empleo de los PCT se ha propuesto de manera
creciente como modelo para impulsar la innovacién y fomentar el
crecimiento econémico regional basado en el conocimiento. Esta propuesta,
fundamentalmente, toma como bases teéricas aquellas que surgen de la
Geografia Economica y la Economia de la Empresa. En concreto, se nutre
de los modelos de innovacion territorial para el desarrollo regional y de los
modelos de comportamiento estratégico de la empresa y del empresario en
la gestion de la tecnologia. Segun Moulaert y Sekia, al analizar los
principales modelos de innovacion territorial, se observa como el elemento
comun en todos ellos es la proximidad espacial de empresas especialistas en
conocimiento, respecto de distintas instituciones de apoyo, lo que propicia
una serie de sinergias y relaciones que resultan en la transferencia de
conocimiento y en un ambiente favorable para la renovacion de procesos y
productos, es decir, para la innovacion. En esta actividad el empresario o la
empresa son actores principales, ya que cuentan con la capacidad de concitar
los recursos necesarios para pasar del nuevo conocimiento a la innovacion

cuando identifican una oportunidad de mercado.

Los inicios de los PCT en América Latina se remontan a los tres Gltimos
lustros del pasado siglo, iniciandose con el Programa Brasilefio de Parques
Tecnoldgicos, en 1984. Durante este periodo las iniciativas estuvieron
principalmente ligadas a politicas de caracter industrial, por lo que los
parques de caracter realmente cientifico y tecnol6gico, promovidos durante
este tiempo, fueron escasos. Lo méas habitual fue la promocion de parques
de negocios con un componente tecnoldgico, como el caso de Zonamérica,
zona franca en Montevideo (Uruguay) creada en 1990, o de parques
industriales y empresariales con areas tecnoldgicas, como es el caso del
parque industrial y empresarial de Curauma en Valparaiso (Chile), creado
en 1997, con un edificio tecnolégico promovido por la Corporacion de
Fomento de la Produccion (Corfo), organismo gubernamental de

emprendimiento e innovacion.

Desde principios de este siglo, el impulso a las politicas de PCT ha sido
mucho mayor, debido tanto a la firme insercién de los PCT en las politicas
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de ciencia y tecnologia en toda América Latina como a un proceso de

regionalizacion de las politicas de innovacion.

Frente a los primeros PCT latinoamericanos, siempre promovidos por
gobiernos centrales o federales, muchos de los més recientes han sido
iniciativa de estados y municipios (aunque a menudo sigan siendo
financiados en parte por el gobierno central, asi como por organismos
internacionales como el Banco Mundial e instituciones de caracter local,
como universidades y asociaciones de empresarios). La mayoria de los PCT
identificados estan orientados a actividades de ciencia y tecnologia,
concretamente al desarrollo de software, telecomunicaciones, manufacturas

electronicas y a los servicios técnicos de ingenieria.

No obstante, el interés general por los PCT en toda América Latinay el nivel
de implantacion de parques varia enormemente de un pais a otro. Brasil y
Meéxico, las dos principales economias de la region, son también los lideres
con amplia ventaja sobre sus seguidores mas cercanos en esta materia. En el
polo opuesto, entre los ocho paises incluidos en este informe, en el Pert no
existen todavia PCT operativos y hay un total de siete en proyecto. Entre
ambos extremos, el grado de implantacién de los parques tecnolégicos varia
enormemente, aunque se puede destacar una escasa implantacion en el Cono
Sur. Argentina, Chile y Uruguay cuentan con una escasa presencia de PCT
y sus politicas de parques son bastante menos ambiciosas que las de Brasil
0 México.

Fuente: (Andrés Rodriguez-Pose — BID; en http://www.perueduca.pe)

Il. MARCO LEGAL

1.1 MARCO CONSTITUCIONAL

“Articulo 14 de la Constitucion Politica: Educacion para la vida y el trabajo.
Los medios de comunicacion social:

(..)

Es deber del Estado promover el desarrollo cientifico y tecnolégico del pais.
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(..)

Articulo 59.- Rol Econémico del Estado

El Estado estimula la creacion de riqueza y garantiza la libertad de trabajo
y la libertad de empresa, comercio e industria. El ejercicio de estas libertades
no debe ser lesivo a la moral, ni a la salud, ni a la seguridad publica. El
Estado brinda oportunidades de superacion a los sectores que sufren
cualquier desigualdad; en tal sentido, promueve las pequefias empresas en

todas sus modalidades.

Articulo 60.- Pluralismo Econémico

El Estado reconoce el pluralismo econdémico. La economia nacional se
sustenta en la coexistencia de diversas formas de propiedad y de empresa.
Solo autorizado por ley expresa, el Estado puede realizar subsidiariamente
actividad empresarial, directa o indirecta, por razén de alto interés publico
o de manifiesta conveniencia nacional. La actividad empresarial, publica o

no publica, recibe el mismo tratamiento legal.

1.2 MARCO DE LA LEY 28613 LEY DEL CONSEJO NACIONAL
DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION TECNOLOGICA
(CONCYTEC)

“Articulo 1.- Objeto de la Ley

La presente Ley determina y regula los fines, funciones y organizacion del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica,
CONCYTEC, organismo rector del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnologica (SINACYT), adecuandolo a la Ley
Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, Ley N° 28303.

(...)

Articulo 4.- Fines del CONCYTEC
El Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica tiene
por finalidad normar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y

evaluar las acciones del Estado en el &mbito de la Ciencia, Tecnologia e
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Innovacion Tecnologica y promover e impulsar su desarrollo mediante la
accion concertada y la complementariedad entre los programas y proyectos
de las instituciones publicas, académicas, empresariales, organizaciones

sociales y personas integrantes del SINACYT.

(..)

Articulo 15.- Modificacion del articulo 16 de la Ley Marco
Modificase el articulo 16 de la Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e

Innovacion Tecnoldgica, N° 28303, cuyo texto tendra la redaccion siguiente:

“Articulo 16.- Creacion

Créase el Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y de Innovacion
Tecnoldgica (FONDECYT), como una unidad de ejecucion presupuestal del
CONCYTEC, con patrimonio propio y autonomia administrativa y
financiera. Estd encargado de captar, gestionar, administrar y canalizar
recursos de fuente nacional y extranjera, destinados a las actividades del
SINACYT en el pais.

El FONDECYT desarrolla sus actividades dentro del marco de las
prioridades, criterios y lineamientos de politica establecidos en el Plan
Nacional de CTel y los que aprueben el CONCYTEC. Sus recursos son

intangibles.

La creacion del FONDECYT no afectara la existencia de otros fondos

publicos orientados a promover la CTel.*

(...)”

1.3 MARCO DE LA LEY 28303 LEY MARCO DE CIENCIA,
TECNOLOGIA E INNOVACION TECNOLOGICA

“(...)

Articulo 9.- Organismo rector del sistema
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El CONCYTEC es el organismo rector del Sistema, encargado de dirigir,
fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las acciones del Estado en el
ambito de la ciencia, tecnologia e innovacién tecnoldgica. Su presidente
dirige el SINACYT y es el responsable de la politica nacional de CTel.
(...)

Articulo 27.- Financiamiento de CTel

Comprende los recursos financieros destinados a fomentar y hacer posible
la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico en el pais, teniendo en
cuenta los criterios de eficiencia y equidad para su distribucion y utilizacion.
(...)

Articulo 31.- Incentivos para la creacion de parques tecnoldgicos

El Estado a nivel nacional, a través del CONCYTEC, en colaboracién con
los Gobiernos Regionales, las universidades, las empresas privadas,

fomenta la creacion de Parques TecnolGgicos.

(..)

1.4 MARCO DE LA LEY 27867 LEY ORGANICA DE GOBIERNOS
REGIONALES

“l...]

Articulo 29-A.- Funciones especificas sectoriales de las gerencias
regionales

Le corresponden a las Gerencias Regionales las funciones que se sefialan a
continuacion, ademas de las establecidas expresamente por Ley:

[...]

2. Gerencia de Desarrollo Social.- Le corresponde ejercer las funciones
especificas regionales de educacion, cultura, ciencia y tecnologia,
recreacion, deportes, salud, vivienda, trabajo, promocion del empleo,
pequefia y microempresa, poblacion, saneamiento, desarrollo social e
igualdad de oportunidades.

[...]

Articulo 47.- Funciones en materia de educacion, cultura, ciencia,

tecnologia, deporte y recreacion.

109



a) Formular, aprobar, ejecutar, evaluar y administrar las politicas regionales
de educacién, cultura, ciencia y tecnologia, deporte y recreacion de la
region.

b) Disefar, ejecutar y evaluar el proyecto educativo regional, los programas
de desarrollo de la cultura, ciencia y tecnologia y el programa de desarrollo
del deporte y recreacion de la region, en concordancia con la politica

educativa nacional.

[...] Identificar, implementar y promover el uso de nuevas tecnologias
eficaces y eficientes para el mejoramiento de la calidad de la educacion en

sus distintos niveles.

[L.]

1.5 MARCO DEL DECRETO LEGISLATIVO 1362 DECRETO
LEGISLATIVO QUE APRUEBA LA LEY MARCO DE
ASOCIACIONES PUBLICO - PRIVADAS PARA LA GENERACION
DE EMPLEO PRODUCTIVO Y DICTA NORMAS PARA LA
AGILIZACION DE LOS PROCESOS DE PROMOCION DE LA
INVERSION PRIVADA

“Articulo 1.- Objeto

El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer los principios,
procesos Yy atribuciones del Sector Publico para la evaluacion,
implementacion y operacion de infraestructura publica o la prestacion de
servicios publicos, con participacién del sector privado, asi como establecer

el marco general aplicable a las iniciativas privadas. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 30167, publicada el

02 marzo 2014, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 1.- Objeto
El presente Decreto Legislativo tiene por objeto establecer las normas
generales que regulan las Asociaciones Publico Privadas."
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Avrticulo 2.- Ambito de aplicacion

El presente Decreto Legislativo es de aplicacion a las entidades publicas
pertenecientes al Sector Pablico No Financiero, segun lo establecido en el
anexo de definiciones de la Ley N° 27245, Ley de Responsabilidad y

Transparencia Fiscal. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 30167, publicada el
02 marzo 2014, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 2.- Ambito de aplicacion

El presente Decreto Legislativo es de aplicacién a todas las entidades del
Sector Publico No Financiero, en todos los niveles de gobierno, segun lo
establecido en el anexo de definiciones de la Ley 27245, Ley de

Responsabilidad y Transparencia Fiscal o norma que la sustituya.”

Articulo 3.- Definicion de Asociacion Publico-Privada (APP)

Las Asociaciones Publico Privadas - APP son modalidades de participacion
de la inversion privada en las que se incorpora experiencia, conocimientos,
equipos, tecnologia, y se distribuyen riesgos y recursos, preferentemente
privados, con el objeto de crear, desarrollar, mejorar, operar o mantener
infraestructura publica o proveer servicios publicos.

Participan en una APP: el Estado, a través de alguna de las entidades
publicas establecidas en el articulo precedente, y uno 0 mas inversionistas

privados. (*)

(*) Articulo modificado por el Articulo 1 de la Ley N° 30167, publicada el

02 marzo 2014, cuyo texto es el siguiente:

"Articulo 3.- Definicion de Asociacion Pablico- Privada (APP)

Las Asociaciones Publico - Privadas-APP son modalidades de participacién
de la inversion privada en las que se incorpora experiencia, conocimientos,
equipos, tecnologia, y se distribuyen riesgos y recursos, preferentemente
privados, con el objeto de crear, desarrollar, mejorar, operar 0 mantener

infraestructura pablica, proveer servicios publicos y/o prestar los servicios
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vinculados a éstos que requiera brindar el Estado, asi como desarrollar
proyectos de investigacion aplicada y/o innovacion tecnolégica, de acuerdo
a las condiciones establecidas en el Reglamento de la presente norma.

Participan en una APP: el Estado, a través de alguna de las entidades
publicas establecidas en el articulo precedente, y uno 0 mas inversionistas

privados.”

(...)

Il6 MARCO DEL DECRETO SUPREMO 127-2014-EF
REGLAMENTO DEL DECRETO LEGISLATIVO N° 1362 QUE
APRUEBA LA LEY MARCO DE ASOCIACIONES PUBLICO
PRIVADAS PARA LA GENERACION DEL EMPLEO
PRODUCTIVO Y DICTA NORMAS PARA LA AGILIZACION DE
LOS PROCESOS DE PROMOCION DE LA INVERSION PRIVADA

“Articulo 1°.- Objeto y ambito de aplicacion

La presente norma tiene por objeto dictar las disposiciones reglamentarias
para la aplicacion del Decreto Legislativo N° 1362 que aprueba la Ley
Marco de Asociaciones Publico Privadas para la generacion del empleo
productivo y dicta normas para la agilizacién de los procesos de promocion
de la inversion privada, y sus modificatorias.

Se sujetan a lo dispuesto en el presente Reglamento todas las entidades del
Sector Publico No Financiero segln la definicion prevista en la Ley N°
27245, Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal, o norma que la
modifique o sustituya.

Cuando en el presente Reglamento se haga mencidn a la Ley, se entendera

como el Decreto Legislativo N° 1362 y sus modificatorias.

Acrticulo 2°.- Principio de Transparencia

El principio de transparencia contemplado en el articulo 5° de la Ley se
aplicara en el marco de lo dispuesto en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,

aprobado por el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, o0 norma que la
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modifique o sustituya, y lo establecido en la Décima Disposicion

Complementaria Final de la Ley.

(...)

IlIl. EFECTO DE LA NORMA SOBRE LA LEGISLACION
NACIONAL

La presente norma no contraviene la Constitucion Politica ni otras leyes de
caracter imperativo. Muy por el contrario, la presente iniciativa legislativa,
permitira a través los parques cientificos y tecnologicos, rescatar y fomentar
la ciencia, la tecnologia y la innovacion, que son muy importantes para el
desarrollo de nuestro pais e incrementar la competitividad en esas areas a

nivel internacional.

IV. ANALISIS COSTO BENEFICIO

La investigacion, el desarrollo y la innovacion tecnoldgica generan un
crecimiento econémico prospero cuando sus resultados son aplicados por el
sector empresarial. Esta capacidad de las empresas para transformar el
nuevo conocimiento en innovacion, se convierte en una ventaja temporal
dentro del mercado lo que conlleva a generar mayores ganancias, causando
asi, un crecimiento econémico que se genera en mayor medida por la
diferenciacion que logran los agentes productivos en base a la incorporacién
de conocimientos; y cada vez en menor proporcion por la explotacion de
recursos naturales y la reduccion de costos de produccion, que solo

mantienen economias de supervivencia.

Ante semejante fendmeno econOmico, se opta por la creacion de
infraestructuras fisicas que permiten generar y transferir nuevos
conocimientos, en donde la cercania y convergencia de diversas
instituciones generadoras de conocimientos, empresas y organismos de

apoyo, facilitan la sinergia en un entorno especializado para la innovacion.

113



El Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico, Tecnologico y de Innovacion
Tecnolodgica (Fondecyt) y el Fondo de Investigacion y Desarrollo para la
Competitividad (Fidecom) destinan el treinta por ciento (30%) de sus
recursos para el financiamiento e implementacion de parques cientificos y
tecnoldgicos en el pais, asi como para programas, proyectos o actividades
que se realicen en el interior de estos parques, siendo aplicables a este
proceso las funciones sefialadas en los literales a), b), c), g), k) y m) del
Articulo 18 del Texto Unico Ordenado de la Ley 28303, Ley Marco de

Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica.

V. FORMULA LEGAL

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Ha dado la ley siguiente:

Acrticulo 1.- Objeto de la norma

Se declara de interés nacional la promocion y el desarrollo de parques
cientifico-tecnoldgicos bajo los términos de la presente ley, con el objetivo
de promover a través de la inversion, la investigacion cientifica, la
innovacion tecnologica, la generacion de conocimiento, el progreso
tecnoldgico y la creacion de puestos de trabajo, en un contexto especial para
el fomento de la generacién de sinergias, procurando asi la descentralizacién

de actividades econdmicas.

Acrticulo 2.- Parque Cientifico y Tecnolégico

Para efectos de esta ley, se denomina Parque Cientifico y Tecnologico al
terreno pablico habilitado por el Poder Ejecutivo, que tenga concordancia
con la planificacion del ordenamiento territorial, econémico-social y del
medio ambiente de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales,
urbanizado y subdividido en parcelas comprendidas dentro de un plan
general, dotadas de servicios e infraestructura comunes, para la realizacion
de actividades cientificas, de servicios, de capacitacion, de investigacion e

innovacion, segln corresponda.
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El Parque Cientifico y tecnoldgico tiene como objetivo, la instalacion de

centros de conocimiento e innovacion y emprendimientos innovadores.

La denominacién de Parque Cientifico y Tecnoldgico podra ser utilizada
exclusivamente y solo por proyectos que estén habilitados como tales y, en

la forma que se determina en la presente ley.

Articulo 3.- Delimitacion e infraestructura minima
Los parques cientifico tecnoldgicos deberan contar con la siguiente

infraestructura minima instalada a los efectos de poder ser habilitados:

a) Delimitacion de sus limites.

b) Areas verdes, conjunto de caminos internos, retiros frontales, veredas
apropiadas para el destino del predio, asi como caminos de acceso al
sistema de transporte vial que brinden fluidez y seguridad de transito.

c) Reservas de agua en cantidades suficientes para cubrir las necesidades
del parque, para el mantenimiento de la calidad del medio ambiente y
solvencia adecuada para casos de incendio.

d) Servicio de telecomunicaciones, internet inalambrico (Wi-Fi) para los
trabajadores y visitantes solo para fines educativos y cientificos.

e) Sistema de tratamientos eficientes de efluentes y otros residuos.

f) Tendido de redes de energia eléctrica adecuada.

g) Servicio médico permanente, para urgencias y emergencias.

h) Acceso a los sistemas viales nacional y departamental.

i) Laboratorios para investigacion con mecanismos de seguridad modernos
y adecuados para las actividades realizadas in situ.

J) Instalaciones para desarrollo y pruebas tecnoldgico innovadoras.

El Poder Ejecutivo reglamentara las caracteristicas mencionadas en los
literales precedentes, pudiendo asi mismo, modificar o agregar
caracteristicas que considere indispensables para el mejoramiento de la
infraestructura del Parque Cientifico y Tecnoldgico para establecer

requisitos mas exigentes.
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Articulo 4.- Objetivos Prioritarios

Son objetivos prioritarios de los Parques Cientificos y Tecnoldgicos:

La creacion de una infraestructura tecnoldgica de excelencia entre el Estado,
Universidades y Empresas, con la finalidad de generar un nuevo
conocimiento en el marco del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica (CONCYTEC).

El desarrollo de zonas de actividad cientifica y de innovacién que genere

empleo competitivo.

La mision de los Pargues Cientificos y Tecnoldgicos es la de incrementar el
valor de las empresas ubicadas en él (valor afiadido), ya que al estar estas
establecidas en los Parques, se entiende que estas han superado un proceso
de evaluativo- selectivo, lo cual deriva en un reconocimiento positivo de

esas empresas dentro del mercado.

La promocion de la conectividad fisica de la mano con una infraestructura
informatica avanzada (intranet), permitira el uso de avanzados sistemas en
la transmisidon de informacion para mejorar muchos de sus procesos internos
a un coste menor y con mayor eficiencia para la competitividad y actividad
de empresas, centros tecnoldgicos y de investigacion; asimismo, la
utilizacion de programas de ofiméatica como herramientas de trabajo en el

area administrativa

La promocion de los parques cientificos tecnoldgicos como herramientas
eficaces para la descentralizacion de las actividades de innovacion, las
mismas que pueden convertirse a su vez en infraestructura base para el

desarrollo 6ptimo de otras acciones de fomento de la innovacion.

La promocion de los parques cientificos y tecnologicos como instrumentos

validos en procesos y actividades de la innovacion en la economia abierta,
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apoyando de esta forma el modelo de la Innovacién Colaborativa Abierta y,

por ende, integrarlos a los circuitos globales de la innovacion.

Articulo 5.- Parques con especializacion determinada
El Poder Ejecutivo fomentara los parques cientificos y tecnoldgicos
especializados en determinada area tecnologica-cientifica, otorgando

incentivos especificos a aquellos que cumplan con esta caracteristica.

Acrticulo 6.- Ubicacion de los parques
El Poder Ejecutivo implantara en todo el territorio nacional, zonas que por
sus caracteristicas generales cumplan con la presente ley para la

implementacién de parques cientificos-tecnoldgicos.

Acrticulo 7.- Tipos de parques cientificos-tecnologicos
De acuerdo a la naturaleza de los recursos empleados para su
implementacién y ejecucion, los parques cientificos y tecnoldgicos se

clasifican de la siguiente manera:

Parque cientifico y tecnolégico publico: Cuando los recursos son de

naturaleza publica.

Parque cientifico y tecnolégico publico-privado: Es aquel que contempla
el financiamiento publico y privado, pudiendo ser ejecutado mediante la
modalidad de asociacion publico-privada, en el macro del Decreto

Legislativo 1362 y su reglamento.

Articulo 8.- Otra normativa aplicable
Sin perjuicio de lo dispuesto en la presente ley, la instalacion y realizacion
de actividades en los parques cientificos y tecnoldgicos estaran sujetas a las

leyes peruanas y lo que sus reglamentos establezcan para dichas actividades.

Articulo 9.- Derogatoria Normativa
Quedan derogadas todas las disposiciones legales que se opongan a lo
dispuesto en la presente ley.

117



DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA. - Dentro de los sesenta (60) dias siguientes a la publicacion de
la presente Ley, el Ministerio de Educacion y el Ministerio de la Produccion
elaboraran y alcanzaran el proyecto de reglamento correspondiente al Poder
Ejecutivo, a través de la Presidencia del Consejo de Ministros, para su

aprobacion mediante decreto supremo refrendado por ambos ministros.

SEGUNDA. - La presente Ley entra en vigencia el dia siguiente de su

publicacién en el diario oficial EI Peruano.

Lima, mayo de 2018
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ANEXO 1: LA INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA'Y EL PCyT

L Entidades y Programas Gubernamentales )

Gobiernos
Regionales
y Locales

. Gremics COMPONENTES INDIRECTOS
Ministerios (PRODUCE, MINCETUR, PCM) = Empresanales

>

Instituto Tecnoldgico de la Produccién (ITP)

Gobiernos
regionales

Instituto Nacional de Calidad (INACAL)

>

Consejo Nacional de la Ciencia y Tecnologia (CONCYTEC)

Y

Fondo de Fondo Municipalidades
Proyecto de lrivestioacit P
: e igacion Marco para inci
mz g:ﬁc’;on y Desa nI’oNo la innovacién, fondo Provinciales
s parala Ciencia y MIPYME
Co(r?mectrt}wzc;ad Competitividad ~ Tecnologia
J (FIDECOM) (FOMITEC) Municipalidades
\ \ * - Distritales
Pragrama Nacional de innovacion para la Competitividad y productividad (Innévate perd) PAR Q UE
CIENTIFICO Y
PARQUIES INDSUTRIALES TECNO-ECOL OGICOS (PITE) TECNOLOGICO
CITE de acuerdo a las Institutos Tecnoldgicos Universidades Micro y Pequeiia
actividades Nacionales Nacionales Empresa (MyPE) . -
de los PITE {con enfoque > Exigencias del Mercado =
de cliister) s i 5o
» [ Institutos Tecnoldgicos Universidades Medianay Gran
Internacionales Internacionales Empresa (MEGRA)

Centro de
Innovacion
Tecnolégico (CITE)

COMPONENTES DIRECTOS

Institutos

3 Universidades
Tecnolégicos

Empresa

FUENTE: Implementacién de Parques Industriales Tecno Ecoldgicos, Neyra A., (2016, p. 102)




ANEXO 2: RELACION de la INDUSTRIA, PITE y PCyT

INDUSTRIAS NO
PROVEEDORES RELACIONADAS PROVEEDORES

PARA LA INDUSTRIA PARA LA INDUSTRIA

COMPETENCIA EN LA SERVICIOS COMPETENCIA EN LA SERVICIOS
INDUSTRIA COMPLEMENTARIOS INDUSTRIA COMPLEMENTARIOS

INDUSTRIAS RELACIONADAS ( PITE

@ "

\ CONOCIMIENTO )

EXPERIENCIA

PARQUE

EVOLUCION SEVANDA TECNOLOGICO

INDUSTRIAL HACIA LOS
PARQUES
TECNOLOGICOS

-

INNOVACION

ELABORACION PROPIA FUENTE: SITTEC & GESTION EIRL



ANEXO 3: MATRIZ DE OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLES DEFINICION DEFINICION DIMENSIO SUB INDICADO | INSTRUM | ESCA
CONCEPTUAL OPERACIONAL N DIMENSIONES RES ENTO LA
Parala APTE'? La Entidades y % de
INDEPEND.: | “Un Parque Cientifico | Infraestructura Programas Participacio
y Tecnologico es un | Techologica es Estatales n
Nuevo proyecto un sistema - Gobiernos % de
Marco generalmente operacional E}iﬁggg Regionales y Participacio ENC':A\USEST
Normativo | asociado a un | cuyos Locales n
de Parques | espacio fisico, que | componentes se : % de
Cientificos y | mantiene relaciones | relacionan con un Gremios Participacio RAZO
Tecnologicos | formales y operativas | enfoque de Egpresariales n N
debe con las | cluster desde un Numero de
potenciar el | universidades...” [...] | PITE y responde CITEs Convenios
Derecho “...disefiadas para | a las exigencias Institutos Numero de
Empresarial | alentar la formacion y | del mercado que | Relacién Tecnolégicos Convenios | ENCUEST
en los el crecimiento de | el Parque | Directa ] ) Numero de AS
Parques | empresas basado en | Cientifico y Universidades |~ oo
Industriales | el  conocimiento...” | Tecnoldgico NGmero de
Tecno [...] “..posee un |gestionara para Empresas Patentes
Ecologicos | organismo estable de | impulsar la %
(PITE) gestion que impulsa | transferencia Relacion Venta Global | | oo
la , transferencia | tecnologica Y| Interna ENCUEST
iecnologica y fomenta | fomentar 2| del PITE | Costo Global % AS
la innovacién...” [...] | innovacion. Reduccién

12 Asociacion de Parques Cientificos y Tecnoldgicos de Espafia (APTE)




DEPEND.:

Obtener
Ventajas
Competitiva
S
del PITE

Segun Porter (1990):
“El unico concepto de
competitividad  que
tiene sentido a nivel
de nacibn es la
productividad.”

“...También define los
atributos
determinantes de la
ventaja competitiva
nacional, lo que se
denomina el
Diamante de la
ventaja nacional...”

El Articulo 13 de
la PITE 30078

establece la
obligacion y
derechos de las
empresas en
relacion al
desarrollo de
innovacion,

ciencia y
tecnologia.

Uno de los
principales pilares
de la

productividad es
la asociatividad
desde un enfoque
de cluster para la
operatividad del
PITE y de sus
empresas.
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Innovacioé Productos o Participacio
Procesos b ENCUEST
n nen el
Innovados AS
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indice de
Asociativi Productividad Productivida | ENCUEST
dad de los Factores denla AS
Industria
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MATRIZ DE CONSISTENCIA:
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ANEXO 5: ENCUESTA DE LA RELACION ENTRE LAS EMPRESAS Y LA INFRAESTRUCTURA
TECNOLOGICA NACIONAL™?

En términos de ciencia y tecnologia relacionado a su empresa indicar el nimero
correspondiente de su caso, teniendo en cuenta el valor de cada nimero:

NUMERO SIGNIFICADO / PESO

1 Absolutamente No, Nada,
Ninguno

2 Algo, poquisimo

3 A medias

4 Si, pero no mucho, siempre atento

5 Absolutamente Si, Mucho,
siempre

Indicar con una “X” el Tamano de su Empresa

Micro Pequena Mediana Grande

1. COMPONENTES INDIRECTOS

1.1 Indique éQué grado de conocimiento o informacion tiene usted de las
siguientes Entidades del Estado?

ENTIDADES 1 2 3 4 5

Ministerio de la Produccién (PRODUCE)

Instituto Tecnoldgico de la Produccion (ITP)

Instituto Nacional de Calidad (INACAL)

Consejo Nacional de la Ciencia y Tecnologia
(CONCYTEC)

1.2 Indique éQué grado de conocimiento o informaciéon tiene usted de los
siguientes Programas del Estado?

PROGRAMA INNOVATE PERU 1 2 3 4 5

Proyecto de Innovacion para la Competitividad
(FINCyT)

13 ELABORADO POR: SITTEC & GESTION E.L.R.L.




Fondo de Investigacidn y Desarrollo para la
Competitividad (FIDECOM)

Fondo Marco para la Innovacion, Ciencia 'y
Tecnologia (FOMITEC)

Fondo MIPYME

1.3 Indicar ¢éSi conoce algun programa del Gobierno relacionado a la Ciencia y
Tecnologia?

NIVEL DE GOBIERNO SI | NO | Sisurepuesta fue Sl, Indicar ¢Cudl?

GOBIERNO LOCAL

GOBIERNO PROVINCIAL

GOBIERNO REGIONAL

GOBIERNO CENTRAL

1.4 Indique éQué grado de conocimiento o informacion tiene usted de los
siguientes Gremios Empresariales?

PROGRAMA INNOVATE PERU 1 2 3 4 5

Sociedad Nacional de Industrias (SNI)

Asociacion de Exportadores (ADEX)

Camara de Comercio de Lima (CCL)

Confederacion Nacional de Instituciones
Empresariales (CONFIEP)

Indicar otros:

2. COMPONENTES DIRECTOS:

1.5 Indique ¢éQué relacion ha tenido con alguna de las siguientes entidades para
desarrollar investigacion, innovacion o transferencia tecnoldgica para su
empresa??

PROGRAMA INNOVATE PERU 1 2 3 4 5

Centros de Innovacion Tecnoldgica (CITE)

Institutos Tecnolégicos




Universidades Publicas o Privadas

Empresas

Entidades internacionales

ANEXO 6: OPINIONES DEL SECTOR EMPRESARIAL A TRAVES DE SUS
ORGANIZACIONES

e Sociedad Nacional de Industrias — COPEI

e Asociacion de Talleres y Empresas de Metalmecénica del Peri — ATEM PERU

e Sociedad Nacional de Industria

e Asociacién de Talleres Automotrices Metal Mecanica Talara de Tacna.

e Gobierno Regional de Tacna.



ANEXO 7: OPINIONES DE LA MUNICIPALIDAD METROPOLITANA DE
LIMA

e Municipalidad Metropolitana de Lima

ANEXO 8: OPINIONES DE MINISTERIOS

e Ministerio de la Produccion.

e Ministerio de Comercio Exterior y Turismo

e Ministerio del Ambiente

e Ministerio de Economia y Finanzas



ANEXO 9:

FORO “PRIMER ENCUENTRO DE LOS REPRESENTANTES DE PARQUES
INDUSTRIALES DE PERU”, EFECTUADO EN LA SALA RAUL PORRAS
BARRENECHEA CON LA ORGANIZACION DE LA COMISION DE
PRODUCCION, MYPE Y COOPERATIVAS, 2012




