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INTRODUCCION

Actualmente, en nuestra legislacion el tratamiento tributario de las diferencias en
cambio se encuentra supeditado a lo dispuesto en el articulo 61 del Decreto Supremo
179-2004-EF, Ley del Impuesto a la Renta, el cual sefiala que para efectos de la
determinacion de la renta neta “correspondera reconocer tributariamente solo las
diferencias en cambio que se originen por operaciones que fuesen objeto habitual de la
actividad gravada asi como las que se produzcan por razones de los créditos para

financiarlas”.

Como se puede observar, la citada norma establece que los resultados por
diferencia en cambio seran computables para efectos de la determinacién de la renta
neta, siempre que se originen: i) por operaciones que fuesen objeto habitual de la
actividad gravada; o, ii) las que se produzcan por razones de los créditos para

financiarlas.

Al respecto, la Ley del Impuesto a la Renta ni su Reglamento han definido que
debe entenderse por operaciones que fuesen objeto habitual de la actividad gravada, por

lo que han surgido diversas interpretaciones.

En efecto, tanto el Tribunal Fiscal como la Superintendencia Nacional de Aduanas y
Administracion Tributaria (SUNAT) han emitido jurisprudencia respecto a las
diferencias de cambio en el ambito del impuesto a la renta.

El Tribunal Fiscal ha aclarado a través de sus resoluciones que las diferencias en
cambio no se consideran para efectos del calculo de pagos a cuenta, tampoco se
consideran gastos comunes en el célculo del porcentaje de gastos de operaciones
gravadas, y que las diferencias en cambio relacionadas a la actividad gravable generan

un resultado computable para efectos del Impuesto a la Renta.

Por el lado de la Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT), se han emitido informes acerca de las diferencias en cambio que
se consideran a fin de determinar la base imponible del Impuesto a la Renta, llegando
incluso a dejar sin efecto algunas de sus opiniones, como la emitida a través de su
Informe No. 096-201.



Sin embargo, ambos han adoptado diversas posturas, observandose
contradicciones entre la Ley del Impuesto a la Renta y la jurisprudencia de la SUNAT y

el Tribunal Fiscal.

Por tanto ¢Cudl es el alcance del tratamiento tributario aplicable en el Peru a la
diferencia en cambio?, ;qué debe entenderse por operaciones, y por objeto habitual de
la actividad gravada? En relacion a las provisiones contables, ¢corresponde reconocer
una ganancia o pérdida por diferencia en cambio, como un concepto computable para

efectos de la determinacion del Impuesto a la Renta?

Este trabajo de investigacion tiene como objetivo principal realizar un analisis
que nos permita poder responder a dichas interrogantes, ello a través de una revision de
la norma contable aplicable en el Perd, asi como de la norma tributaria, sustentada en la
Ley del Impuesto a la Renta peruano y su Reglamento; teniendo en cuenta el contexto
econdmico y social en el que se introdujo la diferencia en cambio, asi como un analisis
del resultado obtenido por la aplicacion de las normas contables y tributarias, tomando
en cuenta las caracteristicas y teorias fiscales que regulan la afectacion en el Impuesto a

la Renta.



CAPITULO I: MARCO GENERAL

En el presente capitulo pasaremos a describir de forma general el Impuesto a la Renta
en el sistema tributario peruano y las teorias de renta aplicadas en el Peru, ello con la
finalidad de entender los tipos de riqueza o ingresos afectos al impuesto; asi como la
evolucion de las regulaciones contables en el Per(, a efectos de poder observar las
diferencias que se originarian entre tratamiento financiero y fiscal sobre un determinado
concepto, no regulado en su debido momento, tanto por las normas tributarias como las

normas contables, lo cual analizaremos con mayor profundidad en el Capitulo II.

1.1.El Impuesto de Renta en el sistema tributario peruano
Al respecto, el destacado tributarista Bravo Cucci (2002) sefiala que:

El Impuesto a la Renta es un tributo que se precipita directamente sobre la renta como
manifestacion de riqueza. En estricto, dicho impuesto grava el hecho de percibir o
generar renta, la cual puede generarse de fuentes pasivas (capital), de fuentes activas
(trabajo dependiente o independiente) o de fuentes mixtas (realizacién de una actividad
empresarial = capital + trabajo). En tal secuencia de ideas, es de advertir que el
Impuesto a la Renta no grava la celebracion de contratos, sino la renta que se obtiene o
genera por la instauracion y ejecucion de las obligaciones que emanan de un contrato y
que en el caso de las actividades empresariales, se somete a tributacion neta de gastos y

costos relacionados a la actividad generadora de renta.

Asi pues, el hecho imponible del Impuesto a la Renta es un hecho juridico complejo (no
un acto o un negocio juridico) con relevancia econémica, que encuentra su soporte
concreto, como ya lo hemos indicado, en la manifestacion de riqueza directa
denominada ‘renta’ que se encuentra contenido en el aspecto material de su hipotesis de
incidencia, pero que requiere de la concurrencia de los otros aspectos de la misma, vale
decir el personal, el espacial y el temporal, para calificar como gravable. En esa
secuencia de ideas, resulta importante advertir que el hecho imponible del Impuesto a la
Renta se relaciona con los efectos del contrato, y no con el contrato en si mismo. (p. 63-
64)



Coincidimos con lo sefialado por Bravo Cucci, pues en efecto, el Impuesto a la Renta es
un tributo directo cuya aplicacion se determina por la manifestacion de riqueza, que en
estricto busca afectar fiscalmente tanto la posibilidad de percibir ingresos como el
hecho de generar renta o ingresos periddicos; ello a través de la ejecucion o realizacion
de algun “hecho” que el legislador desea afectar (hipotesis de incidencia) que derivan
de una fuente durable (como son el capital, el trabajo o la aplicacion conjunta de
ambos), susceptible de generar econémicamente dichos ingresos o enriquecimientos; en
otras palabras, para gravar toda manifestacion de riqueza con el Impuesto a la Renta se
requiere definitivamente identificar un hecho en concreto (hecho imponible) que
permita determinar el nacimiento de la obligacion tributaria a través de la realizacion de
hechos o actos con efectos econdmicos, sin perder de vista no solo el aspecto material
(¢qué es lo que se grava?) de la hipotesis de incidencia, sino también su aspecto
personal o subjetivo (identificacion del sujeto obligado a realizar el hecho), el aspecto
espacial (¢donde se configura el hecho imponible?) y el aspecto temporal (;cuando

debe ocurrir el hecho?).

Sin perjuicio de lo sefialado anteriormente, cabe sefialar que en el Perl el
Impuesto a la Renta también grava el incremento en el patrimonio originado por la
reexpresion o la valorizacion de determinadas cuentas patrimoniales, inclusive de todas
aquellas rentas imputadas por la propia ley como son las rentas presuntivas, las cuales
no se originan de un ingreso efectivo, por lo que este tipo de renta se encuentra
asociado al concepto de renta ficta, que tiene como fin determinar la renta que
hipotéticamente se hubiera generado si el bien consumido hubiera sido transferido

onerosamente a terceros.

Ahora bien, si bien resulta relevante tener en cuenta el aspecto material,
personal, espacial y temporal, de la hipétesis de incidencia, para identificar un hecho en
concreto que genere una manifestacion de riqueza gravada con el Impuesto a la Renta,
consideramos que para lograr dicho objetivo, también resulta importante tener en cuenta
las caracteristicas del Impuesto a la renta, que permiten calificarlo como tributo, y las
teorias de renta aplicadas en el Peru; las cuales pasaremos a desarrollar en el punto

1.1.1)), y 1.1.2), respectivamente.



1.1.1.

Caracteristicas del Impuesto a la Renta

Para poder describir el Impuesto a la Renta como tributo debemos hacer un breve

repaso de sus caracteristicas, las cuales describimos a continuacion:

No Trasladable: ElI Impuesto a la Renta no es susceptible de trasladacion, por
lo que afecta directa y definitivamente sobre aquel supuesto que la ley
determine. En ese sentido, sera el propio contribuyente quien deba soportar la

carga econdmica por si mismo (incidencia econdmica en el sujeto pasivo).

Contempla Equidad a través del principio de capacidad contributiva: El
Impuesto a la Renta contempla la aplicacién del principio de equidad (horizontal
y vertical) al estar relacionada con la capacidad contributiva, entendida ésta
como la facultad que tiene cada quien para soportar el impuesto. Por
consiguiente, a través de esta caracteristica se busca un trato igual a los iguales y

desigual a los desiguales.

Es importante precisar que los indices basicos de capacidad contributiva se
resumen en tres: i) la renta que se obtiene; ii) el capital que se posee; v iii) el
gasto o consumo que se realiza. Siendo el mas usado, el criterio de la renta que
se obtiene, por lo que el Impuesto sobre la Renta se ajusta a la capacidad

contributiva.

Neutraliza los ciclos econdémicos: En términos econdémicos, el Impuesto a la
Renta permite captar una mayor cantidad de fondos de los contribuyentes a
favor del fisco cuando existe alza de precios, y en épocas en las que existe
recesion, permite una mayor liberacion de recursos al mercado, a través de

escalas inferiores de afectacion.

Temporal: El Impuesto a la Renta grava una serie de hechos que ocurren en un
determinado espacio de tiempo, lo que significa que hay una sucesion de hechos
econdémicos producidos en distintos momentos, respecto de los cuales el
legislador verifica que la hipotesis de incidencia tributaria se va configurar

después de que transcurra este periodo.

Global, cedular, y dual: El Impuesto a la Renta puede ser de tipo: i) global,
cuando el tributo toma como referencia la totalidad de las rentas del sujeto

pasivo, sin tomar en cuenta el origen de la renta (aplica tasa progresivas), ii)



cedular, cuando se establecen gravdmenes por cada fuente de renta. Por lo que
se tributa por cada una de ellas de manera independiente, ya sea por rentas de
trabajo, capital o combinacion de ambas. Por tanto, no hay relacion entre los
resultados positivos de una cédula y los negativos de otra determinacion, vy iii)
dual, el cual se da cuando se presenta la combinacion de ambos supuestos,
como actualmente se tiene en el Per(, el cual consiste en separar las rentas
dependiendo de la fuente de la cual provienen a efecto de aplicarle deducciones

diferentes.

De las caracteristicas antes expuestas, consideramos que la equidad es una de las mas

importantes al hacer mencién al principio de capacidad contributiva, cuya importancia

es resaltada por el mismo Tribunal Constitucional a través de la STC N° 2727-2002-
AA/TC, al sefalar que:

Unos de los principios constitucionales a los cuales esta sujeta la potestad tributaria del
Estado es el de no confiscatoriedad de los tributos. Este principio informa y limita el
ejercicio de la potestad tributaria estatal (...). Asimismo, se encuentra directamente
conectado con el derecho de igualdad en materia tributaria o, lo que es lo mismo, con el

principio de capacidad contributiva, segin el cual, el reparto de los tributos ha de

realizarse de forma que se trate de igual a los iguales y desiqual a los desiguales, por lo

gue las cargas tributarias han de recaer, en principio, donde exista rigueza que pueda ser

gravada, lo que evidentemente implica que se tenga en consideracién la capacidad

personal o patrimonial de los contribuyentes”. (p. 2) El subrayado es nuestro.

Otro pronunciamiento del Tribunal Constitucional sobre la capacidad contributiva se
puede observar en la STC N° 53-2004-Al/TC, la cual establece que:

El principio de capacidad contributiva es un principio constitucional exigible, no es
indispensable que se encuentre expresamente consagrado en el Articulo 74 de la
Constitucion, pues su fundamento y rango constitucional es implicito en la medida que
constituye la base para la determinacion de la cantidad individual con que cada sujeto
puede/debe en mayor o menor medida, contribuir a financiar el gasto publico; ademas
de ello, su exigencia no solo sirve de contrapeso o0 piso para evaluar una eventual
confiscatoriedad, sino que también se encuentra unimismado con el propio principio de

igualdad en vertiente vertical.

En atencion a lo antes expuesto, podemos concluir que el Impuesto a la Renta es el
tributo que cumple mejor con el principio de gravar a los contribuyentes de acuerdo a

su capacidad contributiva (limite a la carga fiscal), constituyéndose en un principio por



medio del cual el Estado se obliga a garantizar el derecho a la propiedad privada,

evitando que sus impuestos disminuyan la disposicion patrimonial individual.

En consecuencia, los sujetos pasivos que tienen mayores ingresos deben
soportar una mayor carga tributaria que aquellos con menos recursos, sin embargo, para
ambos casos se debe determinar la existencia de la renta gravada, originada por la
realizacion de un hecho abstracto (hipotesis de incidencia) que condujo al nacimiento
de la obligacién tributaria (hecho imponible), lo cual permitird evidenciar la no
violacion al principio de no confiscatoriedad (recogido por la Constitucion del Pert), es
decir, que cada prestacion que el estado exija al contribuyente se tiene que basar en una
manifestacion de capacidad economica concreta, lo cual permita al contribuyente tener
la posibilidad real, a través de su capacidad personal o patrimonial, de hacer frente a la

exigencia de una obligacion dineraria impuesta por la Administracion Tributaria,

1.1.2. El concepto de renta en la doctrina

A pesar de la variedad de teorias que se puede encontrar en la doctrina, son tres (3) las
mas aceptadas o ampliamente difundidas: la renta producto, el flujo de riqueza y el
consumo mas incremento patrimonial, “pudiendo presentarse supuestos que califiquen
como renta bajo el alcance de alguna teoria mientras que para otra el mismo concepto

resulte siendo ajeno a todo ambito gravado” (Informativo Caballero Bustamante, 2012,
p. 1).

1.1.2.1.Teoria de renta producto

Llamada también la teoria de la fuente. Al respecto la revista tributaria Informativo
Caballero Bustamante (2012) realiza un analisis del concepto de renta relacionada a la

teoria de renta producto, manifestando que:

De acuerdo a ésta teoria, constituye renta el producto periédico que proviene de una
fuente durable en estado de explotacion. Se entiende que la renta debe ser un producto o
riqueza nueva, distinta y separable de la fuente que la produce, quedando dicha fuente
en condiciones de seguir produciendo rentas. Por ello, bajo dicha concepcién no
constituird renta la enajenacion de bienes de capital o del activo fijo, ya que la

transferencia de los mismos agota la fuente productora.



Siendo ello asi, los elementos caracteristicos que debe contener la renta bajo la dptica

de esta teoria son las siguientes:

e La periodicidad en el beneficio: bastando que dicha periodicidad sea

potencial.

e EIl mantenimiento o permanencia de la fuente productora: en el sentido
que la fuente sobreviva a la produccion de la renta con lo cual mantiene su
capacidad de repetirla en el futuro. Por tanto, es necesario que la fuente haya
sido habilitada para ello. (p. 1)

Por su parte, Fernandez Cartagena (2004) afirma que:

La renta se caracteriza por ser una nueva riqueza producida por una fuente productora,
distinta de ella. Dicha fuente es un capital que puede ser corporal o incorporal. Este

capital no se agota en la produccién de la renta, sino que la sobrevive.

Del mismo modo, es importante resaltar que la renta segln este criterio es un ingreso
periédico, es decir, de repeticion en el tiempo. Sin embargo, dicha periodicidad no es
necesariamente real en la practica, sino que basta con que exista una potencialidad para
ello.

Asi, se considera cumplida la periodicidad si potencialmente existe la posibilidad de
que tenga lugar la repeticion de la ganancia. Dicha posibilidad de reproduccién del
ingreso significa que la fuente productora del rédito o la profesion o actividad de la
persona cuando, en este Ultimo caso, es la actividad humana la que genera la renta;
pueden generar los mismos rendimientos, si se vuelven a habilitar racionalmente para

ser destinados a fines generadores de renta. (p. 2)

Por otro lado, en la doctrina extranjera resulta relevante la opinion de Garcia Belsunce
(1967) al sefialar que: “Constituye rédito aquel beneficio que corresponde al fin a que se
destina el bien que lo origind, o que deriva de la actividad habitual del contribuyente,

sin que tenga significacion alguna la frecuencia de ese ingreso”. (p. 122)

En atencidn a lo expuesto, no califican como renta producto, ni las ganancias de
capital, ni los enriquecimientos que no provengan de la explotacion de la fuente, como

es el caso de los ingresos extraordinarios o eventuales.



1.1.2.2.Teoria del Flujo de riqueza

Esta teoria considera renta a todo aumento de riqueza o totalidad de los ingresos que
fluya hacia el sujeto en un periodo de tiempo dado, sin ser relevante la naturaleza del

acto que origina el enriquecimiento (un contrato, un dispositivo legal, etc.)

Por su parte, la revista tributaria Informativo Caballero Bustamante (2012)

sefiala que:

A diferencia de la teoria renta-producto, para esta concepcion no interesa que el ingreso
provenga de una fuente durable susceptible de generar ingresos periddicos, sino que
amplia el concepto de renta a todo beneficio o ingreso que ha fluido hacia el
contribuyente producto de una operacion con terceros. (p. 2)

En ese sentido, en este tipo de afectaciones se encontrarian los ingresos que provienen
de la enajenacion de la propia fuente productora (ganancias de capital), de la realizacion
de actividades accidentales o percibidas a titulo gratuito, y en general de
enriquecimientos percibidos a titulo de liberalidad, como es el caso de las donaciones y

las condonaciones.
Sobre el particular, Garcia Mullin (1978) nos precisa los siguientes conceptos:

e Las Ganancias de Capital realizadas: Se considera tales, las originadas en la
realizacion de bienes patrimoniales, en tanto la realizacién de esos bienes no sea el

objeto de una actividad lucrativa habitual.

e Los ingresos por Actividades Accidentales: Son ingresos originados por una
habilitacion transitoria y eventual de una fuente productora, o sea que provienen de

actos accidentales que no implican una organizacién de actividades con el mismo fin.

e Los Ingresos Eventuales: Son ingresos cuya produccion depende de una factor
aleatorio, ajeno a la voluntad de quien lo obtiene, tales como los premios de loteria y
los juegos de azar. No hay periodicidad, ni habilitacion nacional de la fuente, de modo

que no podran caber en el concepto de renta producto.

e Ingresos a Titulo Gratuito: Comprende tanto a las transmisiones gratuitas por acto

entre vivos (regalos, donaciones) como las por causa de muerte (legados y herencia).

Por lo tanto, a diferencia de la teoria renta producto, la teoria del flujo de riqueza
considera renta a cualquier riqueza que fluya al patrimonio de un sujeto

incrementandolo, sin importar si el enriquecimiento proviene de una fuente productora.



1.1.2.3.Teoria del consumo mas incremento patrimonial

Al respecto, resulta relevante sefialar lo manifestado por Garcia Mullin (1978), al
sefialar que la teoria consumo mas incremento patrimonial “... supone un concepto de
renta que tiene su centro en el individuo y busca captar la totalidad de su

enriquecimiento (capacidad contributiva) a lo largo de un periodo.” (p. 19)

En tal sentido, ésta teoria busca gravar el total del incremento del patrimonio
que se tenga al cierre del ejercicio anterior y lo que se posea al cierre del presente

ejercicio, mas los consumos realizados.

Sin embargo, para la aplicacidn de esta teoria se requieren analizar basicamente
las variaciones patrimoniales y los consumos realizados, ello con la finalidad de

determinar si una persona cuenta o no con capacidad de pago o0 ingresos.

e Variaciones patrimoniales: Para efectos de la afectacion del Impuesto a la
Renta se toma en cuenta los cambios en el valor de los bienes de propiedad del

sujeto, en un determinado periodo, sin importar las causas.

e Consumos: Se considera como renta al monto empleado por el sujeto para la

satisfaccion de sus necesidades.

Al respecto, compartimos la opinién emitida por Bravo Cucci, al afirma que a
diferencia de la teoria del incremento patrimonial, la teoria de flujo de riqueza “no
considera como renta los incrementos patrimoniales por revaluaciones u otros factores
internos.”. Asimismo, sefala que “(...) la diferencia sustancial entre la concepcién de
renta como flujo de riqueza y la renta como incremento patrimonial, radica en que para
ésta Ultima, la renta no solo es el flujo de riqueza que desde el exterior incrementa el
patrimonio del sujeto, sino cualquier incremento patrimonial que se experimente en un
periodo determinado, incluyendo las plusvalias por revaluaciones que el propio

patrimonio del sujeto experimente”.

1.1.3. El concepto de renta empresarial en la legislacion peruana

El Articulo 1 de la Ley del Impuesto a la Renta vigente en el Pert dispone lo siguiente:

Articulo 1.- El Impuesto a la Renta grava:

10



a) Las rentas que provengan del Capital, del trabajo y de la aplicacion conjunta de
ambos factores, entendiéndose como tales aquellas que provengan de una fuente

durable y susceptible de generar ingresos periddicos.
b) Las ganancias de capital.
c) Otros ingresos que provengan de terceros, establecidos por esta Ley.
d) Las rentas imputadas, incluyendo las de goce o disfrute, establecidas por este Ley.
Estan incluidas dentro de las rentas previstas en el inciso a), las siguientes:
1) Las regalias

2) Los resultados de la enajenacion de: i) Terrenos rusticos o urbanos (...), ii)

Inmuebles (...)
3) Los resultados de la venta, cambio o disposicion habitual de bienes.
Por su parte el Articulo 3 de la referida Ley sefiala lo siguiente:

Acrticulo 3.- Los ingresos provenientes de terceros que se encuentran gravados por esta

ley, cualquiera sea su denominacién, especie o forma de pago son los siguientes:

a) Las indemnizaciones en favor de empresas por seguros de su personal y aquellos
gue no impliquen la reparacion de un dafio, asi como las sumas a que se refiere en

inciso g) del Articulo 24.

b) Las indemnizaciones destinadas a reponer, total o parcialmente, un bien del activo
de la empresa, en la parte en que excedan del costo computable de ese bien, salvo
gue se cumplan las condiciones para alcanzar la inafectacion total de esos importes

que disponga el Reglamento.

En general, constituye renta gravada de las empresas, cualquier ganancia o ingreso
derivado de operaciones con terceros, asi como el resultado por exposicion a la

inflacion determinada conforme a la legislacién vigente.

En consideracion de lo antes expuesto, se puede observar que el legislador ha adoptado
la teoria de la renta producto, ello se puede observar en el inciso a) del Articulo 1 de la
Ley del Impuesto a la Renta, el cual establece que se encuentran gravadas con el
Impuesto a la Renta la renta que provenga de la explotacion conjunta del “capital” y
“trabajo”, vale decir que se encuentra gravado con el Impuesto a la Renta s6lo aquellos
rendimientos que obtiene una empresa por la realizacion de la actividad empresarial que

ella realiza.
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En relacion a la teoria fuljo de riqueza, no hay un articulo en especifico que

regule esta teoria a diferencia de la teoria renta producto.

En ese sentido, coincidimos con lo sefialado por Ruiz de Castilla Ponce de Ledn
(2010) al mencionar que “en el campo de la Politica Fiscal esta teoria considera renta
gravable a todo beneficio econémico que fluya hacia un sujeto. Pasando al terreno legal
peruano, el tema es mas complicado. No existe un articulo de la LIR que consagre de
modo general todos los alcances de la teoria flujo de riqueza. Nuestro legislador recoge
algunos casos que se encuentran comprendidos dentro de la teoria flujo de riqueza. En
este sentido la ley peruana tiene que proceder con la descripcidon de cada uno de estos

casos por separado. (parr. 10)

Lo mencionado anteriormente se puede corroborar del analisis de los incisos b),
c) y d) del Articulo 1, asi como del inciso a) y b) del Articulo 3, de la norma antes
mencionada, toda vez que busca gravar aquellos enriquecimientos que no provengan de
la explotacion de la fuente (renta producto), como es el caso de los ingresos
extraordinarios o eventuales (tales como los ingresos accidentales, ingresos eventuales,
e incluso ingresos provenientes de donaciones), asi como la obtenida por la enajenacién

de bienes de capital o activo fijo.

De otro lado, se puede observar que el penultimo parrafo del Articulo 3 de la
Ley del Impuesto a la Renta, recoge la teoria de renta por incremento patrimonial, al
ampliar sus alcances, al considerar como renta al resultado por exposicién a la

inflacion, el cual se origina por una revaluacion del patrimonio poseido.

Cabe sefalar que bajo la teoria de consumo mas incremento patrimonial, el
legislador también ha incluido las rentas fictas o rentas presuntas, bajo el entendido que
estas surgen por el uso y disfrute de determinados bienes, que son cedidos
gratuitamente, como es el supuesto regulado en el inciso h) del Articulo 28 de la Ley
del Impuesto a la Renta, ello en aplicacién del inciso d) del Articulo 1 de la norma en

mencion (atribucion de renta)

1.1.4. Inafectaciones y exoneraciones en el Impuesto a la Renta

Si bien el legislador ha recogido las teorias de renta a fin de establecer que ingresos se

encuentran gravados con el Impuesto a la Renta, cabe sefialar que, en el Perq, el
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legislador también da dispuesto algunas excepciones de renta o0 conceptos que no se

encuentran afectos a dicho impuesto, las cuales podemos clasificar en:

Las exoneraciones: Son técnicas de desgravacion por las cuales se busca evitar

el nacimiento de la obligacion tributaria en virtud de la norma legal (no surge

una obligacion de pago) y se caracteriza por tener un tiempo de vigencia, por lo

general, el plazo de duracion del beneficio esta sefialado en la norma que lo

otorga.

Las Inafectaciones: Sobre el particular Villanueva Barron (2011) manifiesta

que son:

Aquellos supuestos que no se encuentran dentro del &mbito de afectacion de un
tributo determinado. Es decir, el legislador no ha previsto que determinados
hechos, situaciones u operaciones estén dentro de la esfera de afectacion del
tributo que ha surgido como consecuencia del ejercicio de la potestad tributaria
por parte del Estado. (p. I-15)

Las inafectaciones al pago del Impuesto a la Renta se encuentran reguladas en el

texto

del articulo 18° de la Ley del Impuesto a la Renta, alli se menciona que no

son sujetos pasivos del Impuesto:

o

O

o

(@]

O

El sector publico nacional

Las fundaciones establecidas
Las entidades de auxilio mutuo
Las comunidades campesinas

Las comunidades nativas

Asimismo, podemos encontrar diversos ingresos que se encuentran inafectos al

Impuesto a la Renta, tales como las indemnizaciones previstas por las

disposiciones laborales (inciso b) del Articulo 88° del Decreto Legislativo N°

728 - Ley de Fomento del Empleo), y las compensaciones por tiempo de
servicio (articulo 1° del Decreto Supremo N° 001-97-TR).
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1.2.Regulaciones Contables en el Peru

En el tiempo la regularizacion contable en el Perd ha experimentado una serie de
cambios, siendo actualmente los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y
las Normas Internacional de Informacion Financiera, la base de la contabilidad en el

Peru.

1.2.1. Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados

A través de la seccion III del libro primero del Cédigo de Comercio denominada “De
los libros y de la Contabilidad del Comercio”, emitido en 1902, se establecio6 en el Pera
la primera regularizacion sobre la clasificacion de los libros de Contabilidad, con la
finalidad de registrar las operaciones comerciales, mas no los postulados relacionados a
la preparacion y presentacion de los estados financieros, lo cual no era un problema

ajeno al resto de paises de Sudameérica.

Ante esta situacion, es en 1965 que, en la VII Conferencia Interamericana de
Contabilidad realizada en Mar de Plata, Argentina, se aprueban catorce (14) Principios
de Contabilidad Generalmente Aceptados (en adelante, PCGA), a través de los cuales se
establecen las primeras guias contables para formular criterios referidos a la

preparacion de los estados financieros.

Es en este contexto que en el Perd, hasta el afio 1973, cada empresa elaboraba su
plan de cuentas contable de acuerdo a sus criterios y necesidades de informacion, lo
cual originaba la existencia de una diversidad de términos y criterios contables, y
consecuentemente un inadecuado analisis y comparacién de los estados financieros,

para la toma de decisiones financieras.

Ante tal situacion, por Resolucion Suprema 450-73-EF/11, del 13 de noviembre
de 1973, se aprueba de uso obligatorio, a partir de 1974, el Tomo | del Plan Contable
General del Sistema Uniforme de Contabilidad para Empresas, con el objetivo de
establecer guias o criterios para el registro de las transacciones de las empresas
mediante el uso de un catalogo de cuentas uniformes; asi mismo, con algunos cambios
en la denominacion, se establecid el uso obligatorio de los PCGA vy la inclusion de la
Partida Doble, estableciéndose asi el uso de criterios contables generales, con el fin de

preparar los estados financieros.

14



Este Plan Contable General estuvo vigente en el Peru hasta el afio 1984, ya que a
partir de 1985 fue reemplazado por el Plan Contable General Revisado, ello en atencion
a lo establecido en la Resolucion de CONASEV No 006-84-EFC/94.10, emitido el 15
de febrero de 1984; sin embargo, dicho plan contable no guardaba relacion con las
Normas Internaciones de Informacién Financiera, del cual hablaremos en el siguiente
punto, lo que motivo que sea modificado en el 2008 con la promulgacién del nuevo

plan de cuentas, denominado el Plan Contable General Empresarial.

A diferencia del Plan Contable General, los PCGA no sufrieron ningin cambio
en su aplicacion, estando vigentes en el Per(, desde 1974, como criterios contables
generales de uso obligatorio para la formulacion de los estados financieros. Los PCGA

son:
1. Equidad
2. Partida doble
3. Ente
4. Bienes econdmicos
5. Moneda comdn denominador
6. Empresa en marcha
7. Valuacion al costo
8. Periodo
9. Devengado
10. Objetividad
11. Realizacion
12. Prudencia
13. Uniformidad
14. Significacion o importancia relativa

15. Exposicion
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1.2.2. Normas Internacionales de Contabilidad — NIC

A consecuencia de la globalizacién, reflejada en la presencia comercial de diversas
empresas a nivel internacional, surgio, a nivel mundial, la necesidad de establecer
criterios que ayuden a analizar mejor las diversas transacciones empresariales, a través
de un tratamiento contable mas especifico, por tipo de operacién o bienes, ello con el
fin de mejorar la preparacién de los estados financieros, para una adecuada lectura de la

situacion financiera y econémica de cualquier empresa.

Es en este contexto, mediante un acuerdo de o¢rganos de contabilidad
profesionales (de Australia, Canad4, Francia, Alemania, Japon, México, Paises Bajos,
Reino Unido e Irlanda y Estados Unidos de Ameérica), que en el afio 1973 nace el
Comité de Normas Internacionales de Contabilidad (International Accounting Standard
Comitte—IASC) , publicando desde ese entonces una serie de criterios contables
conocidos como Normas Internacionales de Contabilidad (en adelante, las NIC), asi
como el Marco Conceptual (el cual recoge algunos de los principios oficializados a

través de los PCGA) y otras guias contables.

Dichas NIC fueron adoptadas por muchos paises, siendo el Per( no ajeno a
dichas préacticas, es asi que, en adicion a los PCGA aprobados, a través de diversos
congresos, los contadores publicos del Per( acordaron, desde 1986, la aplicacién de las

NIC, como practica profesional:

e Resolucion 39 del X Congreso de Contadores Publicos del Pert del afio 1986 en

el cual se acuerda la aplicacion de la NIC 1 hasta la NIC 13.

e Resolucion 12 del X1 Congreso de Contadores Publicos del Peru del afio 1988

en el cual se acuerda la aplicacion de la NIC 14 hasta la NIC 23.

e Resolucion 1 del XII Congreso de Contadores Publicos del Pert del afio 1990 en
el cual se acuerda la aplicacion de la NIC 24 hasta la NIC 29.

Este deseo profesional de mejorar la comparabilidad y calidad de la informacion
financiera, motivd que en el afio 1994, el Consejo Normativo de Contabilidad
(instaurado el 3 de junio de 1987 a través de la Ley No. 28708, como 6rgano encargado
de fijar las normas contables que permitan la armonizacién de la informacion
financiera, tanto de las entidades publicas como privadas) decida oficializar en nuestro

pais el grupo de normas adoptadas por los Congresos Nacionales de Contadores
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Publicos, precisando, ademas, que los estados financieros deben ser preparados
tomando en cuenta las normas establecidas por el Consejo Normativo de Contabilidad y
por las NIC (que desde el 2005 a la actualidad, forman parte de las Normas
Internacionales de Informacion Financiera — NIIF, las cuales contienen las ultimas

modificaciones de las NIC, asi como la emision de nuevas normas contables).

Las primeras versiones de las NIC oficializadas en el Peru, por el Consejo Normativo

de Contabilidad, fueron:
e En el afio 1994 (Resolucion N° 005-94-EF/93.01): las NIC Nos. 01, 02, 03, 04,

05, 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17,18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27,28y 29.

e Enelafio 1997 (Resolucion No. 011-97-EF/93.01) la NIC No. 33.

Sin embargo, es a partir de 1998, con la entrada en vigencia de la Ley General de
Sociedades, en cuyo Articulo 223, se establece que las Normas Internacionales de
Contabilidad (en lo sucesivo, NIC) adquieren reconocimiento legal, al indicar que los
estados financieros deben ser preparados tomando en consideracién los principios de
contabilidad generalmente aceptados en el pais, los cuales comprenden, seglin lo
aclarado por el Consejo Normativo de Contabilidad a través de su Resolucion No. 013-
98-EF/93.0, del 23 de julio de 1998, las NIC oficializadas por el Consejo Normativo de
Contabilidad.

A partir de dicha fecha afio a afio el consejo normativo de contabilidad ha
venido revisando las modificaciones y nuevas versiones y/o nuevas normas de

contabilidad a fin de poder oficializar y aprobar su aplicacion en el Perd.

Siendo la primera version de las posteriores NIC oficializadas, por el Consejo

Normativo de Contabilidad, en el Peru, las siguientes:
e En el afio 1998 (Resolucion No. 014-98-EF/93.01) la NIC No. 34.
e En el afio 2000 (Resolucion No. 018-2000-EF/93.01) la NIC No. 35.
e Enelafio 2000 (Resolucion No. 019-2000-EF/93.01) la NIC No. 37.
e Enelafio 2000 (Resolucion No. 020-2000-EF/93.01) la NIC Nos. 10, 36 y 38.

e Enelafio 2001 (Resolucion No. 024-2001-EF/93.01) la NIC No. 41.
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Si bien las NIC vienen siendo utilizadas en el PerG desde 1994, hay algunos
profesionales que sefialan que la aplicacion de las NIC no conllevo a que se deje de lado
los PCGA como criterios contables de uso obligatorio para la formulacién de los
estados financieros.

Sobre el particular, el destacado contador publico Gavelan lIzaguirre (2000),

sefialo que:

No obstante el tiempo transcurrido y maltiples revisiones efectuadas, los PCGA
siguen vigentes, habiéndose ampliado y precisado su aplicacién a fines o
situaciones especificas a través de las Normas Internacionales de Contabilidad.
Ambos son complementarios, es como si fueran Ley y Reglamento
respectivamente, siendo imprescindible para el profesional contable tener
suficiente dominio de éstos, ya que son el soporte de su conocimiento aplicativo;
en caso extremo, podria perdonarse su insuficiente conocimiento de los NIC's,
pero no de los PCGA. (parr. 18)

Sin embargo, consideramos que ello no es asi, puesto que los PCGA aseguraron en su
momento la emision de criterios, pautas, o guias, sobre las cuales se buscaba la mejor
representacion de las transacciones en los reportes contables, y que por ser de caracter
general permitian su adecuacion a cada situacion en particular; mientras que las NIIF
buscan la armonizacion contable, toda vez que busca la igualdad a través del
establecimiento de dinamicas o tratamientos que deben considerarse sobre una

determinada situacion, operacion o actividad.

Nuestra opinidn también se soporta de la lectura del texto del Articulo 223 de la
Ley General de Sociedades, el cual establece los PCGA comprenden las NIC, del cual
se puede concluir que los principios contienen a las normas y no éstas a los principios;
incluso del uso obligatorio del Plan Contable General Empresarial (PCGE), puesto que
su aplicacion, desde el afio 2008, se dio con la finalidad que el plan de cuentas en el
Pert permita reflejar el resultado financiero obtenido de la aplicacion de las NIIF,
mientras que el Plan Contable General reconocia a los PCGA como fundamentales para

la contabilidad.

Por tanto, consideramos que durante los primeros afios de aplicacion de las NIC,
los PCGA fueron utilizados como guia, siendo actualmente dejados de lado por

aplicacion de las NIIF, el cual incluye el Marco Conceptual.
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CAPITULO II: DISCREPANCIA GENERADA ENTRE
LAS NORMAS CONTABLES Y TRIBUTARIAS
RESPECTO A LA DIFERENCIA EN CAMBIO

En el presente capitulo describiremos la regulacion de las normas contables y tributarias
sobre el tratamiento de la diferencia en cambio en el Per(, para luego analizar la
discrepancia originada por la aplicacion de dichas regulaciones, asi como los diversos

criterios emitidos por la Administracion Tributaria (SUNAT) y el Tribunal Fiscal.

2.1.Normatividad contable y legislacion tributaria sobre el tratamiento de la

diferencia en cambio en el Peru

A continuacion, en el presente punto, describiremos el tratamiento contable y fiscal de
la diferencia en cambio, para posteriormente analizar la discrepancia generada por la

aplicacion de dichas regulaciones.

2.1.1. Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y el reconocimiento de

la diferencia en cambio.

Tal como adelantamos en el Capitulo |, antes de la aplicacion de las NIC (1994) en el
Per( se utilizaba, como guia contable, desde 1974, los PCGA, en los cuales podemos
encontrar tres (3) principios relacionados al tratamiento de la diferencia en cambio, los

cuales pasaremos a analizar:

e Moneda comun denominador: el cual establece que:

Los estados financieros reflejan el patrimonio mediante un recurso que se emplea
para reducir todos sus componentes heterogéneos a una expresion, que permita
agruparlos y compararlos facilmente. Este recurso consiste en elegir una moneda y

valorizar los elementos patrimoniales aplicando un precio a cada unidad.

Tal como se puede apreciar, a través de dicho principio se establece

obligatoriamente el uso de una Unica moneda, para medir y agrupar las
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transacciones financieras, con la finalidad de registrarlos contablemente, siendo
en el Pert, la moneda nacional el Gnico denominador que permite hacer
homogéneo el registro de operaciones diferentes, incurridos en fechas y

periodos diferentes.

Valuacion al costo: este principio establece que:

El valor de costo -adquisicion o produccion- constituye el criterio principal y
basico de valuacion, que condiciona la formulacion de los estados financieros
llamados de situacidn, en correspondencia también con el concepto de "empresa en

marcha", razén por la cual esta norma adquiere el caracter de principio.

(...)Por otra parte, las fluctuaciones de valor de la moneda comun denominador,
con su secuela de correctivos que inciden o modifican las cifras monetarias de los
costos de determinados bienes, no constituye, asimismo, alteraciones al principio
expresado, sino que, en sustancia, representen simples ajustes a la expresion

numérica de los respectivos costos.

En ese sentido, en aplicacién de este principio, se puede concluir que las
fluctuaciones del valor de la moneda que incidan en la determinacion del costo,
no constituye alteraciones a este principio, sino simples ajustes de la expresion

monetaria.

Prudencia: senala que “cuando se deba elegir entre dos valores para un
elemento del activo, normalmente, se debe optar por el més bajo, o bien que una
operacion se contabilice de tal modo, que la participacion del propietario sea

menor (...).”

Sobre el particular debemos sefialar que antes de la aplicacion de los
PCGA, en el Peru no existia un criterio que permitiera aclarar el tipo de cambio
a utilizar en el registro de las transacciones. Sin embargo, es traves del principio
de “prudencia” por medio del cual se estableci6 como practica contable utilizar
el tipo de cambio compra y ventas, para el registro contable de las operaciones

del activo y pasivo, respectivamente.

Tal como se puede observar, en aplicacion de estos principios contables, las entidades

constituidas en el PerG tenian la obligacion de valorizar de forma homogénea (moneda

nacional) sus diversas transacciones realizadas en monedas diferentes, para la

elaboracion de sus estados financieros. No obstante ello, en la practica se pudo observar
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que aquellas empresas de capital extranjero, llevaban o expresaban paralelamente sus

estados financieros en moneda extranjera, lo cual no tenia validez en el Peru.

No obstante ello, en el tiempo, dichos criterios fueron complementados y
dejados de lado, en aplicacion de la NIC No. 21 - Efectos de las variaciones en los tipos

de cambio de la moneda extranjera.

2.1.2. Norma Internacional de Contabilidad N° 21 - Efectos de las variaciones en

los tipos de cambio de la moneda extranjera.

A partir del afio 1994, por medio de la Resolucion N° 005-94-EF/93.01, se oficializo en
el Perd la aplicacién contable de la NIC No 21- Efectos de las variaciones en los tipos
de cambio de la moneda extranjera (en adelante, NIC 21), cuya modificacion fue
aceptada posteriormente a través de la Resolucion N° 007-96-EF/93.01 (emitida el 11
agosto de 1996).

Posteriormente, esta NIC fue modificada y oficializada por la Resolucion N°
034-2005-EF/93.01(emitida el 2 de marzo de 2005) por medio de la cual se establecio
que la NIC 21 regiria para la elaboracion de los Estados Financieros que comienzan a
partir del 1 de enero de 2006, y optativamente para los que comienzan a partir del 1 de
enero de 2005. Sin embargo, su uso obligatorio fue suspendido hasta el 31 de diciembre
de 2006, mediante la Resolucion N° 038-2005-EF/93.01, emitida el 18 de diciembre del
2005.

A pesar de las modificaciones que sufrié la NIC 21, cuyo objetivo es establecer
una uniformidad en la preparacion de los estados financieros cuando existen en
operaciones en moneda extranjera, es importante sefialar que ello no implicé algin
cambio significativo, desde su aplicacion en el Perd, respecto a la definicidn de diversos

conceptos, siendo los mas relevantes los siguiente:
e Ladiferencia en cambio

Definida en la NIC 21 como aquel resultado que surge al convertir un
determinado nimero de unidades de una moneda a otra moneda, utilizando tipos

de cambio diferentes.

e La moneda extranjera (o divisa)
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Al respecto, la NIC 21 la define como aquella moneda distinta de la moneda

funcional de la entidad.

Tipo de cambio

Es la relacion de cambio entre dos monedas

Moneda de presentacion

Es aquella moneda en que se presentan los estados financieros de una entidad.

Partida Monetaria

Definida por la NIC 21 como aquellas partidas que representan unidades
monetarias mantenidas en efectivo, asi como activos y pasivos que se van a
recibir o pagar, mediante una cantidad fija o determinable de unidades
monetarias. Mientras que las partidas no monetarias son aquellas partidas cuya
caracteristica esencial es la ausencia de un derecho a recibir u obligacién de
entregar una cantidad fija o determinable de unidades monetarias

La Moneda Funcional

La NIC 21 establece que es aquella moneda del entorno econémico principal en
la que opera la entidad, razon por la cual considera a la moneda funcional como
el tipo de moneda a considerar para la preparacion de los estados financieros,
motivo por el cual describe los factores que se deben tener en cuenta a fin de
definir cual es su moneda funcional aplicable a una entidad, puesto que una vez
escogida la moneda funcional, no se cambiara a menos que se produzca un
cambio en tales transacciones, sucesos 0 condiciones, que conllevaron a su

determinacién

Para la determinacion de la moneda funcional, la NIC 21, en su parrafo

9, sefiala que la entidad considerara los siguientes factores:
(a) La moneda:

(1 Que influya fundamentalmente en los precios de venta de los
bienes y servicios (con frecuencia serd la moneda en la cual se

denominen y liquiden los precios de venta de sus bienes y servicios); y

(i) Del pais cuyas fuerzas competitivas y regulaciones determinen

fundamentalmente los precios de venta de sus bienes y servicios.
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(b) La moneda que influya fundamentalmente en los costos de la mano de
obra, de los materiales y de otros costos de producir los bienes o
suministrar los servicios (con frecuencia sera la moneda en la cual se

denominen y liquiden tales costos)
Por su parte, el parrafo 11 y 12 de la NIC 21 establece que:

Se consideraran ademas, los siguientes factores al determinar la moneda
funcional de un negocio en el extranjero, asi como al decidir si esta moneda
funcional es la misma que la correspondiente a la entidad que informa (en este
contexto, la entidad que informa es la que tiene al negocio en el extranjero como

subsidiaria, sucursal, asociada o negocio conjunto):

a. Si las actividades del negocio en el extranjero se llevan a cabo como una
extension de la entidad que informa, en lugar de hacerlo con un grado
significativo de autonomia. Un ejemplo de la primera situacion descrita es
cuando el negocio en el extranjero sélo vende bienes importados de la
entidad que informa, y remite a la misma los importes obtenidos. Un
ejemplo de la segunda situacién descrita se produce cuando el negocio
acumula efectivo y otras partidas monetarias, incurre en gastos, genera

ingresos y toma préstamos utilizando, sustancialmente, su moneda local.

b. Si las transacciones con la entidad que informa constituyen una proporcion

alta o baja de las actividades del negocio en el extranjero.

c. Si los flujos de efectivo de las actividades del negocio en el extranjero
afectan directamente a los flujos de efectivo de la entidad que informa, y

estan disponibles para ser remitidos a la misma.

d. Silos flujos de efectivo de las actividades del negocio en el extranjero son
suficientes para atender las obligaciones por deudas actuales y esperadas,
en el curso normal de la actividad, sin que la entidad que informa deba

poner fondos a su disposicion.

Cuando los indicadores descritos arriba sean contradictorios, y no resulte obvio
cual es la moneda funcional, la gerencia empleard su juicio para determinar la
moneda funcional que mas fielmente represente los efectos econdémicos de las
transacciones, sucesos y condiciones subyacentes. Como parte de este proceso, la
gerencia concedera prioridad a los indicadores fundamentales del parrafo 9, antes

de tomar en consideracion los indicadores de los parrafos 10 y 11, que han sido
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disefiados para suministrar evidencia adicional que apoye la determinacién de la

moneda funcional de la entidad.

Ahora bien, la aplicacién de la moneda funcional, recogida en la NIC 21, ha
originado que muchas entidades multinacionales expresen sus estados
financieros sin tomar en cuenta la moneda legalmente establecida en el pais en
la que se constituyeron, por lo que expresan su situacion financiera y econémica
con el uso de la moneda extranjera como moneda funcional, la misma que es

empleada por su matriz, entidades vinculadas, sucursales, entre otras.

Dicha préctica no es ajena al Peru, puesto que actualmente es comdn
observar que diversas entidades, constituidas en el territorio nacional, usan el
dolar americano como moneda funcional para la emision de sus estados
financiero, tales como las Compafiias Mineras, debido a que la mayor parte de
sus transacciones se dan en dolares americanos, tales como la compra de
insumos, o la cotizacion internacional del mineral (London Metal Exchange

(LME)) la cual tiene como uso referencial el dolar americano (USD).

Transaccion en Moneda Extranjera

Sobre el particular, el parrafo 20 de la NIC 21, sefiala que para reconer una
transaccion en moneda extranjera, se debera identificar una transaccion que debe
expresarse o requiere cancelarse en una unidad monetaria distinta a la moneda
funcional, entre las cuales se encuentran aquellas transacciones que surgen

cuando la entidad:

a) Compra o vende bienes 0 servicios cuyos precios son expresados en una

moneda extranjera;

b) Recibe o concede préstamo, y dichos montos por pagar 0 por cobrar son

expresados en una moneda extranjera.
c) Interviene en un contrato en moneda extranjera atn no concluido; o

d) De lo contrario, adquiere o enajena activos o incurre o cancela pasivos,

expresados en una moneda extranjera.

En tal sentido, una vez que se dé el reconocimiento inicial de una transaccién en

moneda extranjera, esta debera registrarse contablemente en la moneda de
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reporte, aplicando al monto expresado en moneda extranjera, el tipo de cambio
que permita comparar, a la fecha de la transaccion, la moneda de reporte versus

la moneda extranjera.

Reconocimiento de las Diferencias de Cambio

Respecto al reconocimiento o cuantificacion de la diferencia en cambio, el

parrafo 28 de la NIC 21 establece que:

Las diferencias de cambio que surjan al liquidar las partidas monetarias, o al
convertir las partidas monetarias a tipos diferentes de los que se utilizaron para
su reconocimiento inicial, ya se hayan producido durante el periodo o en
estados financieros previos, se reconoceran en los resultados del periodo en el

que aparezcan.
Adicionalmente, el parrafo 29 de la NIC 21 sefiala que se entiende que:

Aparecerad una diferencia de cambio cuando se tengan partidas monetarias como
consecuencia de una transaccién en moneda extranjera, y se haya producido una
variacién en la tasa de cambio entre la fecha de la transaccién y la fecha de
liquidacién. Cuando la transaccién se liquide en el mismo periodo contable en el
gue haya ocurrido, toda la diferencia de cambio se reconocera en ese periodo. No
obstante, cuando la transaccion se liquide en un periodo contable posterior, la
diferencia de cambio reconocida en cada uno de los periodos, hasta la fecha de
liquidacidn, se determinara a partir de la variacién que se haya producido en las

tasas de cambio durante cada periodo.

En atencion a lo expuesto, podemos observar que en virtud de lo establecido en
la NIC 21, las diferencias de cambio provienen de la cancelacion de las partidas
monetarias a un tipo de cambio diferente al que inicialmente fueron registradas,
durante el periodo o a los reportados en estados financieros anteriores, deberan

reconocerse como ganancia o pérdida en el periodo en el cual surgen.

Por tanto, solo las partidas monetarias son las que sufren una variacion
por efecto de la fluctuacion del tipo de cambio de las monedas extranjeras, toda
vez que dichas partidas tienen como caracteristica fundamental el derecho a
recibir u obligacion a entregar una determinada cantidad de unidades

monetarias.
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Tales partidas monetarias a las que hace referencia la NIC 21, estarian

conformadas por las siguientes cuentas:
En relacion a los activos, tenemos:
e Cajay bancos
e Depositos a plazo
e Cuentas de cheques
e Inversiones en bonos y valores (Renta Fija)
e Inversiones Temporales (Renta Variable)
e Acciones Preferentes
e Cuentas por cobrar a terceros y afiliadas
e Estimacion para cuentas incobrables
e Inventarios comprometidos con precios modificables
e Anticipo a proveedores a precio no garantizado

Respecto a los pasivos, se considera como partidas monetarias los siguientes

conceptos:
e Impuestos diferidos — método de pasivo
e Cuentas por pagar a terceros y afiliadas
e Dividendos por pagar
e Anticipos de clientes a precio no garantizado
e Cuentas por pagar a largo plazo
e Reservas para riesgos en curso
e Reservas para siniestros
¢ Reservas para obligaciones pendientes de cumplir
e Otras obligaciones por pagar

Como se puede observar, la aplicacion de la NIC 21 para la preparacion de los estados

financieros introdujo una serie de cambios en la contabilidad de nuestro pais, siendo el
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cambio mas significativo la aprobacién de la emisidn de estados financieros en moneda
nacional y moneda extranjera, en aplicacion de la moneda funcional, contrario a lo
establecido en los PCGA - “Moneda comin denominador”; y el reconocimiento del

efecto de la diferencia en cambio proveniente solo de las partidas monetarias.

2.1.3. Tratamiento tributario de la diferencia en cambio

El tratamiento tributario de la diferencia en cambio esta regulado por lo dispuesto en la
Ley del Impuesto a la Renta y el Codigo Tributario, lo cual desarrollaremos a

continuacion.

2.1.3.1.Impuesto a la Renta

Antes de analizar el tratamiento tributario de la diferencia en cambio, creemos
conveniente describir el contexto econdmico y social que conllevo su incorporacion en

la legislacion peruana.

Hasta 1933, el presupuesto fiscal estaba soportado por la recaudacion fiscal que
provenia, en mayor grado, por aduanas Yy los tributos indirectos sobre el consumo; lo
cual conllevd a la necesidad de incrementar la recaudacion fiscal a través del Impuesto

a la Renta.

Es asi que a través de la Ley No. 7904, emitida el 26 de julio de 1934, se crea,
basado en la “teoria de la fuente”, un sistema mixto de impuestos cedulares, con un
impuesto complementario de tasas progresivas sobre la renta global. Sin embargo, dicha
Ley trajo en el tiempo diversas complicaciones, pues en la practica se exigia a las
entidades tributar las ganancias de capital generada en un determinado periodo, lo cual
no estaba contemplado en la Ley No. 7904 (Resolucion del Tribunal Fiscal No. 1068
del 10 de enero de 1965)

Es asi que en agosto de 1967 llega al Congreso de la Republica el Proyecto de
Ley de Tributacion Directa, que fue la formulacion del Decreto Supremo 287-68-HC
(Ley del Impuesto a la Renta), promulgado por el Poder Ejecutivo en mérito a las
facultades delegadas por Ley 17044.

Al respecto, dicha norma, en su Capitulo | - objeto del Impuesto, amplié el

alcance del concepto de renta, al establecer en su Articulo 1 que:
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El Impuesto se aplica sobre las rentas del capital, del trabajo o de la aplicacion conjunta

de ambos factores y sobre las ganancias y beneficios considerados expresamente por

este titulo como rentas gravadas, se aplicara con sujecion a las disposiciones de este
Titulo

Asi tambieén, el articulo 2 del mencionado Decreto Supremo sefial6 que conceptos u

operaciones constituian rentas gravadas, al sefialar que:

Constituyen rentas gravadas los siguientes ingresos, cualquiera sea su denominacion,

especie o forma de pago:

a)

b)

d)

beneficios resultantes de la locacion, sublocacion u otra forma de explotacion de

inmuebles.

Beneficios resultantes de la locacion, sub-locacion u otra forma de explotacion de
cosas muebles y derechos, y los intereses, rendimientos, dividendos,
participaciones y cualquier otro ingreso proveniente de la inversion o colocacién

de capitales

Beneficios, utilidades y ganancias provenientes del comercio y la industria, de las
explotaciones mineras, agropecuarias o de otros recursos naturales; de la
prestacion de servicios comerciales, industriales o similares; y en general los
provenientes del ejercicio habitual de una actividad lucrativa o de comercio

compra-venta, cambio o disposicion de bienes.

Ganancias, beneficios, sueldos, salarios, honorarios y cualquier otro tipo de
remuneraciones y otras compensaciones similares que se obtengan del ejercicio de
profesiones, oficios, artes, ciencias 0 actividades lucrativas similares; de la
prestacion de servicios de cualquier indole no incluidos en el inciso anterior; y las

pensiones cualquiera sea su origen.

En atencion a lo antes expuesto, se puede observar que tanto el Articulo 1 y 2 del

Decreto Supremo 287-68-HC, recoge la “teoria de renta producto” o “teoria de la

fuente”

En adicion a lo anterior, resulta relevante sefialar que, a través de su Articulo 3,

el Decreto Supremo 287-68-HC dispuso que también se encuentra gravado con el

Impuesto a la Renta aquellos resultados provenientes de la enajenacion de bienes de

cualquier naturaleza que constituyan activos de empresas o sociedades. En tal sentido,

se puede observar que la norma antes mencionada, amplio el alcance del Impuesto a la

Renta, al gravar otro tipo de renta (ganancia de capital).
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Sin embargo, tales tipo de renta no solo se encontraban gravadas con el
Impuesto a la Renta, esta vez, la nueva Ley del Impuesto a la Renta dispuso gravar con

el impuesto las ganancias obtenidas como resultado de la diferencia en cambio.

En efecto, a través del primero parrafo del Articulo 67, el Decreto Supremo 287-

68-HC, establecio que:

(...) las diferencias de cambio originadas por operaciones gue fueses objeto habitual de

la actividad gravada y las que se produzcan por razén de los créditos obtenidos para

financiarlas, constituyen resultados computables a efectos de la determinacién del

Impuesto. Las que se originen por razon de inversiones de bienes del activo fijo
afectaran al costo de los bienes de las mismas. (el subrayado es nuestro)

Sobre el particular, se puede observar que a través del Articulo 67, el Decreto Supremo
No. 287-68-HC, no considera la ganancia por diferencia en cambio como gravable,
puesto que al establecer la diferencia en cambio como resultado computable a efectos
de la determinacion del Impuesto a la Renta, también estd considerando el efecto de la
pérdida por diferencia en cambio que ésta generase para la determinacion del impuesto,
toda vez que tanto la ganancia como pérdida, son resultados inherentes a la naturaleza

de la diferencia en cambio.

A pesar del cambio introducido en la Ley del Impuesto a la Renta, con el
tiempo, el Decreto Supremo No. 287-68-HC fue dejado de lado al ser reemplazado por
el Decreto Legislativo 200, el cual tampoco fue ajeno a diversas modificaciones, dando
lugar a Ley del Impuesto a la Renta que actualmente conocemos, aprobada por el

Decreto Legislativo No. 774, y modificaciones.

En cuanto al alcance de la afectacion de la renta en el Perd, en el tiempo la Ley
del Impuesto a la Renta siguio reafirmando su adhesion al concepto de renta segun la
“teoria de la fuente” y gravando aquellas rentas obtenidas por el concepto de “ganancia
de capital”, e incluyendo otro tipo de ingreso o renta, relacionados a la “teoria flujo de
riqueza” y “la teoria de renta por incremento patrimonial”, este ultimo al considerar
como renta al resultado por exposicion a la inflacion, el cual se origina por una

revaluacion del patrimonio poseido.

En este contexto, lleno de cambios normativos, ¢cudl es el actual tratamiento

fiscal de la diferencia en cambio para la determinacion del Impuesto a la Renta?
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Actualmente el tratamiento fiscal de la diferencia en cambio se encuentra
establecido en el primer parrafo del Articulo 61 de la Ley del Impuesto a la Renta, el

cual sefala que:

Las diferencias de cambio originadas por operaciones que fuesen objeto habitual de la

actividad gravada y las gue se produzcan por razones de los créditos obtenidos para

financiarlas, constituyen resultados computables a efectos de la determinacién de la

renta neta. (el subrayado es nuestro)

Sobre el particular, nétese que la actual estructura del Articulo 61 de la Ley del
Impuesto a la Renta (Decreto Legislativo No. 740) es similar a lo consignado en el
Articulo 67 de la antigua Ley que regulaba el Impuesto a la Renta (Decreto Supremo
287-68-HC), excepto por el tratamiento fiscal, a partir del afio 2013, de la diferencia en
cambio originada por los pasivos en moneda extranjera, relacionadas con la adquisicion
de activos fijos u otros activos permanentes, el cual establecia la activacion del
resultado de la diferencia en cambio como parte del costo del activo (derogado por el
Decreto Legislativo No. 1112, publicado el 29 de junio del 2012).

2.1.3.2.El Cddigo Tributario y la presentacion de los estados financieros

El numeral 4 del Articulo 87 del Codigo Tributario, sefiala que los administrados

deberan

Llevar los libros de contabilidad u otros libros y registros exigidos por las leyes,
reglamentos o por Resolucidn de Superintendencia de la SUNAT; o en los sistemas,
programas, soportes portadores de microformas grabadas, soportes magnéticos y demas
antecedentes computarizados de contabilidad que los sustituyan, registrando las
actividades u operaciones que se vinculen con la tributacién conforme a lo establecido

en las normas pertinentes.

Los libros y registros deberan ser llevado en castellano y expresados en moneda local;

salvo que se trate de contribuyentes que reciban y/o efectlen inversién extranjera
directa en moneda extranjera, de acuerdo a los requisitos que se establezcan mediante
Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, y que al efecto
contraten con el Estado, en cuyo caso podran llevar la contabilidad en dolares de los

Estados Unidos de América. (el subrayado es nuestro)
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En aplicacion de la norma antes expuesta, es a través del Decreto Supremo N° 151-
2002-EF mediante el cual se regula los requisitos que una entidad debe cumplir a fin de

llevar su contabilidad en d6lares de Estados Unidos de América.

Al respecto, se puede observar que para efectos de la determinacion del
Impuesto a la Renta de tercera categoria, es aceptable la presentacion de los libros y
registros contables en moneda nacional, soles, por lo que en aquellos casos en que la
entidad tuviera transacciones en moneda extranjera, estas deberan ser expresadas y
registradas en moneda nacional, asi como el efecto de la diferencia en cambio originada

por la fluctuacién de la moneda.

Por tanto, tal como hemos expuesto en el punto 2.1.1 del presente Capitulo, lo
dispuesto en el Articulo 87 del Cédigo Tributario va en linea con el principio “moneda
comun denominador”, el cual forma parte de los PCGA, toda vez que los libros y

registros contables son la base para la elaboracion de los estados financieros.

Sin embargo, dicho contexto cambia con la aplicacion de la NIC 21, al
establecer que los estados financieros seran preparados tomando como expresion
monetaria la moneda funcional, la cual, tal como hemos visto en el punto 2.1.2, puede

reflejarse a través de la moneda nacional (soles) 0 moneda extranjera.

Actualmente, ello ha originado, en determinados casos, una discrepancia entre la
norma contable y tributaria al momento de elaborar los estados financieros, a tal punto
que algunas entidades elaboren dos (2) estados financieros, uno en moneda funcional
(moneda extranjera) y moneda nacional, para efectos financieros y tributarios,

respectivamente.

Sobre el particular, notese que lo mas relevante no es la conversion o
reexpresion en soles de los estados financieros en dolares, sino méas bien el registro
contable de las provisiones o estimaciones que se realicen por parte de aquellas
entidades que elaboran sus estados financieros en moneda extranjera (moneda
funcional) toda vez que por mas que reexpresen tales provisiones en soles, estas
siempre generaran, en el tiempo, el reconocimiento en resultados (ganancia o pérdida)
del efecto de la diferencia en cambio, por la actualizacion de la provision (moneda

extranjera) a moneda nacional.

Por otro lado, hay que tener en cuenta que si bien una entidad cumple con los

requisitos establecidos en el Decreto Supremo N° 151-2002-EF para llevar su
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contabilidad en dolares de Estados Unidos de Ameérica, ello no conlleva a que dicha
entidad no tenga que reconocer el efecto de la diferencia en cambio, debido al registro

contable de cualquier operacién en una moneda distinta al ddlar.

2.2.Discrepancia entre las disposiciones contables y tributarias respecto a la

diferencia en cambio

El proposito principal del analisis de la discrepancia entre la norma contable y
tributaria, respecto a la diferencia en cambio, tiene como finalidad entender cuél fue el
objetivo o el tratamiento fiscal que el legislador quiso otorgarle al momento de

considerarla en la Ley del Impuesto a la Renta.

En atencidn a lo antes expuesto, consideramos que actualmente la determinacion
de la diferencia en cambio es estrictamente contable, rigiendose mas por la aplicacion

de la NIC 21 que la norma tributaria.

Ello se puede observar en el parrafo el parrafo 50 de la referida NIC, al sefialar

que:

Las ganancias y pérdidas por diferencias de cambio en las transacciones realizadas en
moneda extranjera, asi como las diferencias por conversion de los resultados y la
situacion financiera de una entidad (incluyendo también un negocio en el extranjero) a
una moneda diferente, pueden tener efectos impositivos. Para contabilizar estos efectos

impositivos se aplicara la NIC 12.

En relacion a ello, el articulo 33 del actual Reglamento de la Ley del Impuesto a la

Renta, prescribe que:

La contabilizacion de operaciones bajo principios de contabilidad generalmente
aceptados puede determinar, por la aplicacién de las normas contenidas en la Ley,
diferencias temporales y permanentes en la determinacion de la renta neta. En
consecuencia, salvo que la Ley o el Reglamento condicionen la deduccion al registro
contable, la forma de contabilizacion de las operaciones no originara la pérdida de una

deduccion.

Las diferencias temporales y permanentes obligaran al ajuste del resultado segun los

registros contables, en la declaracion jurada.

En efecto, la NIC 21 dispone que toda ganancia o pérdida por diferencia en cambio
deberan reconocerse en los resultados del periodo en el que se generen, Sin embargo,

32



para efectos fiscales, la Ley del Impuesto a la Renta dispuso que para los casos
especificos de las diferencia de cambio, originado por pasivos en moneda extranjera
asociados a inventarios, activo fijo y otros activos permanentes, deberdn afectar el valor
de los activos, siendo ello la principal diferencia respecto al tratamiento de la diferencia
en cambio, toda vez que ello generé el reconocimiento de una diferencia temporal, entre
el valor contable del activo y su base tributaria por concepto de diferencia en cambio, y

entre la depreciacion calculada contablemente y la utilizada para propositos tributarios.

Sin embargo, a partir del 1 de enero del 2013, la Unica disposicion
complementaria derogatoria del Decreto Legislativo, deja sin efecto la activacion de la
diferencia en cambio originada por pasivos en moneda extranjera, y relacionada a
inventarios, activos fijos y otros activos permanentes; debiéndose reconocer ahora
como parte de los resultados del periodo al que correspondan.

Por tanto, luego de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo No. 1112, la
diferencia primordial entre el tratamiento contable y tributario de la diferencia en
cambio dej6 de existir, produciéndose una armonizacion entre el marco de las NIIF y la
normativa tributaria peruana, respecto al reconocimiento de la diferencia en cambio en

los resultados del ejercicio.

Surgida esa armonizacion, ¢podemos afirmar que actualmente no existe
discrepancia alguna entre la regulacion contable y tributaria respecto a la diferencia en

cambio?

Al respecto, consideramos que la discrepancia entre la regulacion contable y
tributaria iba mas alla que la activacion de la diferencia en cambio generada por pasivos
en moneda extranjera, para la adquisicion de existencias, activo fijo, u otros activos
permanentes, siendo la méas relevante, determinar el resultado computable de la

diferencia en cambio para efectos de la determinacion del impuesto.

En efecto, durante los Gltimos afios han surgido diversas opiniones respecto del
alcance actual del Articulo 61 de la Ley del Impuesto a la Renta, las cuales han ido
cambiando en el tiempo, evidenciando incluso contradicciones entre estas. En tal
sentido, consideramos importante analizar la naturaleza de la diferencia en cambio y su

relacién con la Ley del Impuesto a la Renta.

A fin de empezar nuestro analisis, recordemos que, para efectos fiscales, el

computo de la diferencia en cambio en la determinacion del Impuesto a la Renta estuvo
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regulado, en un inicio, en el primer parrafo del Articulo 67 del Decreto Supremo No.
287-68-HC, cuyo texto, tal como hemos observado, es similar a lo dispuesto en el
primer parrafo del Articulo 61 de la Ley Impuesto a la Renta actual, al sefialar que:
“Las diferencias de cambio originadas por operaciones que fuesen objeto habitual de la

actividad gravada y las que se produzcan por razones de los créditos obtenidos para

financiarlas, constituyen resultados computables a efectos de la determinacion del

Impuesto.” (el subrayado es nuestro)

De dicho péarrafo se desprende que los requisitos que se deben cumplir para que

las diferencias de cambio sean computables, son los siguientes:

(i) que las diferencias de cambio sean originadas por operaciones que sean

objeto habitual de la actividad gravada; o

(i) que se generen por creditos destinados a financiar a las actividades

gravadas.

No obstante ello, fue el primer requisito lo que en el tiempo ha generado opiniones

contrarias en busca de definir qué se entiende por "operaciones” y “objeto habitual de la

actividad gravada". Para ello, procederemos a examinar los antecedentes legislativos

del articulo 61 de la Ley del Impuesto a la Renta.

Sobre el particular, debemos mencionar que el Articulo 66 del Decreto Supremo
No. 287-68-HC (Primera Ley del Impuesto a la Renta que establece como concepto
computable el resultado obtenido por diferencia en cambio) respecto al tratamiento de

operaciones en moneda extranjera, establecia que:

Para las operaciones en moneda extranjera, se aplicaran las normas que sigue:

a) En los pagos o cobranzas en moneda nacional, de partidas registradas en moneda
extranjera, o conversiones de disponibilidad de moneda extranjera a moneda
nacional, se aplicara el tipo de cambio vigente sea que se trate de certificados,

giros u otros, en la fecha de la operacion.

b) En los pagos o cobranzas en moneda extranjera, de partidas registradas en
moneda extranjera, se aplicara el tipo de cambio vigente sea que se trate de

certificados, giros u otros, en la fecha de la operacion.

¢) Las diferencias de cambios que se produzcan como resultado de las operaciones
descritas en los incisos a) y b), se liquidaran por la Cuenta de Ganancias y

Pérdidas del ejercicio en que se realicen.

34



Tal como se puede observar, en el Decreto Supremo No. 287-68-HC, encontramos dos
(2) Articulos, 66 y 67, que hacen referencia a la diferencia en cambio, de cuya lectura
conjunta podriamos concluir que desde un inicio el legislador peruano entendié por
“operaciones” aquellas que se deriven de los pagos o cobranzas, las cuales, en términos
comerciales, son el resultado de la concretacion de una operacion de compra o venta, lo
cual permitiria ver en esencia que el término de “operacion” haria referencia a una serie
de hechos reales, derivado de una operacién comercial entre una entidad y un tercero, a

consecuencia de la ejecucion de una trato contractual.

Por otro lado, de la regulaciéon contenida en el Decreto Supremo No. 287-68-
HC, cabe interpretar que las operaciones que fuesen “objeto habitual de la actividad
gravada” y que determinaban que la diferencia en cambio fuera computable, eran
aquellas operaciones que realiza la empresa en el marco del ejercicio habitual de su
actividad lucrativa, lo que se condice con la teoria de renta producto (combinacién del

capital y trabajo).

Si bien, actualmente ya no se observa en la Ley del Impuesto a la Renta lo
dispuesto en el Articulo 66 del Decreto Supremo 287-68-HC, consideramos que la
conclusion emitida en parrafo anterior no cambiaria, mas aun por las teorias de renta
gue se encuentran en nuestra legislacion y lo dispuesto en el inciso g) del Articulo 1 del

Reglamento de la Ley del Impuesto a la Renta.

Tal como expusimos en el primer Capitulo, el Impuesto a la Renta recae sobre
las manifestaciones de riqueza directa. En linea con ello, la legislacion peruana ha
abordado, para efectos fiscales, tres teorias de renta, esto es, la i) Teoria de renta
producto, ii) la Teoria del flujo de riqueza y por ultimo, iii) la Teoria del consumo e
incremento patrimonial; las cuales se encuentran, actualmente, descritas en los Articulo

1,2 y 3 de la Ley del Impuesto a la Renta.

Es en aplicacidn de dichas teorias que no todo ingreso o riqueza califica como
renta gravada para efecto de la determinacion del Impuesto, pues como hemos podido
observar, el legislador peruano también ha calificado que conceptos se encontrarian
fuera del ambito de aplicacion del Impuesto (ingresos exonerados o inafectos). Es por
ello que consideramos importante realizar una revision a las diversas teorias de rentas,
para asi determinar en cuales se encontraria regulada el efecto (ganancia) de la

diferencia en cambio.
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(a) Teoria de la renta producto: Tal como hemos observado, dicha teoria define

a la renta como un producto que proviene de una fuente duradera y

susceptible de generar ingresos periédicos.

Bajo esta definicion, se puede observar que el resultado obtenido por la
diferencia en cambio no califica como renta producto, pues la ganancia que
se obtendria no proviene de una fuente durable y susceptible de generar
ingresos periddicos, toda vez que se origina por la fluctuacion de la moneda,
mas que por la naturaleza de la operacion o de la fuente, por consiguiente, no

se encontrara gravado con el impuesto bajo ésta teoria.

(b) Teoria del flujo de rigueza: La teoria flujo de riqueza considera como renta

aquella ganancia o enriquecimiento que se obtenga en un determinado
periodo, como producto de sus operaciones 0 transacciones con terceros, es
decir que es renta aquella riqueza que desde terceros fluye hacia una

determinada entidad.

En ese sentido, podemos observar que el efecto de la diferencia en cambio
no se encontraria dentro del alcance de dicha teoria, toda vez que dicho
resultado no califica como un enriquecimiento que recae sobre una
determinada entidad, proveniente de un tercero, por aplicacion de un
contrato, por ende el efecto de la diferencia en cambio tampoco calificaria
como renta gravada bajo el alcance de dicha teoria.

(c) Teoria del consumo mas incremento patrimonial: Esta teoria considera como

renta a cualquier variacion en el patrimonio de un sujeto, en un determinado
ejercicio.

En consecuencia podemos afirmar que el resultado positivo (ganancia)
obtenido por la diferencia en cambio califica, sin lugar a duda, como renta
gravada bajo teoria del incremento patrimonial, toda vez que dicha teoria
grava en general la variacion que se origine en el patrimonio de una

determinada entidad.

Por lo expuesto, se puede observar que la ganancia por diferencia en cambio se
encuentra regulada en el Articulo 3 de la Ley del Impuesto a la Renta, la misma que

abarca la teoria del consumo ¢ incremento patrimonial, al sefialar que “en general,
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constituye renta gravada de las empresas cualquier ganancia o ingreso derivado de

operaciones con terceros, ...” (el subrayado es nuestro).

En relacion con ello, el inciso g) del Articulo 1 del actual Reglamento de la Ley
del Impuesto a la Renta establece que “la ganancia o ingreso derivado de operaciones
con terceros a que alude el penultimo parrafo del articulo 3 de la Ley, se refiere a la
obtenida en el devenir de la actividad de la empresa en sus relaciones con otros
particulares, en la que los intervinientes participan en igualdad de condiciones y

consienten el nacimiento de obligaciones. (...)”.

En atencion a lo establecido en la Ley y Reglamento del Impuesto a la Renta, se
puede observar que el término de operaciones hace referencia a la realizacion de actos
con terceros, entendido éste, segun criterio emitido por el Tribunal Fiscal en su RTF
No. 616-4-99, como persona natural o juridica distinta al Estado.

Por tanto, para efectos fiscales, una correcta aproximacion a la definicion del
término de “operaciones”, sefialado en el Articulo 61 de la Ley del Impuesto a la Renta
seria aquella relacionada a la ejecucién de actos reales, como consecuencia de la

concretizacion de los efectos del contrato.

A mayor abundamiento, recordemos que una caracteristica fundamental del
Impuesto a la Renta como tributo, esta relacionada a la capacidad contributiva del
sujeto del impuesto, la cual estd relacionada a la capacidad econémica que tiene un
sujeto para soportar una determinada carga tributaria, siendo la presencia de la riqueza
econdmica la que justifica la aplicacion del impuesto, la cual se ve materializada con la

realizacion de operaciones con terceros.

En consecuencia, somos de la opinion que constituye ganancia para una
empresa, aquel resultado positivo obtenido por el efecto de la diferencia en cambio,
bajo la teoria de incremento patrimonial, siempre que esta se devien de operaciones
reales, en la cual intervengan dos partes para la ejecucién de actos que derivan de un

contrato.
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2.3.Tratamiento tributario de la diferencia en cambio desde el punto de vista de la

Administracion Tributaria

En los Gltimos afios la Administracion Tributaria ha emitido una serie de informes a fin
de pronunciarse sobre el tratamiento tributario del efecto de la diferencia en cambio
generada en un determinado ejercicio gravable, los mismos que analizaremos y

detallaremos a continuacion:

El Informe 234-2009 es uno de los primeros informes que aborda de manera

completa y detallada esta discusion llegando a la siguiente conclusion:

Para fines del Impuesto a la Renta, las personas juridicas deben considerar cualquier

pérdida por diferencia de cambio sin importar la operacién con la cual tal pérdida

pudiera vincularse, sea que esta genere renta de fuente peruana o de fuente extranjera, e

incluso si dicha operacién no fuese realizada de manera frecuente o no corresponda al

giro principal del negocio.

Las pérdidas por diferencia de cambio gque puedan vincularse con operaciones que
generen intereses exonerados del Impuesto a la Renta también deberan computarse para

fines de dicho impuesto

Seguidamente y en relacién al mismo tema, el Informe 096-2011 tuvo por finalidad
complementar los alcances del Informe No. 234-2009-SUNAT/2B0000. Exponiendo

entre sus argumentos lo siguiente:

No deben computarse los resultados por diferencia de cambio que tengan como
antecedentes a operaciones o créditos para financiarlas cuyo destino se encuentre fuera
del dmbito empresarial de la persona juridica — tales como la realizaciéon de gastos
personales o que estén vinculados al desarrollo de la actividad gravada de terceros-,
dado que ello seria incompatible con el criterio de “empresa fuente” sobre el cual se

elabord el citado pronunciamiento juridico.

De igual manera, tampoco deben computarse los resultados que tengan como
antecedentes a operaciones o créditos para financiarlas cuyo destino sea la obtencion de

ganancias inafectas o exoneradas del Impuesto a la Renta.
Finalmente concluyd lo siguiente:

A fin de determinar la base imponible del Impuesto a la Renta, no deben computarse los

resultados por diferencia de cambio que se encuentren relacionados con operaciones o

los créditos para financiarlas que no tengan como finalidad el desarrollo de la actividad

gravada de la empresa, tales como las operaciones cuyo destino se encuentre fuera del
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ambito empresarial de la persona juridica o cuya finalidad sea la obtencion de ganancias

inafectas o exoneradas del Impuesto a la Renta.

Es importante tener presente que este criterio ha sido dejado sin efecto por la propia

Administracion Tributaria mediante el Informe No. 101-2012.

... las diferencias de cambio tienen una naturaleza diferente a la del ingreso o gasto con
la cual se encuentran vinculados, no siéndoles consecuentemente aplicable el principio
de causalidad que rige la deducibilidad de los gastos para determinar la renta neta de
tercera categoria.... En ese sentido, el hecho que, en aplicacion del principio de
causalidad consagrado en el articulo 37 del TUO de la Ley del Impuesto a la Renta, no
corresponda la deduccién de determinados gastos, ello no origina que la diferencia de

cambio vinculada con esos gastos no deba ser considerada.

En relacion a esto dltimo, compartimos en parte la posicion de la administracion
tributaria pues no puede analizarse a la diferencia en cambio en funcion al articulo 37°
de la Ley del impuesto a la renta, pues no estamos ante gastos sino ante resultados.
Asimismo ello puede dar a entender que el tratamiento en si de la diferencia en cambio

se centra en el mismo articulo 61 de la Ley del Impuesto a la Renta.
Y finalmente el informe 101-2012 concluye lo siguiente:

Las diferencias de cambio generadas con ocasion del depdésito de dinero en el extranjero

realizado por una sucursal en el Per( de una empresa constituida en el exterior, que

realiza actividades gravadas con el IR, constituyen resultados computables a efectos de

la determinacién de renta de tercera categoria.

Las diferencias de cambio vinculadas con el financiamiento obtenido para pagar

dividendos a los accionistas constituyen resultados computables para la determinacion

de la renta neta, debiendo verificarse que se trate de una empresa que realice

actividades gravadas con el IR.

Se deja sin efecto los criterios contenidos en la primera conclusion del Informe No 096-
2011-SUNAT y en el literal a) de la conclusion del Informe No. 111-2011-SUNAT.

Finalmente el informe 076-2013, establece lo siguiente:

En el caso de empresas domiciliadas cuya actividad principal, regular y continua
consiste, por un lado, en la adquisiciébn y manejo de acciones de control de otras
empresas (holding), por las cuales perciben dividendos inafectos del Impuesto a la
Renta y, por el otro, en realizar actividades de inversion en bonos, certificados de

depdsito y depobsitos bancarios, las cuales les generan intereses 0 ganancias de capital
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derivadas de la venta de bonos, gravados con dicho impuesto; el hecho que tales rentas

gravadas sean menores a las no gravadas no altera pos si solo el hecho de la realizacién

continua de la actividad principal gravada con el Impuesto.

En ese sentido, aun cuando tales empresas perciben dividendos inafectos del Impuesto a

la Renta, toda vez que en su actividad principal esta el realizar actividades generadoras

de renta gravadas con el Impuesto a la Renta, la totalidad del resultado de las

diferencias de cambio vinculadas a sus actividades generadoras de rentas gravadas y no
gravadas debe necesariamente computarse para la determinacion de la renta neta al final

del ejercicio, aun cuando tales rentas gravadas sean menores a las no gravadas.

A manera de resumen podemos indicar que originalmente en el informe del ejercicio
2009, la Administracion tributaria consider6 que toda la diferencia en cambio es
computable por el criterio de “empresa fuente”; posteriormente los informes 096-2011
y 111-2011 fueron dejados sin efectopor el informe 101-2012. Es precisamente este
ultimo informe el que desestima cualquier vinculacién de la diferencia en cambio con la
operacion que la genera y en consecuencia no resulta aplicable el principio de

causalidad.

Sin embargo notese que al derogarse los informes anteriormente mencionados
aun se encuentra vigente el Informe N° 234-2009-SUNAT/2B000 y con ello la
referencia que contiene el articulo 61 de la Ley del Impuesto a la Renta a la expresion
“actividad gravada”, debe ser entendida en concordancia con el criterio de “empresa
fuente” que, segin la Administracion tributaria ha sido recogido en la Ley del Impuesto

a la Renta.

1.4  Criterio establecido por el Tribunal Fiscal respecto a la diferencia en cambio

El Tribunal Fiscal ha sefialado en diversas resoluciones tales como las N° 01003-4-2008
y 02147-5-2010 y 03975-8-2011 que la diferencia de cambio proviene de la expresion
contable de activos y pasivos en moneda extranjera a un tipo de cambio distinto al de su

registro inicial, reconoce que no se trata de una operacion, sino simplemente al de un

ajuste contable, cuyo resultado — sea positivo o negativo — debe incidir sobre los

resultados del ejercicio.

Por lo antes expuesto, se concluye que la naturaleza tributaria de las diferencias

de cambio no es la de un gasto que deba evaluarse al amparo del principio de causalidad
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como lo define el Articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta, sino que se encuentra

sujeta al cumplimiento de los requisitos previstos en el Articulo 61° de dicha ley.

Por otro lado, el Tribunal Fiscal sefialo mediante RTF No. 00974-5-2012 lo

siguiente:

(..) Que por el contrario, en el supuesto que una persona juridica se dedicara
exclusivamente a la obtencién de tales rentas exoneradas o ingresos que se encuentren
fuera del campo de aplicacion del impuesto, se deberd concluir que en tal caso las

operaciones habituales de ésta la constituyen la obtencidn de rentas no gravadas.

Que en tal orden ideas, las diferencias de cambio, entendidas como el resultado
obtenido por una empresa en marcha que de manera regular y continua realiza
actividades gravadas, genera un resultado computable para efecto del Impuesto a la
Renta conforme a lo establecido por el primer parrafo del articulo 61° de la citada Ley,
debiéndose entender que la referencia que hace la mencionada disposicion a las
operaciones que fuesen objeto habitual de la actividad gravada es en un sentido general

a la realizacion continua de la actividad principal gravada del contribuyente y no a cada

transaccién en especifico (...).

En atencion a lo sefialado en dicha resolucion, ElI Tribunal Fiscal, a efectos de
establecer cual es el alcance del articulo 61 de la Ley el Impuesto a la Renta, sefiala que

es menester analizar qué debe entenderse por operaciones gque fuesen objeto habitual

de la actividad gravada y las que se produzcan por razones de créditos obtenidas para

financiarlas.

Sin embargo, el Tribunal Fiscal mediante RTF No. 8678-2-2016, de observancia

obligatoria, ha sefialado lo siguiente:

Las diferencias de cambio son computables en la medida que sean generadas por
operaciones 0 transacciones en moneda extranjera que se encuentren vinculadas o
relacionadas con la obtencion de potenciales rentas gravadas o con el mantenimiento de
su fuente generadora o por los créditos obtenidos para financiar tales operaciones, no
obstante, tratdndose de la diferencia de cambio que resulte de la expresion de saldos de
tenencia de dinero en moneda extranjera (saldo de caja efectivo y saldo de dinero en
bancos), a la fecha del Balance General, asi como en el caso del canje de moneda
extranjera por moneda nacional, no sera necesario que el contribuyente sustente el

origen de dichos importes de moneda extranjera.
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No obstante mas alla del criterio de observancia obligatoria, es preciso y relevante
mencionar algunos parrafos detallados en la resolucion del tribunal fiscal antes

mencionada:

...es necesario determinar el alcance del citado articulo 61° cuando sefiala que son
computables a efecto de la determinacién de la renta las diferencias de cambio
“originadas por operaciones que fuesen objeto habitual de la actividad gravada” y las

que se produzcan “por razones de los créditos obtenidos para financiarlas”

De la mencionada norma se aprecia que las diferencias de cambio son computables sélo
si surgen de operaciones relativas a la generacién de potenciales rentas gravadas o

aquellas vinculadas con el mantenimiento de su fuente generadora.

En efecto, a fin de establecer lo que debe entenderse por “operaciones que fuesen objeto

habitual de la actividad gravada”, es preciso _determinar lo gue se entiende por

“operaciéon”, término que es definido por el Diccionario de la Academia de la Lengua

Espafiola, como la “accién y efecto de operar” 0 la “ejecucion de algo”. Por su parte, la

operacion desde un punto de vista econdomico, “es la ejecucion de cualquier trabajo
planeado, como un paso o una serie limitada de pasos en la produccion u otra actividad.

(el subrayado es nuestro)

Es importante tener en cuenta lo mencionado por el tribunal fiscal; pues va de la mano
con la problematica analizada en el presente trabajo; pues todo el articulo 61 esta
analizando eso precisamente: “operaciones”. Y surge la siguiente interrogante: ¢las
provisiones contables son operaciones?; pues segun la definicion detallada en el parrafo
anterior es la “ejecucion de algo”; y las provisiones no corresponden a ningdn tipo de
ejecucion; son solo estimaciones contables. Y he aqui la segunda interrogante: ¢las
provisiones contables al no ser “operaciones” debe la diferencia en cambio vinculada a
estas computarse? ¢ Debe aplicarle las mismas reglas que a aquellas que si provienen de

operaciones reales?

Finalmente es preciso sefialar que el articulo 61 inciso d) de la ley del Impuesto

a la Renta establece lo siguiente:

“Las diferencias de cambio que resulten de expresar en moneda nacional los saldos de
moneda extranjera correspondientes a activos y pasivos, deberan ser incluidas en la
determinacion de la materia imponible del periodo en el cual la tasa de cambio fluctua,

considerandose como utilidad o como pérdida”.
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Tal como se observa de la norma antes expuesta, consideramos que ello podria
traer consigo una interpretacion extensiva a la ya emitida por el tribunal fiscal, toda vez
que en dicha norma se puede observar que la diferencia en cambio también se puede
originar por la actualizacion de los pasivos, los cuales como hemos expuesto al inicio

del Capitulo Il, engloba por su naturaleza a las provisiones.

En este contexto uno podria llegar a la conclusiéon de que las diferencia de
cambio provenientes de provisiones (al ser éstas un pasivo), también deberia
computarse. En ese sentido consideramos que la interpretacion del Tribunal Fiscal si
bien constituye un avance en la definicién del alcance del articulo 61 no elimina del
todo las interrogantes surgidas actualmente, tal es el caso de cudl es el tratamiento de la

diferencia en cambio proveniente de provisiones contables.
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CAPITULO IIIl: PROBLEMATICA GENERADA EN EL
TRATAMIENTO FISCAL DE LA DIFERENCIA EN
CAMBIO POR PROVISIONES CONTABLES

En el presente Capitulo analizaremos la problemética generada respecto al tratamiento
fiscal de la diferencia en cambio reconocida en los estados financieros, por el registro

de provisiones y/o estimaciones contables, lo cual posteriormente ejemplificaremos.

3.1.Norma Internacional de Contabilidad No. 37 - Provisiones, pasivos
contingentes y activos contingentes

Para fines de nuestro analisis es importante analizar los lineamientos establecidos por la
Norma Internacional de Contabilidad No. 37 — Provisiones, pasivos contingentes y
activos contingentes (en adelante, NIC 37), toda vez que esta norma contable define que
se entiende por provision, al sefialar que “Una provision es un pasivo en el que existe

incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento”.

Asimismo, define al pasivo como “una obligacion presente de la entidad,
surgida a raiz de sucesos pasados, al vencimiento de la cual, y para cancelarla, la

entidad espera desprenderse de recursos que incorporan beneficios econdémicos ”.

El cual se diferencia del pasivo contingente, relacionado, segin la NIC 37, a
“una obligacion posible, surgida a raiz de sucesos pasados y cuya existencia ha de ser
confirmada solo por la ocurrencia o la falta de ocurrencia de uno o mas hechos futuro
sucesos inciertos que no estan enteramente bajo el control de la entidad; o una
obligacion presente, surgida a raiz de sucesos pasados, que no se ha reconocido
contablemente porque: (i) no es probable que para satisfacerla se vaya a requerir una
salida de recursos que incorporen beneficios economicos; o ii) el importe de la

obligacion no pueda ser medido con la suficiente fiabilidad.

A simple vista parece existir una contradiccion entre la definicion de pasivo
versus provision, sin embargo, la misma NIC 37 realiza una aclaracion que permite

diferenciar ambos conceptos, al sefialar que una provision es un pasivo (contingente),
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mas no todos los pasivos corresponden a provisiones, ello debido a que éstas Gltimas
estdn sujetas a estimaciones ya sea por incertidumbre acerca del momento del
vencimiento o de la cuantia de los desembolsos futuros necesarios para proceder a su

cancelacion.

A mayor abundamiento, la NIC 37 realiza una comparacion entre las provisiones

con otros pasivos, al sefialar que

Las provisiones pueden distinguirse de otros pasivos, tales como los acreedores
comerciales y otras obligaciones acumuladas (o devengadas) que son objeto de
estimacion, por la existencia de incertidumbre acerca del momento del vencimiento o
de la cuantia de los desembolsos futuros necesarios para proceder a su cancelacion. En

contraste con las provisiones:

a) Los acreedores comerciales son cuentas por pagar por bienes o servicios que han
sido suministrados o recibidos por la entidad, y ademas han sido objeto de

facturacion o acuerdo formal con el proveedor; y

b) Las obligaciones acumuladas (devengadas) son cuentas por pagar por el
suministro o recepcion de bienes o servicios que no han sido pagados, facturados
0 acordados formalmente con el proveedor, e incluyen las partidas que se deben a
los empleados (por ejemplo, a causa de las partes proporcionales de las
vacaciones retribuidas acumuladas hasta el momento del cierre). Aunque a veces
sea necesario estimar el importe o el vencimiento de las obligaciones acumuladas
(o devengadas), la incertidumbre asociada a las mismas es, por lo general, mucho

menor que en el caso de las provisiones.

En atencion a lo dispuesto en la norma en mencién, podemos concluir que si bien a las
estimaciones por cuentas incobrables se les llama “provisiones” de cobranza dudosa,
ello no quiere decir que estas no califican como tales al amparo de la NIC 37; de igual

forma sucede con las “provisiones” por vacaciones.

En relacion al reconocimiento contable de las provisiones, el parrafo 14 de la

NIC 37 establece que para ello, se tienen que dar las siguientes condiciones:

(a) una entidad tiene una obligacion presente (ya sea legal o implicita) como resultado de

un suceso pasado;

(b) es probable que la entidad tenga que desprenderse de recursos, que incorporen

beneficios econémicos para cancelar tal obligacion;

(c) puede hacerse una estimacion fiable del importe de la obligacidn.

45



Si estas condiciones no se cumplen, no debe reconocer una provisién. (los subrayados son

nuestros)

Por tanto, con la finalidad de complementar y tener en claro las condiciones necesarias

para reconocer las provisiones, consideramos importante desarrollar los siguientes

conceptos:

e Obligacién Presente:

Al respecto, la NIC 37 sefiala que:

En algunos casos excepcionales no queda claro si existe 0 no una obligacién en
el momento presente. En tales circunstancias, se considera que el suceso
ocurrido en el pasado ha dado lugar a una obligacion presente si, teniendo en
cuenta toda la evidencia disponible al final del periodo sobre el que se informa,
es mayor la probabilidad de que exista una obligacién presente que de lo

contrario.

Agrega la referida NIC que:

En casi todos los casos quedara claro si el suceso, ocurrido en el pasado, ha
producido o no el nacimiento de la obligacion presente. En casos excepcionales,
por ejemplo, cuando estan en curso procesos judiciales, puede estar en duda la
ocurrencia 0 no de ciertos sucesos, o si de tales sucesos se deriva la existencia
de una obligacién en el momento presente. En tales circunstancias, una entidad
procedera a determinar la existencia o no de la obligacién presente al final del

periodo sobre el que se informa, teniendo en cuenta toda la evidencia

disponible, entre la que se podré incluir, por ejemplo, la opinidn de expertos. La
evidencia a considerar incluye, asimismo, cualquier tipo de informacion
adicional derivada de hechos ocurridos después del periodo sobre el que se

informa.

e Suceso Pasado

Sobre el particular la NIC 37 sefiala que

el suceso pasado del que se deriva la obligacion se denomina suceso que da origen

a la obligacion. Para que un suceso sea de esta naturaleza, es preciso que la entidad
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no tenga, como consecuencia del mismo, otra alternativa mas realista que atender

al pago de la obligacion creada por tal suceso. Este sera el caso solo si:
(@) el pago de la obligacién viene exigido por ley; o

(b) al tratarse de una obligacién implicita, cuando el suceso (que muy bien
puede ser una actuacién de la propia entidad) haya creado una expectativa
valida ante aquéllos terceros con los que debe cumplir sus compromisos o

responsabilidades.

Un ejemplo muy claro de esta definicion, es aquellas provisiones que se realizan
por temas ambientales, y provisiones por compromisos de responsabilidad cuyo
origen es principalmente acuerdos o promesas a las comunidades o poblacion

cercana.

Salida probable de recursos que incorporen beneficios econémicos
Al respecto, la NIC 37 sefiala que

Para reconocer un pasivo no sélo debe existir la obligacién presente, sino también la
probabilidad de que haya una salida de recursos, que incorporen beneficios econémicos,

para cancelar tal obligacion.

Para los propositos de esta NIC una salida de recursos u otro suceso cualquiera se
considerara probable siempre que haya mayor posibilidad de que se presente que de lo
contrario, es decir, que la probabilidad de que un evento pueda ocurrir sea mayor que la

probabilidad de que no se presente en el futuro.

Estimacion fiable del importe de la obligacion
La referida NIC 37, dispone que:

la utilizacion de estimaciones es una parte esencial de la preparacion de los estados
financieros, y su existencia no perjudica de ningin modo la fiabilidad que éstos deben
tener. Esto es especialmente cierto en el caso de las provisiones, que son mas inciertas
por su naturaleza que el resto de las partidas del estado de situacion financiera. Excepto
en casos extremadamente excepcionales, la entidad sera capaz de determinar un
conjunto de desenlaces posibles de la situacion incierta, y podra por tanto realizar una
estimacion, para el importe de la obligacion, lo suficientemente fiable como para ser

utilizado en el reconocimiento de la provision.
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En el caso extremadamente excepcional de que no se pueda hacer ninguna estimacién
fiable, se estard ante un pasivo que no puede ser objeto de reconocimiento. La
informacion a revelar sobre tal pasivo contingente se hard por medio de las

correspondientes notas.

En consecuencia, a fin de registrar contablemente las provisiones, se debera tener en
cuenta la mejor estimacién al final de cada periodo, para lo cual se requiere que el
importe sea evaluado de forma racional, de tal forma que, de darse el caso, la compafiia
tenga que pagar ello para cancelar la obligacién al final del periodo en curso, o para

transferirla a un tercero en esa fecha.

Asimismo, dichas estimaciones y su efecto financiero deben ser determinadas
bajo el juicio de la gerencia de cada compafiia, valiéndose de informacién de expertos,

o informacidn recurrente que puedan tener de casos similares.

Por otro lado, es importante tener presente que toda provisioén puede tener un
desenlace distinto al originalmente estimado, por ejemplo una provision por
contingencias legales que se haya registrado porque segun la opinion especializada de
los asesores legales es probable que se pierda el juicio y en consecuencia la Compafiia
deba desembolsar el monto contingente; a la fecha de término del juicio el resultado
puede ser distinto y la Compafiia no tenga que realizar ningin desembolso, en ese caso

debera registrarse un extorno de todo ese pasivo acumulado.

Por consiguiente, al tener tal incertidumbre o riesgo sobre la situacion final de la
provision, las compafiias deben tener especial cuidado al realizar un registro por
provisiones pues se pueden sobrevalorar los activos o los ingresos, asi como

incrementar los pasivos o gastos, generando asi complicaciones a la compafiia.

En tal sentido, las entidades deberan tener en consideracion que las provisiones
deben ser revisadas afio a afio y ajustar la estimacién de ser el caso; pues en cada cierre
de ejercicio, estas deben reflejar la mejor estimacion disponible, a pesar de exitir una

incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento.

A manera de ejemplo, cabe indicar que en aplicacion de la NIC 37, entre las

provisiones mas frecuentes tenemos:
e Provision para pérdidas de litigios

e Provision por desmantelamiento, retiro o rehabilitacion de activos permanentes.
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e Provision para reestructuraciones empresariales

e Provision para proteccion y remediacion del medio ambiente
e Provision para gastos de responsabilidad social

e Provision para garantias sobre ventas

e Provision para pérdidas en contratos onerosos

3.2.Tratamiento Tributario aplicable a las provisiones genéricas

En atencion a lo antes expuesto, financieramente, las provisiones califican como una
cuenta del pasivo, con incidencia en la cuenta de resultados (gasto) pero con la
particularidad que en ellas existe incertidumbre acerca de su cuantia o vencimiento. No
obstante ello, deben reflejar la mejor estimacién disponible para la elaboracién de los
estados financieros.

Con respecto al tratamiento tributario aplicable a las provisiones genéricas, el
inciso f) del Articulo 44 de la Ley de Impuesto a la Renta establece que no son gastos
deducibles, para efectos de la determinacion del Impuesto a la Renta, “las asignaciones
destinadas a la constitucion de reservas o provisiones cuya deduccion no admite dicha

Ley”.

Sobre el particular, a través de su Informe No. 054-2015-SUNAT la
Administracion Tributaria indica que cualquier provision cuantificable y/o estimable
segun la NIC 37, distinta a aquellas que estan previstas como deducibles en el Articulo
37 de la Ley del Impuesto a la Renta, no debe considerarse como deduccion para la
determinacion de la renta neta imponible en el periodo que se efectle dicha provision.
Ello es sin perjuicio de que se acepte la deduccion de los gastos propiamente dichos
(asociados a esas provisiones no previstas expresamente como deducibles en el Articulo
37 de la Ley del Impuesto a la Renta), en el ejercicio en que aquellos se devenguen, y
siempre que dicha deduccion se ajuste al principio de Causalidad previsto en dicho
articulo, salvo que una norma disponga limites a su deducibilidad o simplemente lo

prohiba.

Como se puede observar, las provisiones contables registradas en aplicacion de

la NIC 37, no son consideradas como gasto deducible para efectos de la determinacion
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del Impuesto s la Renta, toda vez que corresponden a estimaciones contables, es decir a
gastos cuya probabilidad de ejecucion o realizacibn no estd garantizada,
incumpliéndose asi el principio de causalidad del gasto para generar o mantener la
fuente. En tal sentido, el registro de una provision conllevara, a través de una adicion a
la utilidad contable, al reconocimiento de una partida temporal (activo tributario
diferido), en aplicacién de lo dispuesto en el Articulo 33 del Reglamento de la Ley del
Impuesto a la Renta, la cual se recuperara, en un determinado periodo, con el extorno de

dicha provision (deduccién).

3.3.El efecto de la diferencia en cambio en las provisiones contables

Notese que, en aplicacion de la NIC 21 y NIC 37, el resultado de la diferencia en
cambio generada por tener una contabilidad bimoneda (moneda nacional, para efectos
fiscales, y moneda funcional — moneda extranjera, para efectos financieros) no
corresponde necesariamente a operaciones realizadas con terceros. En efecto, tal como
hemos podido observar, el reconocimiento o contabilizacion de estimaciones o
provisiones, por aplicacién de la NIC 37, las cuales no tiene incidencia tributaria para la
determinacion del Impuesto, podrian también originar el reconocimiento, en resultados,
de la ganancia o pérdida por diferencia en cambio, a consecuencia de un devaluacién o

valorizacion de la moneda nacional, respecto a la moneda extranjera.

A modo de resumen, en el capitulo anterior habiamos concluido, en atencion a la
teoria de renta por incremento patrimonial, tomado en cuenta por la actual Ley del
Impuesto a la Renta, y el principio de capacidad contributiva (como caracteristica
fundamente del Impuesto a la Renta como tributo) que so6lo la ganancia por diferencia
en cambio generada por la realizacion o concretizaciones de operaciones con terceros,
deberia considerarse como resultado computable para efectos de la determinacion del

Impuesto a la Renta.

En ese sentido, consideramos que la ganancia por diferencia en cambio asociada
al reconocimiento de una provision o estimacion contable en moneda extranjera, en
aplicacion de la NIC 21 y NIC 37, no deberia ser computa para efecto de la
determinacion de la renta neta, toda vez que no surge de la realizacién de operaciones
con terceros, y no refleja por si solo un ingreso o enriquecimiento para el contribuyente,

el pensar lo contrario, conllevaria a pagar un impuesto sobre una renta que no existe,
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afectando asi la capacidad contributiva del sujeto pasivo, quien en el tiempo podria
Ilegar a pagar dos veces un mismo impuesto por una misma operacion, lo cual permitira
evidenciar la violacion al principio de no confiscatoriedad, recogido por la Constitucion
del Peru (desarrollaremos esta conclusion con un ejemplo, en el punto 3.4.).

Por otro lado, en relacion a la pérdida por diferencia en cambio proveniente de
provisiones, ;se deberia considerar dicho resultado negativo para efectos de la
determinacion del Impuesto a la Renta? ;Se afecta en ese escenario el principio de
capacidad contributiva?

Al respecto consideramos que el tomar en cuenta la pérdida de la diferencia en
cambio asociada al registro en moneda extranjera de provisiones o estimaciones
contables, distorsionaria la utilidad tributaria de los contribuyentes, lo cual conllevaria a
que ésos paguen un menor Impuesto, afectando asi la recaudacion tributaria del Estado,
lo cual podria originar que un contribuyente se tome doble escudo fiscal, por el registro
de la provision y la ejecucion de la misma (desarrollaremos esta conclusion con un

ejemplo, en el punto 3.4.)

Por otro lado, podriamos llegar a la misma conclusion al observar que para la
determinacion de la renta neta imponible, de tercera categoria, la Ley del Impuesto a la
Renta ha dispuesto que ello se obtiene del resultado neto entre el ingreso o renta,
siempre y cuando se encuentren dentro de la teoria de renta establecida en la Ley, y (de
acuerdo a lo dispuesto en el Articulo 37 de la Ley del Impuesto a la Renta) aquellos
gastos relacionados con la generacion de rentas gravadas, asi como el mantenimiento de
su fuente (principio de causalidad), siempre que dichos gastos sean razonables respecto

del giro de negocio y proporcionales en relacion a la renta generada.

Tal como se puede observar, el principio de causalidad, para efectos del
Impuesto a la Renta, establece que todo gasto debe tener como fin la generacion de
renta gravada o mantenimiento de la fuente productora de las mismas. En ese sentido,
los gastos relacionados a la obtencion de la renta exonerada, no serian deducibles para

efectos de la determinacion del Impuesto.

Sobre el particular, consideramos que este criterio podria ser aplicado al
Articulo 61 de la Ley del Impuesto a la Renta, puesto que si bien la pérdida por

diferencia en cambio constituye un resultado negativo, ello no quiere decir que
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necesariamente deberia ser computable para la determinacion del Impuesto, por

provenir de una fuente generadora de renta.

En efecto, consideramos que el resultado negativo asociado a la diferencia en
cambio proveniente de operaciones, deberia guardar cierta relacion con la renta neta
obtenida de las operaciones con terceros (ingresos menos gastos) sobre la base de la
teoria de renta y el principio de causalidad (Noétese aqui que el resultado de aplicar

dichos conceptos podria también generar pérdida aceptada para efectos fiscales).

En consecuencia, el resultado negativo asociado a la diferencia en cambio
proveniente de provisiones no deberia ser computable para la determinacion del

Impuesto.

3.4.Anélisis de la problematica generada en el tratamiento fiscal de la diferencia

por provisiones contables.

Como resultado del analisis realizado, a continuacion desarrollaremos dos (2) ejemplos
el tratamiento tributario, que a nuestro criterio, deberia otorgarse a la diferencia en

cambio asociada a las provisiones contables
a) Provision por cierre de minas

Las comparfiias mineras tienen la obligacion de rehabilitar las areas usadas

durante la etapa de exploracion, desarrollo y operacion minera.

Por su parte la Ley 28090 regula el cierre de minas; y en dicha norma establece

la siguiente definicion:

El Plan de Cierre de Minas es un instrumento de gestion ambiental conformado por
acciones técnicas y legales, efectuadas por los titulares mineros, destinado a
establecer medidas que se deben adoptar a fin de rehabilitar el area utilizada o
perturbada por la actividad minera para que ésta alcance caracteristicas de
ecosistema compatible con un ambiente saludable y adecuado para el desarrollo de

la vida y la preservacion paisajista.

La rehabilitaciéon se llevara a cabo mediante la ejecucion de medidas que sean
necesarias realizar antes, durante y después del cierre de operaciones, cumpliendo
con las normas técnicas establecidas, las mismas que permitiran eliminar, mitigar y
controlar los efectos adversos al ambiente generados o que se pudieran generar por

los residuos sélidos, liquidos o gaseosos producto de la actividad minera.
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Asimismo dicha norma considera que los titulares de la actividad minera estan
obligados a implementar un plan de cierre de minas desde el inicio de sus

actividades (el subrayado es nuestro).

Tratamiento Contable

Para fines contables y en aplicacion de la NIC 16 en su parrafo 16 inciso c)

establece lo siguiente:

El costo de los elementos de propiedades, planta y equipo comprende, la
estimacion inicial de los costos de desmantelamiento y retiro del elemento,
asi como la rehabilitacion del lugar sobre el que se asienta, la obligacién en
que incurre una entidad cuando adquiere el elemento o como consecuencia
de haber utilizado dicho elemento durante un determinado periodo, con

propdsitos distintos al de produccion de inventarios durante tal periodo.

En consecuencia tenemos que el cierre de minas, debe ser reconocido como
costo del activo; y por su parte la contrapartida debe ser una cuenta de pasivo
(provision), dado que como se explicé anteriormente, al amparo de la NIC 37,

dicha operacion calificaria como provision pues cumple con los tres requisitos:

(i) la entidad tiene una obligacién presente (ya sea legal o implicita) como
resultado de un suceso pasado; (ii) es probable que la entidad tenga que
desprenderse de recursos, que incorporen beneficios econdémicos para
cancelar tal obligacion; y (iii) puede hacerse una estimacion fiable del

importe de la obligacion.

Posteriormente, al ser reconocido como costo (Activo Fijo) al amparo de la NIC
16, debe generar una depreciacion contable, la misma que puede ser en forma

lineal, o en funcidn a las unidades de produccion de la compafiia.

Asi también, de acuerdo a lo establecido por la FAS 143: “Accounting
for Asset Retirement Obligations”, el valor del pasivo registrado debe ser
actualizado; y dicho importe resultante debera ser reconocido como un gasto

financiero.

Finalmente, es importante considerar que aquellas compafiias que poseen

contabilidad en ddlares, (que son en su gran mayoria las comparfiias mineras), el
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reconocimiento de todas las operaciones Yy registros contables detallados
anteriormente se realizan en moneda extranjera, generando asi diferencias en
cambio en la contabilidad local, las mismas que seran aplicadas contra la

provision al tener ésta una naturaleza de pasivo monetario.

En consecuencia y a fin de que se explique mejor el procedimiento
contable, empezaremos a detallar los asientos contables que se originarian por

esta provision.

Asientos Contables
1) Asiento de Reconocimiento Inicial
33x Activo por Cierre de Minas 1°000,000"

48x Provision por Cierre de Minas 1°000,000

2) Depreciacién
68x Gastos por Depreciacion Cierre de Minas 50,000

39x Depreciacion Acumulada 50,000

3) Actualizacion de la medicion inicial
671x Gasto Financiero 80,000

48x Provision por Cierre de Minas 80,000

4) Diferencia en Cambio
676x Diferencia en Cambio 25,000

48x Provision por Cierre de Minas 25,000

! Valores estimados solo con fines ilustrativos
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Libro Mayor

En el siguiente resumen de mayores de cuentas contables, podremos apreciar
como los asientos contables mencionados anteriormente tienen efecto en la
contabilidad; es decir como van afectando las cuentas contables de la compafiia

no solo en los primeros afios, sino hasta su etapa final.

De tal forma puede apreciarse como la cuenta de Provision (48x) se vera
afectada por las variaciones afo a afio y la diferencia en cambio al cierre de cada
ejercicio.

Figura 3.1.

Mayores de Cuenta Caso: Diferencia de Cambio Cierre de Minas

CTA 33x CTA 39x CTA 68x
Primeros Afios (A) 1,000,000 50,000 50,000
Fin de Operacion 950,000 950,000
Total Mayor Acum. 1,000,000 1,000,000 1,000,000
CTA 671x CTA 676x CTA 48x
Primeros Afios (B) 80,000 (D) 25,000 1,000,000 (A)
Fin de Operacion  (C) 640,000 (E) 200,000 80,000 (B)
640,000 (C)
25,000 (D)
200,000 (E)
Total Mayor Acum. 720,000 225,000 1,945,000

Tratamiento Tributario

Para efectos tributarios, el articulo 44 inciso f) de la Ley del Impuesto a la
Renta, establece que no seran deducibles para efectos de determinar la renta neta
de tercera categoria, las asignaciones destinadas a la constitucion de reservas o

provisiones cuya deduccion no admite esta ley.

Al respecto, en la actualidad no hay norma expresa que permita la
deducibilidad de dichas provisiones. Nétese sin embargo que la realidad actual
de las empresas y del actuar de la Administracion Tributaria es considerar las
provisiones por cierre de minas que comprende la depreciacion y la
actualizacion anteriormente explicadas como estimaciones que deben excluirse

para la determinacion de la renta neta de tercera categoria.
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La adicidn que se genera por estos conceptos es de caracter temporal y
todos estos conceptos seran deducibles en el ejercicio en que se produzcan los

desembolsos producto de las actividades de cierre especificamente.

Si bien la deducibilidad o no de las provisiones por cierre de minas no es
materia de analisis en este trabajo, si lo es el efecto que tiene la diferencia en
cambio.

Para situarnos en los impactos que tenemos veamos los siguientes

calculos de Impuesto a la Renta en la siguiente simulacion:

1) Escenario Actual 1: Pérdida por diferencia en cambio

Para este escenario, hemos considerado los importes de ventas y costos
estimados, y los demas conceptos propios de la provision por cierre de
minas son los mismos que formaron parte de nuestro asiento contable en

parrafos anteriores.

Primeros Aios Fin de Operacion

Ventas: 1,000,000 10,000,000
Costos: -700,000 -7,000,000
Gasto Depreciacion Cierre de Minas -50,000 -950,000
Gasto Actualizacion Cierre de Minas -80,000 -640,000
Gasto Diferencia en Cambio -25,000 -200,000
Utilidad Contable 145,000 1,210,000

En el siguiente célculo hemos determinado, cul seria el calculo de Impuesto

a la Renta considerando los supuestos anteriormente detallados.

Escenario Actual Pérdida por Diferencia en Cambio
Primeros Afios Fin de Operacidn

Utilidad 145,000 1,210,000
Adiciones
Gasto Depreciacion Cierre de Minas 50,000 950,000
Gasto Actualizacidon Cierre de Minas 80,000 640,000

I Ejecucién Cierre de Minas -1,945,000 I
Base Imponible 275,000 855,000
IR (29.5%) 81,125 252,225
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Del calculo anterior, es importante notar la deduccion por cierre de minas en
el ultimo ano o al final de la operacion; pues este importe de S/. 1°945,000

comprende los siguientes conceptos:

Activo: S/. 1°000,000
Actualizacion: S/. 720,000
Diferencia en Cambio S/. 225,000 |

Total Obligacion Cierre de Minas S/.1°945,000

Como puede apreciarse, la diferencia en cambio es doblemente deducida. El
primer momento es en los primeros afios, pues se adicionan todos los
conceptos pero la perdida por diferencia en cambio sigue siendo
computable; y al finalizar la operacién, la compafiia al tener que ejecutar
toda el pasivo acumulado, entonces se vuelve a tomar el gasto por diferencia
en cambio generando una doble imputacion al gasto, y en consecuencia

pagando menores impuestos.

Como parte del analisis que venimos realizando, llegamos a la
conclusion que la diferencia en cambio de provisiones no debe ser
computable, pues éstas son meras estimaciones y no operaciones como lo

establece la norma.

Es asi que de acuerdo a nuestro anlisis, la determinacion del impuesto a

la renta para este escenario deberia ser la siguiente:

Escenario Propuesto

Primeros Afios Fin de Operacidn

Utilidad 145,000 1,210,000
Adiciones

Gasto Depreciacion Cierre de Minas 50,000 950,000
Gasto Actualizacion Cierre de Minas 80,000 640,000
Diferencia en Cambio 25,000 200,000 |
Ejecucidon Cierre de Minas -1,945,000
Base Imponible 300,000 1,055,000

IR (29.5%) 88,500 311,225

Como puede apreciarse, al hacer el recalculo considerando a la diferencia en

cambio por provision de cierre de minas no deducible para efectos de la
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2)

determinacion del Impuesto a la Renta tenemos un mayor pago de
impuestos; es decir bajo este supuesto en que la diferencia en cambio neta es

pérdida, hay un perjuicio al fisco.

IR (Escenario Actual Pérdida DC) 81,125 252,225
IR (Recalculo Propuesto) 88,500 311,225
Diferencias = Perjuicio al Fisco 7,375 59,000

Escenario Actual 2: Ganancia por diferencia en cambio

Al igual que en el escenario anterior partiremos de un escenario estimado
para ingresos y costos y los supuestos considerados anteriormente, con la
variacion especifica que no estaremos ante una pérdida por diferencia en

cambio sino por el contrario ante una ganancia por el mismo importe.

Primeros Afios Fin de Operacidn

Ventas: 1,000,000 10,000,000
Costos: -700,000 -7,000,000
Gasto Depreciacion Cierre de Minas -50,000 -950,000
Gasto Actualizacion Cierre de Minas -80,000 -640,000
Gasto Diferencia en Cambio 25,000 200,000
Utilidad Contable 195,000 1,610,000

En la siguiente determinacion, hemos determinado, cuél seria el célculo
de Impuesto a la Renta considerando los supuestos anteriormente
detallados.

Escenario Actual Ganancia por Diferencia en Cambio
Primeros Ailos Fin de Operacion

Utilidad 195,000 1,610,000
Adiciones
Gasto Depreciacidn Cierre de Minas 50,000 950,000
Gasto Actualizacidn Cierre de Minas 80,000 640,000

| Ejecucion Cierre de Minas -1,495,000 |
Base Imponible 325,000 1,705,000
IR (29.5%) 95,875 502,975

Del célculo anterior, es importante notar la deduccion por cierre de minas en
el ultimo afo o al final de la operacion; pues este importe de S/. 1°495,000

comprende los siguientes conceptos:
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Activo: S/. 1°000,000

Actualizacion: S/. 720,000

| Ganancia por Diferencia en Cambio  S/. - 225,000 |

Total Obligacion Cierre de Minas  S/. 1°495,000

Siendo ello asi y dado que en el supuesto anterior teniamos que la pérdida
por diferencia en cambio era doblemente computada (y en consecuencia se
tributaba en defecto); en este caso tenemos que la ganancia por diferencia
en cambio es doblemente computada y en consecuencia se tributa en exceso
a lo largo del tiempo; es asi que segun nuestra posicion producto del analisis
realizado en el presente trabajo es no computar la diferencia en cambio
producto de provisiones y en el caso en particular de provisiones por
diferencia en cambio; considerando ello tenemos el siguiente recalculo del

Impuesto a la Renta:

Escenario Propuesto

Primeros Aios Fin de Operacion

Utilidad 195,000 1,610,000
Adiciones

Gasto Depreciacidn Cierre de Minas 50,000 950,000
Gasto Actualizacién Cierre de Minas 80,000 640,000

| Diferencia en Cambio -25,000 -200,000 |

Ejecucidn Cierre de Minas -1,495,000
Base Imponible 300,000 1,505,000
IR (29.5%) 88,500 443,975

Como puede apreciarse, no hemos considerado el ingreso por diferencia en
cambio proveniente de provisiones por cierre de minas; y en consecuencia
hemos generado una menor determinacion del impuesto; como se ha dicho
anteriormente en este documento, el simple hecho de tener que tributar
sobre provisiones estimadas que carecen de realidad econémica 0 no son
consideradas como operaciones, afecta la capacidad contributiva; pues en
este caso, la Compafiia no debe de tributar sobre meras estimaciones

contables.
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IR (Escenario Actual Pérdida DC) 95,875 502,975
IR (Recalculo Propuesto) 88,500 443,975

Diferencias = Perjuicio al Fisco -7,375 -59,000

Como puede apreciarse en caso que la diferencia en cambio neta sea

ganancia, se genera un perjuicio a los contribuyentes pues pagan en los

primeros afios por rentas inexistentes y no reales; tributando asi dos veces

por el mismo concepto.

3) Analisis del Problema

Una vez revisados ambos escenarios, pongamos en las siguientes lineas los

problemas que se vienen generando actualmente al computar la diferencia en

cambio de provisiones contables:

(i)

(i)

En caso de pérdida por diferencia en cambio el mismo gasto es
computado para fines del Impuesto a la Renta en dos ocasiones;
el primer momento es cuando es solo una estimacion contable y

el segundo es cuando efectivamente ya es ejecutado.

En caso de ganancia por diferencia en cambio, el ingreso es
gravado en dos oportunidades, el primer momento es por la mera
estimacion contable y el segundo es por la ejecucion de la
obligacion. Tal como se puede observar estamos afectando la
capacidad contributiva de las compafias pues en el primer
momento o mientras es solo el efecto de tipo de cambio producto
de una estimacion contable se esta tributando sobre un ingreso

irreal y que no existe para las compaiiias.

A fin de ilustrar esta discusion imaginemos el supuesto
que una compafiia tenga pérdida bruta (ventas — costo de ventas);
sin embargo tiene una provision de cierre de minas cuyo efecto
por diferencia en cambio da como resultado un ingreso. ¢Es
correcto que dicha compafiia tribute por esa diferencia en
cambio? Cuando toda su operacion da como resultado una
pérdida, pero es solo la diferencia en cambio la que hace que

pague impuestos; y ¢este pago de impuestos bajo que teoria de
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renta se sustenta? Existe un incremento patrimonial para el
contribuyente? Pues es claro que no. La ganancia real sera
reflejada realmente cuando las compafiias realicen los
desembolsos para la ejecucion de trabajos de cierre de minas,

pues producto del tipo de cambio la obligacion habra disminuido.

(ili))  Otro problema identificado es aquel que se presenta cuando las
compaiiias transfieren la unidad minera y en consecuencia es el
adquirente el que tiene la obligacion de ejecutar el plan de cierre.
En ese caso la compafila que vendié la unidad minera ha
tributado solo por estimaciones que al final no derivaran en

ninguna ejecucion real.

b) Provisién para pérdidas por litigios

Tratamiento Contable

Corresponde a aquellas provisiones que realizan las compafiias por litigios que
se tienen en curso; es importante mencionar que no todas las provisiones por
litigios en curso deben ser contabilizadas. Para regular ello, la NIC 37 en su
parrafo 27 al 30 establece lo siguiente:

La entidad no debe reconocer un pasivo contingente. La entidad informara
en notas, de la forma en que se exige en el parrafo 86, acerca de la
existencia de un pasivo contingente, salvo en el caso de que la posibilidad
de tener una salida de recursos, que incorporen beneficios econdémicos, se

considere remota.

Cuando la entidad sea responsable, de forma conjunta y solidaria, en
relacién con una determinada obligacion, la parte de la deuda que se espera
que cubran los demas responsables se tratara como un pasivo contingente.
La entidad, en este caso, procedera a reconocer una provision por la parte de
la obligacion para la que sea probable una salida de recursos, que

incorporen beneficios economicos futuros, salvo en la extremadamente
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excepcional circunstancia de que no se pueda hacer una estimacion fiable de

tal importe.

Los pasivos contingentes pueden evolucionar de manera diferente a la
inicialmente esperada. Por tanto, seran objeto de reconsideracion
continuamente, con el fin de determinar si se ha convertido en probable la
eventualidad de salida de recursos, que incorporen beneficios econémicos
futuros. Si se estimara probable, para una partida tratada anteriormente
como pasivo contingente, la salida de tales recursos econdémicos en el
futuro, se reconoceria la correspondiente provisién en los estados
financieros del periodo en el que ha ocurrido el cambio en la probabilidad
de ocurrencia (salvo en la extremadamente rara circunstancia de que no se

pueda hacer una estimacion fiable de tal importe).

Actualmente las compafiias registran una provisién contable por perdidas en
litigios solo cuando éstas tengan una calificacion de “probable”, y generalmente
es un especialista 0 asesor externo quien tomando en cuenta la situacion de la

compafiia y del litigio bajo analisis otorga dicha calificacion.

Al igual que en el caso anterior, y a fin de que se explique mejor el
procedimiento contable, empezaremos a detallar los asientos contables que se

originarian por esta provision.

Asientos Contables

Los siguientes asientos contables corresponden a un litigio cuya obligacion de
pago es en ddlares americanos, motivo por el cual esta provision genera
diferencia en cambio debido a que la contabilidad para efectos tributarios es en

Soles.

Finalmente cabe indicar que para realizar el registro inicial de la
provision, la obligacion estimada se trae a valor presente y el monto resultado es

el contabilizado; de tal modo que afio a afio dicho valor es actualizado.

1) Asiento de Reconocimiento Inicial

68X Provision por litigios 300,000
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48x Provisiones por litigios 300,000

2) Actualizacion de la medicién inicial
671x Gasto Financiero 80,000

48x Provisiones por litigios 80,000

3) Diferencia en Cambio
676x Diferencia en Cambio 15,000

48x Provisiones por litigios 15,000

4) Pago del litigio
48x Provisiones por litigios 395,000

10x Caja y Banco 395,000

Libro Mayor

En el siguiente resumen de mayores de cuentas contables, podremos apreciar
como los asientos contables mencionados anteriormente tienen efecto en la
contabilidad; es decir como van afectando las cuentas contables de la compafiia

no solo en los primeros afios, sino la etapa final de cancelacion del litigio.
Figura 3.2.

Mayores de Cuenta Caso: Diferencia de Cambio Provisiones de Litigios
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CTA 68x CTA 671x CTA 676x

Afio 1 300,000 15,000

Afio 2 80,000 13,000

Afio 3 60,000 8,000

Total Mayor Acum. 300,000 140,000 36,000
CTA 48x CTA 10

Afio 1 300,000

Afio 1 15,000

Afio 2 80,000

Afio 2 13,000

Afio 3 60,000

Afio 3 476,000 8,000 476,000

Total Mayor Acum. | 476,000 | 476,000 476,000

Tal como se puede apreciar, la cuenta 48x de provisiones agrupa todos los
conceptos relacionados a la provision de litigios, tales como la provision inicial,
la actualizacion, la diferencia en cambio y finalmente se elimina con el pago

efectivo del litigio.

Escenario 1: Pérdida por Diferencia en Cambio

Para este escenario, estamos considerando un escenario de ventas y costos
estimados, todo ello solo con fines ilustrativos, sin embargo los importes
correspondientes a la provisién por litigios, son los mismos que fueron

reflejados en los asientos contables detallados anteriormente.

Ao 1 Aiio 2 Aiio 3
Ventas: 1,000,000 1,000,000 2,000,000
Costos: -700,000 -700,000 -1,400,000
Provisién por Litigios -300,000 - -
Gasto Actualizacién por Litigios - -80,000 -60,000
Gasto Diferencia en Cambio -15,000 -13,000 -8,000
Utilidad Contable -15,000 207,000 532,000

El calculo presentado a continuacion, muestra la determinacion del Impuesto a
la Renta que actualmente realizan las compafias, adicionando so6lo las
provisiones y su actualizacién y por otro lado computando la diferencia en

cambio.
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Escenario Actual Pérdida por Diferencia en Cambio

Ao 1 Ano 2 Aio 3

Utilidad -15,000 207,000 532,000
Adiciones

Provisién por Litigios 300,000 - -
Gasto Actualizacién por Litigios - 80,000 60,000
Pago del Litigio -440,000
Base Imponible 285,000 287,000 152,000
IR (29.5%) 84,075 84,665 44,840

En el siguiente recélculo hemos realizado la determinacion del Impuesto a la
Renta de acuerdo a nuestra posicion, es decir que las diferencias en cambio al
provenir de estimaciones contables no deberian tributar sino hasta el momento

en que el desembolso sea real.

Escenario Propuesto

Ano 1 Ano 2 Afo 3

Utilidad -15,000 207,000 532,000
Adiciones

Provisién por Litigios 300,000 - -
Gasto Actualizacion por Litigios - 80,000 60,000
Diferencia en Cambio 15,000 13,000 8,000
Pago del Litigio -476,000
Base Imponible 300,000 300,000 124,000
IR (29.5%) 88,500 88,500 36,580
IR (Escenario Actual Pérdida DC) 84,075 84,665 44,840
IR (Recalculo Propuesto) 88,500 88,500 36,580
Diferencia 4,425 3,835 -8,260

Como ha podido observarse si bien en el tiempo no hay diferencia, y solo es un
efecto temporal, la Compaiiia tributara en defecto en los dos primeros afios, es
decir se tomara gastos que no realmente califican como tal; realizando asi un

perjuicio temporal al fisco.

Escenario 2: Ganancia por Diferencia en cambio

Al igual que en el primer escenario, para ilustrar este caso hemos considerado

ingresos y costos estimados y a diferencia del ejemplo anterior consideraremos
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que la provision da como resultado

cada afo.

Ventas:

Costos:

Gasto Depreciacion Cierre de Minas
Gasto Actualizacién Cierre de Minas
Gasto Diferencia en Cambio
Utilidad Contable

una ganancia por diferencia en cambio en

Aiho 1 Ao 2 Aio 3
1,000,000 1,000,000 2,000,000
-700,000 -700,000 -1,400,000

-300,000 - -
- -80,000 -60,000
15,000 13,000 8,000
15,000 233,000 548,000

El siguiente calculo muestra la actual forma de determinacién de la compafiia, la

cual consiste en adicionar las provisiones contables pero computar la ganancia

por diferencia en cambio.

Escenario Actual Ganancia por Diferencia en Cambio

Ao 1 Ano 2 Aio 3
Utilidad 15,000 233,000 548,000
Adiciones
Gasto Depreciacion Cierre de Minas 300,000 - -
Gasto Actualizacion Cierre de Minas - 80,000 60,000
Ejecucidén Cierre de Minas -440,000
Base Imponible 315,000 313,000 168,000
IR (29.5%) 92,925 92,335 49,560
En el siguiente recalculo proponemos que la diferencia en cambio por

provisiones contables no deba ser computada, con lo cual las ganancias de

diferencia en cambio provenientes de estas deban ser excluidas del calculo del

Impuesto a la Renta por medio de una deduccién.

Escenario Actual

Ano 1 Ano 2 Ano 3
Utilidad 15,000 233,000 548,000
Adiciones
Gasto Depreciacion Cierre de Minas 300,000 - -
Gasto Actualizacion Cierre de Minas - 80,000 60,000
Diferencia en Cambio -15,000 -13,000 -8,000
Ejecucidn Cierre de Minas -404,000
Base Imponible 300,000 300,000 196,000
IR (29.5%) 88,500 88,500 57,820
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IR (Escenario Actual Pérdida DC) 92,925 92,335 49,560
IR (Recdlculo Propuesto) 88,500 88,500 57,820
Diferencia -4,425 -3,835 8,260

Como puede observarse, el hecho de computar la ganancia por diferencia en
cambio, si bien es solo una diferencia temporal, genera mayor pago de
impuestos en los dos primeros afios, perjudicando asi la disponibilidad de

efectivo de las compafiias.
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CONCLUSIONES

El Impuesto a la Renta es un tributo directo cuya aplicacion se determina por la
manifestacion de riqueza, para lo cual se requiere definitivamente identificar un
hecho en concreto (hecho imponible) que permita determinar el nacimiento de la
obligacion tributaria a través de la realizacion de hechos o actos con efectos

econdmicos

El principio de capacidad contributiva es un principio constitucional exigible, y
constituye la base para la determinacién de la cantidad individual con que cada
sujeto (en base a su manifestacion de riqueza) puede/debe en mayor o menor

medida, contribuir a financiar el gasto publico.

El penultimo parrafo del Articulo 3 de la Ley del Impuesto a la Renta, recoge la
teoria de renta por incremento patrimonial, al considerar como renta cualquier
ganancia o ingreso derivado de operaciones con terceros, asi como el resultado por
exposicion a la inflacion, el cual se origina por una revaluacion del patrimonio

poseido.

La aplicacion de la moneda funcional, recogida en la NIC 21, ha originado que
muchas entidades multinacionales expresen sus estados financieros sin tomar en
cuenta la moneda legalmente establecida en el pais en la que se constituyeron, por
lo que expresan su situacion financiera y econémica con el uso de la moneda
extranjera como moneda funcional, la misma que es empleada por su matriz,

entidades vinculadas, sucursales, entre otros.

En virtud de lo establecido en la NIC 21, las diferencias de cambio provienen de la
cancelacion de las partidas monetarias a un tipo de cambio diferente al que
inicialmente fueron registradas, durante el periodo o a los reportados en estados
financieros anteriores, deberan reconocerse como ganancia o pérdida en el periodo

en el cual surgen.

La discrepancia entre la regulacion contable y tributaria iba mas alla que la
activacion de la diferencia en cambio generada por pasivos en moneda extranjera,

para la adquisicién de existencias, activo fijo, u otros activos permanentes, siendo
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la mas relevante, determinar el resultado computable de la diferencia en cambio.,

para efectos de la determinacién del Impuesto.

En el Decreto Supremo No. 287-68-HC (primera Ley del Impuesto a la Renta que
recoge el efecto de la diferencia en cambio), encontramos dos (2) Articulo, 66 y 67,
que hacen referencia a la diferencia en cambio, de cuya lectura conjunta podriamos
concluir que desde un inicio el legislador peruano entendidé por “operaciones”
aquellas que se deriven de los pagos o cobranzas, las cuales, en términos
comerciales, son el resultado de la realizacion de una operacion de compra o venta,
lo cual permitiria ver en esencia que el término de “operacion” haria referencia a
una serie de hechos reales, derivado de una operacion comercial entre una entidad y

un tercero, a consecuencia de la ejecucion de una trato contractual.

El Impuesto a la Renta recae sobre las manifestaciones de riqueza directa. En linea
con ello, la legislacion peruana ha abordado, para efectos fiscales, tres teorias de
renta, esto es, la i) Teoria de renta producto, ii) la Teoria del flujo de riqueza y por
ultimo, iii) la Teoria del consumo e incremento patrimonial; las cuales se
encuentran, actualmente, descritas en los Articulo 1,2 y 3 de la Ley del Impuesto a

la Renta.

La ganancia por diferencia en cambio se encuentra regulada en el Articulo 3 de la
Ley del Impuesto a la Renta, la misma que abarca la teoria del consumo e

incremento patrimonial.

Para efectos fiscales, una correcta aproximacion a la definicion del término de
“operaciones”, sefialado en el Articulo 61 de la Ley del Impuesto a la Renta seria
aquella relacionada a la ejecucion de actos reales, como consecuencia de la

concretizacion de los efectos del contrato.

Somos de la opinidn que constituye ganancia para una empresa, aquel resultado
positivo obtenido por el efecto de la diferencia en cambio, bajo la teoria de
incremento patrimonial, siempre que esta se derive de operaciones reales, en la cual

intervengan dos partes para la ejecucion de actos que derivan de un contrato.

En atencion a la teoria de renta por incremento patrimonial, tomado en cuenta por
la actual Ley del Impuesto a la Renta, y el principio de capacidad contributiva
(como caracteristica fundamente del Impuesto a la Renta como tributo) sélo la

ganancia por diferencia en cambio generada por la realizacion o concretizaciones
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de operaciones con terceros, deberia considerarse como resultado computable para

efectos de la determinacion del Impuesto a la Renta.

La ganancia por diferencia en cambio asociada al reconocimiento de una provision
0 estimacion contable en moneda extranjera, en aplicaciéon de la NIC 21 y NIC 37,
no deberia ser computa para efecto de la determinacién de la renta neta, toda vez
que no surge de la realizacion de operaciones con terceros, y no refleja por si solo
un ingreso o enriquecimiento para el contribuyente, el pensar lo contrario,
conllevaria a pagar un impuesto sobre una renta que no existe, afectando asi la
capacidad contributiva del sujeto pasivo, quien en el tiempo podria llegar a pagar

dos veces un mismo impuesto por una misma operacion.

En relacion a la pérdida por diferencia en cambio proveniente de provisiones, ¢se
deberia considerar dicho resultado negativo para efectos de la determinacion del
Impuesto a la Renta? ;Se afecta en ese escenario el principio de capacidad
contributiva? Al respecto consideramos que el tomar en cuenta la pérdida de la
diferencia en cambio asociada al registro en moneda extranjera de provisiones o
estimaciones contables, distorsionaria la utilidad tributaria de los contribuyentes, lo
cual conllevaria a que ésos paguen un menor Impuesto, afectando asi la
recaudacion tributaria del Estado, lo cual podria originar que un contribuyente se

tome doble escudo fiscal, por el registro de la provision y la ejecucion de la misma
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RECOMENDACIONES

A continuacién detallaremos las recomendaciones:

= El tribunal fiscal o la Administracion tributaria deberian emitir un pronunciamiento
para delimitar el alcance del articulo 61 de la Ley del Impuesto a la Renta; y
estableciendo en él que las diferencia en cambio por provisiones contables no se
encuentran dentro de los alcances del mencionado articulo, por las razones que ya

hemos argumentado en el presente trabajo.

Es importante que sea un pronunciamiento interpretativo y no una modificacion
legal, pues al ser una interpretacion tiene caracter retroactivo, pues la norma siempre

debiod entenderse asi.

= De no ser posible un pronunciamiento del tribunal fiscal o la administracion
tributaria que recomendamos en el punto anterior, el articulo 61 de la Ley del
Impuesto a la Renta debe modificarse de tal manera que excluya a las diferencias de
cambio proveniente de provisiones contables. La desventaja de esta recomendacion
es que la aplicacion seria prospectiva; afectando asi los ejercicios anteriores.

= En caso de que una de las dos recomendaciones anteriores se realice, las Compafiias
deberan tener un mejor control de sus diferencias de cambio a fin de evitar
cuestionamientos por parte de la administracion tributaria por el simple hecho de no
demostrar a que operacion u provision se encuentra asociado la diferencia en cambio

materia de discusion.
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ANEXO 1: INFORMES SUNAT

INFORMES SUNAT

INFORME 234-2009

CONSULTA:
Sobre el tratamiento tributario de las diferencias de cambio para fines del Impuesto
a la Renta, se consulta lo siguiente:

1.  Un contribuyente que recibe ingresos en délares y los invierte temporalmente
en certificados bancarios, fondos mutuos, depdsitos overnight o cualquier otro
instrumento financiero en moneda extranjera, étiene derecho a deducir las
pérdidas por diferencia de cambio que pudiera sufrir el capital en ddlares bajo el
entendido que estaria realizando operaciones distintas a su actividad habitual?

2. ¢lasdiferencias de cambio constituyen resultados computables para fines del
Impuesto a la Renta aun cuando tengan vinculacidon con operaciones que generan
intereses exonerados de este impuesto?

CONCLUSIONES:

1. Para fines del Impuesto a la Renta, las personas juridicas deberan considerar
cualquier pérdida por diferencia de cambio sin importar la operacién con la cual tal
pérdida pudiera vincularse, sea que esta genere renta de fuente peruana o de
fuente extranjera, e incluso si dicha operacién no fuese realizada de manera
frecuente o no corresponda al giro principal del negocio.

2. Las pérdidas por diferencia de cambio que puedan vincularse con operaciones
gue generen intereses exonerados del Impuesto a la Renta también deberan
computarse para fines de dicho impuesto.

INFORME 096-2011

MATERIA:

Complementar los alcances del Informe N.° 234-2009- SUNAT/2B0000 sobre el
computo de los resultados por diferencia de cambio para la determinacion de la
base imponible del Impuesto a la Renta.

CONCLUSIONES:

En relacion con el Informe N.° 234-2009-SUNAT/2B000 0, debe tenerse en cuenta
lo siguiente:

1. Afin de determinar la base imponible del Impuesto a la Renta, no deben
computarse los resultados por diferencia de cambio que se encuentren
relacionados con operaciones o los créditos para financiarlas que no tengan como
finalidad el desarrollo de la actividad gravada de la empresa, tales como las
operaciones cuyo destino se encuentre fuera del dmbito empresarial de la persona
juridica o cuya finalidad sea la obtencién de ganancias inafectas o exoneradas del
Impuesto a la Renta.

2. Los resultados por diferencia de cambio que tengan conexidén con operaciones
destinadas a la generacidn de rentas gravadas de fuente extranjera si deben
computarse para la determinacidn de la base imponible del Impuesto a la Renta,
incluso en el caso en que tales operaciones hayan arrojado una pérdida neta en
determinado ejercicio gravable.
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INFORMES SUNAT

INFORME 111-2011

MATERIA:

Se consulta si los criterios vertidos en el Informe N.° 234-2009-SUNAT/2B0000 han
sido modificados por la primera conclusion del Informe N.° 096-2011-
SUNAT/2B0000.

CONCLUSIONES:

Se mantienen vigentes los criterios y conclusiones vertidos en el Informe N.° 234-
2009-SUNAT/2B0000(5), los mismos que han sido complementados con el Informe
N.° 096-2011-SUNAT/2B0000, en los siguiente s términos:

a) No deberdn incluirse aquellos resultados por diferencia de cambio que se
encuentren vinculados con operaciones o con los créditos obtenidos para
financiarlas que no tengan relacién con el desarrollo de la actividad gravada del
contribuyente.

b) No deben computarse aquellos resultados por diferencia de cambio que se
encuentren vinculados con operaciones o con los créditos obtenidos para
financiarlas realizadas por empresas cuya actividad no se encuentra gravada con el
Impuesto a la Renta; dado que el articulo 61° del TUO de la Ley del Impuesto a la
Renta alude a la actividad gravada de la empresa.

INFORME 101-2012

MATERIA:

En relacidn con el tratamiento de las diferencias de cambio para efecto de la
determinacion del Impuesto a la Renta, se consulta lo siguiente:

1. En el caso de la sucursal en el Peru de una empresa constituida en el exterior que
realiza actividades gravadas con el Impuesto a la Renta y obtiene rentas de fuente
extranjera por operaciones realizadas en el exterior, tales como depdsitos de
dinero en bancos americanos, ¢puede considerarse que los resultados por
diferencia de cambio, registrados en la contabilidad de la sucursal peruana se
encuentran comprendidos dentro de los alcances del articulo 61° de la Ley del
Impuest o a la Renta?

2. ¢éLos resultados por diferencia de cambio originados por el financiamiento
obtenido para pagar dividendos a los accionistas, se encuentran comprendidos
dentro de los alcances del articulo 61° de la Ley del Impuesto a la Renta?

CONCLUSIONES:

1. Las diferencias de cambio generadas con ocasion del depdsito de dinero en el
extranjero realizado por una sucursal en el Perd de una empresa constituida en el
exterior, que realiza actividades gravadas con el Impuesto a la Renta, constituyen
resultados computables a efectos de la determinacidn de su renta neta de tercera
categoria.

2. Las diferencias de cambio vinculadas con el financiamiento obtenido para pagar
dividendos a los accionistas constituyen resultados computables a efectos de la
determinacidn de la renta neta, debiendo verificarse que se trate de una empresa
gue realice actividades gravadas con el Impuesto a la Renta.

3. Déjese sin efecto los criterios contenidos en la primera conclusion del Informe
N.o 096-2011-SUNAT/2B0000 y en el literal a) de la conclusién del Informe N.o
111-2011-SUNAT/2B0000.
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INFORMES SUNAT

INFORME 076-2013

MATERIA:

En relacidn con las empresas domiciliadas cuya actividad principal, regulary
continua consiste, por un lado, en la adquisicién y manejo de acciones de control
de otras empresas (holding), por las cuales perciben dividendos inafectos del
Impuesto a la Renta; vy, por otro lado, en realizar actividades de inversidn en bonos,
certificados de depdsito y depdsitos bancarios, las cuales les generan intereses o
ganancias de capital derivadas de la venta de bonos, gravados con dicho impuesto;
se consulta si para la determinacidn del Impuesto a la Renta del ejercicio deben
reconocer como resultado computable la diferencia de cambio originada por las
operaciones generadoras de todas esas rentas, aun cuando el importe de las rentas
gravadas sea inferior a las no gravadas.

CONCLUSION:

Tratandose de empresas domiciliadas cuya actividad principal, regular y continua
consiste, por un lado, en la adquisicién y manejo de acciones de control de otras
empresas (holding), por las cuales perciben dividendos inafectos del Impuesto a la
Renta; y, por otro, en realizar actividades de inversion en bonos, certificados de
depdsito y depdsitos bancarios, las cuales les generan intereses o ganancias de
capital derivadas de la venta de bonos, gravados con dicho impuesto; la totalidad
del resultado de las diferencias de cambio vinculadas a sus actividades generadoras
de rentas gravadas y no gravadas debe necesariamente computarse para la
determinacién de la renta

neta al final del ejercicio, aun cuando tales rentas gravadas sean menores a las no
gravadas.
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ANEXO 2: RESOLUCIONES TRIBUNAL FISCAL

RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FISCAL

RTF 2564-4-2006

CRITERIO:

Que segun se desprende del articulo 61 de la ley del Impuesto
a la Renta constituyen resultados computables para efectos
de la determinacién de la renta neta las diferencias en cambio
en tanto aquellas sean originadas por operaciones que fuesen
objeto habitual de la actividad gravada, lo cual encuentra
sentido toda vez que dichas diferencias (ganancias o pérdidas)
son consecuencia de la realizacién misma de tales
operaciones que se encuentran afectas al impuesto, no
obstante en el caso de autos, las diferencias materia de
acotacién se han originado por las actividades de la
recurrente que no se encuentran gravadas con el Impuesto a
la Renta, puesto que el resultado de sus operaciones
(intereses pagados o percibidos por operaciones con sus
socios) no se encuentran gravados con el Impuesto a la Renta
sino exonerados del mismo, por lo que mal podrian gravarse
las diferencias originadas de dichas operaciones.

RTF 8678 - 2- 2016
(OBSERVACIA
OBLIGATORIA)

CRITERIO DE SALA PLENA:

"Las diferencias de cambio son computables en la medida que
sean generadas por operaciones o transacciones en moneda
extranjera que se encuentran vinculadas o relacionadas con la
obtencion de potenciales rentas gravadas o con el
mantenimiento de su fuente generadora o por los créditos
obtenidos para financiar tales operaciones, no obstante
tratandose de la diferencia de cambio que resulte de la
expresion de saldos de tenencia de dinero en moneda
extranjera (saldo de caja efectivo y saldo de dinero en
Bancos), a la fecha del Balance General, asi como en el caso
del canje de moneda extranjera por moneda nacional, no sera
necesario que el contribuyente sustente el origen de dichos
importes de moneda extranjera".
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